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1. UVODNI SLOVO

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Slo-
venské Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km? nalezi k mensim stfedoevropskym statim
s po¢tem 10,5 mil. obyvatel a hustotou osidleni 133 obyvatel/km?.

Uzemi statu je administrativné &len&no na 76 tizemnich jednotek (okresy na trovni LAU 1 s pri-
mérnym poctem cca 120 tis. obyvatel) a hlavni mésto Prahu (Uroven NUTS 3 a zaroven LAU 1)
s 1,241 mil. obyvatel ke konci roku 2011. Z hlediska Uzemniho vykonu statni spravy doslo v roce
2003 k zaniku okresnich uUradd, pficemz funkce statni spravy, které do té doby tyto urady vy-
konavaly, piesly pfevazné na obecni a krajské urady. Uzemni samosprava je vykonavana na
urovni jednotlivych obci (cca 6,2 tis. obci) a od 1. ledna 2000 rovnéz na trovni ¢trnacti kraji (od-
povida ¢lenéni NUTS 3) jakozto vySSich uzemné-samospravnych celkd. Ty postupné prevzaly
nékteré funkce dfive zajiStované okresnimi Ufady popfipadé ministerstvy.

V souvislosti s ekonomickou a socialni transformaci probihajici po roce 1989 doslo k nékte-
rym zménam v demografické charakteristice populace. K nejvyraznéjSim patfilo odsouvani
zalozeni rodin a narozeni déti do pozdéjSiho véku. Pocet narozenych déti klesal, od roku
1993 byl poc¢et narozenych nizsi nez pocet zemrelych. Od roku 2006 je vS§ak populacni vyvoj
ve znameni podetni pfevahy Zivé narozenych nad zemrelymi. V roce 2011 se v Ceské repub-
lice Zivé narodilo 108,7 tis. dé&ti, po&et zemrelych &inil 106,8 tis. Celkovy pocet obyvatel Ceské

republiky €inil k 31. prosinci 2011 cca 10 504 tis.

Ekonomicky vyvoj v Ceské republice byl v roce 2011 ve znameni postupného zpomaleni
tempa rustu HDP. Z hlediska struktury rlistu HDP bylo zifejmé, Ze jeho nizsi rist byl zplisoben
zejména Utlumem domaci poptavky. Doslo k poklesu celkové spotieby o 0,7 %, poklesly vy-
daje vefejného sektoru (vladni Usporna opatfeni, fiskalni konsolidace) i sektoru domacnosti.
Ve 3. ¢tvrtleti 2011 doSlo ke stagnaci, ve 4. tvrtleti 2011 dokonce k mezi¢tvrtletnimu poklesu
HDP. S ohledem na vysi HDP v roce 2008 (pfed ekonomickou krizi) Ize konstatovat, ze v roce
2011 nedoslo k dosazeni urovné HDP z pfedkrizového obdobi.

Situace na trhu prace byla v prabé&hu roku 2011 pfiznivéjSi nez v predchozim roce. Hlavni
ukazatele charakterizujici trh prace vykazaly v tomto roce meziro€ni zlepSeni. Primérna mira
registrované nezaméstnanosti v roce 2011 dosahla 8,6 % (niZSi oproti roku 2010 0 0,4 p.b.).
Doslo k meziroénimu poklesu primérného poctu registrovanych uchazecl o zameéstnani
(507,8 tis.) 0 21,0 tis., pramérny pocet volnych pracovnich mist (36,5 tis.) meziro¢né vzrostl
o 3,3 tis. V prosinci 2011 ¢inila mira nezaméstnanosti 8,6 % pfi celkovém poctu uchazecl
o zaméstnani k 31. 12. 2011 ve vysi 508,5 tis.
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2. DUCHODOVE POJISTENI

Soucasny ¢esky duchodovy systém je zalozen na dvou zakladnich pilifich. Prvnim z nich
je povinné zakladni diichodové pojisténi, které je pribézné financované (PAYGO). Jedna
se o univerzalni systém zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni uprava je
jednotna pro vSechny pojisténce (zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém poijisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisll), ur€ité odchylky v oblasti organizaniho a administrativniho zabezpece-
ni plati pro tzv. silové resorty.

Vedle tohoto povinného pojisténi existuje dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim pfispév-
kem, které Ize povazovat za treti pilit dichodového systému. Toto pfipojisténi je pojato jako
individualni spofeni zaloZzené na kapitalovém financovani. Systém penzijniho pfipojisténi se
statnim prispévkem byl zalozen v roce 1994 a je upraven zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzij-
nim pfipojisténi se statnim prispévkem. Dlchody pfiznavané ze tretiho pilife se na pfijmech
ddchodcu zatim podileji zanedbatelnou mérou.

Ze zakladniho dichodového poijisténi se poskytuji dichody starobni, invalidni, vdovské, vdo-
vecké a sirotéi. Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry (stanovené
pevnou ¢astkou stejnou pro v§echny duchodce) a z procentni vyméry stanovené podle délky
doby pojisténi a vy$e vydélki. O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska
sprava socialniho zabezpeceni s vyjimkou pfipadu, kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy
socialniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedinosti.

Po prijeti zakona o dichodovém pojisténi v roce 1995 byla pfijata jiz fada legislativnich zmén.
Poukéazat Ize na upravy uc¢inné od roku 2004, kdy bylo schvaleno pokraovat ve zvySovani vé-
kové hranice pro narok na starobni dichod i po roce 2007, byla omezena moznost pfed¢asné-
ho odchodu do dichodu zruSenim docasné kraceného starobniho dichodu (s vyjimkami pro
invalidni a ¢aste¢né invalidni dlchodce), bylo rozhodnuto o redukci hodnoceni doby studia
a o zru$eni podminky omezujici narok na vyplatu starobniho ddichodu vysi pfijmu z vydéle¢né
¢innosti. Zmeény v pojistném spocivaly v pfevedeni ¢asti prispévkl vybiranych na statni politi-
ku zaméstnanosti do systému duchodového pojisténi (zvySenim sazby pojistného na dicho-
dové pojisténi z 26 % na 28 %, pfi soucasném snizeni sazby na statni politiku zaméstnanosti
23,6 % na 1,6 %) a v postupném zvysovani minimalniho vymeérfovaciho zakladu pro stanoveni
pojistného u OSVC v letech 2004 aZ 2006.

V roce 2006 doslo ke zménam u ¢astecnych invalidnich diichodd a vdovskych duchodl vypla-
cenych v soubéhu s jinym dichodem. Vyplata ¢astecnych invalidnich diichodd, které byly pro
vysi pfijmu z vydéle€né Cinnosti kraceny, nebo které se z tohoto divodu nevyplacely, nalezi
v pIné vysi od splatky diichodu splatné v tnoru 2006. Vdovam, kterym vznikl narok na vdovsky
ddchod pred 1. lednem 1996 a kterym byla vyse vdovského diichodu omezena, protoze Ghrn
ddchodu presahl stanovenou nejvy$si vyméru, byla od ¢ervence 2006 vysSe jejich vdovskych
ddchodu upravena.V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ktery zavedl novou davku — pfispévek na péci — bylo od roku 2007 zruSeno vyplaceni zvyseni
dichodu pro bezmocnost.

Pravni tpravou pfijatou v roce 2008 (zakon ¢. 306/2008 Sb.), ktera nabyla Gc¢innosti v zasadé
od 1. ledna 2010, byla realizovana |. etapa dichodové reformy, se zamérem pfispét k lepSi
finanéni udrzitelnosti zakladniho dichodového pojisténi a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou
stabilitu. Mezi nejvyznamnéjSi zmény patfi:
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- postupné prodlouzeni doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod z 25 rokd
na 35 rokud vcetné nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokd bez nahradnich dob pojisténi,

- postupné omezeni zapoc¢tu nahradnich dob pojisténi i pro narok na starobni dtichod na 80 %
s vyjimkou téchto dob z titulu osobni péce o dité ve véku do 4 let, o osobu, ktera je zavisla
na péci jiné osoby a z titulu byvalé zakladni vojenské sluzby,

- plynulé pokracovani v postupném zvysovani dichodového véku az na 65 let u muzu a Zen,
které nevychovaly zadné dité nebo jedno dité a 62 az 64 let (podle poctu vychovanych déti)
u zen, které vychovaly aspori dvé déti,

- postupné prodlouzeni obdobi pro moznost pfedéasného odchodu do starobniho dliichodu
ze tfi na pét rokd,

- zruSeni podminky pro narok na vyplatu starobniho dtchodu vedle pfijmu z vydélecné cin-
nosti, ktera spocivala ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu jednoho roku,

- zvySovani procentni vyméry starobniho dichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti po vzniku na-
roku na starobni dichod pfi soubézném pobirani tohoto diichodu,

- zména plného invalidniho dichodu na dichod starobni ve stejné vysi pfi dosazeni véku
65 let,

- sjednoceni dosavadni pevné vékové hranice pro ,trvaly“ narok Zen na vdovsky a muzd na
vdovecky ddchod na vék o 4 roky nizsi, nez €ini dichodovy vék pro muze stejného data
narozeni,

- nové vymezeni invalidity (zavedeni tfistupfiové invalidity) s ,trvalou® ochranou vySe dosa-
vadnich ¢aste¢nych invalidnich dichodl v pfipadé zmény invalidity ze Il. stupné invalidity
na |. stupen,

- sjednoceni vékové hranice, ke které se zjiStuje tzv. dopoctena doba pro vysi procentni vy-
meéry invalidniho diichodu, pro muze a Zeny (pro muze i zeny dlichodovy vék stanoveny pro
zeny stejného data narozeni, které nevychovaly zadné dité),

- zruSeni doby studia ziskané v obdobi po ucinnosti navrhu zakona jako nahradni doby pojis-
téni s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni dGchody,

- zvySeni redukce procentni vyméry pfi pfed¢asném odchodu do starobniho dichodu z 0,9 %
na 1,5 % vypoctového zakladu, a to od 721. kalendafniho dne za kazdych i zapo&atych 90
kalendarnich dnd.

Zména zékona o duchodovém pojisténi pfijata v roce 2011 (zakon ¢&. 220/2011 Sb.) byla reak-
ci na nazor Ustavniho soudu (nélez PI. US 8/07, publikovany pod &. 135/2010 Sb.), Ze pravni
Uprava zpusobu stanoveni vypocétového zakladu, z néhoz se vypocitava procentni vyméra
ddchodu, spolu se stanovenim vySe tzv. redukénich hranic, ve svych disledcich a v kombina-
ci s ostatnimi parametry konstrukce dichodového systému, dostatecné negarantuje Ustavné
zaru¢ené pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni a vede k neakceptovatelné nerovnosti
mezi rtiznymi skupinami pojisténcii. Ustavni soud dal svym nalezem prostor nejen pro Gpravu
tzv. redukénich hranic, ale i pro pfijeti dalSich opatfeni ke zvySeni ekvivalence (zasluhovosti)
v zakladnim dichodovém pojisténi obecné. Novela zakona o dichodovém poijisténi proto
obsahuje i dal$ich opatfeni, pfispivajici ke zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti zakladniho dicho-
dového pojisténi a zpresnujici sou¢asnou pravni Upravu. K nejvyznamnéjSim zménam patfi:

- stanoveni zékladni vyméry dlichodu. Vy$e zakladni vyméry diichodl se vzdy stanovi ve vySi

9 % pramérné mzdy,

- stanoveni vySe redukénich hranic a zapoctu ¢astek osobniho vymérovaciho zakladu pro zjis-
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téni vypoctoveho zakladu. Zakon jednoznacné stanovi pravidla pro ur€eni vyse redukénich
hranic ve vazbé na primérnou mzdu a v zavislosti na vysi redukénich hranic procentni sazby
pro stanoveni Castek, které se zapoctou do vySe vypoctového zakladu z vySe osobniho vy-
mérovaciho zakladu. Ke zménam bude dochazet postupné v pétiletém prfechodném obdobi,

- pokracovani v postupném prodluzovani rozhodného obdobi pro zjiStovani osobniho vymeé-
fovaciho zakladu ze sou¢asného cilového stavu 30 rokd na celoZivotni s tim, Ze tak jako
dosud se nebude pfihlizet k pfijmim pred rokem 1986. V fadé pfipadl tak rozhodné obdobi
zahrne i dobu soustavné pfipravy na budouci povolani formou studia, kdy zpravidla pojis-
ténci nedosahuji zadnych pfijmi. Pfi vypoctu diichodu se proto bude doba studia povazovat
za vylou€enou dobu, takze nedojde k rozmélnéni skutecné dosazenych pfijml v rozhodném
obdobi,

- pokracovani ve zvy$ovani dichodového véku a urychleni sjednoceni dichodového véku
pro muze a Zeny tak, Ze ke sjednoceni dichodového véku dojde v roce 2041. Pro narozené
v roce 1975 bude platny jiz jednotny dichodovy vék 66 let a 8 mésicd, ktery se bude zvySo-
vat 0 2 mésice za kazdy rok narozeni po roce 1975,

- pozvolné&jsi odstupfiovani procentni sazby pro snizeni vyse procentni vyméry pfed¢asného
starobniho diichodu tak, Ze pro diichody pfiznané po 31. prosinci 2011 se vy$e procentni vy-
méry duchodu snizi za kazdych i zapoc¢atych 90 kalendarnich dnd v obdobi od 361. do 720.
dne 0 1,2 % vypoctového zakladu (oproti sou¢asnym 0,9 % vypoctového zakladu),

- zruSeni vyplaty jednorazové c¢astky pfi zaniku naroku na vdovsky, resp. vdovecky dichod
z dlvodu uzavieni nového manzelstvi pro naroky vzniklé po 31. prosinci 2011,

- zkraceni Ihaty pro moznost opétovného vzniku naroku na vdovsky &i vdovecky ddchod,
pokud dojde znovu ke splnéni zakonem stanovenych podminek, z péti let na dva roky pro
naroky vzniklé po 31. prosinci 2011,

- stanoveni vy$e zvy$eni vyplacenych dichodd vyhradné podle zakonem stanoveného po-
stupu a podle statisticky zjisténého rdstu indexu spotfebitelskych cen a jedné tretiny ristu
realnych mezd.

Od roku 2003 byly vyplacené dlichody pravidelné zvySovany v lednu kazdého roku, pfi-
&emz zvySeni se stanovilo tak, aby u primérného starobniho ddchodu &inilo nejméné 100 %
rdstu cen a dale téZ nejméné jednu tfetinu rdstu realné mzdy. V roce 2008 byla zakonem
€. 178/2008 Sb. nové stanovena podminka pro zvySeni dichodl v mimofadném terminu jiz
pfi rGstu cen aspon o 5 % (dfive az pfi rlstu cen aspon o 10 %). Soucasné bylo stanoveno,
ze v roce 2008 se duchody zvysi mimo pravidelny termin od splatky dichodu splatné v srp-
nu, takze v roce 2008 byly dichody zvySeny dvakrat. Pro zvy$eni didchodll v pravidelném
terminu od ledna 2010 ¢inilo minimalni zvySeni stanovené podle zakona 0,9 % a nedoslo
tedy k naplnéni 2 % podminky pro povinné provedeni valorizace. Vlada se proto v souladu
se svymi Uspornymi kroky rozhodla nezvysSovat dichody od ledna 2010. Vyplacené dichody
byly zvySeny az od ledna 2011.

10 ZAKLADNI UKAZATELE Z OBLASTI PRACE A SOCIALNIHO ZABEZPECENI V CESKE REPUBLICE (1)

Vyvoj poctu vyplacenych diichodti podle druhu diichodu Tabulka &. 2.1
v tis. osob
Duchod

Rok invalidni pro invaliditu stupné

starobni _ L2 N vdovsky vdovecky sirotéi Celkem
1996 1806 408 124 625 31 58 3052
1997 1813 398 138 629 51 59 3088
1998 1859 392 145 627 68 56 3147
1999 1891 385 150 623 75 59 3184
2000 1919 382 155 619 79 57 3210
2001 1936 380 162 615 82 55 3230
2002 1921 382 171 612 85 56 3227
2003 1933 385 178 607 86 57 3246
2004 1965 388 184 604 88 56 3285
2005 1985 389 189 600 89 54 3308
2006 2024 390 199 598 91 53 3355
2007 2061 389 208 596 93 51 3397
2008 2102 383 216 594 94 49 3438
2009 2147 375 221 590 95 48 3478
2010 2306 248 57 170 587 96 48 3511
2011 2391 232 61 162 583 97 47 3573

podil ze vSech dichodii v %

1996 59,2 134 4,1 20,5 1,0 1,9 100,0
1997 58,7 12,9 4,5 20,4 1,6 1,9 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 19,9 2,2 1,8 100,0
1999 59,4 12,1 4,7 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 19,3 2,5 1,8 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 19,0 2,5 1,7 100,0
2002 59,5 11,9 53 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 55 18,7 2,7 1,7 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 60,0 11,8 57 18,1 2,7 1,6 100,0
2006 60,3 11,6 59 17,8 2,7 1,6 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 17,5 2,7 1,5 100,0
2008 61,1 1.1 6,3 17,3 2,7 1,4 100,0
2009 61,7 10,8 6,4 17,0 2,7 1,4 100,0
2010 65,7 71 1,6 4,8 16,7 2,7 1,4 100,0
2011 66,9 6,5 1,7 4,5 16,3 2,7 1,3 100,0

Pramen: CSU, MPSV

Poznamky:

Uveden pocet dlichodu vyplacenych v prosinci véetné diichodu vyplacenych do ciziny a ostatnich.

Vdovské a vdovecké duchody jsou v€etné soubéhu s pfimym dichodem.
" Do roku 2009 pIné invalidni dichody

2 Do roku 2009 ¢astecné invalidni dichody
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Vyvoj relace priimérného vyplaceného starobniho dichodu k priimérné mzdé

Tabulka ¢. 2.6
Rok Pramérny Pramérna mzda (v K&) Relace dichodu ke mzdé (v%)
° dachod” (v K&) hrub&?) &ista® hrubé &isté
1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3286 2586 52,7 66,9
1991 2176 3792 2952 57,4 73,7
1992 2413 4644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3 059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8308 453 58,3
1998 5367 11693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13490 10 447 442 571
2001 6 352 14 640 11324 43,4 56,1
2002 6830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7 256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14 252 411 54,2
2006 8173 20 050 15 506 40,8 52,7
2007 8736 21527 16 509 40,6 52,9
2008 9347 23280 17714 40,2 52,8
2009 10 028 24091 18 665 41,6 53,7
2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2
2011 10 543 25093 19 257 42,0 54,7

Pramen : MPSV

Poznamky:

" Mési¢ni prumér roéni vyplaty dichodu vyplaceného samostatné (bez pozustalostniho).

2 Jako primérna hruba mzda je uveden vSeobecny vyméfovaci zaklad (§17 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb.)
stanoveny nafizenim vlady.

3 Primérna Cista mzda je primérna hruba mzda snizena o této mzdé odpovidaji daf z pfijmu a o pojistné
zdravotniho a socialniho pojisteni.

Castky mezd a diichodu jsou zvyseny o statni vyrovnavaci prispévek v dobach kdy nalezel.
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Prehled o zvysenich vyplacenych dichodu

Tabulka ¢. 2.7

Zvyseni Zakladni vyméra

Mésic zvySeni procentni vyméry dtchodu Zakladni vyméry dachodu
starodtichodct novoduchodct diichodul po zvyseni

duben 1996 8 % 8 % 240 K& 920 K&
Fijen 1996 6 % 6 % 140 K& 1060 K&
srpen 1997 8 % 8 % 200 K& 1260 K¢
Gervenec 1998 9 % 5 % 50 K& 1310 K&
srpen 1999 75 % 5 % 1310 K&
prosinec 2000 9 % 5 % 1310 K&
prosinec 2001 1 % 8 % 1310 Ke
leden 2003 4 % 3,8 % 1310 K&
leden 2004 25 % 25 % 1310 K&
leden 2005 54 % 54 % 90 K& 1400 K&
leden 2006 6 % 4 % 70 Ke 1470 K&
leden 2007 6,6 % 56 % 100 K& 1570 K&
leden 2008 3% 3% 130 K& 1700 K&
srpen 2008 470 K& 2170 K&
leden 2009 4,4 % 4,4 % 2170 K&
leden 2011 39 % 39 % 60 K& 2230 K&

Pramen : MPSV

Poznamky :

Staroduichodci = dichody pfiznané pred 1. lednem 1996.

Novoduchodci = dichody pfiznané po 31. prosinci 1995.
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3. NEMOCENSKE POJISTENI

Systém nemocenského pojisténi je ur€en pro vydélecné Cinné osoby, které jsou pfi ztraté pri-
jmu v pfipadech do¢asné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo Urazu &i karantény,
oSetfovani ¢lena rodiny, téhotenstvi a matefstvi nebo péce o dité zabezpeceny penézitymi
davkami nemocenského pojisténi.

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno zakonem ¢&. 187/2006 Sb., o nemocen-
ském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist. Timto pfedpisem do$lo ke sjednoceni pravni
Upravy nemocenského pojisténi pro zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né Cinné a sku-
piny osob, jejichz U¢ast na nemocenském pojisténi byla upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy.
Nemocenské pojisténi pro vSechny pojisténce (s vyjimkou prislusnikli, osob ve vazbé a od-
souzenych) provadi pouze okresni spravy socialniho zabezpeceni, nikoliv jiz zaméstnavatelé.

Na rozdil od osob samostatné vydéle¢né ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi zlistava dob-
rovolné, jsou zaméstnanci i nadale povinné Ucastni nemocenského pojisténi. Povinna ucast
na nemocenském pojisténi vznika u zaméstnance, pokud splfiuje podminky stanovené zako-
nem o nemocenském pojisténi: vykon prace na tzemi Ceské republiky, rozsah zaméstnani ur-
¢eny minimalnim po¢tem dnl (zaméstnani trvalo nebo mélo trvat aspori 15 kalendarnich dnu)
a minimalni vySe sjednaného pfijmu (jedna se o tzv. rozhodny pfijem, jehoz hranice byla sta-
novena na 2 000 K¢ a je zvySovana podle vyvoje primérné mzdy — v roce 2011 byla 2 000 K¢&
avroce 2012 je 2 500 K¢.

Z nemocenského pojisténi jsou vyplaceny nasledujici davky: nemocenské, penézita pomoc
v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi. VySe téchto davek
je odvozena od urovné pfijmu zaméstnance v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalen-
darnich mésicu pred kalendarnim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost). Vypocet vyse
davky je nasledné proveden na zakladé denniho prdméru téchto pfijmu (tzv. denni vymérovaci
zaklad), ktery je stanovenym zpusobem limitovan.

Novy zakon o nemocenském pojisténi zvysil zainteresovanost zaméstnavatell na vysi pracov-
ni neschopnosti svych zaméstnancl v souvislosti s poskytovanim nahrady mzdy zaméstnanci
v prvnim obdobi trvani do¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény. V roce 2009 a 2010
nemocenské prisluSelo vzdy az od 15. kalendarniho dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti
nebo karantény (podplréi doba trva nejdéle 380 kalendarnich dnd ode dne vzniku do¢asné
pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény, pokud neni stanoveno jinak). Od roku 2011
(v souvislosti s Uspornymi oparenimi) doslo ke zméné, nemocenské nalezi az od 22. kalendar-
niho dne do¢asné pracovni neschopnosti. V obdobi 2009 az 2010 po dobu prvnich 14 kalen-
darnich dnt byl zaméstnanec, kterému trval pracovni vztah zakladajici u¢ast na nemocenském
pojisténi, zabezpecen nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel. Od roku 2011 jiz plati
zaméstnavatel nahradu mzdy zaméstnanci po dobu prvnich tfi tydn( jeho do¢asné pracovni
neschopnosti. Nahrada mzdy néalezi za pracovni dny a to pfi do€asné pracovni neschopnosti
od 4. pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho dne).

Povinnost vyplacet zaméstnancdm nahradu mzdy byla zaméstnavateliim kompenzovana sni-
Zenim jejich sazby pojistného na nemocenské pojisténi (z 3,3 % na 2,3 %). Zaroven byla v ob-
dobi 2009 az 2010 zaméstnavatelim refundovana polovina z nahrady mzdy formou odpoctu
od odvadéného pojistného.
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Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi Tabulka &. 3.1
1993 ‘ 1994 ‘ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1. s;;g:;’;ycﬁme‘ TEEEETEY 4711075 4755667| 4708151 4603 615 4833 831| 4784 482| 4578 688| 4 517 546| 4 483 455
2. 2'3!3'3'5:325 bleadviprecern 3925021| 4048326 4324828 3951214| 4192150 3790 700| 3813 161| 3812 185| 3863 031
B accetialencatnichicptipracanll oy 91138 100177| 105693 101921| 110312| 101552 99509 106730 110431
4. ;’;‘gf‘)'v :fﬁ:s'gﬁgnls{l'pad“ dny 232 248 244 258 26,3 26,8 26,1 28,0 286
5. E;grcnhég;ﬁo”s"?“"‘° Rlcory] % 530 577 6,15 6.05 6.25 582 595 6.46 6.75
6. (F\’/’y"l;'r‘ayn‘;":g;fs‘{‘:e“)° mil. K& | 14133 17064| 19604  21492| 23706 25181 25839 27285 29653
7. g})’]‘l’;‘g:n':acji;g MERRERSED | o 11961| 16173| 18049) 20409| 19794| 18533| 19287| 27205 29585
z toho:
vydaje na nemocenské mil. K& 9665 13580 15416 17662 16959 15733 16434| 23653 25574
;ﬁ:frg;r?y"fgggfgyn"ééem"é"" mil. K& 655 835 893 927 864 765 696 785 957
zyﬂ:{eef’gv‘l?e"éii“’” pomog mil. K& 1623 1732 1722 1811 1963 2028 2151 2759 3047
vydaje na vyrovnavaci pfispévek q e
v téhotenstvi a matefstvi lh 18 17 18 9 8 7 6 8 7
8. |Rozdil mezi pfijmy a vydaji (F6+7) 2172 891 1555 1083 3912 6648 6552 80 68
9.|Prijmy / vydaje werT) 1182| 1055 1086 1053 1198 1359 1340/ 1003/  100,2
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
. s;ﬁg;g;’%ﬁ“e‘ MEHIEEERELY 4466 699| 4 435 434| 4 389 251 4 442 703| 4 497 033| 4 597 021| 4 572 443 4 253 139 4 310 960| 4 211 549
2. L‘é’!&ﬂ'ﬁ:ﬁ&? EHPERy [EEsl 3580 680| 3621 995| 2705 662 3 029 48| 2 706 725| 2 726 634| 2221 739| 1441 516 1 324 926 1 268 761
3. Eggjﬁgs:‘i"s‘f’“'d‘ dnltpracowni | g 110411 110306| 94083 99346 95428 94274 86757| 64956 59208 55924
4, ;’:gvg?ﬁzs‘mgng{l'pad“ dny 308 305 348 32,8 353 346 39,1 45,1 447 441
5. E;Es'g‘héc:;ﬁo"s’;“"“’ Rrecory] % 677 6,81 5,86 6,13 5,81 5,62 5,18 4,18 3,76 3,64
6. (F\’/’y"l;“rayn‘;"p‘g;fs‘{‘:eh)° mil K& | 31563 33316| 35738| 37679 40535 44354 46677| 23338 24103 24669
7.|Vydaje na davkynemocenskeho | s | 32600| 34307| 20563 31660 32773 34671 31882] 26033 22789 21506
* |pojisteéni celkem mil. Ke
z toho:
vydaje na nemocenské mi.Ke | 28222 20523| 24704) 26258 26963 27881 24760 18215 14944| 13354
gff:ajerg;rﬁ’y";’gg;ffgfn"ééeﬁ""é"" mil. K& 893 1004 730 819 825 893 811 729 431 640
Vidaje na pengZitou pomoc mil. K& 3487| 3774| 4123] 4579 4981  5803| 6207| 7084 7410 7506
vydaje na vyrovnavaci pfispévek a v
v téhotenstvi a matefstvi il (e 7 6 5 5 4 4 4 5 4 6
8. |Rozdil mezi pfijmy a vydaji F6+7) | 1046 991 6175| 6019 7762 9683 14795 2695 1314 3163
9.|PHjmy / vydaje ®erT) 9.8 o71| 1209 1190 1237 1279 1464 896 1058 1147

Pramen: Pracovni neschopnost pro nemoc a traz v CR za roky 1993-2011 (Statistické informace CSU), MPSV, CSSZ (pfijmy
véetné pokut, pendle, pirazky k pojistnému i ostatnich zavazku a pohledavek)
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Vyvoj relace primérného denniho nemocenského a primérné denni mzdy

Tabulka ¢. 3.2
Praméma mzda" Prgg:ﬁ'iné Relace priim.
Rok mésicni denni 2 nemocenske E by L'lﬁﬁ?"i'éﬁ'n’f’
v Ké v Ké mzdé v %
1985 2920 9% 64 67
1989 3170 104 69 66
1990 3286 108 72 67
1991 3792 125 77 62
1992 4644 152 90 59
1093 5817 191 106 55
1994 6 896 227 136 60
1995 8172 269 146 54
1996 9676 317 173 55
1997 10 696 352 150 42
1998 11693 384 152 39
1999 12 655 416 158 38
2000 13 490 442 209 47
2001 14 640 481 226 47
2002 15711 517 248 48
2003 16 769 551 262 48
2004 17 882 586 254 43
2005 18 809 618 260 42
2006 20 050 659 273 41
2007 21527 708 285 40
2008 23 280 763 290 38
2009 24 091 792 361 46
2010 24 526 806 344 43
2011 25 093 825 353 43

Pramen: MPSV
" Primérna mzda = v§eobecny vymérovaci zaklad stanoveny pfisluSnym nafizenim viady

2 Pramérna denni mzda se vypodte jako podil primérné hrubé mési¢ni mzdy a primérného podtu dni v mésici.

% Do roku 1996 uveden podil vydaju na nemocenské a poctu kalendarnich dnli pracovni neschopnosti

podle udaja CSU, pficemz pro obdobi 1985 - 1992 tdaje prepodteny z pracovnich dnli na kalendarni.

Od roku 1997 uvadén podil vydajd na nemocenské a poétu proplacenych dnti podle Gdaji CSSZ.
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4. DAVKY STATNi SOCIALNi PODPORY

Systém statni socialni podpory (upraven zakonem ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjSich predpisll) zabezpecuje adresnou pomoc rodinam s nezaopatfenymi détmi
ve stanovenych socidlnich situacich, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a prostfedky nesta-
¢i. Jedna se o rlizné obtizné Zivotni situace, jako je napfiklad nedostate¢ny pfijem, péce o no-
vorozené nebo malé dité, péce o dité se zdravotnim postizenim, nedplnost rodiny apod. Systém
rovnéz finanéné pfispiva rodinam a jednotliveim s nizkymi pFijmy k uhradé naklady na bydleni.

Pfi posuzovani narokl na statni socialni podporu se netestuje majetek rodiny. Pfedmétem testo-
vani jsou pouze pfijmy rodiny a to jen u nékterych druht davek (v roce 2011 se jednalo o pfidavek
na dité, socidlni pfiplatek, pfispévek na bydleni a porodné). Bez ohledu na pfijem rodiny se posky-
tuji rodiCovsky pFispévek, davky péstounské péce a pohfebné. Pfijmy rozhodné pro narok na dav-
ky statni socialni podpory zahrnuji pfedevsim pfijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy z podnikani nebo
jiné samostatné vydéle¢né ¢Cinnosti a dale davky nemocenského a dichodového pojisténi a pod-
poru v nezaméstnanosti véetné obdobnych pfijmu z ciziny. Davky nejsou pfedmétem zdanéni.

Zakladem pro ur€eni hranice pfijma rodiny pfi posuzovani naroku na pfijmové testované davky
statni socialni podpory a pro stanoveni vy$e nékterych davek je Zivotni minimum. Zivotni mini-
mum predstavuje minimalni spole€ensky uznanou hranici penéznich pfijma k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb.

Zadosti o poskytovani davek SSP vyfizuje Urad prace Ceské republiky — krajské pobodky a po-
boc¢ka pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovisté dle mista trvalého pobytu osoby,
ktera uplatriuje svlj narok na davky.

Po vyznamnych legislativnich upravach ucinnych od roku 2008 vyvolanych potfebou stabilizace

vefejnych rozpoctd, jsou od 1. ledna 2011 (v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v pusobnosti Mi-

nisterstva prace a socialnich véci) u¢inné nasledujici podstatné zmény v konstrukci téchto davek:

- rodicovsky pfispévek — u tfileté varianty ¢erpani doslo k posunu terminu volby varianty ¢erpani
z 21. mésice na 9. mésic véku nejmladsiho ditéte; u Ctyfleté varianty Cerpani se ¢astka 7 600 K&
poskytuje jen do 9. mésice véku ditéte, od 10. mésice nasledné v nizsi vymére 3 800 K& az do
4 let véku ditéte; k dalSim zménam v konstrukci této davky doslo od ledna 2012,

- porodné — nové ma narok na davku pouze Zena, ktera porodila své prvni Zivé dit&, a zaroven
prijem v rodiné za kalendarni ctvrtleti pfedchazejici kalendarnimu ctvrtleti, ve kterém se dité
narodilo, nepfevysi 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny,

- socialni pfiplatek — doSlo k omezeni naroku pouze na rodiny se zdravotné postizenym ¢lenem,
tzn. v pfipadech, kdy rodi¢ pec€uje o dlouhodobé nemocné dité, dlouhodobé zdravotné postize-
né dité nebo téZce zdravotné postizené dité, anebo je-li alespor 1 z rodi¢u pecujicich o neza-
opatfené dité dlouhodobé téZce zdravotné postizeny nebo je nezaopatfenym ditétem, které je
dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé& nemocné; od ledna 2012 je davka zrusena.

Predevsim v dasledku téchto legislativnich Gprav doslo v roce 2011 k meziroénimu poklesu vy-
dajil na davky statni socialni podpory o 4,8 mid. K& na 36,0 mid. K& (o 11,7 %). Tato uroven
ro¢nich vydaju kontrastuje se situaci v roce 2007, kdy pfedevsim v disledku vice nez dvojnasob-
ného meziro€niho nardstu nakladd na rodi¢ovsky pfispévek (v roce 2007 stanoven ve vysi 40 %
pramérné meési¢ni mzdy v nepodnikatelské sféfe) Cinily celkové vydaje na davky statni socialni
podpory 48,5 mid. K&.
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Pozn.: vEetné doplatku, pfeplatkd a vratek

&

5. NEPOJISTNE DAVKOVE SYSTEMY

Agenda nepojistnych davkovych systémd, ktera zahrnuje davky pomoci v hmotné nouzi, davky
pro osoby se zdravotnim postizenim a pfispévek na péci, byla do konce roku 2011 zajiStovana
ze strany pfislusnych obecnich Gradu. V souvislosti se socialni reformou doslo k 1. lednu 2012
k prevodu této agendy na Urad prace CR.

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 (zakon €. 111/2006 Sb., zakon o pomoci
v hmotné nouzi) zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi zajisténi
zakladnich zivotnich potfeb (situace spojené s nedostatenym zabezpe€enim zakladni vyzivy,
bydlenim a mimoradnymi udalostmi). Hmotna nouze pfedstavuje stav, kdy osoba &i rodina nema
dostatecné pfijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich
Zivotnich potfeb na urovni jesté pfijatelné pro spole¢nost. Soucasné si tyto pfijmy nemize z ob-
jektivnich davodu zvysit (vlastni praci, uplatnénim narokd a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim
majetku) a vyresit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim. Hlavnim smyslem systému po-
moci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojovani zakladnich
zivotnich potfeb a zabranéni socialnimu vylouceni.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

1. Prispévek na zivobyti - pomaha osobé &i rodiné pfi nedostate€ném pfijmu. Narok na prispé-
vek vznika, pokud po odeéteni pfiméfenych naklad na bydleni nedosahuje pfijem této osoby i
rodiny ¢astky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na zakladé hodnoceni
jeji snahy a moznosti.

2. Doplatek na bydleni - feSi nedostatek pfijm0 k uhrazeni nékladti na bydleni tam, kde nestacéi
vlastni pFijmy osoby &i rodiny v€etné prispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.

3. Mimoradna okamzita pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi pFijmy, které se ocitnou v ta-
kovych situacich, které je nutné bezodkladné fesit: hrozba Ujmy na zdravi, postizeni vaznou
mimoradnou udalosti (Zivelna pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylouceni
(napf. pfi navratu z vézenského nebo Ustavniho zafizeni), nedostatek prostfedkd k uhradé jedno-
razového vydaje nebo k nakupu &i opravé predmétl dlouhodobé potreby, popfipadé k uhrazeni
odlvodnénych nakladu vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti neza-
opatfenych déti.

Zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (u¢inny od 1. 1. 2007) byl zaveden pfispévek
na péci. Na tuto davku ma narok osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu potfebuje v zakonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby pfi péci o vlastni osobu
a pfi zajisténi sobéstacnosti. Osoba muZze z pFispévku na zakladé vlastni svobodné volby hradit
profesionalni socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladl pfi zajisténi péce v rodiné.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji feSit nepfiznivou zivotni situaci téchto
osob poskytnutim prostfedkd na jejich potieby souvisejici s bydlenim, dopravou a zajisténim re-
habilitacnich a kompenzacnich pomUcek. Do konce roku 2011 byly podminky, za kterych se tyto
davky poskytuji, upraveny vyhlaskou MPSV ¢&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpe&eni a zékon o plsobnosti organt CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich
predpisu (od roku 2012 se jedna o zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdra-
votnim postizenim a o0 zméné souvisejicich zakonu, ktery zaved| dvé zakladni davky — pfispévek
na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomucku).
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ZAKLADNI UKAZATELE Z OBLASTI PRACE A SOCIALNIHO ZABEZPECENI V CESKE REPUBLICE (1)

6. SOCIALNI SLUZBY

Hlavnim smyslem socialnich sluzeb je zajisténi pomoci pfi péci o vlastni osobu, zajisténi stravo-
vani, ubytovani, pomoci pfi zabezpeceni chodu domacnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou, pora-
denstvi, zprostfedkovani kontaktu se spole€enskym prostfedim, psycho- a socioterapie a pomoc
pfi prosazovani prav a zajmu. Z hlediska uzivatelt socidlnich sluzeb se zejména jedna o rozvoj
nebo alespon zachovani stavajici sobéstacnosti, navrat do vlastniho domaciho prostfedi, obnove-
ni nebo zachovani pavodniho Zivotniho stylu, dale rozvoj schopnosti a umoznéni vést samostatny
Zivot, snizeni socialnich a zdravotnich rizik souvisejicich se zplisobem Zivota uzivatele.

Zcela zasadni zmény v oblasti socialnich sluzeb pfinesl zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-

bach ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon) ucinny od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zajisténi

pomoci osobam v nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim nové definovaného spektra socialnich

sluzeb. Pomoci se rozumi takové ¢innosti, které jsou nezbytné pro socialni zaclenéni osob a dustoj-

né podminky Zivota odpovidajici urovni rozvoje spolecnosti. Podle zakona je poskytovana pomoc:

- dostupna - z hlediska typu pomoci, Uzemni dostupnosti, informaéni dostupnosti a v neposledni
fadé také z hlediska ekonomického,

- efektivni - je uzpUusobena tak, aby vyhovovala potfebé ¢loveéka, nikoliv ,potfebam* systému,

- kvalitni - je zabezpefovana zplsobem a rozsahem, ktery odpovida souéasnému poznani
a moznostem spolec¢nosti,

- bezpecna - je zabezpecovana tak, aby neomezovala opravnéna prava a zajmy osob,

- hospodarna - je zabezpecovana tak, aby vefejné i osobni vydaje na poskytnuti pomoci v maxi-
malné mozné mife pokryvaly objektivizovany rozsah potreb.

Osobam v nepfiznivé socialni situaci je v pfipadé potfeby zajiSténi pomoci pfi sobéstacnosti po-
skytovana individualni davka — pfispévek na péci, jehoz vysSe odpovida rozsahu potfeb (vice viz
predchozi kapitola). Pfispévek na péci je poskytovan vSem opravnénym osobam bez ohledu
na to, zda je jim pomoc zajistovana s vyuzitim pfirozenych zdrojd, zejména rodiny, nebo posky-
tovatelem socialnich sluzeb.

Zakon rovnéz zaved| vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registracni povinnosti poskytovatele
socialnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatel( socialnich sluzeb (dostupny na http://iregistr.
mpsv.cz) je zakladnim predpokladem k ziskani prehledu o rozsahu a charakteru sité socialnich
sluzeb. Pro poskytovatele je zafazeni do registru podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb
a jednim z predpokladli pro ¢erpani finan¢nich prostfedk( z vefejnych rozpoctu.

Zakonem byly rovnéz vytvorfeny podminky pro ,bezpecné, kvalitni a efektivni“ poskytovani so-
cialnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat sva prava a zajmy.
Tyto podminky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovatelt socidlnich sluzeb a nasledné
v systémech kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postupll byl zaveden také systém dohledu
nad kvalitou socialnich sluZzeb prostfednictvim inspekce kvality poskytovani socialnich sluzeb,
ktery spociva v odborném hodnoceni podminek a postupt poskytovani socialnich sluzeb. Zakon
dale zaved| podminky odborné zpUsobilosti pracovnikl v socialnich sluzbach.

Stat i nadale uréuje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb, neni vSak poskytovatelem so-
cialnich sluzeb, s vyjimkou 5 zafizeni socialnich sluzeb, které v sou¢asné dobé spravuje MPSV
CR. Situace, kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socialnich sluZeb, skonéila se zanikem
okresnich Gfadd. Ulohou statu je podpora regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schop-
ny hodnotit souhrn potfeb jejich obyvatel a na tomto zakladé vytvaret typové a tzemné dostupné
sité socialnich sluzeb.
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Naklady na pobytové socialni sluzby a pfijmy z ahrad Tabulka &. 6.3 Pecovatelska sluzba Tabulka &. 6.4

1799 89673 5 660 755
1215 91030 5761 985
1493 90 897 5569 1184
1331 106 825 5 885 1211
1540 113 528 5760 1316
1588 114 203 5659 1473
2255 109 034 5 466 1796
2051 116 128 5430 1793
2148 109 475 4978 1859
Pramen: MPSV 1593 112 927 4821 2028
1637 105 088 4556 2156
1591 98 373 4478 4263
1643 111 871 560 ¥ 4261
1903 114 364 3729 5063
1984 113 238 266 9 5248
2101 113 607 2839 5798

Pramen: MPSV
X) zahrnuje pouze poget zdravotnickych pracovnik(
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7. PRIJMY DOMACNOSTI

Nejvyznamnéjsi ¢ast béznych pfijmi domacnosti, jak je zfejmé z objemovych ukazatell sta-
tistiky narodnich Géta CSU, predstavuji nahrady zaméstnanciim, a to pfedevsim mzdy a platy
(zakladni mzdy a platy, prémie a odmeény, odstupné, naturaini mzdy nezahrnuté v zakladni
mzdé jako napf. hodnota vyrobk( a sluzeb poskytovanych zaméstnancim zdarma nebo se
slevou, hodnota uniforem a stravenek, pfispévky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podil mezd
a platd (v tomto pojeti) na nahradach zaméstnancl v poslednich 10 letech v podstaté stag-
nuje (na cca 76 %), jejich podil na b&Znych pfijmech domacnosti se v tomto obdobi pohyboval
v intervalu 38 % - 41 %.

V roce 2011 dosahly bézné pfijmy sektoru domacnosti celkem 3 030,8 mlid. K&. Proti roku
2010 nominalné vzrostly o 1,1 % (o 33,5 mld. K¢&), realné vSak poklesly o 0,8 %. Dal$imi sloz-
kami tvoficimi bézné pfijmy domacnosti jsou socialni davky a smiSeny dichod (téméf 20 %
podil), dlichody z vlastnictvi a tzv. ostatni bézné transfery (ndhrady z nezivotniho pojisténi,
vyhry ze sazek, loterii apod.) s cca 5% podilem.

Jinym ukazatelem pouzivanym k hodnoceni vyvoje Zivotni situace domacnosti je primérna
hruba mési¢ni mzda predstavujici podil mezd bez ostatnich osobnich nakladd, ktery pfipada
na jednoho zaméstnance (pfed snizenim o pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a so-
cialni zabezpeceni, o platby dané z pfijmu a event. o dalSi zakonné srazky). V poslednich
11 letech se jeji meziro€ni dynamika pohybovala v rozmezi od 2,2 % do 8,8 %, v realném
vyjadreni (tj. snizena o vliv rastu spotfebitelskych cen) od 0,5 % do 6,1 %.

Pramérna mési¢ni nominalni mzda (na pfepoctené pocty zaméstnancl) v narodnim hospo-
darstvi v roce 2011 Cinila 24 436 K& a meziro¢né vzrostla 0 2,4 % (o 572 K&) — v roce 2010
se mezirocné zvysila 0 2,2 % (o0 520 K¢&). V podnikatelském sektoru (jehoz zaméstnanci tvofi
v souboru sledovanych subjektl témeér 82 %) dosahla 24 429 K& po meziro¢nim nardstu
ve vysi 2,9 % (o 696 K&). Primérny plat v nepodnikatelské sféfe (organizace pIné nebo ¢as-
te€né financované ze statniho nebo mistnich rozpocta a instituce, které nehospodafi za Gce-
lem dosazeni zisku) vzrostl 0 0,1 % (o 16 K&) na 24 469 K¢.

Z hlediska prostfedk(l vynaloZzenych formou socialnich pfijmd domacnosti Ize konstatovat,
ze podil socialnich pfijmu ve strukture celkovych pfijma domacnosti dosahl v roce 2011 Grov-
né 18,2 % a prevysil tento podil dosazeny v pfedchozim roce o 0,3 p.b. Celkovy objem so-
cialnich pfijmd domacnosti dosahl ¢astky 450,0 mid. K&, coz predstavuje oproti roku 2010
predstavovaly davky dtchodového pojisténi (v roce 2011 se jednalo o 357,2 mid. K&). Oproti
roku 2010 se jednalo o narlst 0 6,2 % (0 21,0 mid. K¢).
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Pramen: CSU

¥ v pojeti statistiky narodnich uéta CSU, viastni propoéty MPSV

=) data CSU (k 7. 6. 2012), vlastni propoéty MPSV
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8. ZAKLADNI INFORMACE O TRHU PRACE

Situace na trhu prace byla v pribéhu roku 2011 pfiznivéj$i nez v pfedchozim roce. Dochazelo
k postupné stabilizaci na trhu prace a odeznivani dopadu celosvétové hospodarské krize, které
ovliviiovaly trh prace v CR od konce roku 2008.

Hlavni ukazatele trhu prace vykazaly v roce 2011 meziro¢ni zlepseni. Primérna mira registro-
vané nezameéstnanosti dosahla 8,6 % (meziro¢né nizsi o 0,4 p.b.), doslo k meziro¢nimu poklesu
pramérného poctu registrovanych uchazec¢l o zaméstnani (507,8 tis.) o 21,0 tis., naopak pri-
mérny pocet volnych pracovnich mist (36,5 tis.) meziro¢né vzrostl o 3,3 tis. Z tohoto divodu
doslo ke snizeni primérného poctu uchazecli o zaméstnani na 1 volné pracovni misto z 16,0
v roce 2010 na 13,9 v roce 2011. Primérny pocet uchazecli o zaméstnani pobirajicich podporu
v nezaméstnanosti meziroéné klesl ze 163,5 tis. na 132,4 tis. (jejich podil na celkovém poctu
uchazecl poklesl z 30,9 % na 26,1 %).

Na celkovém poctu registrovanych uchaze¢l o zaméstnani se zna¢nou mérou podileli mladi
lidé do 25 let, jejichz zastoupeni se v celkovém poctu uchazect o zaméstnani meziro¢né zvysi-
lo—-2z 16,9 % na 18,1 % ke konci roku 2011, naopak podil osob starSich 50 let poklesl z 27,7 %
na 26,0 %. Trvalym problémem zustava umistovani uchazecud s niz§im vzdélanim. Podil uchaze-
¢ bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim k 31. 12. 2011 meziroéné vzrostl z 26,3 % na 27,5 %
z celkového poctu uchazecl. Pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob (nezaméstnanych déle
nez 12 mésicu) vzrostl ze 178,5 tis. na konci roku 2010 na 184,1 tis. k 31. 12. 2011. Jejich podil
na celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych se meziro¢né zvysil z 31,8 % na 36,2 %.
Primérna mésic¢ni vyse podpory v nezaméstnanosti poklesla z 5 698 K¢ v roce 2010 na 5 586 K¢
v roce 2011. VySi podpory ovlivnila zména ve struktufe prijemct podpory a nizsi rozhodujici
pFijmy uchazed&l o zaméstnani prichazejicich do evidence UP, ale také sniZeni vy$e podpory
v nezaméstnanosti uchaze¢im, ktefi sami bez vazného divodu nebo na zakladé dohody se
zameéstnavatelem ukondcili pracovni pomér.

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v roce 2011 dosahly 10,3 mil. a byly ve srovnani s rokem
2010 o 3,1 mld. K& niz8i. To bylo zpusobeno predevs§im niz§im poctem nové zaevidovanych
uchaze€u o zaméstnani (v roce 2011 celkem 657,7 tis. osob, tj. meziro¢né o 93,5 tis. méné),
snizenim pramérného poctu uchazecl o zaméstnani s podporu v nezaméstnanosti a poklesem
primérné mésicni vySe podpory v nezaméstnanosti (viz vyse).

Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo ze statniho rozpoc¢tu a Evropského socialniho fondu v roce
2011 na MPSV a UP vynalozeno 3,8 mid. K&. Ve srovnani s rokem 2010 klesly vydaje na APZ
0 2,4 mld. K¢, a to predevsim v dusledku snizeni vydaju financovanych z Evropského socialniho
fondu. Dale bylo v ramci statni politiky zaméstnanosti ze statniho rozpoctu vynalozeno 3,3 mid. K&
na pfispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a 0,4 mld. K& na vyplatu mzdovych naroku
zaméstnancum pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele (insolvenci).

V roce 2011 celkova zaméstnanost podle vysledkl Vybé&rového $etfeni pracovnich sil CSU
ve véech sférach narodniho hospodarstvi Ceské republiky vzrostla na 4 904,0 tis. osob, mezi-
ro¢né byla vyssi o 18,8 tis. osob, tj. 0 0,4 %. Po vyrazné&jSim poklesu zaméstnanosti v roce 2009
a jeho zmirnéni v roce 2010 byl meziroéni narlst v roce 2011 patrny v prvnich tfech ¢tvrtletich.
Z hlediska organiza&niho zaji$t&ni politiky zaméstnanosti v Ceské republice doslo k 1. dubnu
2011 nabyti Gginnosti zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zmé&né souvi-
sejicich zakonui, kterym byl ze stavajicich 77 okresnich GFadu prace vytvoren Urad prace Ceské
republiky (organizacné ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky, které zfizuji kontaktni
pracoviété). Urad prace pini tkoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancti pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni podpory, od ledna 2012 rovnéz v oblasti nepojist-
nych davkovych systému (davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim a pfFispévek na péci v€etné inspekce poskytovani socialnich sluzeb).
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Tabulka €. 8.1

Volna pracovni
mista
88 047
83 976
62 284
37 641
35117
52 060
52 084
40 651
40 188
51203
52 164

93 425

141 066
91 189
30927
30 803

35784

OzP
22 687
31455
40 460
48 951
57 615
59 025
61518
66 907
71 806
74 672
75316

71318

65216
61136
67 738
69 499

63 092

absolventi a
mladistvi
20 085
27 178
44174
68 220
70 751
57 938
57 393
59 895
54 217
47 260
38 545

31955

22 680
24 634
35612
35 357
33 508

Zeny
88113
105 100
151772
205 401
248 120
229 804
231870
257 438
272 498
276 254
265 631

238713

191 150
183 639

258 112

268 200

250 301

z toho
ésicl

36 218
37 562
52 588
86 772
144 726
175 563
171203
191 327
218 336
219730
212 804

z12m

nez

184 909

136 913

101 524
123873
178 481

184 130

Pocet uchazecl o zaméstnani
&sicl

56 mé
60 468
66 066
100 911
154 521
253 406
257 070
253 447
290 052
318435
307 919
292 860

nezamést. déle | nezamést. déle
nez

254 764

190 653
151 593
248 202
273092

264 513

kem

67 623
93 430
138 108
190 396
206 836
169 046
192 615
189 479
143 236
141 753

164 139

s pfispév

129 882

112 675
138 506
189 497
178 962

129 951

celkem
153 041
186 339
268 902
386 918
487 623
457 369
461 923
514 435
542 420
541 675
510416

448 545

354 878

352 250

539 136

561 551

508 451

Zaméstnanost
(pocet osob)
5067 054
5110 253
4945 112
4888 672
4787 358
4735704
4746718
4780 903
4749 819
4704 699
4746 299

4813 534

4 895 690
4985916
4960 814
4887 254

4905 100

Ke dni
31.12.1995
31.12.1996

31.12.1997
31.12.1998
31.12.1999
31.12.2000
31.12.2001
31.12.2002
31.12.2003
31.12.2004
31.12.2005
31.12.2006
31.12.2007
31.12.2008
31.12.2009
31.12.2010

31.12.2011
Pramen: MPSV a CSU (tdaj o zaméstnanosti prebiran z VSPS)

*) od roku 2005 zména metodiky

Zakladni ukazatele trhu prace
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OZP - osoby se zdravotnim postizenim
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9. EVROPSKY SYSTEM JEDNOTNYCH STATISTIK SOCIALNI
OCHRANY (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesa-
tych letech minulého stoleti Statistickym ufadem evropskych spolecenstvi (Eurostat) ve spolu-
praci s odborniky z ¢lenskych stat Evropského spole¢enstvi jako specificky nastroj vzajemné
srovnatelného statistického sledovani socialni ochrany v jeho ¢lenskych statech a je béhem
svého uzivani v omezené mife podrobovan metodickym korekcim, dopliikim a upfesnénim.
Pro Ugely implementace tohoto systému v CR byla v roce 2000 na zakladé dohody mezi CSU
a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV. Doposud jsou za CR zpra-
covany vystupni tabulky Zakladniho systému ESSPROS v ¢asové fadé 1995 az 2010 (vCet-
né kvalitativni databaze obsahujici popisy jednotlivych programu a davek socialni ochrany),
modulu poctu pfijemct dichodu pro roky 2000 az 2010 (metodicky v definitivni mezinarodné
srovnatelné podobé az od roku 2006). Pro Eurostatem nové zavadény modul Cistych davek
na socialni ochranu byla v mezinarodni feSitelské pracovni skupiné dotvorena metodika za-
rudujici jejich mezinarodni srovnatelnost. Za CR jiZ jsou zpracovany Udaje za obdobi 2007
az 2009.

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o pfijmech
a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici doplrikové statistické informace. Za-
kladni systém feSi pouze socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad
a pfimo poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotliveim. VesSkeré transakce,
které spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt ucetné podchyceny. V pfipadech, kdy neni
Ucetnictvi v potfebné mife k dispozici, je mozné vyuzit dajl ze statistickych a jinych admini-
strativnich zdrojl, vyjimecné i odbornych odhadu.

Socialni ochrana je v ZS definovana jako veskeré intervence ze strany vefejnych nebo sou-
kromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit doméacnosti a jednotlivce od bfemene stano-
veného baliku rizik nebo potfeb za pfedpokladu, Zze neexistuji simultanni recipro¢ni ani indi-
vidualni ujednani. Seznam rizik nebo potreb je definovan na zakladé dohody prostrednictvim
téchto osmi funkci socialni ochrany:

Nemocenska/zdravotni péce

Invalidita

Stari

Pozustali

Rodina/déti

Nezaméstnanost

Bydleni

Socialni vylou€eni, které neni jinde klasifikovano.

N RA OGN =

Zakladni systém ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni program( socialni ochrany.
Za program socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou
nebo vice institucionalnimi jednotkami, které Fidi uhradu davek socialni ochrany a jejich fi-
nancovani. Podminkou je, Ze Ize za takto definovany program sestavit zvlastni Gcet prijmu
a vydajl. Programy jsou tfidény do kategorii, pficemz dulezitym kritériem je:

- rozhodovani (programy verejné, soukromé),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokd (programy prispévkové, nepfispévkoveé),
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- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),
- Uroven ochrany (programy zakladni, doplrikové).

PFijmy programu socialni ochrany jsou v zékladnim systému ESSPROS klasifikovany podle
typu (socialni prispévky, standardni pfispévky vlady, pfevody z jinych programu a dalSi prijmy)
a podle pavodu, tzn. ze kterych institucionalnich sektorti pochazeji. Rovnéz vydaje programi
socialni ochrany jsou klasifikovany podle typu nebo duvodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje pfesné davody, pro které je davka v ramci urcitého programu
poskytovana, a zatfidil ji do prislusné funkce a dale v ramci podrobnéjsiho ¢lenéni. Rovnéz
umoznuje vymezeni programu socialni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé
¢lenské nebo kandidatské zemé tak, aby pokryvaly veSkeré ve spole€nosti existujici davky
socialni ochrany a daly se jednoznacéné zatfidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je jedi-
ny zpusob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi zemémi s védomim, Ze se €lenské zemé
do zna¢né miry odliSuji co do institucionalni organizace systému socialni ochrany.

V tabulce 9.1 jsou prezentovany vydaje na socialni ochranu ZS ESSPROS podle jednotlivych
funkci socialni ochrany v asové rfadé za roky 1995 az 2010. Podrobnéj$i udaje a mezinarod-
ni srovnani urovné socialni ochrany v ramci EU i nékterych dalSich evropskych zemi dle me-
todiky ESSPROS Ize pak nalézt na webovych strankach Eurostatu (v databazi CIRCA). Odtud
jsou do tabulky 9.2 v Casové fadé prevzaty posledni zvefejnéné udaje obsahujici srovnani
vybranych evropskych zemi podle podilu jejich celkovych vydaji na socialni ochranu k HDP.
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