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1. Uvodni slovo

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1.ledna 1993 rozdélenim byvalé Ces-
ké a Slovenské Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km? nélezi k mens$im stfedoev-
ropskym statiim s po¢tem 10,4 mil. obyvatel a hustotou osidleni 132 obyvatel/km?.

Uzemi stétu je administrativné ¢lenéno na 76 uzemnich jednotek - (NUTS4
— okrestl) s primérnym poctem cca 120 tis. obyvatel a hlavni mésto Prahu (NUTS3
a zaroven NUTS4) s 1,212 mil. obyvatel, ktera ma 22 zakladnich mistnich ufadt
meéstskych casti. Okresni tfady v roce 2003 zanikly a funkce statni spravy, které vy-
konavaly, presly prevazné na obce a kraje. Na trovni okresu (adekvatné i v hl. m.
Praze) funguji v ramci resortu urady prace. Oblast socialniho zabezpedeni zajistuje
Ceska sprava socidlniho zabezpeceni a jeji pracovisté. Samosprava existuje jednak
na urovni jednotlivych obci, kterych je cca 6,2 tis., od 1. ledna 2000 pak i na trov-
ni 14 novych krajia (NUTS3) jakozto vyssich samospravnych celkii. Ty postupné pre-
braly nékteré funkce dfive zajistované prostrednictvim okrest a dale nékteré v pu-
sobnosti ministerstev.

Béhem doby transformaéniho obdobi po roce 1989 bylo nutné vytvorit v Ceské
republice nové instituce v oblasti fizeni statu, prava, ekonomiky a socialniho systému,
garantujici jak spolecenské a politické zmeény, tak fungovani trzniho hospodarstvi.
Tyto zmény byly doprovazeny pfijetim stovek novych zédkona ¢i jejich novel, u kte-
rych bylo jako dtilezité hledisko sledovano jejich pfiblizovani se k pravnim normam
Evropské unie. @

Ekonomicka a socialni transformace ovlivnila nékteré demografické charakteris-
tiky populace. K nejvyraznéjsim patiilo odsouvani zalozeni rodin a narozeni déti do
pozdéjsiho véku. Pocet narozenych déti klesal a od roku 1993 byl pocet narozenych
nizéi nez pocet zemrelych. Popula¢ni vyvoj od roku 2006 vsak je ve znameni pocetni
prevahy zivé narozenych nad zemfelymi, kterd byla zaznamendana poprvé po trindcti
letech. Ke kladné hodnoté prirozeného prirtistku prispélo jak zvyseni plodnosti, tak
rovnéz nizsi pocet zemrelych osob. Prirozeny ptirtistek v r. 2007 v$ak nebyl vysoky
(10 tis. osob), riist je zapri¢inén predevsim prirtistkem danym zahrani¢nim stéhova-
nim (83,9 tis. osob). Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky se nepretrzité zvysuje
jiz patym rokem, avsak az do roku 2005 tomu tak bylo vyhradné v disledku imigrace
cizinct. Rist populace v roce 2007 ve vysi 93,9 tisice osob je nejvyssi od pocatku
padesatych let minulého stoleti a pocet obyvatel Ceské republiky k 31. prosinci 2007
tak ¢inil celkem 10 381 tisic.

Koncem roku 2007 ¢inila mira registrované nezaméstnanosti 6,0 %, cozje o0 1,7 %
méné nez koncem predchoziho roku. I pres tento priznivy vyvoj ztstava dalsi sni-
zovani nezaméstnanosti jednim z hlavnich spole¢enskych ukola.

Ceska republika byla v ramci celosvétového srovnani OSN zatazena mezi zemé
s vysokym standardem lidského rozvoje. Od roku 1996 je ¢lenskou zemi OECD
a vroce 2004 se stala ¢lenskym statem Evropské unie.
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1. Uvodni slovo

Tabulka ¢. 1.1
Ceska republika v roce 2007

Rozloha (km?) 78 866
Pocet obyvatel (tis. osob) - k 31. 12. 2007 10 381
Hustota obyvatel na 1 km? 131,6
Osoby ekonomicky aktivni (tis. osob) 5198
Osoby v poproduktivnim véku 60 + (tis. osob) 2197
Primérnd ro¢ni mira nezaméstnanosti (%) 6,6
Nadéje doziti pfi narozeni: muzi 73,7
zeny 79,9
Zivé narozeni: absolutné 114 632
na 1000 obyvatel 11,1
Zemteli celkem: absolutné 104 636
na 1000 obyvatel 10,1
Pfirozeny pfirtstek obyvatelstva: absolutné 9996
na 1000 obyvatel 1,0
Migra¢ni saldo: absolutné 83945
na 1000 obyvatel 8,1
@ Celkovy pfirtstek obyvatelstva: absolutné 93 941
na 1000 obyvatel 91
Pocet sitatki: absolutné 57 157
na 1000 obyvatel 5,5
Pocet rozvodu: absolutné 31129
na 1000 obyvatel 3,0

Hlavni mésto Praha
Rozloha (km?) 496
Pocet obyvatel (tis. osob) - k 31. 12. 2007 1212

Pramen: CSU
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2. Z4kladni informace o odvétvi

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (MPSV) bylo zfizeno s G&innosti od
1. Eervence 1990 zékonem Ceské narodni rady ¢. 203/1990 Sb. MPSV je tstfednim
organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpe¢nost prace, zaméstnanost
a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, diichodové
zabezpeceni, nemocenské pojisténiazabezpeceni, socialni péci, pécio pracovnipod-
minky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péci o ob-
¢any, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.
MPSV CR tidi tyto podiizené organiza¢ni slozky statu: Ceskou spravu socidlniho
zabezpeleni, urady préce, 4 specializované tstavy socidlni péce, Urad pro meziné-
rodnépravni ochranu déti a Statni urad inspekce prace. Dale je MPSV CR zfizova-
telem prispévkovych organizaci: Institut vychovy bezpe¢nosti prace, Institut tech-
nické inspekce a USP pro télesné postizené v Hrabyni. Podle zdkona ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisti, je MPSV
CR rovnéz ztizovatelem Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci a Vyzkumné-
ho ustavu bezpecénosti prace.

V rdmci piisobnosti resortu MPSV CR je hlavni ¢innosti sprava systému social-
niho pojisténi, které zahrnuje zakladni povinné diichodové pojisténi a nemocenské
pojisténi. Vedle pojistného na socialni zabezpeceni vybird i prispévek na statni po-
litiku zaméstnanosti. Systém socialniho pojisténi je financovan prubéznym zpu-
sobem. @

Cesky diichodovy systém (blize viz. kapitola 3 této publikace) se sklada ze dvou
¢astl: povinné zakladni dichodové pojisténi, které je univerzalni a zabezpecuje
vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni uprava je jednotnd pro vSechny pojis-
ténce, pouze v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati urcité
odchylky pro tzv. silové resorty. Predpisem, ktery upravuje zakladni dichodové po-
jisténi je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Vedle toho existuje dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem,
které je mozno podle terminologie EU povazovat za tieti diichodovy pilif (oblast
spadd do pusobnosti Ministerstva financi). Z hlediska vyvoje oblasti dichodové-
ho pojisténi v roce 2007 byla kromé zabezpeceni kazdoroc¢ni valorizace dtichodt
realizovana zména pravnich predpist: Gpravy v hodnoceni tzv. vyloucenych dob
pro ucely stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu pojisténce, stanoveni zpi-
sobu prokazovani péce o dité a opatfeni vyplyvajici z prijeti zakona o stabilizaci
verfejnych rozpoctl. Zaroven byly pripravovany navrhy legislativnich zmén v sou-
vislosti s I. etapou diichodové reformy (postupné prodlouzeni potitebné doby po-
jisténi pro narok na starobni diichod z 25 na 35 let, pokracovani postupného zvy-
$ovani diichodového véku na 65 let pro muze i zeny, sjednoceni vékové hranice pro
»trvaly“ narok na vdovsky a vdovecky dtichod, pfehodnoceni definice invalidity,
sjednoceni vékové hranice, ke které se zjistuje dopoctena doba pro stanoveni cel-
kové doby pojisténi pro vysi invalidniho diichodu pro muze a Zeny a kraceni této
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2. Z4kladni informace o odvétvi

dopoctené doby, zruseni doby studia jako ndhradni doby pojisténi, redukce za-
poctu nahradnich dob pojisténi zahrnovanych do doby pojisténi a ve zvySovani
procentni vyméry starobniho dtichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti pfi sou¢asném
pobirani ¢ésti tohoto diichodu).

Nemocenské pojisténi (viz. kapitola 4) ma za cil finan¢né zabezpecit ekono-
micky aktivni ob¢any v okamziku, kdy kvitili nemoci ¢i matefstvi ztrati kratkodobé
vydélek. U¢ast nanemocenském pojisténi zaméstnancii vzniké ze zdkonaaje povinna.
Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovol-
né. Z nemocenského pojisténi zaméstnancii se vyplaci ¢tyfi druhy davek: nemocen-
ské, podpora pri osetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a ma-
tefstvi a penézitd pomoc v matef'stvi. Osoby samostatné vydélecné ¢inné, pokud si
plati nemocenské pojisténi, maji narok na nemocenské a penézitou pomoc v matet-
stvi. Oblast nemocenského pojisténi byla v roce 2007 ovlivnéna odlozenim ti¢innosti
zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Tento predpis na rozdil od stavajici pravni Gpravy obsazené v zakoné ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnanct, upravuje nemocenské pojisténi komplexné.
Vztahuje se nejen na zaméstnance civilniho sektoru, ale zahrnuje také nemocenské
pojisténi prislusnikd ozbrojenych slozek a osob samostatné vydéle¢né ¢innych, je-
jichz pojisténi je dosud upraveno samostatnymi zakony.

@ Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisti. Jedna se o soubor socialnich da-
vek, kterymi se stat ¢aste¢né podili na kryti ndkladt na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potteby déti a rodin v piipadé uznané socidlni situace. Zadosti o poskyto-
vani davek SSP vytizuji kontaktni mista ptislusnych uradt prace dle mista trvalého
pobytu osoby, kterd uplatnuje sviij narok na davky. Narok na vyplatu davek zanika
uplynutim 3 mésicti ode dne, za ktery davky nalezi. U dévek jednorazovych zanika
narok uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davka nalezi. V roce 2007 byly vyplace-
ny tyto prijmové testované davky: pridavek na dité, prispévek na skolni pomiucky,
socialni priplatek a prispévek na bydleni. Naopak u téchto davek neni piijem tes-
tovan: rodic¢ovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné. Zasadni
zménou v systému SSP byl v roce 2007 dopad zékona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen¢nim minimu. Zivotni minimum je koncipovano jako jednoslozkové, ne-
jsou jiz zahrnuty ndklady spojené s bydlenim. Vice o aktualnich zmeénach v sys-
tému SSP je uvedeno v kapitole 5.

Od 1. ledna 2007 nabyl u¢innost zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery vyznamné méni systém poskytovani socidlnich
sluzeb. Osobam zavislym na pomoci jiné osoby je poskytovan prispévek na péci
(viz. kapitola 6), jehoz ucelem je, aby si zavisld osoba mohla podle vlastntho uva-
zeni zajistit potfebnou pomoc. V dtsledku zavedeni této davky byl zrusen prispé-
vek prfi péci o osobu blizkou nebo jinou osobu, zvyseni dichodu pro bezmocnost
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2. Z4kladni informace o odvétvi

(vyplacela CSSZ) a ¢ast dévek socidlni potfebnosti. P¥ispévek na péci se poskytu-
je osobam star§im jednoho roku, které z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdra-
votniho stavu potrebuji pomoc jiné fyzické osoby pri péci a zajisténi sobéstacnos-
ti v rozsahu stanoveném stupném zavislosti. O prispévku rozhoduje obecni urad
obce s roz$ifenou piisobnosti, ktery jej také vyplaci. Zakon o socialnich sluzbach
déle stanovi druhy socialnich sluzeb (viz. kapitola 7), thradu za né, financovani
socialnich sluzeb, povinnosti poskytovatelti socialnich sluzeb. Socialni sluzby je
mozno poskytovat pouze na zdkladé opravnéni, které poskytovatel socidlnich slu-
zeb ziskava rozhodnutim o registraci. Kontrola ¢innosti poskytovatelt socialnich
sluzeb je provadéna prostfednictvim inspekce socidlnich sluzeb. Kritériem pro
posouzeni kvality poskytovanych sluzeb jsou standardy kvality socialnich sluzeb.
Soucasti zakona je rovnéz stanoveni kvalifika¢nich predpokladii osob ptisobicich
pri poskytovani socialnich sluzeb.

Dals$i vyznamnou novou legislativu v socidlni oblasti predstavuje zdkon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery
upravuje pomoc v pfipadech, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné prijmy a jeji
celkové socidlni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich zivotnich
potfeb na urovni jesté prijatelné pro spole¢nost. Soucasné si tyto prijmy nemiize
z objektivnich dtivodi zvysit (vlastni praci, uplatnénim naroki a pohledavek, pro-
dejem nebo vyuzitim majetku) a vyresit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pri- @
¢inénim. V ramci tohoto systému jsou vyplaceny tyto davky: prispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc. Vsechny uvedené davky lze
poskytovat v penézité formé, prispévek na zivobyti také formou poukazek na zbozi
nebo stravenek, doplatek na bydleni také pfimou thradou najemného nebo sluzeb
spojenych s bydlenim, mimoradnou okamzitou pomoc také primou thradou so-
cialnich sluzeb. O ptiznani pomoci rozhoduje povéfeny obecni urad, v nékterych
pripadech obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti.

Na tseku zaméstnanosti a trhu prace je zdkladnim pravnim predpisem zédkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery stanovuje
postup k dosazeni cilti politiky statu v oblasti zaméstnanosti. Na zdkladé zakona
¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnava-
tele a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou od 1. Cer-
vence 2000 v ramci statni politiky zaméstnanosti vyplaceny mzdové narokt
zameéstnanct, jejichz zaméstnavatelé nejsou schopni tyto naroky v dusledku pla-
tebni neschopnosti uspokojovat. Politiku zaméstnanosti zabezpecuje MPSV pro-
sttednictvim tzemnich organti prace, tj. uradt prace, jejichz fidicim utvarem je
Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV. Spravni obvody tradii prace tvori izemni ob-
vody okrestl, na uzemi hl. mésta Prahy ptisobi Utad préace hl. mésta Prahy. Vycho-
zim principem pro soucasné zaméreni statni politiky zaméstnanosti je revidovana
Lisabonska strategie Evropské unie, neboli ,,Strategie pro riist a zaméstnanost“. Pro
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2. Z4kladni informace o odvétvi

rok 2007 MPSV stanovilo ukoly statni politiky zaméstnanosti na zakladé analyzy
situace na trhu prace, vyse finan¢nich prostredku vyc¢lenénych ve statnim rozpoctu
na politiku zaméstnanosti a na zékladé zdvazki CR danych dohodami uzavienymi
s EU a OECD. Vyvoj na trhu prace je blize specifikovan v kapitole 9.

Kromé vyse uvedenych zakladnich oblasti ptisobnosti resortu se dale realizuji
koncep¢ni, metodické a jiné ¢innosti MPSV v oblasti mzdové a prijmové politiky,
prislusnych oblasti evropské integrace a mezinarodnich vztaht, pracovnépravni
a socialni legislativy a kolektivniho vyjednavani.

Z hlediska ptsobnosti krajskych uradt a povéfenych obci je vyznamnou ulo-
hou zajisténi ustavni socialni péce, jakoz i riznych forem terénnich socialnich
sluzeb, napt. pecovatelska sluzba, azylova péce aj. Obce s rozsifenou plisobnosti
a povéfené obecni urady dale provadi vyplaty prispévku na péci, davek v hmotné
nouzi a davek zdravotné postizenym.
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3. Dichodové pojisténi

N7

Soucasny ¢esky diichodovy systém je zalozen na dvou zakladnich pilifich. Prv-
nim z nich je povinné zdkladni diichodové pojisténi, které je pribézné financované
(PAYGO). Jednad se o univerzalni systém zabezpecujici vsechny ekonomicky aktiv-
ni osoby. Pravni Gprava je jednotna pro véechny pojisténce (zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisit), urcité odchylky v oblasti
organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati pro tzv. silové resorty.

Vedle toho existuje dobrovolné penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, kte-
ré 1ze povazovat za tfeti pilif diichodového systému. Toto pripojisténi je pojato jako
individualni spofeni zalozené na kapitdlovém financovani. Oblast je upravena za-
konem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem. Dtichody pti-
znavané ze tfetiho pilife se zatim podileji na prijmech diichodcti zanedbatelnou mé-
rou. Systém penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem byl zalozen v roce 1994.

Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody: starobni, plny
invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Diichod se skldda ze dvou
slozek, a to ze zdkladni vymeéry (stanovené pevnou c¢astkou stejnou pro vechny
druhy diichodii bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélki) a z procentni
vyméry. O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni s vyjimkou pripadi, kdy jsou prislusné k rozhodovani organy socialniho
zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti.

Z hlediska nejvyznamnéjsich legislativnich zmén, které byly pfijaty po roce 1995, @
kdy byl schvalen zdkon o dichodovém pojisténi, Ize poukazat na tpravy Gc¢inné od
roku 2004. V oblasti dichodového pojisténi bylo schvaleno pokracovat ve zvySovani
vékové hranice pro narok na starobni diichod i po roce 2007 s cilem dosazeni jednot-
né hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny. Byla omezena moznost pred¢asného od-
chodu do dtichodu zrusenim docasné kraceného starobniho diichodu (s vyjimkami
pro invalidni a ¢aste¢né invalidni diichodce), bylo rozhodnuto o redukci hodnoceni
doby studia a o zru$eni podminky omezujici narok na vyplatu starobniho diichodu
vys$i prijmu z vydéle¢né ¢innosti. Samostatna vydéle¢nd ¢innost byla rozdélena na
hlavni a vedlejsi (hlavni OSVC budou vzdy tGéastny diichodového pojisténi — bez
ohledu na vysi dosazeného ptijmu) a okruh OSVC byl rozsiten o osoby vykondvajici
¢innost mandatare. Zmény v pojistném spocivaly v prevedeni ¢asti prispévki vybira-
nych na statni politiku zaméstnanosti do systému diichodového pojisténi (zvy$enim
sazby pojistného na diichodové pojisténi o 2 procentni body, tj. z 26 % na 28 %, pri
soucasném sniZeni sazby na statni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 %) a v po-
stupném zvyS$ovani minimalniho vymétovaciho zakladu pro stanoveni pojistného
u OSVC v letech 2004 az 2006.

V roce 2006 doslo ke zménam u ¢astecnych invalidnich diichodt a vdovskych
dachodu vyplacenych v soubéhu s jinym diichodem. Vyplata ¢aste¢nych invalidnich
dachodd, které byly pro vysi pfijmu z vydéle¢né ¢innosti kraceny, nebo které se z to-
hoto dtivodu nevyplacely, nalezi v plné vysi od splatky dtichodu splatné v inoru 2006

MPSV_Sbornik_vnitrek_CJ.indd 15 @ 11.12.2008 17:07:05 ‘



x_ 7

3. Dichodové pojisténi

a vdovam, kterym vznikl narok na vdovsky dichod pred 1. lednem 1996 a kterym
byla vyse vdovského diichodu omezena, protoze tthrn dichodu presahl stanovenou
nejvyssi vymeéru, byla od cervence 2006 vyse jejich vdovskych diichodi upravena.

Sucinnosti od 1. ¢ervence 2007 byl do pravni tpravy diichodového pojisténi pro-
mitnut nélez Ustavniho soudu ze dne 6. ¢ervna 2006 spocivajici ve stejném zptisobu
prokazovani doby péce o dité u vSech pojisténcti (muzti i Zen), a to ve formé cestného
prohlasent, které se podava spolu se zadosti o diichod. Dale byly provedeny upravy
v hodnoceni tzv. vyloucenych dob pro tcely stanoveni osobniho vymétovaciho za-
kladu pojisténce.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery zavedl novou davku - prispévek na péci - bylo v ramci
systému dichodového pojisténi pocinaje rokem 2007 zruseno vyplaceni zvyseni du-
chodu pro bezmocnost. CSSZ v roce 2007 vyplacela pouze doplatky této davky.

V letech 1990-2007 byly dichody celkem dvacetkrat valorizovany (dtichody
jsou zvy$ovany pravidelné v lednu kazdého roku, pricemz zvyseni se stanovi tak, aby
u primérného starobniho dichodu ¢inilo nejméné 100 % réistu cen a déle téz nej-
méné jednu tfetinu ristu realné mzdy).
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3. Dichodové pojisténi

Tabulka ¢. 3.1
14 . b4 1 14 14 O O O

Vyvoj poctu® vyplacenych dichodi podle druhu dichodu

v tis. osob
Diichod
Rok . e
starobni P h}y . castecny vdovsky ? | vdovecky ? sirotéi ostatni ¥ celkem
invalidn{ invalidn{

1985 1646 349 122 636 - 49 49 2850
1989 1707 344 126 631 - 66 43 2916
1990 1737 353 130 635 - 66 31 2952
1991 1777 367 127 635 - 63 28 2997
1992 1804 382 123 633 4 60 26 3033
1993 1815 398 119 631 5 60 24 3052
1994 1811 410 117 627 5 60 21 3051
1995 1811 420 117 623 5 62 18 3057
1996 1806 408 124 625 31 58 - 3052
1997 1813 398 138 629 51 59 - 3088
1998 1859 392 145 627 68 56 - 3147
1999 1891 385 150 623 75 59 - 3184
2000 1919 382 155 619 79 57 - 3210
2001 1936 380 162 615 82 55 - 3230
2002 1921 382 171 612 85 56 - 3227
2003 1933 385 178 607 86 57 - 3246
2004 1965 388 184 604 88 56 - 3285
2005 1985 389 189 600 89 54 - 3308
2006 2024 390 199 598 91 53 - 3355 @
2007 2061 389 208 596 93 51 - 3397

Podil ze v§ech duchodu v %
1985 57,7 12,2 43 22,3 - 1,7 1,7 100,0
1989 58,5 11,8 43 21,6 - 2,2 1,5 100,0
1990 58,8 12,0 4,4 21,5 - 2,2 1,1 100,0
1991 59,3 12,2 42 21,2 - 2,1 0,9 100,0
1992 59,5 12,6 4,1 20,9 0,1 2,0 0,9 100,0
1993 59,5 13,0 3,9 20,7 0,2 2,0 0,8 100,0
1994 59,3 13,4 38 20,5 0,2 2,0 0,7 100,0
1995 59,2 13,7 38 20,4 0,2 2,0 0,6 100,0
1996 59,2 13,4 4,1 20,5 1,0 1,9 - 100,0
1997 58,7 12,9 45 20,4 1.6 1.9 - 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 19,9 2,2 1,8 - 100,0
1999 59,4 12,1 4,7 19,6 2,4 1.8 - 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 19,3 2,5 1,8 - 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 19,0 2,5 1,7 - 100,0
2002 59,5 11,9 53 19,0 2,6 1,7 - 100,0
2003 59,5 11,8 55 18,7 2,7 1,7 - 100,0
2004 59,8 11,8 56 18,4 2,7 1,7 - 100,0
2005 60,0 11,8 5.7 18,1 2,7 1,6 - 100,0
2006 60,3 11,6 59 17,8 2,7 1,6 - 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 17,5 2,7 1,5 - 100,0

Pozndmbky: Podle tidajit CSSZ.
Y Pocet diichodi vyplacenyich v prosinci véetné diichodit vyplacenych do ciziny a ostatnich.
2 Vdovské a vdovecké diichody jsou vietné soubéhit s piimym diichodem.
¥ Diichody socidlni, osobni, za vysluhu let a jiné pfiznané pred 1. 1. 1957.
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Tabulka ¢. 3.5

3. Dichodové pojisténi

Vyvoj podila vydaji na diachody
k hrubému domacimu produktu

Rok Vydaje na dtichody ” (mld. K¢) | Hruby domaci produkt v béznych cendch (mld. K¢) Podil (%)
1993 76,5 1020,3 7,5
1994 88,2 1182,7 7,5
1995 109,8 1 466,5 7,5
1996 127,6 1683,3 7,6
1997 150,2 1811,1 8,3
1998 166,1 1996,5 8,3
1999 177,9 2080,8 8,5
2000 186,9 2189,2 8,5
2001 201,1 23522 8,5
2002 213,6 2464,4 8,7
2003 2258 2577,1 8,8
2004 230,9 2814,8 8,2
2005 2474 29839 8,3
2006 272,9 32156 8,5
2007 289,9 35514 8,2

Pozndmky: Podle stdtniho zdvérecného tictu.

) Veetné vydaijii na diichody ozbrojenych sloZek.
HDP v béZnych cendch po revizi CSU v éervnu 2008.
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3. Diichodové pojisténi

Tabulka ¢. 3.6

Vyvoj relace priimérného vyplaceného
starobniho dichodu k pramérné mzdé

., Pramérnd mzda (v K¢) Relace diichodu ke mzdé (v %)

Rok Ghetodd , — , —
hrubd 2 Cista ¥ hrubé Cisté

1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3356 2656 51,6 65,2
1991 2176 3932 3092 55,3 70,4
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8308 45,3 58,3
@ 1998 5367 11 693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13 490 10 447 44,2 57,1
2001 6352 14 640 11 324 43,4 56,1
2002 6830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14 252 41,1 54,2
2006 8173 20050 15 506 40,8 52,7
2007 8736 21527 16 509 40,6 52,9

Pozndmky:
I Mésicni priimér rocni vyplaty diichodu vypldaceného ¢ (bez p I

2 Jako priimérnd hrubd mzda je uveden vseobecny vyméfovaci zdklad (§ 17 odst. 2 zdkona & 155/1995 Sb.)
stanoveny natizenim vlddy ve vysi priumérné mésicni mzdy zjisténé Ceskym statistickym tiradem.

¥ Priimérnd Cistd mzda je priimérnd hrubd mzda snizend o této mzdé odpovidaji dari z pfijmu a o pojistné zdravotniho
a socidlniho pojisténi.

Custky mezd a diichodii jsou zvySeny o stdtni vyrovndvaci prispévek v dobdch kdy ndlezel.
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3. Dichodové pojisténi

Tabulka ¢. 3.7
Prehled o zvySenich vyplacenych dichodii
Zvyseni
Zakladni vyméra
Meésic zvyseni Procentni vyméry diichodu Zékladni vjméry dichodu dflchoduvpo Vzvy’réeni
starodtichodcti novodiichodci (vK&/més.) (v Ke/mes.)
Duben 1996 8% 8% 240 920
Rijen 1996 6% 6% 140 1060
Srpen 1997 8% 8% 200 1260
Cervenec 1998 9% 5% 50 1310
Srpen 1999 7,5% 5% 0 1310
Prosinec 2000 9% 5% 0 1310
Prosinec 2001 11% 8% 0 1310
Leden 2003 4% 3,8% 0 1310
Leden 2004 2,5% 2,5% 0 1310
Leden 2005 5,4% 5,4% 90 1400
@ Leden 2006 6% 4% 70 1470
Leden 2007 6,6 % 5,6 % 100 1570

Pozndmky: Starodiichodci = diichody pfiznané pred 1. lednem 1996.
Novodiichodci = diichody ptiznané po 31. prosinci 1995.
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4. Nemocenské pojisténi

V soucasné dobé existuji v CR tii soustavy nemocenského pojisténi, a to ne-
mocenské pojisténi zaméstnanct, prislusnikii ozbrojenych sil a osob samostatné vy-
déle¢né ¢innych. Kazda z nich je upravena samostatnymi pravnimi normami. K za-
sadnim zménam v oblasti nemocenského pojisténi doslo v letech 1993 - 1995. Od
1. 1. 1993 se v souvislosti s danovou reformou vypocitava vyse davek nemocenské-
ho pojisténi z hrubého prijmu (namisto ¢istého) a poskytovani davek za pracovni
dny se zménilo na poskytovani za kalendarni dny. Od 1. 1. 1994 byla s ohledem na
rist pfijmu zvy$ena maximalni hranice pfijmu, z néhoz se tyto davky vypocitavaji
(ze 190 K¢ na 270 K¢). Tento rok také prinesl moznost dobrovolného nemocenského
pojisténi pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. V souvislosti se zavedenim systému
statni socidlni podpory byly v roce 1995 nékteré davky nemocenského pojisténi pre-
vedeny do tohoto systému, takze v systému nemocenského pojisténi ztstaly pou-
ze tyto 4 davky: nemocenské, podpora pti osetfovani ¢lena rodiny, penézita pomoc
v matef'stvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

Vyse davek nemocenského pojisténi se odvozuje od vyse prijmi, z nichz se pla-
ti pojistné na socidlni zabezpeceni (tzv. vyméfovaci zaklad). Vyse pfijmu se zjistuje
za rozhodné obdobi, které se od 1. 1. 2004 prodlouzilo z kalendafniho ¢tvrtleti na
12 kalendarnich mésict predchazejicich vzniku pracovni neschopnosti. Vyse dav-
ky se stanovi z denniho priméru téchto prijmd, tzv. denniho vymérovaciho zakladu,
ktery je stanovenym zptisobem limitovan. @

Maximalni hranice denniho vymétovaciho zakladu ¢inila 270K¢ od 1. 1. 1994 do
30. 9. 1999. S innosti od 1. 10. 1999 se prostrednictvim dvou redukénich hranic
uplatiluje pasmovy zptisob omezeni denniho vymérovaciho zakladu. Pro zamezeni
zaostavani vySe davek nemocenského pojisténi bylo stanoveno, Ze vldda od 1. ledna
kazdého roku valorizuje redukéni hranice podle vyvoje primérné mzdy (redukéni
hranice se vynasobi prepocitacim koeficientem stanovenym pro upravu véeobecné-
ho vymeérovaciho zakladu pro tucely dichodového pojisténi a vysledna ¢astka se za-
okrouhli na celé desetikoruny nahoru). Proto byly reduké¢ni hranice z ¢astek 360 K¢
a 540 K¢ platnych od 1. 10. 1999 do 31. 12. 1999, zvySeny od 1. 1. 2000 na 400 K¢
a590 K¢, 0od 1. 1. 2001 na 430 K¢ a 630 K¢ a od 1. 1. 2002 na 480 K¢ a 690 K¢. Z duvo-
du povodni v srpnu 2002 bylo rozhodnuto o pozastaveni této valorizace pro rok 2003
a reforma verejnych rozpoctil ji pozastavila i pro roky 2004 a 2005. Od 1. 1. 2006 byly
redukéni hranice zvyseny na 510 K¢ a 730 K¢ a od 1. 1. 2007 na 550 K¢ a 790 Ke.

Pro stanoveni vyse davky se ¢ast denniho vymérovaciho zakladu az do vyse prv-
ni redukéni hranice zapocitavala vzdy plné v obdobi od 1. 9. 1999 do 31. 12. 2003; od
1. 1. 2004 se plné zapocitava az od 15. dne pracovni neschopnosti a v obdobi prvnich
14 dni pracovni neschopnosti se zapocitava 90 %. Z ¢asti denniho vymeérovaciho za-
kladu v pasmu mezi prvni a druhou redukéni hranici se pro stanoveni vyse davky za-
pocitava 60 % a k casti denniho vyméfovaciho zakladu prevysujici druhou redukéni

hranici se neptihlizi.
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4. Nemocenské pojisténi

Denni vyse davky se stanovi prislu$nou procentni sazbou z takto limitovaného
denniho vymérovaciho zakladu. Od 1. 1. 2004 byla sazba za prvni tfi dny pracovni
neschopnosti snizena na polovinu, tj. na 25 %; pii¢emz sazba 69 % od ¢tvrtého dne
ziistala zachovana.
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4. Nemocenské p

Tabulka ¢. 4.2
Vyvoj relace pramérného denniho nemocenského
a priamérné denni mzdy

Priimérna mzda V (hruba)
Pramérni denni Relace priim. denniho
Rok mésient denni ? nemocerfské R nemocenskéhovk pram. denni
v Ke v Ke vKe mzdé v %

1985 2920 96 64 67

1989 3170 104 69 66

1990 3286 108 72 67

1991 3792 125 77 62

1992 4 644 152 90 59

1993 5817 191 106 55

1994 6896 227 136 60

1995 8172 269 146 54

1996 9676 317 173 55

1997 10 696 352 154 44 @
1998 11693 384 155 40

1999 12 655 416 165 40

2000 13490 442 222 50

2001 14 640 481 232 48

2002 15711 517 256 50

2003 16 769 551 268 49

2004 17 882 586 263 45

2005 18 809 618 264 43

2006 20050 659 283 43

2007 21527 708 296 42

Pramen: MPSV

U Priamérnd mzda = vieobecny vyméfovaci zdklad stanoveny prislusnym natizenim viddy podle udajir CSU
o0 vysi priomérné mzdy v konkrétnim roce.

2 Prismérnd denni mzda se vypocte jako podil prismérné mésicni mzdy a prismérného poctu dni v mésici.

IV letech 1985-1992 piepocteno z pracovnich dnii na kalenddrni.
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5. Davky statni socidlni podpory

vevys

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podporte, ve znéni pozdéjsich predpist,
vytvoril jednotnou koncepci systému statni socialni podpory vyuzivajici zakonem
stanoveného Zivotniho minima jako zakladniho stavebniho kamene pro urceni vyse
davek. Systém zabezpecuje adresnou pomoc zejména rodindm s détmi ve stanove-
nych sociélnich situacich. Davky statni socialni podpory vyznamnym zptisobem pi-
sobi na pifjmovou situaci rodin s pfifjmem pod trovni zZivotniho minima, coz vede
k poklesu podilu rodin, kterym jsou poskytovany socidlni davky.

Ve vazbé na Zivotni minimum se udrzuje realna hodnota davek v navaznosti na
vyvoj zivotnich nakladu. Pfi zméné Zivotniho minima jsou bez nutnosti podat novou
zadost prepocteny témér vsechny davky. Druhy davek statni socialni podpory se po-
skytuji bud bez testovani pfijmu zadateld, nebo s testovanim pfijma zadateld. V sou-
¢asné dobé do prvni skupiny nalezi rodicovsky prispévek, davky péstounské péce,
porodné, pohfebné. Do druhé skupiny nalezi pridavek na dité, prispévek na skolni
pomuicky, socidlni ptiplatek a prispévek na bydleni. Pfi posuzovani naroki na statni
socialni podporu se netestuje majetek rodiny.

Od 1. 1. 2007 doslo k podstatnym zménam v systému statni socialni podpory
v névaznosti na novou upravu zivotniho minima, kterou prinasi zakon ¢. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zivotni mi-
nimum je stanoveno jako minimdlni hranice penéznich pfijmu k zajisténi vyzivy

O] a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Oproti tomu existenéni minimum je mi-
nimalni hranice pfijmi na trovni umoznujici preziti. Ani Zivotni ani existen¢ni mi-
nimum jiz nezahrnuje naklady na bydleni, a bude mit tak jen jednu slozku, tj. na
vyzivu a zédkladni osobni potteby. Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci sys-
tému statni socidlni podpory poskytovanim prispévku na bydleni a v systému po-
moci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Razantné byl zvysen rodicovsky prispévek, ktery je vypocitan jako 40 % z pru-
mérné mzdy v nepodnikatelské sféte za rok, ktery o dva roky predchazi aktualni rok.
V roce 2007 ¢ini 40 % prameérné mzdy roku 2005, tedy 7 582 K¢. Déle doslo k upravé
néroku na prispévek na bydleni, kde maji narok uzivatelé ndgjemnich bytd, vlastnici
druzstevnich bytl s pravem najmu a majitelé byt v osobnim vlastnictvi. Musi rov-
néz, stejné jako ndjemnici, prokazat, ze jejich ndklady na bydleni presahuji 30 % pri-
jmu (v Praze 35 % piijmil) a zaroven jsou nizsi nez tzv. ,normativni naklady* Do nd-
kladii na bydleni je zahrnuto nejen najemné (a obdobné naklady u druzstevnich byti
a byt v osobnim vlastnictvi), ale také sluzby a energie.

Zména zivotniho minima se dotkla i porodného, protoze pfi jeho vypoctu se vy-
chazi pravé z zivotniho minima. Vyse jedné davky stoupla z dosavadnich 17 500 K¢
na 17 760 K¢ v pripadé narozeni jednoho ditéte, u dvojcat tato ¢astka ¢inila 53 120 K¢,
u trojcat 79 680 K¢.

Zvy$enim koeficientii pro vypocet davek rovnéz vzrostly nékteré davky péstoun-
ské péce (prispévek pri prevzeti ditéte, thrada potreb ditéte a odména péstouna).
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5. Davky statni socialni podpory

Statistické sledovani dosavadniho vyvoje poctu a vyse davek (do konce roku
2007) dokumentuje, ze mési¢ni pocet davek byl v priibéhu roku relativné stabilizo-
vany. Z celkového objemu vydaji na SSP predstavuje rodicovsky prispévek 59%, pii-
davek na dité 21% a socialni pfiplatek 9%.

V roce 2007 dosahl pocet vyplacenych davek statni socialni podpory priamérné
mésicné 2 414 tisic. Z toho pocet nezaopatienych déti pobirajicich pridavek na dité
dosdhl cca 1 772 tisic. Socialni priplatek pobiralo cca 242 tisic rodin s détmi a prispé-
vek na bydleni cca 117 tisic domacnosti. Rodi¢ovsky prispévek pobiralo cca 308 tisic
rodi¢t. Vétsina prijemct, hlavné rodin s nezaopatfenymi détmi, pobirala vice téch-
to davek soucasné. Ostatni davky statni socialni podpory predstavuji davky s nizkym
poctem piijemct a s nizkymi naklady.
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5. Davky statni socialni podpory

Tabulka ¢. 5.1
Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory -
Davky SSP 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pridaveknadite 110200 |1y | o104 | 12495 | 11493 | 12474 | 12748 | 12799 | 13353 | 12519 | 11790 | 11195 | 11033 | 10236
(ve. vychovného)
Socialni piiplatek

\ . 5014 6029 6244 6224 6273 6251 6199 6041 6271 5822 5262 4779 4418 4607
(v¢. SVP détem)

Prispévek na - - 677 | 813 | 1367 | 2084 | 2518 | 2699 | 3028 | 2835 | 2548 | 2459 | 2287 | 1565
bydleni
Prispévek - - 839 | 938 | o7 | 994 | 1045 | 1173 | 1298 | 1267 | 856 | 3 1 -
na dopravu
Rodicovsky si71 | ssu | 7357 | 7612 | 7780 | 7718 | 7eor | 7701 | sox2 | 7964 | 10425 | 12627 | 13526 | 28690
prispévek
Zaopatfovact 48 3 34 2 3 19 15 14 14 8 3 - -
prispévek
Divky pés- 03 | | e | s | o233 | 315 | 339 | 36 | 35 | 47 | 4 | 47 | 5 | 7m
tounské péce
Porodné o4 | a8 | s | ;5 | s63 | se6 | 81 | 66 | 791 | so7 | s | 895 | 1591 | 2097
Pohiebné e | 39 | a8 | 3t | s | s | sa0 | s | s | sw | s | 53 | sz | 509
Prispévek na péci
spevek na pe - - - - - - - - - - 2 u -
o dité v zafizeni *
Prispévek na
@ Skolni pomiicky * ) ) ) ) . ) : ) ) ) . ) 6 57
Samostatné dévky SSP
Prispévek E - - 7 | 27 | 26 | 106 - - - - - E
na teplo
Prispévek - - - 9 | e | 1w | B 6 - - - -
na najemné
Ostatni davky - - - 5 - - - - - - - - -
Jiné vydaje * - - - - - - - - - - - - 9

Vydaje celkem 23613 | 25531 | 28319 | 29237 | 29637 | 31328 | 31855 | 31942 | 33700 | 32178 | 32669 | 32954 | 34050 | 48532

Pramen: MPSV

(-) tidaj se nevyskytoval

SVP - statni vyrovnavaci pfispévek

!Prispévek na dopravu nélezel do 30. cervna 2004 (v roce 2006 se jednd o vratky)

a zaopatrovaci prispévek ndlezel do 31. 12. 2004

2Prispévek na péci o dité v zafizeni ndlezel od 1. 10. 2005 do 30. cervna 2006

SPrispévek na kolni pomiicky ndlezi od 1. 6. 2006

*Prispévek na teplo ndlezel do 30. cervna 2000 a prispévek na ndjemné ndlezel do 31. prosince 2000
*Ostatni ddvky - jinak nespecifikované platby na ndroky, které vznikly pred zavedenim zdkona
& 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisii.

%Jiné vydaje - jinak nespecifikované platby, plynouci z nérokit na zaniklé davky
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6. Davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na péci

a davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim

Od 1. 1. 2007 nabyl u¢innosti zikon o pomoci v hmotné nouzi (zakon ¢. 111/2006
Sb.), ktery zcela nové upravuje podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pri
zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (situace spojené s nedostate¢nym zabezpe-
cenim zakladni vyzivy, bydleni a mimoradnymi udéalostmi). Hlavnim smyslem systé-
mu pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspo-
kojovani zakladnich zivotnich potfeb a zabranéni socidlnimu vylouceni. Systém
vychazi z principu podpory osob, které pracuji ¢i praci aktivné hledaji pred osobami
nepracujicimi ¢i praci se vyhybajici. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je
socialni prace s klienty.

Systém pomoci v hmotné nouzi napomaha fesit nékteré nérazové Zivotni situa-
ce. Stanovuje, Ze kazda osoba md narok na poskytnuti zakladnich informaci, které
vedou nejenom k fesent jeji soucasné situace, ale i k predchazeni vzniku hmotné nouze.
Rozhodnuti a vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi provadi povérené obecni trady.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

1. Ptispévek na Zivobyti - pomaha osobé ¢i rodiné pfi nedostate¢ném prijmu.
Narok na prispévek vznikd, pokud po odecteni primérenych nakladt na bydleni
nedosahuje pfijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou
osobu individualné, a to na zakladé hodnocent jeji snahy a moznosti.

@ 2. Doplatek na bydleni - fesi nedostatek prijmu k uhrazeni nakladt na bydleni
tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny véetné prispévku na bydleni ze sys-
tému statni socialni podpory.

3. Mimorddnd okamZzitd pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi prijmy, kte-
ré se ocitnou v takovych situacich, které je nutné bezodkladné resit: hrozba ujmy na
zdravi, postizeni vaznou mimoradnou udalosti (zivelna pohroma, ekologicka hava-
rie apod.), hrozba socidlniho vylouceni (navrat z vézenského nebo ustavniho zatize-
ni), nedostatek prostfedkt k thradé jednorazového vydaje nebo k nakupu ¢i opravé
predméti dlouhodobé potieby, poptipadé k uhrazeni odtivodnénych nakladd vzni-
kajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti nezaopatfenych déti.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, u¢inny od 1. 1. 2007, zaved] zasadni
novinku - pfispévek na péci. Na prispévek na péci ma narok osoba, ktera z dtivodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu potfebuje v zdkonem stanoveném roz-
sahu pomoc jiné fyzické osoby pri péci o vlastni osobu a pri zajisténi sobésta¢nos-
ti. Clovék miize z piispévku na zdkladé vlastni svobodné volby hradit profesionalni
socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladii pti zajisténi péce v ro-
diné. Vyse prispévku je odvozena od 4 stupnti zavislosti osoby. Prispévek se vyplaci
v rozmezi od 2.000 do 11.000 K¢ podle stupné zavislosti.

Dadvky socidlni péce pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji fesit
nepfiznivou zivotni situaci téchto osob poskytnutim prostfedkd na jejich potre-
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6. Da omoci v hmotné nouzi, prispévek na péc

a davky socidlni péce pro osoby se zdravotnim postizenim

by souvisejici s bydlenim, dopravou a zajisténim rehabilita¢nich a kompenzaénich
pomiicek. Podminky, za kterych se tyto davky poskytuji, jsou upraveny vyhlaskou
MPSV CR ¢&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpeceni a zakon

vevs

o ptisobnosti organti CR v socidlnim zabezpecent, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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ocialni sluzby

Zcela zasadni zmény v oblasti socidlnich sluzeb prinesl zakon ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon), ulin-
ny od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zaji§téni pomoci osobam v nepfiznivé socidlni
situaci prostfednictvim nové definovaného spektra socialnich sluzeb. Pomoci se ro-
zumi takové ¢innosti, které jsou nezbytné pro socialni zaclenéni osob a diistojné pod-
minky zivota odpovidajici tirovni rozvoje spole¢nosti. Podle zakona je poskytovana
pomoc:

o dostupnd - z hlediska typu pomoci, izemni dostupnosti, informacni dostup-

nosti a v neposledni radé také z hlediska ekonomického,

o efektivni - je uzpusobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢lovéka a nikoliv ,,po-

trebam” systému,

o kvalitni - je zabezpecovana zplisobem a rozsahem, ktery odpovida sou¢asnému

poznani a moznostem spole¢nosti,

o bezpecnd - je zabezpeCovana tak, aby neomezovala opravnéna prava a zajmy

osob,

o hospoddrnd - je zabezpecovana tak, aby verejné i osobni vydaje pouzivané na

poskytnuti pomoci v maximalné mozné mife pokryvaly objektivizovany roz-
sah potreb.

@ Osobam v neptiznivé socialni situaci je v pripadé potieby zajisténi pomoci
pri sobéstacnosti poskytovana individualni davka — prispévek na péci, jehoz vyse
odpovida rozsahu potreb. Piispévek na péci je poskytovan véem opravnénym oso-
bam bez ohledu na to, zda je jim pomoc zajistovana s vyuzitim prirozenych zdrojt,
zejména rodiny, nebo poskytovatelem sociélnich sluzeb.

Zakon rovnéz prinasi vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registra¢ni po-
vinnosti poskytovatele socialnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatelt socialnich
sluzeb (http://iregistr.mpsv.cz) je zakladnim predpokladem k ziskani prehledu o roz-
sahu a charakteru sité socidlnich sluzeb. Pro poskytovatele je zatazeni do registru
podminkou k poskytovani socialnich sluzeb a jednim z predpokladii pro ¢erpani
finan¢nich prostredki z verejnych rozpocti.

Zakonem jsou rovnéz vytvareny podminky pro ,bezpecné, kvalitni a efektiv-
ni“ poskytovani socidlnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnos-
ti prosazovat sva prava a zajmy. Tyto podminky se promitaji ve spektru povinnosti
poskytovateld socialnich sluzeb a nasledné v systémech kontroly. Vedle standardnich
kontrolnich postupti se zavadi také systém dohledu nad kvalitou socialnich sluzeb
prostrednictvim inspekce kvality poskytovani socialnich sluzeb, ktery spociva v od-
borném hodnoceni podminek a postupti poskytovani socialnich sluzeb. Zakon dale
zavadi podminky odborné zpiisobilosti pracovniki z socialnich sluzbach.

Stat i nadale urc¢uje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb, neni vsak po-
skytovatelem socialnich sluzeb, s vyjimkou 5 zatizeni socidlnich sluzeb, které v sou-
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7. Socialni sluzby

¢asné dobé spravuje MPSV CR. Situace, kdy byl stat majoritnim poskytovatelem
socidlnich sluzeb, skonéila se zanikem okresnich ufadii. Ulohou stdtu bude podporo-
vat regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn potteb
jejich obyvatel a na tomto zédkladé vytvaret typové a uzemné dostupné sité sluzeb.

Z hlediska poctu poskytovatelil socialnich sluzeb byl v roce 2007 podil nasledu-
jici: stat 0,6 %, kraje 29,8 %, obce a mésta 23,9 %, cirkve 21,0 % a ostatni zfizovatelé
24,7 %.
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7. Socialni sluzby

Tabulka ¢. 7.1
Zarizeni socialnich sluzeb

2007
Druh zaf{zeni ZE;; Zé:; { I;gf:tt neusvpl:?:oejte?ych
zadateltl
Centra dennich sluzeb 42 740 30
Denni stacionare 142 2958 89
Tydenni stacionare 40 702 105
Domovy pro seniory 463 41618 48 131
Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim 205 16 638 2305
Domovy se zvldstnim reZimem 75 3829 2697
Chranéné bydleni 70 2087 3573
Azylové domy 162 4208 1704
Domy na pul cesty 29 334 39
Zatizeni pro krizovou pomoc 18 0 407
Nizkoprahova denni centra 49 7 748
Nizkoprahovi zafizeni pro déti a mladez 61 0 572
@ Nocleharny 29 459 340
Terapeutické komunity 13 136 260
Sociélni poradny 101 0 1119
Socialné terapeutické dilny 22 337 18
Centra socidlné rehabilita¢nich sluzeb 60 408 482
Pracovisté ranné péce 21 0 4
Mezigenera¢ni centra 2 75 1
Integrovana centra 6 526 3

Pramen: MPSV

Pozndmka: V souvislosti s ptijetim zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisit, doslo ke zméné clenéni a zna-
cent druhu zafizeni socidlnich sluzeb (diive Ala - Domovy pro diichodce, nyni E - Domov pro seniory, dfive Bl az B4 — USP pro mlddez,
nyni B - Denni staciondfe atd.). Z tohoto diivodu nejsou tidaje srovnatelné na predchozi obdobi.
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7. Socialni sluzby

Tabulka ¢. 7.3
Pecovatelska sluzba

Rok Vydaje na slAuibu ) Pocet Pocet Prﬁmé{né ro¢ni thrada

celkem v mil. K¢ piijemca sluzby pracovnika od 1 pifjemce sluzby v K¢
1993 1041 83 396 7 164 201,24
1994 1897 85533 6 656 330,01
1995 2526 86201 6372 483,17
1996 1799 89 673 5660 755,18
1997 1215 91 030 5761 985,19
1998 1493 90 897 5569 1183,97
1999 1331 106 825 5885 1210,98
2000 1540 113528 5760 1316,34
2001 1588 114 203 5659 1472,96
2002 2255 109 034 5466 1795,66
2003 2051 116 128 5430 1793,21
2004 2148 109 475 4978 1 858,99
2005 1593 112927 4821 2028,21
@ 2006 1637 105088 4556 2156,08
2007 1544 95520 4795 4286,30

Pramen: MPSV
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7. Socialni sluzby

Tabulka ¢. 7.4
Socialni péce o déti

Rok Pocet déti svéfenych do péce Pocet déti v péstounské péci Meési¢ni davka na 1 dité
budoucich péstount a porudenstvi v péstounskeé péci (v K¢)

1993 463 5356 1018

1994 543 5460 1129

1995 628 5557 1145

1996 575 5787 1574

1997 634 5711 2241

1998 499 5935 3273

1999 566 6029 4357

2000 512 6000 4712

2001 545 6411 4754

2002 464 6598 4985

2003 354 6637 5104

2004 319 6 565 5416

2005 376 6873 5636

2006 298 7149 6824 @

2007 317 7228 8884

Pramen: MPSV
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8. Ptijmy obyvatel Ceské republiky

Souhrnny prehled o vyvoji penéznich ptijmt domacnosti v obdobi 1994 - 2007
poskytuje tabulka ¢. 8. 1. Obsahuje data pievzaté ze statistiky narodnich aéti CSU za
sektor domdcnosti. Vyplyva z ni, Ze redlné bézné prijmy tohoto sektoru vzrostly za
dobu existence samostatné Ceské republiky o vice neZ tretinu.

Nejvyznamnéjsi ¢ast béznych prijmi domdcnosti (aktualné vice nez polovinu)
predstavuji ndhrady zaméstnancim (pfedev$im mzdy a platy). Vyvoj syntetického
ukazatele primérné mzdy v narodnim hospodarstvi je obsazen rovnéz v tabulce
¢. 8. 1. Tabulka ¢. 8. 2. pak charakterizuje vyvoj vydélkového postaveni hlavnich od-
vétvi ekonomiky a ukazuje presuny, ke kterym doslo v jeho diferenciaci.

K hodnoceni vyvoje primérnych mezd bylo vyuzito udaji Ceského statistického
tfadu (v pojeti na fyzické osoby). Udaje od roku 1993 zahrnuji i zaméstnance mi-
nisterstev vnitra a obrany.

V tabulce ¢. 8. 3. je uveden prehled o vyvoji zakladnich skupin socialnich pti-
jmu z databaze Ministerstva prace a sociadlnich véci. Tyto prijmy predstavuji v thr-
nu necelou pétinu z celkovych penéznich prijmi domdcnosti. Zbyvajici ¢ast prijmi
je pak vysledkem rtiznorodych podnikatelskych aktivit a zhodnoceni kapitdlového
majetku.
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8. Ptijmy obyvatel Ceské republiky
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9. Zakladni informace o trhu prace

V roce 2007 bylo v éeské ekonomice podle Vybérovych $etfeni pracovnich sil CSU
(VSPS) v priméru 4 922,0 tisic zaméstnanych osob, coZ je ve srovndni s rokem 2006
0 93,9 tisic zaméstnanych osob vice. V relativnim vyjddieni to znamend meziro¢ni
nartst o 1,9 %, tj. vy$si nez v roce 2006, kdy meziro¢ni narist predstavoval 1,3 %.
Zameéstnanost roste od poc¢atku roku 2004 a jeji uroven v roce 2007 je nejvyssi pru-
mérnou ro¢ni hodnotou od roku 1997. V jednotlivych ¢tvrtletich roku 2007 se mezi-
ro¢ni nartisty zvySovaly: v 1. ¢tvrtleti 2007 vzrostla zaméstnanost meziro¢né o 79,8 ti-
sic osob (1,7 %), ve 2. ¢tvrtleti o 88,0 tisic osob (1,8 %), ve 3. ¢tvrtleti o 102,5 tisic
osob (2,1 %), ve 4. ¢tvrtleti o 105,5 tisic osob (2,2 %). Zaméstnanost ve 4. ¢tvrtleti
2007 dosahla 4 967,2 tisic osob, byla to nejvyssi zaméstnanost zaznamenana Ctvrt-
letnimi Setfenimi od poloviny roku 1996. Rtist zaméstnanosti byl ovlivnén predevsim
pokracujicim zvy$ovanim ekonomického vykonu (hruby domaci produkt v béznych
cendch v roce 2007 redlné vzrostl o 4,4 %).

Zaméstnanost zen dosahla hodnoty 2 115,9 tisic. Na nartstu celkové zamést-
nanosti se Zeny podilely pouze necelou tfetinou, proto podil Zen na zaméstnanosti
poklesl na 43,0 %. Rist zaméstnanosti se projevil predevs$im ve skupiné zaméstnanct,
jejichz pocet se v roce 2007 zvysil proti predchozimu roku o 79,2 tisic na 4 111,2 tisic
osob. Vzrostl i pocet podnikatelt (v¢etné pomdhajicich rodinnych prislusniki),
a to o 16,8 tisic na 796,0 tisic osob, predev$im nartistem pocétu podnikateld bez
zaméstnanct (o 31,5 tisic). Z kategorii zahrnutych do podnikatelské sféry klesl @
pocet podnikateltl se zaméstnanci (o 11,9 tisic na 184,0 tisic osob) i pocet pomahaji-
cich rodinnych prislusniki (to 0 2,7 tisic na 29,8 tisic osob). Ve srovnani s predchozim
rokem se jedna o opacny trend - v roce 2006 vzrostla kategorie podnikatelii narus-
tem podnikatelii se zaméstnanci. Podil podnikateli na celkové zaméstnanosti je v CR
ve srovnani s ostatnimi zemémi EU stale nadpriimeérny.

Vzrostl pocet osob pracujicich ve svém hlavnim zaméstnani na plnou pracovni
dobu (0 92,4 tisic) na 4 565,3 tisic osob. Zaroven mirné vzrostl i pocet osob pracuji-
cich na zkracenou pracovni dobu (o 3,9 tisic) na 245,9 tisic osob a jejich podil na cel-
kové zaméstnanosti predstavuje pouze 5,0 %.

Zaméstnanost vroce 2007 poklesla opét pouze v primarnim sektoru, a to o 5,5 tisic
osob. Podil tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti se snizil na 3,6 %. Na narutstu
celkové zaméstnanosti se v absolutnim vyjadfeni téméf shodné podilel sekundarni
(primysl a stavebnictvi) a terciarni sektor. Pocet zaméstnanych v sekundarnim sek-
toru se zvysil 0 49,9 tisic osob, podil tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti vzrostl
na 40,2 %. Pramysl jako celek zaznamenal opét nartist zaméstnanosti, a to 0 39,4 tisic
osob, ale tento nartst ve srovndni s nértistem v roce 2006 (o 71,7 tisic osob) nebyl
tak vyrazny. Zaméstnanost rostla hlavné diky zpracovatelskému pramyslu (nartst
0 44,0 tisic osob), zejména v odvétvich spojenych s vyrobou automobili. Relativni
zastoupeni primyslu v sektorové struktufe se zvysilo na 31,1 %. Ve stavebnictvi, po
poklesu v roce 2006, ptibylo v roce 2007 10,5 tisic zaméstnanych osob a podil sta-
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9. Zakladni informace o trhu prace

vebnictvi mirné vzrostl na 9,1 %, tj. o 0,1 p.b.. Podil sekundarniho sektoru na za-
méstnanosti v CR predstavuje nejvyssi hodnotu ze viech statd EU (viz Mezinarodni
srovnani). V tercidarnim sektoru vzrostl pocet zaméstnanych osob o 49,5 tisic, ale
podil na celkové zaméstnanosti se mirné snizil na 56,2 %. Z regionalniho hledis-
ka byl nériist zaméstnanosti ve vSech krajich kromé Usteckého, kde zaméstnanost
mirné poklesla.

V postaveni zaméstnancii pracovalo ke konci roku 2007 v Ceské republice
240,2 tisic cizich statnich prislusniki. Jejich pocet meziro¢né vzrostl o 29,8 %. Dal-
$ich 68,9 tisic podnikalo na zakladé zivnostenského opravnéni. Cizi statni prislusnici
na pracovni sile predstavuji 5,6 % a na zaméstnanosti 6,3 %.

Celkova mira zaméstnanosti (obyvatelstva ve véku 15 - 64 let), jako dulezitého
ukazatele strategie zaméstnanosti EU, se zvy$ila na hodnotu 66,1 % a byla 0 0,8 p b.
vy$si nez v roce 2006. Mira zaméstnanosti Zen vzrostla o 0,5 p.b. na 57,3 %, mira
zaméstnanosti muza vzrostla o 1,1 p.b. na 74,8 %, u osob ve véku 55 - 64 let vzrost-
la na 46,0 %, tj. 0 0,8 p.b.

Po dlouhodobém naértistu pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, jez tvori zamést-
nani a nezaméstnani, v meziro¢nim srovnani poklesl. Tento pokles byl doprovazen
ristem zaméstnanosti a poklesem nezaméstnanosti. Pokles nezaméstnanosti byl vy-
raznéj$i nez v predchozim roce a v absolutnim vyjadfeni pouze nepatrné vétsi nez

@ riist zaméstnanosti. V souladu s vyvojem celkového poctu ekonomicky aktivnich po-
klesla i mira ekonomické aktivity obyvatel ve véku 15 - 64 let na 69,8 %, tj. 0 0,5 p.b.,
stejné jako obyvatel star$ich 15 let na 58,8 %.

Primérny pocet uchazecti o zaméstnani registrovanych na UP v roce 2007 ¢inil
392,8 tisic osob, v roce 2006 jich bylo na UP evidovano v priméru 474,8 tisic. Pocet
registrovanych osob pokles] z 448,5 tisic k 31. prosinci 2006 na 354,9 tisic k 31. pro-
sinci 2007, tj. 0 93,7 tisic osob (coz je priblizné stejné jako meziro¢ni nartist zamést-
nanosti). Uroven nezaméstnanosti v roce 2007 byla nejnizsi od roku 1998.

Pocet volnych pracovnich mist hlidenych na UP se podstatné zvysil, v roce 2007
doséhl v praumeéru hodnoty 122,0 tisic. Pocet hlagenych volnych mist vzrostl z 93,4 tisic
na konci roku 2006 na 141,1 tisic k 31. 12. 2007. V souladu s popsanym vyvojem po-
¢t uchazect o zaméstnani a volnych pracovnich mist se v roce 2007 zlepsil i uka-
zatel poctu uchazect na 1 VPM - mél v pruméru hodnotu 3,2, coz je o 2,6 uchazece
na jedno VPM méné nez pred rokem.

Pohyb nezaméstnanych do a z evidence UP byl v roce 2007 niZsi, piesto nadale
intenzivni. Snizil se pocet nové hlasenych uchazec¢t o zaméstnani (nové hlaseni v ro-
ce 2006 — 610,7 tisic, v roce 2007 — 558,5 tisic) i pocet téch, ktefi z evidence odesli
(v roce 2006 — 672,6 tisic, v roce 2007 — 652,2 tisic). Pocet uchaze¢ o zaméstnani
vyfazenych pro neplnéni soucinnosti s uradem prace, jako diisledek zékona o za-
méstnanosti u¢inného od fijna 2004, byl vysoky - 97,2 tisic osob (vyssi nez v roce
2006, kdy bylo z tohoto diivodu vytazeno 87,0 tisic osob).
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Z rizikovych skupin absolutné poklesl pocet osob se zdravotnim postizenim
(OZP), a to 0 6,1 tisic - k 31. 12 2007 jich bylo v evidenci UP 65,2 tisic, jejich po-

dil na celkovém poctu uchaze¢ti o zaméstnani ale vzrostl z 15,9 % na konci prosince
2006 na 18,4 %.

Pokracoval absolutni pokles nezaméstnanosti osob starsich 50 let (meziro¢ni po-
kles 0 12,9 tisic, ale jejich podil na celkové nezaméstnanosti vzrostl z 27,1 % na konci
roku 2006 na 30,6 %, coz ovlivnili uchazedi starsi 55 let, z nich zejména starsi 60 let).

Mirné se zvysilo priimérné zastoupeni zen mezi uchazeci o zaméstnani (z 53,2 %

v prosinci 2006 na 53,9 % v prosinci 2007), pricemz absolutni pocet zen — uchazecek
o zaméstnani poklesl ke stejnému datu z 238,7 tisic na 191,2 tisic.

Nardst relativniho zastoupeni OZP, vékové starsich osob a Zen odrazi pomalejsi
pokles jejich poctu ve srovnani s poklesem celkové nezaméstnanosti.

Stejné poklesl i pocet dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 12 mésict), a to
0 48,0 tisic, zaroven se pomérné vyrazné snizilo i jejich zastoupeni v celkovém poctu
uchazeéti z 41,2 % k 31. 12. 2006 na 38,6 % v prosinci 2007.

Z hlediska dosazeného vzdélani poklesly pocty vSech skupin uchaze¢ti o zamést-
nani, nejpocetnéji zastoupeni jsou stéle vyuceni uchazeci - 39,4 % vSech uchazecti
(pocet i podil uchazect s timto vzdélanim zaznamenal nejvétsi pokles), a dale ucha-
zedi bez ukonceného vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim - 31,6 %.

Jako pozitivni lze hodnotit dalsi snizeni poctu (54,8 tisic, meziro¢ni sniZeni @

0 23,7 tisic) i podilu osob mladsich 25 let (pokles z 17,5 % na 15,4 %) v evidenci UP.
Duvodem je demograficky vyvoj, vyssi pocty studujicich, ale i rostouci zdjem
zaméstnavatel o mladé lidi nebo péce UP (uplatiiovani individualnich akénich pla-
ni). Pocet absolventi a mladistvych po ukonceni skoly se mezirocné snizil z 32,0 ti-
sic ke konci prosince 2006 na 22,7 tisic k 31. 12. 2007.

Dalsi pozitivni skute¢nosti je pokles miry nezaméstnanosti ve viech krajich CR.
Nejvice se mira nezaméstnanosti snizila v Moravskoslezském (o 3,0 p.b.), Usteckém
(0 2,8 p.b.) a Olomouckém kraji (0 2,3 p.b.), tj. v krajich, které patti spolu s Karlo-
varskym a Jihomoravskym mezi 5 kraji s nejvys$si nezaméstnanosti. I kdyz velké re-
gionalni rozdily pretrvavaji i nadale, rozdil mezi mirou nezaméstnanosti v okresech
s nejvyssi a nejnizsi nezameéstnanosti se snizil o 3,6 p.b. Nejvys$si mira nezaméstna-
nosti byla k 31. 12. 2007 v okrese Most (15,5 %, meziro¢ni pokles o 4,0 p.b.), naopak
nejnizsi byla v okrese Praha-zapad (1,6 %).

V roce 2007 pokracoval nartist nabidky prace (zvySeni zaméstnanosti a vyssi
pocet volnych pracovnich mist), zrychlil se pokles poptavky (nezaméstnanosti). Pre-
sto pretrvava strukturalni charakter nezaméstnanosti, ktery brani jejimu dal$imu
vyraznéj$imu snizovani. Zaméstnavatelé nabizeji volna pracovni mista, ale nenacha-
zeji vhodné zaméstnance disponujici odpovidajici praxi a vzdélanim. Na zmirnéni
téchto nerovnosti se ¢aste¢né orientuje politika zaméstnanosti. Dal$im predpokla-

dem je i zvy$eni profesni a izemni mobility.
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10. Evropsky systém jednotnych statistik socidlni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut
v sedmdesatych letech minulého stoleti Statistickym ttadem EU (Eurostat) spole¢né
s odborniky z ¢lenskych stati Evropského spolecenstvi jako specificky nastroj vza-
jemné srovnatelného statistického sledovani socialni ochrany v jeho ¢lenskych sta-
tech a je béhem svého uzivani v omezené mife podrobovan metodickym korekcim,
dopliikiim a upfesnénim. Pro vyuziti tohoto systému v CR byla v r. 2000 na zdkladé
dohody mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci na-
$eho ministerstva, ktera fesi jeho zavadéni v nasich narodnich podminkach. Zatim
jsou za CR zpracovany vystupni tabulky Zdkladniho systému ESSPROS v ¢asové radé
1995 - 2006, modul poctu ptijemcit dichodu pro r. 2000 - 2006 a modul ¢istych da-
vek na socialni ochranu za léta 2002 - 2005.

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informa-
cim o prijmech a vydajich v oblasti socidlni ochrany a moduly poskytujici doplnkové
statistické informace. Veskeré transakce, které spadaji do ramce ESSPROS, by mély
byt ucetné podchyceny. V pripadech, kdy neni tcetnictvi v potfebné mire k dispo-
zici, je mozné vyuzit udaji ze statistickych a jinych administrativnich zdroju, vy-
jimec¢né i odbornych odhadu.

Socialni ochrana je v ZS definovana jako veskeré intervence ze strany vefejnych
nebo soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domdcnosti a jednotlivce od
bfemene stanoveného baliku rizik nebo potteb za predpokladu, ze neexistuji simul- @
tanni recipro¢ni ani individualni ujednani. Seznam rizik nebo potfteb, které jsou po-
vazovany za funkce socidlni ochrany, je konvenci stanoven nasledovné:

1. Nemocenska/zdravotni péce

2. Invalidita

3. Stari

4. Poziistali

5. Rodina/déti

6. Nezameéstnanost

7. Bydleni

8. Socialni vylouceni, které neni jinde klasifikovano

Zakladni systém resi pouze socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v ho-
tovosti, nahrad a pfimo poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotlivcim.
Specifické informace potfebné k dokonalému monitorovani danych funkei systému
jsou pak zabezpecovany v jednotlivych modulech.

Zakladni systém ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni programu so-
cialni ochrany. Za program socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel
podporovanych jednou nebo vice institucionalnimi jednotkami, které fidi uhradu
davek socialni ochrany a jejich financovani. Podminkou je, Ze Ize za takto definovany
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program sestavit zvlastni acet pfijmu a vydaju. Programy jsou tfidény do kategorii,
pricemz dtlezitym kritériem je

- rozhodovani (programy vefejné, soukromé),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokd (programy prispévkové, neptispévkové),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- troven ochrany (programy zakladni, doplnkové).

Prijmy programi socialni ochrany jsou v zakladnim systému ESSPROS klasifi-
kovany podle typu (socialni prispévky, standardni prispévky vlady, prevody z jinych
programii a dal$i pfijmy) a podle ptvodu, tzn. z kterych instituciondlnich sektort
pochazeji. Rovnéz vydaje programt socialni ochrany jsou klasifikovany podle typu
nebo duvodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje presné duvody, pro které je davka v ramci urcitého
programu poskytovana, a zatridil ji do prislusné funkce a dale v ramci podrobnéjsiho
¢lenéni. Rovnéz umoznuje vymezeni programi socialni ochrany s ohledem na zvyk-
losti a specifika kazdé ¢lenské nebo kandidatské zemé tak, aby pokryvaly veskeré ve
spole¢nosti existujici davky socialni ochrany a daly se jednozna¢né zattidit podle
vy$e zminénych kritérii. Toto je jediny zpusob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi

O] zemémi s védomim, Ze se ¢lenské zemé do zna¢né miry odlisuji co do institucionalni
organizace systému socidlni ochrany.

S ohledem na obsahlost a slozitost uvedené problematiky je ve vysledcich pre-
zentovéna Cast, kterd je za CR nejpropracovanéjsi s predpokladem minimalnich ko-
rekei iidajti v ¢asové fadg, tj. tabulka vydajii na socialni ochranu ZS ESSPROS podle
jednotlivych funkci socidlni ochrany za r. 1995 az 2006. Pocet tabulek v této kapitole
bude postupné rozsifovan o dalsi vystupy v ¢asovych radach podle kritérii, kterd jsou
uvedena vyse, rovnéz pro pfijmovou stranku ZS a moduly ESSPROS. Podrobnéjsi
udaje a mezinarodni srovnani urovné socidlni ochrany v ramci EU i nékterych dal-
$ich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS lze pak nalézt na webovych strankach
Eurostatu.
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Ucelové neperiodické publikace

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni
ve vyvojovych fadach a grafech
2007

Zpracoval ekonomicky odbor MPSV.
Vyslo v roce 2008, vydani prvni, 800 vytisku, 60 stran.
Vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci,
Na Poti¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2
jako neprodejnou ucelovou publikaci.
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