ZAKLADNI UKAZATELE

Z OBLASTI PRACE A SO(’?IALNiHO
ZABEZPECENI

V CESKE REPUBLICE

VE VYVOJOVYCH RADACH A GRAFECH

2007

Praha 2008



© Ministerstvo prace a socialnich véci, 2008

ISBN 978-80-86878-84-3



Obsah

Strana |

2.1
2.2

3.1
32
33
3.4
3.5
3.6
3.6.1
3.7

4.1
4.1.1
4.2

5.1
5.1.1

6.1
6.2

7.1
7.2
7.3
7.4

Seznam zkratek

Uvodni slovo
Ceska republika v roce 2007 - tabulka

ZAKLADNI INFORMACE O ODVETVi
Zakladni ukazatele socialniho zabezpeceni - tabulka
Struktura vydaji na davky socialniho zabezpeceni (v %) - tabulka

DUCHODOVE POJISTENI{

Vyvoj poctu vyplacenych diichodd podle druhu diichodu - tabulka

Pocet diichodcti v prosinci let 1996 - 2007 - tabulka

Primérné mésicni vyse sélo vyplacenych dichodi v prosinci let 1996 - 2007 - tabulka
Vydaje na diichody podle druhu diichodu (civilni sektor) - tabulka

Vyvoj podilu vydaji na diichody k hrubému domacimu produktu - tabulka

Vyvoj relace primérného vyplaceného starobniho dichodu k primérné mzde¢ - tabulka
Vyvoj podilu primérného starobniho diichodu a primér. mzdy v nar. hospodafstvi - graf
Ptehled o zvySenich vyplacenych dichodi - tabulka

NEMOCENSKE POJISTENI

Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi - tabulka

Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi - graf

Vyvoj relace primérného denniho nemocenského a primérné denni mzdy - tabulka

DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY
Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory - tabulka
Vyvoj vydajui rozhodujicich davek statni socialni podpory - graf

DAVSKY SOCIALNI PECE PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM,
DAVKY HMOTNE NOUZE A PRiSPEVEK NA PECI

Penézité ptrispévky podminéné zdravotnim stavem

Dévky hmotné nouze a socialnich sluzeb

SOCIALNi SLUZBY

Zatizeni socialnich sluzeb - tabulka

Néklady na pobytové socialni sluzby a pfijmy z uhrad - tabulka
Pecovatelska sluzba - tabulka

Socialni péce o déti - tabulka

PRIJMY OBYVATEL CESKE REPUBLIKY

Vyvoj realnych piijmi domacnosti a realné mzdy v NH CR v letech 1994 - 2007
(indexy v %) — tabulka

Vyvoj realnych piijmi domacnosti a realné mzdy v NH CR v letech 1994 - 2007
(indexy v %) — graf

5

7
8

9-11
12
13

15-16
17
18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28

29
30
31

33

34
35

37
38
39
40
41

43
44

45



8.2

8.2.1

8.3

9.1
9.1.1
9.2

10.

10.1

Vyvoj mzdové diferenciace mezi odvétvimi narodniho hospodafstvi v letech 1992 - 2007
- tabulka

Vyvoj mzdové diferenciace mezi odvétvimi narodniho hospodafstvi (primérna mésicni
mzda) - graf
Socialni piijmy obyvatelstva - tabulka

ZAKLADNI INFORMACE O TRHU PRACE

Zakladni ukazatele trhu prace v Ceské republice - tabulka

Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani a volnych pracovnich mist - graf

Vydaje statniho rozpoétu na SPZ v CR (v tis. K&), poget vytvofenych mist a umisténych
uchazect - tabulka

EVROPSKY SYSTEM JEDNOTNYCH STATISTIK SOCIALNi OCHRANY
(ESSPROS)

Zékladni systém ESSPROS - Vyvoj vydaji na socialni ochranu podle funkci socialni
ochrany - tabulka

46 - 47

48
49
51-53
54

55
56

57-58

59



Seznam zkratek

APZ
CNB
CsU
ESF
ESSPROS
EU
HDP
PN
MPSV
MZdr
NH
NUTS
OECD
OP RLZ
0zZP
PPZ
SPZ
SSP
SVC
SVP
SUPM
UP
VPM
VPP

aktivni politika zaméstnanosti

Ceskd néarodni banka

Cesky statisticky tfad

Evropsky strukturdlni fond

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany
Evropska unie

hruby domaci produkt

pracovni neschopnost

Ministerstvo préce a socialnich véci
Ministerstvo zdravotnictvi

narodni hospodarstvi

klasifikace izemnich jednotek
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
opera¢ni program rozvoje lidskych zdrojt
osoby se zdravotnim postizenim

pasivni politika zaméstnanosti

statni politika zaméstnanosti

statni socialni podpora

samostatné vydelecna Cinnost

statni vyrovnavaci piispévek

spoleCensky i¢elnd pracovni mista

urad prace

volné pracovni misto

vetejné prospésné prace






1. Uvodni slovo

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a
Slovenské Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km” nalezi k mensim stfedoevropskym
statim s poétem 10,4 mil. obyvatel a hustotou osidleni 132 obyvatel/km?.

Uzemi statu je administrativné ¢lenéno na 76 tzemnich jednotek — (NUTS4 - okrest)
s prumérnym poctem cca 120 tis. obyvatel a hlavni mésto Prahu (NUTS3 a zaroven NUTS4)
s 1,212 mil. obyvatel, ktera ma 22 zékladnich mistnich Gfadii méstskych ¢asti. Okresni Gfady
v roce 2003 zanikly a funkce statni spravy, které¢ vykonavaly, ptesly pievazné na obce a kraje.
Na urovni okresu (adekvatn¢ i v hl. m. Praze) funguji v ramci resortu ufady prace. Oblast
socialniho zabezpeéeni zajistuje Ceska sprava socidlniho zabezpedeni a jeji pracovists.
Samosprava existuje jednak na trovni jednotlivych obci, kterych je cca 6,2 tis., od 1. ledna
2000 pak i na urovni 14 novych kraji (NUTS3) jakoZzto vysSich samospravnych celkii. Ty
postupn¢ piebraly nékteré funkce diive zajiStované prostiednictvim okresti a dale nékteré
v plisobnosti ministerstev.

Béhem doby transformaéniho obdobi po roce 1989 bylo nutné vytvoiit v Ceské
republice nové instituce v oblasti fizeni statu, prava, ekonomiky a socialniho systému,
garantujici jak spoleCenské a politické zmény, tak fungovani trzniho hospodafstvi. Tyto
zmény byly doprovazeny piijetim stovek novych zdkont ¢i jejich novel, u kterych bylo jako
dilezité hledisko sledovéano jejich pfiblizovani se k pravnim normam Evropské unie.

Ekonomické a socidlni transformace ovlivnila nékteré demografické charakteristiky
populace. K nejvyraznéjSim patfilo odsouvani zaloZeni rodin a narozeni déti do pozd¢jsiho
véku. Pocet narozenych déti klesal a od roku 1993 byl pocet narozenych nizsi nez pocet
zemielych. Popula¢ni vyvoj od roku 2006 vSak je ve znameni pocetni pfevahy zivé
narozenych nad zemfelymi, kterd byla zaznamendna poprvé po tfinacti letech. Ke kladné
hodnoté pfirozeného pfirtstku ptispelo jak zvySeni plodnosti, tak rovnéz niz§i pocet
zemielych osob. Ptirozeny pfirtistek vr. 2007 vSak nebyl vysoky (10 tis. osob), rist je
pocdet obyvatel Ceské republiky se nepfetrzité zvysuje jiz patym rokem, avsak az do roku
2005 tomu tak bylo vyhradné v disledku imigrace cizinct. Riist populace v roce 2007 ve vysi
93,9 tisice osob je nejvyssi od pocatku padesatych let minulého stoleti a pocet obyvatel Ceské
republiky k 31. prosinci 2007 tak ¢inil celkem 10 381 tisic.

Koncem roku 2007 €inila mira registrované nezaméstnanosti 6,0 %, coZ je o 1,7 %
méné nez koncem piedchoziho roku. I pfes tento pfiznivy vyvoj zlstava dalsi snizovani
nezaméstnanosti jednim z hlavnich spolec¢enskych ukoli.

Ceska republika byla v ramci celosvétového srovnani OSN zafazena mezi zemé s
vysokym standardem lidského rozvoje. Od roku 1996 je ¢lenskou zemi OECD a v roce 2004
se stala ¢lenskym statem Evropské unie.



Ceska republika v roce 2007

Tabulka ¢. 1.1

Rozloha (knt') 78 866
Pocet obyvatel (tis. osob) - k 31. 12. 2007 10 381
Hustota obyvatel na 1 ki 131,6
Osoby ekonomicky aktivni (tis. osob) 5198
Osoby v poproduktivnim veéku 60 + (tis. osob) 2197
Primérna ro¢ni mira nezaméstnanosti (%) 6,6
Nadgje doziti pfi narozeni: muzi 73,7
zeny 79,9
Zivé narozeni: absolutné 114 632
na 1000 obyvatel 11,1
Zemfeli celkem: absolutné 104 636
na 1000 obyvatel 10,1
Ptirozeny pfirastek obyvatelstva: absolutné 9996
na 1000 obyvatel 1,0
Migracni saldo: absolutné 83 945
na 1000 obyvatel 8,1
Celkovy prirtstek obyvatelstva: absolutné 93 941
na 1000 obyvatel 9,1
Pocet snatkl: absolutné 57157
na 1000 obyvatel 5,5
Pocet rozvodu: absolutné 31129
na 1000 obyvatel 3,0

Hlavni mésto Praha
Rozloha (knt) 496
Pocet obyvatel (tis. osob) - k 31. 12. 2007 1212

Pramen: CSU




2. Zakladni informace o odvétvi

Ministerstvo prace asocialnich véci CR (MPSV) bylo ziizeno s i¢innosti
od 1. Gervence 1990 zikonem Ceské narodni rady & 203/1990 Sb. MPSV je ustfednim
organem statni sprdvy pro pracovnépravni vztahy, bezpeCnost prace, zaméstnanost
a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, dichodové zabezpeceni,
nemocenské pojiSténi a zabezpeCeni, socidlni péci, péci o pracovni podminky Zen
a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, pé¢i o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi potiebuji
zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socidlni politiky. MPSV CR fidi tyto podiizené
organizaéni slozky statu: Ceskou spravu socialniho zabezpedeni, ufady prace,
4 specializované Gistavy socialni péde, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti a Statni ufad
inspekce prace. Dale je MPSV CR ziizovatelem piispévkovych organizaci: Institut vychovy
bezpednosti prace, Institut technické inspekce a USP pro t&lesné postizené v Hrabyni. Podle
zéakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist, je
MPSV CR rovnéz zfizovatelem Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci
a Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace.

V ramci puisobnosti resortu MPSV CR je hlavni ¢innosti sprava systému socialniho
pojisténi, které zahrnuje zakladni povinné dichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Vedle
pojistného na socialni zabezpeceni vybira i ptispévek na statni politiku zaméestnanosti. Systém
socialniho pojisténi je financovan pribéznym zpiisobem.

Cesky diichodovy systém (bliZe viz. kapitola 3 této publikace) se sklada ze dvou &ésti:
povinné zdkladni dichodové pojisténi, které je univerzalni a zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Pravni iprava je jednotna pro vSechny pojisténce, pouze v oblasti
organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati ur¢it¢ odchylky pro tzv. silové resorty.
Predpisem, ktery upravuje zdkladni dichodové pojisténi je zakon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢€jSich predpist. Vedle toho existuje dobrovolné penzijni
piipojisténi se statnim prispévkem, které je mozno podle terminologie EU povazovat za treti
dichodovy pilit (oblast spada do plisobnosti Ministerstva financi). Z hlediska vyvoje oblasti
dachodového pojisténi v roce 2007 byla kromé zabezpeceni kazdoro¢ni valorizace dichodi
realizovana zména pravnich pfedpist: upravy v hodnoceni tzv. vyloucenych dob pro tcely
stanoveni osobniho vymeétovaciho zakladu pojisténce, stanoveni zplisobu prokazovani péce o
dit¢ a opatfeni vyplyvajici z pfijeti zdkona o stabilizaci vetfejnych rozpoctl. Zaroven byly
piipravovany navrhy legislativnich zmén v souvislosti s 1. etapou dichodové reformy
(postupné prodlouzeni potfebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod z 25 na 35 let,
pokracovani postupného zvysovani dichodového véku na 65 let pro muze i zeny, sjednoceni
veékové hranice pro ,trvaly* narok na vdovsky a vdovecky dichod, pfehodnoceni definice
invalidity, sjednoceni vékové hranice, ke které se zjiStuje dopoctena doba pro stanoveni
celkové doby pojisténi pro vysi invalidniho dichodu pro muze a zeny a kraceni této
dopoctené¢ doby, zruseni doby studia jako nahradni doby pojisténi, redukce zapoctu
nahradnich dob pojisténi zahrnovanych do doby pojisSténi a ve zvySovani procentni vymeéry
starobniho diichodu za dobu vydélecné Cinnosti pii sou¢asném pobirani ¢asti tohoto diichodu).

Nemocenské pojisténi (viz. kapitola 4) mé za cil finan¢né zabezpecit ekonomicky
aktivni obany v okamziku, kdy kvili nemoci ¢ matefstvi ztrati kratkodobé vydélek. Ucast na
nemocenském pojisténi zaméestnanc vznikd ze zdkona a je povinnd. Osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovolné. Z nemocenského pojisténi
zamé&stnancl se vyplaci ¢tyfi druhy davek: nemocenské, podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny,
vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi. Osoby
samostatné vydeleéné ¢inné, pokud si plati nemocenské pojisténi, maji narok na nemocenské
a penézitou pomoc v matetstvi. Oblast nemocenského pojisténi byla v roce 2007 ovlivnéna
odlozenim u¢innosti zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jsich
piedpist. Tento predpis na rozdil od stavajici pravni upravy obsazené v zakoné ¢. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancl, upravuje nemocenské pojisténi komplexné.
Vztahuje se nejen na zaméstnance civilniho sektoru, ale zahrnuje také nemocenské pojisténi
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prislusnikli ozbrojenych slozek a osob samostatné vydélecné Cinnych, jejichz pojisténi je
dosud upraveno samostatnymi zakony.

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpote, ve znéni pozdéjsich predpisti. Jedna se o soubor socialnich davek, kterymi se stat
castecné podili na kryti ndklad na vyzivu a ostatni zédkladni osobni potfeby déti a rodin v
piipadé uznané socilni situace. Zadosti o poskytovani davek SSP vyfizuji kontaktni mista
ptislusnych ufadt prace dle mista trvalého pobytu osoby, kterd uplatiiuje svlij narok na davky.
Narok na vyplatu davek zanika uplynutim 3 mésicti ode dne, za ktery davky nalezi. U davek
jednorazovych zanikd narok uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davka nalezi. V roce 2007
byly vyplaceny tyto pfijmové testované davky: ptidavek na dité, prispévek na Skolni
pomucky, socialni pfiplatek a pfispévek na bydleni. Naopak u téchto davek neni piijem
testovan: rodiCovsky piispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné. Zasadni zménou
v systému SSP byl vroce 2007 dopad zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim
minimu. Zivotni minimum je koncipovéno jako jednoslozkové, nejsou jiz zahrnuty naklady
spojené s bydlenim. Vice o aktudlnich zménach v systému SSP je uvedeno v kapitole 5.

Od 1. ledna 2007 nabyl U¢innost zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery vyznamné méni systém poskytovani socialnich sluzeb.
Osobam zavislym na pomoci jiné osoby je poskytovan prispévek na péci (viz. kapitola 6),
jehoz tcelem je, aby si zavisla osoba mohla podle vlastniho uvéazeni zajistit potiebnou pomoc.
V dtsledku zavedeni této davky byl zrusen ptispévek pii péci o osobu blizkou nebo jinou
osobu, zvyseni diichodu pro bezmocnost (vyplacela CSSZ) a ¢ast davek socialni potfebnosti.
Prispévek na péci se poskytuje osobam starSim jednoho roku, které z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci a zajiSténi
sobéstacnosti v rozsahu stanoveném stupném zavislosti. O piispévku rozhoduje obecni urad
obce s rozsifenou plisobnosti, ktery jej také vyplaci. Zakon o socidlnich sluzbach dale stanovi
druhy socidlnich sluzeb (viz. kapitola 7), uhradu za né, financovéani socialnich sluzeb,
povinnosti poskytovateli socialnich sluzeb. Socialni sluzby je mozno poskytovat pouze na
zéklad¢ opravnéni, které poskytovatel socialnich sluzeb ziskdva rozhodnutim o registraci.
Kontrola ¢innosti poskytovatelli socidlnich sluzeb je provadéna prostfednictvim inspekce
socidlnich sluzeb. Kritériem pro posouzeni kvality poskytovanych sluzeb jsou standardy
kvality socialnich sluzeb. Souc¢ésti zdkona je rovnéz stanoveni kvalifika¢nich ptfedpokladi
osob pusobicich pfi poskytovani socialnich sluzeb.

Dalsi vyznamnou novou legislativu v socialni oblasti pfedstavuje zakon ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisii, ktery upravuje pomoc
v pripadech, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné pfijmy a jeji celkové socidlni a majetkové
poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na tUrovni jeSté piijatelné pro
spoleCnost. Soucasné si tyto pfijmy nemiize z objektivnich divodt zvysit (vlastni praci,
uplatnénim narokdi a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyftesit tak svoji
nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim. V rdmci tohoto systému jsou vyplaceny tyto davky:
prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnd okamzitd pomoc. VSechny uvedené
davky lze poskytovat v penézité formé, prispévek na zivobyti také formou poukdzek na zbozi
nebo stravenek, doplatek na bydleni také pfimou tthradou najemného nebo sluzeb spojenych s
bydlenim, mimofadnou okamzZitou pomoc také pifimou uhradou socidlnich sluzeb. O ptiznani
pomoci rozhoduje povéteny obecni ufad, v nékterych piipadech obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti.

Na useku zaméstnanosti a trhu prace je zdkladnim pravnim piedpisem zékon
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii, ktery stanovuje postup k
dosazeni cilti politiky statu v oblasti zaméstnanosti. Na zakladé zékona ¢. 118/2000 Sb., o
ochrané zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o0 zméné nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjSich predpist, jsou od 1. Cervence 2000 v ramci statni politiky zaméstnanosti
vyplaceny mzdové ndrokli zaméstnanct, jejichz zaméstnavatelé nejsou schopni tyto naroky v
disledku platebni neschopnosti uspokojovat. Politiku zaméstnanosti zabezpecuje MPSV
prostiednictvim Uzemnich organl prace, tj. Gfad( préce, jejichz fidicim utvarem je Sprava
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sluzeb zaméstnanosti MPSV. Spravni obvody Ufadii prace tvoii izemni obvody okrest, na
tizemi hl. mésta Prahy pisobi Ufad prace hl. mésta Prahy. Vychozim principem pro sou¢asné
zamé&feni statni politiky zaméstnanosti je revidovand Lisabonskd strategie Evropské unie,
neboli ,,Strategie pro rist a zaméestnanost®. Pro rok 2007 MPSV stanovilo tkoly statni politiky
zaméstnanosti na zdklad¢ analyzy situace na trhu prace, vySe financnich prostfedkt
vyélenénych ve statnim rozpoétu na politiku zaméstnanosti a na zakladé zavazktt CR danych
dohodami uzavienymi s EU a OECD. Vyvoj na trhu prace je blize specifikovan v kapitole 9.

Kromé¢ vysSe uvedenych zdkladnich oblasti plsobnosti resortu se dale realizuji
koncepcéni, metodické a jiné ¢innosti MPSV v oblasti mzdové a pfijmové politiky, ptislusnych
oblasti evropské integrace a mezinarodnich vztahii, pracovnépravni a socialni legislativy
a kolektivniho vyjednéavani.

Z hlediska ptsobnosti krajskych ufadi a povéfenych obci je vyznamnou ulohou
zajisténi ustavni socidlni péce, jakoz i rlznych forem terénnich socidlnich sluzeb, napf.
pecovatelska sluzba, azylova péce aj. Obce s rozsifenou plisobnosti a povéfené obecni uiady
dale provadi vyplaty pfispévku na péci, ddvek v hmotné nouzi a ddvek zdravotné postizenym.
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3. Duchodové pojisténi

Soucasny Cesky diichodovy systém je zaloZen na dvou zékladnich pilifich. Prvnim
znich je povinné zékladni dichodové pojisténi, které je pribézné financované (PAYGO).
Jednd se o univerzédlni systém zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni
uprava je jednotna pro vSechny pojisténce (zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpisit), ur€ité odchylky v oblasti organiza¢niho a administrativniho
zabezpeceni plati pro tzv. silové resorty.

Vedle toho existuje dobrovolné penzijni pripojisténi se statnim piispévkem, které 1ze
povazovat za treti pilit dichodového systému. Toto pfipojisténi je pojato jako individudlni
spofeni zaloZené na kapitdlovém financovani. Oblast je upravena zdkonem ¢. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem. Dichody piizndvané ze ttetiho pilife se zatim
podileji na pfijmech diichodcii zanedbatelnou mérou. Systém penzijniho pfipojisténi se
statnim prispévkem byl zaloZen v roce 1994.

Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody: starobni, plny
invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi. Dichod se sklada ze dvou slozek, a
to ze zékladni vyméry (stanovené pevnou Castkou stejnou pro vSechny druhy dichodl bez
ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelki) a z procentni vymeéry. O naroku na diichod,
jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceskda sprava socidlniho zabezpedeni s vyjimkou ptipadi, kdy
jsou pfislusné k rozhodovani organy socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a
spravedlnosti.

Z hlediska nejvyznamnéjSich legislativnich zmén, které byly piijaty po roce 1995, kdy
byl schvalen zdkon o dichodovém pojisténi, 1ze poukdzat na upravy ucinné od roku 2004.
V oblasti diichodového pojisténi bylo schvaleno pokracovat ve zvySovani vékové hranice pro
narok na starobni diichod i po roce 2007 s cilem dosazeni jednotné hranice 63 let pro muze a
bezdétné Zeny. Byla omezena moznost predcasného odchodu do diichodu zrusenim docasné
kracené¢ho starobniho dichodu (s vyjimkami pro invalidni a ¢asteéné invalidni dichodce),
bylo rozhodnuto o redukci hodnoceni doby studia a o zruseni podminky omezujici narok na
vyplatu starobniho dichodu vysi piijmu z vydéleéné ¢innosti. Samostatna vydelecna ¢innost
byla rozdélena na hlavni a vedlejsi (hlavni OSVC budou vzdy téastny diichodového pojisténi
— bez ohledu na vysi dosazeného pifjmu) a okruh OSVC byl rozsifen o osoby vykonavajici
¢innost mandatafe. Zmény v pojistném spocivaly v pfevedeni Casti piispévkl vybiranych na
statni politiku zaméstnanosti do systému dichodového pojisténi (zvySenim sazby pojistného
na dichodové pojisténi o 2 procentni body, tj. z 26 % na 28 %, pfi souasném sniZeni sazby
na statni politiku zamé&stnanosti z 3,6 % na 1,6 %) a v postupném zvySovani minimalniho
vyméfovaciho zékladu pro stanoveni pojistného u OSVC v letech 2004 az 2006.

V roce 2006 doslo ke zméndm u casteCnych invalidnich dichodi a vdovskych
dachodii vyplacenych v soubéhu s jinym dichodem. Vyplata ¢aste¢nych invalidnich dichodi,
které byly pro vysi pfijmi z vydélecné Cinnosti kraceny, nebo které se z tohoto divodu
nevyplacely, nalezi v plné vysi od splatky dichodu splatné v unoru 2006 a vdovam, kterym
vznikl narok na vdovsky dichod pted 1. lednem 1996 a kterym byla vySe vdovského dichodu
omezena, protoze Uhrn dichodu ptesahl stanovenou nejvyssi vymeéru, byla od ¢ervence 2006
vyse jejich vdovskych diichodii upravena.

S ucinnosti od 1. cervence 2007 byl do pravni upravy dichodového pojisténi
promitnut nalez Ustavniho soudu ze dne 6. ¢ervna 2006 spolivajici ve stejném zptsobu
prokazovani doby péce o dit¢ u vSech pojisténci (muzl 1 Zen), a to ve formé Cestného
prohlaSeni, které se podavad spolu se zddosti o dichod. Dale byly provedeny Upravy v
hodnoceni tzv. vylouenych dob pro ucely stanoveni osobniho vymeétovaciho zakladu
pojisténce.
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V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery zavedl novou davku — piispévek na péci — bylo v ramci systému
dichodového pojisténi pocinaje rokem 2007 zruSeno vyplaceni zvySeni dichodu pro
bezmocnost. CSSZ v roce 2007 vyplacela pouze doplatky této davky.

V letech 1990-2007 byly diichody celkem dvacetkrat valorizovany (dichody jsou
zvySovany pravideln¢ v lednu kazdého roku, pfiCemz zvySeni se stanovi tak, aby u
primérného starobniho diichodu €inilo nejméné 100 % rlstu cen a dale téz nejméné jednu
ttetinu ristu redlné mzdy).
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Vyvoj poétu” vyplacenych diichodii podle druhu diichodu

Tabulka ¢. 3.1

v tis. osob
Dichod
Rok starobni ingsll?i}c]ini ?E\S/;?crilgl vdovsky” | vdovecky” | siroté ostatni’’ celkem
1985 1 646 349 122 636 - 49 49 2 850
1989 1707 344 126 631 - 66 43 2916
1990 1737 353 130 635 - 66 31 2952
1991 1777 367 127 635 - 63 28 2 997
1992 1 804 382 123 633 4 60 26 3033
1993 1815 398 119 631 5 60 24 3052
1994 1811 410 117 627 5 60 21 3051
1995 1811 420 117 623 5 62 18 3057
1996 1 806 408 124 625 31 58 - 3052
1997 1813 398 138 629 51 59 - 3088
1998 1 859 392 145 627 68 56 - 3147
1999 1891 385 150 623 75 59 - 3184
2000 1919 382 155 619 79 57 - 3210
2001 1936 380 162 615 82 55 - 3230
2002 1921 382 171 612 85 56 - 3227
2003 1933 385 178 607 86 57 - 3246
2004 1965 388 184 604 88 56 - 3285
2005 1985 389 189 600 89 54 - 3308
2006 2024 390 199 598 91 53 - 3355
2007 2061 389 208 596 93 51 - 3397
Podil ze v§ech dichodi v %
1985 57,7 12,2 43 22,3 - 1,7 1,7 100,0
1989 58,5 11,8 4,3 21,6 - 2,2 1,5 100,0
1990 58.8 12,0 4.4 21,5 - 2,2 1,1 100,0
1991 59,3 12,2 42 21,2 - 2,1 0,9 100,0
1992 59,5 12,6 4,1 20,9 0,1 2,0 0,9 100,0
1993 59,5 13,0 3,9 20,7 0,2 2,0 0,8 100,0
1994 59,3 13,4 3,8 20,5 0,2 2,0 0,7 100,0
1995 59,2 13,7 3,8 20,4 0,2 2,0 0,6 100,0
1996 59,2 13,4 4,1 20,5 1,0 1,9 - 100,0
1997 58,7 12,9 4,5 20,4 1,6 1,9 - 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 19,9 2,2 1,8 - 100,0
1999 59.4 12,1 4,7 19,6 2,4 1,8 - 100,0
2000 59,8 11,9 4.8 19,3 2,5 1,8 - 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 19,0 2,5 1,7 - 100,0
2002 59,5 11,9 5,3 19,0 2,6 1,7 - 100,0
2003 59,5 11,8 5,5 18,7 2,7 1,7 - 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 18,4 2,7 1,7 - 100,0
2005 60,0 11,8 5,7 18,1 2,7 1,6 - 100,0
2006 60,3 11,6 5,9 17,8 2,7 1,6 - 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 17,5 2,7 1,5 - 100,0
Poznamky:  Podle udaji CSSZ.

! Poget diichodii vyplacenych v prosinci véetng diichodii vyplacenych do ciziny a ostatnich.

“ Vdovské a vdovecké diichody jsou véetné soub&hti s pfimym diichodem.
3 Dtichody socialni, osobni, za vysluhu let a jiné ptiznané pted 1. 1. 1957.
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Pocet diichodct v prosinci let 1996 - 2007

Tabulka ¢. 3.2

Starobni __ _ Pomérny Invalidni Vdovsky o UHRNEM
Rok celkem nekraceny kréceny kréceny starobni plny Casteény a Sirotct (osob)
trvale docasné vdovecky
celkem
1996 1760331 |1 749 528 7235 3568 36 667 404 756 120 743 98 118 57 058 2477 673
1997 1768248 (1734757 23 407 10 084 34416 | 394766 134 584 95475 57 621 2485110
1998 1816181 (1733679 66 153 16 349 32458 387 888 140 675 88902 55139 | 2521243
1999 1849739 |1721213 110 885 17 641 30144 | 381542 146 266 83 183 57285 2548 159
2000 1 878 555 [1702 846 156 420 19 289 28204 | 377679 150 609 77 545 55273 2 567 865
2001 1896495 |1681 223 199 528 15 744 26277 376 456 157 831 72 998 53961 2584018
2002 1883314 |1659163 210960 13191 24516 | 378433 166 405 70 729 54 401 2577798
2003 1891577 [1639500 225933 26 144 22 642 380416 173 569 67 438 55202 2590 844
2004 1923728 |1648 673 250 683 24372 21187 384203 179 173 63374 54020 | 2625685
2005 1942079 [1656890 270 892 14 297 19 791 385149 184 906 60 632 52 543 2 645 100
2006 1976 693 |1667628 295328 13 737 18 657 385 764 194 291 57 411 50968 2683 784
2007 2011281 |1677398 323263 10 620 17584 | 383913 202 773 54195 49 415 2719 161
muzi
1996 622 546 618 906 2416 1224 627 199 059 72 537 5660 28 461 928 890
1997 622 725 610398 8 686 3641 693 194 354 77 957 6 544 28 526 930 799
1998 638 053 605 988 25603 6462 761 191 517 80 408 6525 26 517 943 781
1999 650189 | 597884 44310 7995 831 188 746 82 587 6817 27 180 956 350
2000 658 489 | 588539 61 390 8 560 891 187 370 84 787 6 664 26 249 964 450
2001 664 091 579 347 77 806 6938 957 187 258 88 696 6709 25 409 973 120
2002 656 217 568 327 82034 5856 1057 188 680 92 891 7 255 25339 971 439
2003 657 771 559274 87 433 11 064 1146 190 456 96 562 7532 25453 978 920
2004 669969 | 563112 96 641 10216 1251 192 961 99 197 7 535 24773 995 686
2005 679 071 568 237 104 780 6 054 1327 193 836 101 710 7701 23871 1007 516
2006 694 678 572 642 115531 6 505 1421 194 512 106 163 7759 22971 1 027 504
2007 710 131 576 665 128 069 5397 1487 193 744 110 009 7 635 22 140 1045 146
Zeny
1996 1137785 |1 130622 4819 2344 36 040 205 697 48 206 92 458 28 597 1548 783
1997 1145523 (1124359 14 721 6443 33723 200412 56 627 88931 29 095 1554311
1998 1178128 |1 127 691 40 550 9 887 31697 196 371 60 267 82377 28 622 1577 462
1999 1199550 (1123329 66 575 9 646 29313 192 796 63 679 76 366 30 105 1591 809
2000 1220066 (1114307 95 030 10 729 27313 190 309 65 822 70 881 29 024 1603 415
2001 1232404 (1101876 121722 8 806 25320 189 198 69 135 66 289 28 552 1 610 898
2002 1227097 (1090 836 128 926 7335 23 459 189 753 73514 63 474 29 062 1 606 359
2003 1233806 (1080226 138 500 15080 21496 189 960 77 007 59 906 29 749 1611924
2004 1253759 [1085561 154 042 14 156 19 936 191 242 79 976 55839 29 247 1 629 999
2005 1263008 |1088 653 166 112 8243 18 464 191 313 83 196 52931 28 672 1637 584
2006 1282015 (1094986 179 797 7232 17 236 191 252 88 128 49 652 27997 1 656 280
2007 1301 150 |1 100 733 195 194 5223 16 097 190 169 92 764 46 560 27275 1674015

Poznamky: Podle udaji CSSZ. Nejsou zahruty diichody vyplacené do ciziny.

Trvale kraceny = az 3 roky pied vékovou hranici pfiznany starobni diichod podle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sb.

Docasné kraceny = az 2 roky pred vé€kovou hranici ptiznany starobni dichod podle § 30 zak. ¢. 155/1995 Sb.
Nekraceny = starobni diichod pfiznany po dosazeni dichodového véku
Pomérny starobni = starobni diichody ptiznané podle § 26 zak.¢. 100/88 Sb. a podle § 29 pism. b) zak.¢. 155/95 Sb. (kratka doba pojisténi).
U vdovskych, vdoveckych a sirot¢ich jen dichody vyplacené samostatné.
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Tabulka ¢. 3.3

ési¢ni vySe solo vyplacenych diichodt v prosinci let 1996 - 2007

Starobni Pomérmny Invalidni Vdovsky - | unrNEM
Rok celkem | nekraceny kréceny kréceny starobni plny Castecny a Sirotci (v K¢)
trvale docasné vdovecky
celkem
1996 4 609 4 609 4538 4 556 2987 4 455 2933 3430 2181 4335
1997 5149 5151 5139 4972 3283 4 986 3338 3 804 2 546 4 837
1998 5578 5587 5504 5233 3444 5398 3592 4 069 2761 5242
1999 5914 5936 5733 5474 3524 5731 3739 4250 2918 5549
2000 6296 6350 5943 5686 3 647 6118 3 905 4 480 3077 5909
2001 6814 6908 6303 6011 3 808 6 638 4147 4783 3289 6389
2002 6 841 6 949 6272 5 896 3705 6 666 4132 4739 3327 6 398
2003 7083 7226 6432 6122 3699 6911 4243 4 830 3440 6616
2004 7280 7 454 6 537 6191 3 666 7 088 4315 4 889 3529 6 797
2005 7755 7953 6914 6536 3775 7537 4584 5143 3780 7238
2006 8200 8437 7241 7091 3859 7 962 4 847 5385 3998 7653
2007 8761 9040 7 699 7 646 3994 8 496 5161 5705 4278 8176
muZzi
1996 5099 5098 5172 5164 3 441 4 834 3092 2 387 2178 4770
1997 5689 5688 5784 5584 3571 5393 3507 2 804 2539 5310
1998 6173 6179 6135 5848 3589 5834 3785 3042 2 748 5758
1999 6 557 6578 6386 6 065 3566 6 194 3947 3215 2903 6101
2000 6 998 7 047 6 650 6 350 3562 6611 4132 3378 3 064 6 503
2001 7594 7 682 7074 6 743 3 609 7172 4399 3620 3274 7 040
2002 7 627 7731 7 044 6 625 3437 7192 4382 3 651 3313 7 045
2003 7 909 8 044 7241 6934 3376 7 449 4501 3770 3426 7285
2004 8 141 8306 7379 7020 3313 7 628 4579 3 862 3512 7487
2005 8 671 8 860 7 802 7 406 3413 8 096 4 861 4123 3761 7 969
2006 9168 9401 8170 7932 3503 8538 5133 4 358 3977 8419
2007 9796 10 077 8 687 8503 3 664 9 094 5457 4 668 4254 8990
Zeny
1996 4178 4177 4204 4219 2 966 3993 2674 3494 2183 3949
1997 4 687 4 686 4739 4 602 3266 4490 3 089 3878 2552 4426
1998 5087 5091 5086 4 803 3435 4 865 3320 4150 2773 4 803
1999 5390 5407 5274 4941 3520 5163 3456 4342 2931 5082
2000 5734 5781 5459 5106 3 655 5510 3 598 4 584 3089 5410
2001 6195 6278 5778 5372 3 829 5977 3809 4901 3303 5841
2002 6221 6319 5744 5255 3739 6015 3803 4 863 3340 5854
2003 6438 6571 5879 5479 3748 6243 3905 4963 3452 6053
2004 6610 6774 5963 5545 3730 6415 3975 5028 3544 6216
2005 7 042 7227 6302 5839 3 848 6 840 4235 5291 3796 6 621
2006 7 444 7 668 6 586 6259 3942 7243 4492 5546 4016 7 002
2007 7952 8217 6985 6 652 4 080 7750 4 800 5875 4298 7 484

Poznamky: Podle udajti CSSZ. Nejsou zahrnuty diichody vyplécené do ciziny.
Trvale kraceny = az 3 roky pied vékovou hranici pfiznany starobni diichod podle § 31 zdk. ¢. 155/1995 Sb

Docasné kraceny = az 2 roky pted vékovou hranici pfiznany starobni diichod podle § 30 zak. ¢. 155/1995 Sb

Nekraceny = starobni diichod pfiznany po dosazeni diichodového véku
Pomérny starobni = starobni diichody pfiznané podle § 26 zak.c. 100/88 Sb. a podle § 29 pism. b) zak.¢. 155/95. Sb (kratka doba pojisténi)
Solo = diichod vyplacen samostatné (bez soucasné vyplaceného pozistalostniho diichodu
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Tabulka ¢. 3.5

Vyvoj podilu vydaji na dichody k hrubém domacimu

produktu
. Hruby domaci produkt

Rok Vydaje na diichody ) v béznych cenach Podi

(mld. K¢) (mld. K¢) (%)
1993 76,5 1020,3 7,5
1994 88,2 1182,7 7,5
1995 109,8 1 466,5 7,5
1996 127,6 1 683,3 7,6
1997 150,2 1811,1 8,3
1998 166,1 1 996,5 8,3
1999 177,9 2 080,8 8,5
2000 186,9 2189,2 8,5
2001 201,1 23522 8,5
2002 213,6 24644 8,7
2003 225,8 2577,1 8,8
2004 230,9 2 814,8 8,2
2005 2474 29839 8,3
2006 272,9 3215,6 8,5
2007 2899 35514 8,2

Poznamky: Podle statniho zavére¢ného uctu.

Veetns vydaji na diichody ozbrojenych slozek.

HDP v béznych cenach po revizi CSU v &ervnu 2008.
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Vyvoj relace prumérného vyplaceného starobniho diichodu

K primérné mzdé

Tabulka €. 3.6

Rok Primérny Primérna mzda (v K¢&) Relace diichodu ke mzdé (v%)
© diichod” (v K&) hruba? Sista” hrubé Gisté
1988 1496 3095 2 451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3356 2 656 51,6 65,2
1991 2176 3932 3092 55,3 70,4
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44.4 57,2
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4840 10 696 8308 453 58,3
1998 5367 11 693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9 842 452 58,2
2000 5962 13 490 10 447 442 57,1
2001 6352 14 640 11324 434 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14 252 41,1 54,2
2006 8173 20 050 15 506 40,8 52,7
2007 8 736 21527 16 509 40,6 52,9
Poznamky :

D Mésieni prumér ro¢ni vyplaty dichodu vyplaceného samostatné (bez pozistalostniho).
? Jako prumérna hruba mzda je uveden vSeobecny vyméfovaci zaklad (§ 17 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb.)

stanoveny nafizenim vlady ve vy&i primémé mési¢ni mzdy zjisténé Ceskym statistickym Gfadem.

) S C e s N e dos
) Primérné &istd mzda je pramérna hrubd mzda snizena o této mzd¢ odpovidaji dan z ptijmu a o pojistné

zdravotniho a socialniho pojisténi.

Céstky mezd a diichod jsou zvyseny o statni vyrovnavaci piispévek v dobach kdy nalezel.
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4. Nemocenské pojiSténi

V soucasné dobé existuji v CR tii soustavy nemocenského pojisténi, a to nemocenské
pojisténi zaméstnanct, ptislusnikii ozbrojenych sil a osob samostatné vydéleéné cinnych.
Kazda z nich je upravena samostatnymi pravnimi normami. K zdsadnim zménam v oblasti
nemocenského pojisténi doslo v letech 1993 - 1995. Od 1. 1. 1993 se v souvislosti s dafiovou
reformou vypocitava vyse davek nemocenského pojisténi z hrubého piijmu (namisto Cistého)
a poskytovani davek zapracovni dny se zmeénilo na poskytovani za kalenddini dny.
Od 1. 1. 1994 byla s ohledem na rist pfijml zvySena maximalni hranice pfijmu, z n¢hoz se
tyto davky vypocitavaji (ze 190 K¢ na 270 K¢). Tento rok také pfinesl moznost dobrovolného
nemocenského pojisténi pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. V souvislosti se zavedenim
systému statni socialni podpory byly vroce 1995 nékteré davky nemocenského pojisténi
pfevedeny do tohoto systému, takZe v systému nemocenského pojisténi zistaly pouze tyto
4 davky: nemocenské, podpora pii osSetiovani Clena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi
a vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi.

Vyse davek nemocenského pojisténi se odvozuje od vyse pfijmi, z nichz se plati
pojistné na socidlni zabezpeCeni (tzv. vymeétovaci zaklad). VySe pifijmi se zjiStuje za
rozhodné obdobi, které se od 1. 1. 2004 prodlouzilo zkalenddiniho ctvrtleti na 12
kalendarnich meésicti predchézejicich vzniku pracovni neschopnosti. VySe davky se stanovi
z denniho priméru téchto piijmu, tzv. denniho vyméfovaciho zakladu, ktery je stanovenym
zpusobem limitovan.

Maximalni hranice denniho vymétovaciho zdkladu cinila 270 K& od 1. 1. 1994
do 30.9.1999. S ucinnosti od 1. 10. 1999 se prostiednictvim dvou redukcnich hranic
uplatiluje pasmovy zpusob omezeni denniho vymeétovaciho zakladu. Pro zamezeni zaostavani
vySe davek nemocenského pojisSténi bylo stanoveno, Ze vladda od 1. ledna kazdého roku
valorizuje redukéni hranice podle vyvoje primémé mzdy (redukéni hranice se vynasobi
prepocitacim koeficientem stanovenym pro Upravu vSeobecného vymétovaciho zakladu pro
ucely dichodového pojisténi a vyslednd Castka se zaokrouhli na celé desetikoruny nahoru).
Proto byly redukéni hranice zcastek 360 K¢ a 540 K¢ platnych od 1. 10. 1999
do 31. 12. 1999, zvyseny od 1. 1. 2000 na 400 K¢ a 590 K¢, od 1. 1. 2001 na 430 K¢ a 630 K¢
a od 1. 1. 2002 na 480 K¢ a 690 K¢. Z divodu povodni v srpnu 2002 bylo rozhodnuto
0 pozastaveni této valorizace pro rok 2003 a reforma vetejnych rozpoctl ji pozastavila i pro
roky 2004 a 2005. Od 1. 1. 2006 byly reduk¢ni hranice zvySeny na 510 K¢ a 730 K¢ a od 1. 1.
2007 na 550 K¢ a 790 K¢.

Pro stanoveni vySe davky se ¢ast denniho vymeétovaciho zékladu az do vyse prvni
reduk¢ni hranice zapocitavala vzdy plné v obdobi od 1. 9. 1999 do 31. 12. 2003; od 1. 1. 2004
se plné€ zapocitava az od 15. dne pracovni neschopnosti a v obdobi prvnich 14 dni pracovni
neschopnosti se zapo€itdva 90 %. Z ¢asti denniho vymétovaciho zakladu v pasmu mezi prvni
a druhou redukéni hranici se pro stanoveni vySe davky zapocitava 60 % a k ¢asti denniho
vymérovaciho zakladu pfevysujici druhou redukeni hranici se neptihlizi.

Denni vySe davky se stanovi pfisluSnou procentni sazbou ztakto limitovaného
denniho vyméfovaciho zdkladu. Od 1. 1. 2004 byla sazba za prvni tfi dny pracovni
neschopnosti snizena na polovinu, tj. na 25 %; ptfi¢emz sazba 69 % od ¢tvrtého dne zlstala
zachovana.
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Tabulka ¢. 4.2

Vyvoj relace priimérného denniho nemocenského

a primérné denni mzdy

Primérna mzda” (hruba) Primérné denni Relace prim. denniho
Rok mési¢ni denni? nemocenské” nemocenského k
v K¢ v K¢ v K¢ pram. denni mzdé v %
1985 2920 96 64 67
1989 3170 104 69 66
1990 3286 108 72 67
1991 3792 125 77 62
1992 4 644 152 90 59
1993 5817 191 106 55
1994 6 896 227 136 60
1995 8172 269 146 54
1996 9676 317 173 55
1997 10 696 352 154 44
1998 11 693 384 155 40
1999 12 655 416 165 40
2000 13 490 442 222 50
2001 14 640 481 232 48
2002 15711 517 256 50
2003 16 769 551 268 49
2004 17 882 586 263 45
2005 18 809 618 264 43
2006 20 050 659 283 43
2007 21527 708 296 42

Pramen: MPSV

Y Priim&ma mzda = vSeobecny vymeétovaci zéklad stanoveny pfislusSnym nafizenim vlady

podle tdaji CSU o vysi praimémé mzdy v konkrétnim roce.
% Primérné denni mzda se vypocte jako podil primérné mési¢ni mzdy a primérného poctu dni v mésici.
DV letech 1985 -1992 prepocteno z pracovnich dntl na kalendarni.
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5. Davky statni socialni podpory

Zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpist,
vytvoril jednotnou koncepci systému statni socidlni podpory vyuzivajici zdkonem
stanoven¢ho Zivotniho minima jako zikladniho stavebniho kamene pro urceni vysSe davek.
Systém zabezpecuje adresnou pomoc zejména rodindm s détmi ve stanovenych socidlnich
situacich. Davky statni socidlni podpory vyznamnym zptisobem puisobi na piijmovou situaci
rodin s pfijmem pod urovni zivotniho minima, coz vede k poklesu podilu rodin, kterym jsou
poskytovany socialni davky.

Ve vazb¢ na Zivotni minimum se udrzuje redlna hodnota davek v nadvaznosti na vyvoj
zivotnich nakladd. Pfi zméné Zivotniho minima jsou bez nutnosti podat novou zadost
piepocteny témeét vSechny davky. Druhy davek statni socidlni podpory se poskytuji bud’ bez
testovani piijma zadatell, nebo s testovanim piijma zadatel. V soucasné¢ dobé do prvni
skupiny nalezi rodiCovsky ptispévek, davky péstounské péce, porodné, pohiebné. Do druhé
skupiny nalezi pridavek na dité, ptispévek na skolni pomtcky, socialni ptiplatek a ptispévek
na bydleni. Pfi posuzovani narok na statni socialni podporu se netestuje majetek rodiny.

Od 1. 1. 2007 doslo k podstatnym zméndm v systému statni socidlni podpory
v navaznosti na novou Upravu Zzivotniho minima, kterou pfinasi zdkon €. 110/2006 Sb.,
o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpist. Zivotni minimum je
stanoveno jako minimalni hranice penéznich piijmi k zajisténi vyZzivy a ostatnich zékladnich
osobnich potieb. Oproti tomu existenéni minimum je minimalni hranice piijmi na Grovni
umoziujici preziti. Ani Zivotni ani existenéni minimum jiz nezahrnuje néklady na bydleni, a
bude mit tak jen jednu slozku, tj. na vyzivu a zakladni osobni potieby. Ochrana v oblasti
bydleni je feSena v rdmci systému statni socialni podpory poskytovanim piispévku na bydleni
a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Razantné byl zvySen rodiCovsky piispévek, ktery je vypocitan jako 40 % z priméerné
mzdy v nepodnikatelské sféie za rok, ktery o dva roky predchézi aktudlni rok. V roce 2007
¢ini 40 % prumérné mzdy roku 2005, tedy 7 582 K¢&. Dale doslo k tprave naroku na piispévek
na bydleni, kde maji narok uzivatelé ndjemnich bytd, vlastnici druzstevnich byt s pradvem
najmu a majitelé bytli v osobnim vlastnictvi. Musi rovnéz, stejné jako ndjemnici, prokazat, ze
jejich naklady na bydleni pfesahuji 30 % pifijmi (v Praze 35 % piijmi) a zaroven jsou nizsi
nez tzv. "normativni naklady". Do nékladl na bydleni je zahrnuto nejen najemné (a obdobné
naklady u druzstevnich byti a byt v osobnim vlastnictvi), ale také sluzby a energie.

Zména zivotniho minima se dotkla i porodného, protoze pfi jeho vypoctu se vychazi
pravé z zivotniho minima. Vyse jedné davky stoupla z dosavadnich 17 500 K¢ na 17 760 K¢ v
piipad¢€ narozeni jednoho ditéte, u dvojcat tato castka ¢inila 53 120 K¢, u trojcat 79 680 K¢.

ZvySenim koeficientd pro vypocet ddvek rovnéz vzrostly nékteré davky péstounské
péce (ptispévek pii prevzeti ditéte, thrada potieb ditéte a odmeéna péstouna).

Statistické sledovani dosavadniho vyvoje poctu a vySe davek (do konce roku 2007)
dokumentuje, Ze mési¢ni pocCet davek byl v priabehu roku relativné stabilizovany. Z celkového
objemu vydaji na SSP piedstavuje rodiCovsky piispévek 59%, ptidavek na dit€¢ 21% a
socialni ptiplatek 9%.

V roce 2007 doséhl pocet vyplacenych davek statni socidlni podpory primérné
mesicné 2 414 tisic. Z toho pocet nezaopatienych déti pobirajicich ptfidavek na dité¢ dosahl cca
1 772 tisic. Socidlni ptiplatek pobiralo cca 242 tisic rodin s détmi a pfispévek na bydleni cca
117 tisic domacnosti. Rodi¢ovsky ptispévek pobiralo cca 308 tisic rodicl. VétSina piijemct,
hlavné rodin s nezaopatienymi détmi, pobirala vice téchto davek soucasn¢. Ostatni davky
statni socialni podpory predstavuji davky s nizkym poctem piijemcii a s nizkymi naklady.
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Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory

Tabulka ¢. 5.1

v mil. K¢
Divky SSP 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ptfidavek na dité
e 3 12700 12 770] 12194 | 12495 11493 | 12474 12748 12799 13353 12519 11790 11 195] 11 033 10236
(v¢. vychovného)
Socidlni priplatck 5014 | 6029 | 6244 | 6224 | 6273 | 6251 | 6199 | 6041 | 6271 | 5822 | 5262 | 4779 | 4418 | 4607
(v€. SVP détem)
Pfispévek na bydleni ; ; 677 | 813 | 1367|2084 | 2518|2699 | 3028 | 2835 | 2548 | 2459 | 2287 | 1565
P¥ispévek na dopravu' - - 839 938 947 994 11045 1173 |1 1298 ] 1267 | 856 -3 -1 -
Rodicovsky prispevek | 5171 | 5824 | 7357 | 7612 7780 | 7718 | 7691 | 7701 | 8022 | 7964 | 10425] 12 627] 13 526 28 690
Zaopattovaci pfispévek1 48 39 34 25 23 19 15 14 14 8 3 - - -
Dévky péstounské pége | 103 | 111 144 | 154 | 233 | 315 | 339 | 366 | 395 | 407 | 427 | 467 | 585 | 771
Porodné 434 | 428 | 484 | 525 | s63 | s66 | ss1 | 616 | 791 | so7 | 832 | 895 | 1591 | 2097
Pohtebné 144 | 329 | 348 | 331 | 519 | 543 | 540 | 528 | 529 | s49 | s25 | s33 | 513 | s09
Prispévek na pééi o ditd
I‘lS‘[iCVG 'zl’la pect o aite ) ) _ ) ) _ ) ) ) ) ) 2 24 )
V zarizenil
Prispévek na $kolni
AR ; ; . ; - ; . ; . ; . - 65 57
pomucky
Samostatné davky SSP
Prispévek na teplo” - - - 67 277 | 236 | 106 - - - - - . .
Prispévek na ngjemné’ - - - 49 163 | 127 73 6 . - - - . -
Ostatni davky’ - - - 5 - - - - - - - - - -
Jiné vydaje’ - - - - - - - - - - - - 9 -
Vydaje celkem 23 613 25531 28 319 | 29 237| 29 637] 31 328 | 31 855 31 942 33 700 32 178 32 669 32 954 34 050 | 48 532

Pramen: MPSV
(-) udaj se nevyskytoval

SVP - statni vyrovnavaci prispévek

leispévek na dopravu nalezel do 30. ¢ervna 2004 (v roce 2006 se jedna o vratky) a zaopatrovaci ptispévek nalezel do 31. 12. 2004
2Pfispévek na péci o dité v zatizeni nalezel od 1. 10. 2005 do 30. ¢ervna 2006

3Pfispévek na Skolni pomucky nalezi od 1. 6. 2006
4Pfispévek na teplo nalezel do 30. ¢ervna 2000 a piispévek na najemné nalezel do 31. prosince 2000

*Ostatni davky - jinak nespecifikované platby na naroky, které vznikly pted zavedenim zikona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich piedpist.
5Jiné vydaje - jinak nespecifikované platby, plynouci z narokd na zaniklé davky
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6. Davky pomoci v hmotné nouzi, prispévek na péci a davky socialni péce
pro osoby se zdravotnim postiZenim

Od 1. 1. 2007 nabyl G¢€innosti zadkon o pomoci v _hmotné nouzi (zdkon ¢. 111/2006
Sb.), ktery zcela nové upravuje podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi zajisténi
zakladnich Zivotnich podminek (situace spojené s nedostateCnym zabezpefenim zdkladni
vyzivy, bydleni a mimotfadnymi udalostmi). Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné
nouzi je motivace k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojovani zakladnich Zivotnich
potfeb a zabranéni socialnimu vylouceni. Systém vychazi z principu podpory osob, které
pracuji ¢i préci aktivné hledaji pfed osobami nepracujicimi ¢i praci se vyhybajici. Nedilnou
soucasti pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace s klienty.

Systém pomoci v hmotné nouzi napomaha feSit nékteré ndrazové Zivotni situace.
Stanovuje, ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou
nejenom k feSeni jeji soucasné situace, ale i k pfedchazeni vzniku hmotné nouze. Rozhodnuti
a vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi provadi povétené obecni trady.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

1. Prispévek na Zivobyti - pomaha osob¢ ¢i rodin€ pii nedostateném piijmu. Narok na
ptispévek vznika, pokud po odecteni ptfiméfenych ndkladii na bydleni nedosahuje piijem této
osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na
zaklad¢ hodnocenti jeji snahy a mozZnosti.

2. Doplatek na bydleni - te$i nedostatek ptfijmi k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde
nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny vcetné piispévku na bydleni ze systému statni socialni
podpory.

3. Mimoradnad okamZzitda pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi piijmy, které se ocitnou v
takovych situacich, které je nutné bezodkladné fesit: hrozba Gjmy na zdravi, postizeni vaznou
mimotadnou udalosti (zivelnd pohroma, ekologickd havarie apod.), hrozba socialniho
vylouceni (navrat z vézeiiského nebo tUstavniho zatfizeni), nedostatek prostfedkti k thradé
jednorazového vydaje nebo k nédkupu ¢i opravé predméti dlouhodobé potieby, popiipadé k
uhrazeni odiivodnénych nakladl vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zdjmovou
¢innosti nezaopatienych déti.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, G¢inny od 1. 1. 2007, zavedl zasadni
novinku - pfispévek na péi. Na pfispévek na pééi mad narok osoba, ktera z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje v zdkonem stanoveném rozsahu pomoc
jiné fyzické osoby pii pééi o vlastni osobu a pii zajisténi sobéstaénosti. Clovék miZe z
ptispévku na zdklad¢é vlastni svobodné volby hradit profesionalni socialni sluzbu nebo jej
pouzit k pokryti nezbytnych nakladi pii zajisténi péce v roding€. Vyse ptispévku je odvozena
od 4 stupnl zavislosti osoby. Ptispévek se vyplaci v rozmezi od 2.000 do 11.000 K¢ podle
stupné zavislosti.

Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji fesit nepiiznivou
zivotni situaci téchto osob poskytnutim prostredkil na jejich potteby souvisejici s bydlenim,
dopravou a zajisténim rehabilitacnich a kompenza¢nich pomticek. Podminky, za kterych se
tyto davky poskytuji, jsou upraveny vyhlaskou MPSV CR &. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpedeni a zakon o piisobnosti organti CR v socialnim zabezpedeni, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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7. Socialni sluzby

Zcela zasadni zmény v oblasti socidlnich sluZzeb pfinesl zdkon ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zadkon), u¢inny od 1. ledna 2007.
Jeho cilem je zajisténi pomoci osobam v nepiiznivé socidlni situaci prostiednictvim noveé
definovaného spektra socialnich sluzeb. Pomoci se rozumi takové Cinnosti, které jsou
nezbytné pro socidlni zaclenéni osob a distojné podminky Zivota odpovidajici Grovni rozvoje
spole¢nosti. Podle zdkona je poskytovana pomoc:

e dostupna - z hlediska typu pomoci, uzemni dostupnosti, informacni dostupnosti a

v neposledni fad¢ také z hlediska ekonomického,

e cfektivni - je uzplisobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢lovéka a nikoliv ,,potiebdm*
systému,

e kvalitni - je zabezpeCovana zplUsobem a rozsahem, ktery odpovidd soucasnému
poznani a moznostem spolecnosti,

e bezpecna - je zabezpecCovana tak, aby neomezovala opravnéna prava a zajmy osob,

e hospodarna - je zabezpecCovana tak, aby vefejné¢ i osobni vydaje pouzivané na
poskytnuti pomoci v maximaln€¢ mozné mife pokryvaly objektivizovany rozsah
potieb.

Osobam v nepfiznivé socidlni situaci je v piipadé potieby zajiSténi pomoci pfi
sobéstacnosti poskytovana individudlni davka — pfispévek na péci, jehoz vyse odpovida
rozsahu potieb. Piispévek na péci je poskytovan vSem opravnénym osobam bez ohledu na to,
zda je jim pomoc zajiStovdna s vyuzitim pfirozenych zdroji, zejména rodiny, nebo
poskytovatelem socialnich sluzeb.

Zakon rovnéZz pifinasi vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registracni povinnosti
poskytovatele socidlnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatelii socidlnich sluzeb
(http://iregistr.mpsv.cz) je zdkladnim ptfedpokladem k ziské&ni prehledu o rozsahu a charakteru
sit¢ socialnich sluzeb. Pro poskytovatele je zafazeni do registru podminkou k poskytovani
socialnich sluzeb a jednim z ptfedpokladli pro Cerpéani finan¢nich prostfedkd z vefejnych
rozpoctu.

Zakonem jsou rovnéz vytvafeny podminky pro ,bezpecné, kvalitni a efektivni
poskytovani socidlnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat sva
prava a zajmy. Tyto podminky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovatelii socidlnich
sluzeb a nasledn¢ v systémech kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postupii se zavadi
také systém dohledu nad kvalitou socidlnich sluzeb prostiednictvim inspekce kvality
poskytovani socidlnich sluzeb, ktery spoc¢iva v odborném hodnoceni podminek a postupt
poskytovani socidlnich sluzeb. Zakon déale zavadi podminky odborné zptsobilosti pracovniki
z socialnich sluzbach.

Stat 1 nadale urcuje podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb, neni vSak
poskytovatelem socidlnich sluzeb, s vyjimkou 5 zafizeni socidlnich sluzeb, které v soucasné
dobé spravuje MPSV CR. Situace, kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socidlnich sluzeb,
skonéila se zanikem okresnich ufadti. Ulohou statu bude podporovat regiondlni a mistni
samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn potieb jejich obyvatel a na tomto
zéklad¢ vytvaret typoveé a uzemné dostupné sité sluzeb.

Z hlediska poctu poskytovatelt socidlnich sluzeb byl v roce 2007 podil nasledujici:
stat 0,6 %, kraje 29,8 %, obce a mésta 23,9 %, cirkve 21,0 % a ostatni ztizovatelé 24,7 %.
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Z.arizeni socialnich sluzeb

Tabulka ¢. 7.1

Druh zafizeni

2007

pocet zatizeni

pocet mist

pocet neuspokojenych

zadatelt
Centra dennich sluzeb 42 740 30
Denni stacionare 142 2958 &9
Tydenni stacionate 40 702 105
Domovy pro seniory 463 41 618 48 131
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 205 16 638 2 305
Domovy se zvlastnim rezimem 75 3829 2697
Chranéné bydleni 70 2 087 3573
Azylové domy 162 4208 1704
Domy na pul cesty 29 334 39
Zatizeni pro krizovou pomoc 18 0 407
Nizkoprahova denni centra 49 7 748
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 61 0 572
Nocleharny 29 459 340
Terapeutické komunity 13 136 260
Socialni poradny 101 0 1119
Socialné terapeutické dilny 22 337 18
Centra socialné rehabilitacnich sluzeb 60 408 482
Pracovisté ranné péce 21 0 4
Mezigeneracni centra 2 75 1
Integrovana centra 6 526 3

Pramen: MPSV

Poznamka: V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisti, doslo ke zméné clenéni a znaCeni druhu zafizeni socialnich sluzeb
(dtive Ala - Domovy pro diichodce, nyni E - Domov pro seniory, diive B1 az B4 - USP pro mladez,
nyni B - Denni stacionéafe atd.). Z tohoto diivodu nejsou idaje srovnatelné na predchozi obdobi.
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Tabulka ¢. 7.3

Pecovatelska sluzba

Primeérma ro¢ni
Rok Zgiiiﬁ I\l/arzﬁﬁl?él POéesthIl);g;mCﬁ Pocet pracovniki | Uhrada od 1 pfijemce
sluzby v K¢

1993 1041 83396 7 164 201,24
1994 1 897 85533 6 656 330,01
1995 2526 86 201 6372 483,17
1996 1799 89 673 5 660 755,18
1997 1215 91 030 5761 985,19
1998 1493 90 897 5569 1183,97
1999 1331 106 825 5885 1210,98
2000 1 540 113 528 5760 1316,34
2001 1588 114 203 5659 1472,96
2002 2255 109 034 5 466 1795,66
2003 2051 116 128 5430 1793,21
2004 2148 109 475 4978 1858,99
2005 1593 112 927 4821 2 028,21
2006 1637 105 088 4556 2 156,08
2007 1 544 95520 4795 4 286,30

Pramen: MPSV
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8. Piijmy obyvatel Ceské republiky

Souhrnny ptehled o vyvoji penéznich pfijmii domécnosti v obdobi 1994 - 2007
poskytuje tabulka ¢. 8. 1. Obsahuje data pievzata ze statistiky narodnich uéti CSU za sektor
domdacnosti. Vyplyva z ni, Ze redlné bézné piijmy tohoto sektoru vzrostly za dobu existence
samostatné Ceské republiky o vice neZ tietinu.

Nejvyznamnéjsi ¢ast béznych piijmi domacnosti (aktualné vice nez polovinu) predstavuji
nahrady zaméstnancim (pfedev§im mzdy a platy). Vyvoj syntetického ukazatele primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi je obsazen rovnéz v tabulce €. 8. 1. Tabulka ¢. 8. 2. pak charakterizuje vyvoj
vydélkového postaveni hlavnich odvétvi ekonomiky a ukazuje presuny, ke kterym doslo v jeho
diferenciaci.

K hodnoceni vyvoje primérnych mezd bylo vyuzito udaji Ceského statistického
tifadu (v pojeti na fyzické osoby). Udaje od roku 1993 zahrnuji i zaméstnance ministerstev
vnitra a obrany.

V tabulce ¢. 8. 3. je uveden ptehled o vyvoji zakladnich skupin socidlnich piijmui
z databaze Ministerstva prace a socidlnich véci. Tyto pfijmy pfedstavuji v thrnu necelou
pctinu z celkovych penéznich pifijmi domécnosti. Zbyvajici ¢ast piijml je pak vysledkem
riznorodych podnikatelskych aktivit a zhodnoceni kapitadlového majetku.
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9. Zakladni informace o trhu prace

V roce 2007 bylo v ¢eské ekonomice podle Vybérovych Setieni pracovnich sil CSU
(VSPS) v priméru 4 922,0 tisic zaméstnanych osob, coZ je ve srovnani s rokem 2006 0 93.9
tisic zamé&stnanych osob vice. V relativnim vyjadfeni to znamena meziro¢ni nartst o 1,9 %, t;.
vys$si nez vroce 2006, kdy meziro¢ni narast predstavoval 1,3 %. Zaméstnanost roste od
pocatku roku 2004 a jeji uroven v roce 2007 je nejvyssi primérnou rocni hodnotou od roku
1997. V jednotlivych ¢tvrtletich roku 2007 se meziro¢ni nartsty zvysovaly: v 1. ¢tvrtleti 2007
vzrostla zaméstnanost meziro¢né o 79,8 tisic osob (1,7 %), ve 2. ¢tvrtleti o 88,0 tisic osob
(1,8 %), ve 3. ctvrtleti 0 102,5 tisic osob (2,1 %), ve 4. ¢tvrtleti o 105,5 tisic osob (2,2 %).
Zameéstnanost ve 4. ¢tvrtleti 2007 doséhla 4 967,2 tisic osob, byla to nejvyssi zaméestnanost
zaznamenand ¢tvrtletnimi Setfenimi od poloviny roku 1996. Rist zaméstnanosti byl ovlivnén
pfedevS§im pokracujicim zvySovanim ekonomického vykonu (hruby doméci produkt
v béznych cenach v roce 2007 realné vzrostl o 4,4 %).

Zameéstnanost zZen dosdhla hodnoty 2 115,9 tisic. Na nértstu celkové zaméstnanosti se
zeny podilely pouze necelou tfetinou, proto podil Zen na zaméstnanosti poklesl na 43,0 %.
Rist zaméstnanosti se projevil pfedevsim ve skupiné zaméstnanct, jejichz pocet se v roce
2007 zvysil proti predchozimu roku o 79,2 tisic na 4 111,2 tisic osob. Vzrostl i pocet
podnikatelii (v€etné pomahajicich rodinnych ptislusnikil), a to o 16,8 tisic na 796,0 tisic osob,
predevsim nartstem poctu podnikateld bez zaméstnanct (o 31,5 tisic). Z kategorii zahrnutych
do podnikatelské sféry klesl pocet podnikatelti se zaméstnanci (o 11,9 tisic na 184,0 tisic
osob) ipocet pomahajicich rodinnych prislusnikii (to o 2,7 tisic na 29,8 tisic osob). Ve
srovnani s pfedchozim rokem se jednd o opacny trend — vroce 2006 vzrostla kategorie
podnikateli narGstem podnikatelt se zaméstnanci. Podil podnikatelii na celkové
zaméstnanosti je v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi EU stale nadprimérny.

Vzrostl pocet osob pracujicich ve svém hlavnim zaméstnani na plnou pracovni dobu (o
92,4 tisic) na 4 565,3 tisic osob. Zaroven mirn€ vzrostl i pocet osob pracujicich na zkracenou
pracovni dobu (o0 3,9 tisic) na 245,9 tisic osob a jejich podil na celkové zaméstnanosti
pfedstavuje pouze 5,0 %.

Zaméstnanost v roce 2007 poklesla opét pouze v primarnim sektoru, a to o 5,5 tisic
osob. Podil tohoto sektoru na celkové zamé&stnanosti se snizil na 3,6 %. Na nartustu celkové
zaméstnanosti se v absolutnim vyjadieni téméf shodné podilel sekundarni (pramysl
a stavebnictvi) a terciarni sektor. Pocet zaméstnanych v sekunddrnim sektoru se zvysil
0 49,9 tisic osob, podil tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti vzrostl na 40,2 %. Pramysl
jako celek zaznamenal opét narlst zaméstnanosti, a to 0 39,4 tisic osob, ale tento nartst ve
srovnani s naristem v roce 2006 (o 71,7 tisic osob) nebyl tak vyrazny. Zaméstnanost rostla
hlavn¢ diky zpracovatelskému primyslu (narGst o 44,0 tisic osob), zejména v odvétvich
spojenych s vyrobou automobil. Relativni zastoupeni primyslu v sektorové struktuie se
zvysilo na 31,1 %. Ve stavebnictvi, po poklesu v roce 2006, pfibylo v roce 2007 10,5 tisic
zaméstnanych osob a podil stavebnictvi mirné vzrostl na 9,1 %, tj. 00,1 p.b.. Podil
sekundarniho sektoru na zaméstnanosti v CR pfedstavuje nejvyssi hodnotu ze viech stati EU
(viz Mezinarodni srovnani). V terciarnim sektoru vzrostl poCet zaméstnanych osob o 49,5
tisic, ale podil na celkové zaméstnanosti se mirné snizil na 56,2 %. Z regionalniho hlediska
byl nar@ist zaméstnanosti ve viech krajich kromé& Usteckého, kde zaméstnanost mirné
poklesla.

V postaveni zaméstnanci pracovalo ke konci roku 2007 v Ceské republice 240,2 tisic
cizich statnich pfislusnikd. Jejich pofet mezirocné vzrostl o 29,8 %. DalSich 68,9 tisic
podnikalo na zéklad¢ Zivnostenského opravnéni. Cizi statni piislusnici na pracovni sile
predstavuji 5,6 % a na zaméstnanosti 6,3 %.
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Celkovd mira zaméstnanosti (obyvatelstva ve véku 15—64 let), jako dilezitého
ukazatele strategie zamé&stnanosti EU, se zvysSila na hodnotu 66,1 % a byla 0 0,8 p.b. vyssi nez
v roce 2006. Mira zaméstnanosti Zen vzrostla 0 0,5 p.b. na 57,3 %, mira zaméstnanosti muza
vzrostla o 1,1 p.b. na 74,8 %, u osob ve véku 55 - 64 let vzrostla na 46,0 %, tj. 0 0,8 p.b.

Po dlouhodobém néristu pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, jeZ tvofi zaméstnani a
nezaméstnani, v mezirocnim srovnani poklesl. Tento pokles byl doprovazen riistem
zaméstnanosti a poklesem nezaméstnanosti. Pokles nezaméstnanosti byl vyraznéjsi nez
v pfredchozim roce a v absolutnim vyjadfeni pouze nepatrné véEtsi nez rast zaméstnanosti.
V souladu s vyvojem celkového poctu ekonomicky aktivnich poklesla i mira ekonomické
aktivity obyvatel ve véku 15 — 64 let na 69,8 %, tj. 0 0,5 p.b., stejné jako obyvatel starSich 15
let na 58,8 %.

Pramérmy podet uchazed o zaméstnani registrovanych na UP v roce 2007 &inil 392,8
tisic osob, v roce 2006 jich bylo na UP evidovano v praméru 474,8 tisic. Podet registrovanych
osob poklesl z 448,5 tisic k 31. prosinci 2006 na 354,9 tisic k 31. prosinci 2007, tj. 0 93,7 tisic
0sob (coZ je piiblizné stejné jako meziroéni nartist zaméstnanosti). Uroven nezaméstnanosti

Pocet volnych pracovnich mist hldsenych na UP se podstatné zvysil, vroce 2007
dosahl v priméru hodnoty 122,0 tisic. PoCet hlasenych volnych mist vzrostl z 93,4 tisic na
konci roku 2006 na 141,1 tisic k 31.12.2007. V souladu s popsanym vyvojem poctl
uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist se v roce 2007 zlepsil 1 ukazatel poctu
uchazecli na 1 VPM - mél v priméru hodnotu 3,2, coz je o 2,6 uchazece na jedno VPM méné
nez pred rokem.

Pohyb nezaméstnanych do a zevidence UP byl vroce 2007 niZdi, piesto nadale
intenzivni. Snizil se pocet noveé hlasenych uchazecii o zaméstnani (noveé hlaseni v roce 2006 -
610,7 tisic, vroce 2007 —558,5 tisic) i pocet téch, kteti z evidence odesli (v roce 2006 -
672,6 tisic, v roce 2007 — 652,2 tisic). PoCet uchazecii o zaméstnani vytfazenych pro neplnéni
soucinnosti s Ufadem prace, jako disledek zdkona o zaméstnanosti €¢inného od fijna 2004,
byl vysoky — 97,2 tisic osob (vyssi nez v roce 2006, kdy bylo z tohoto divodu vyfazeno
87,0 tisic osob).

Z rizikovych skupin absolutné poklesl pocet osob se zdravotnim postizenim (OZP), a
to 0 6,1 tisic - k 31. 12 2007 jich bylo v evidenci UP 65,2 tisic, jejich podil na celkovém poétu
uchazecl o zaméstnani ale vzrostl z 15,9 % na konci prosince 2006 na 18,4 %.

Pokracoval absolutni pokles nezaméstnanosti osob starSich 50 let (meziro¢ni pokles o
12,9 tisic, ale jejich podil na celkové nezaméstnanosti vzrostl z 27,1 % na konci roku 2006 na
30,6 %, coz ovlivnili uchazeci starsi 55 let, z nich zejména starsi 60 let).

Mirn€ se zvySilo primérné zastoupeni Zen mezi uchaze¢i o zaméstnani (z 53,2 %
v prosinci 2006 na 53,9 % v prosinci 2007), pficemz absolutni pocet Zen — uchazecek
o zamg&stnani poklesl ke stejnému datu z 238,7 tisic na 191,2 tisic.

Nartst relativniho zastoupeni OZP, vékove starSich osob a zen odrazi pomalejsi pokles
jejich poctu ve srovnani s poklesem celkové nezaméstnanosti.

Stejné poklesl i pocet dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 12 mésict), a to o
48,0 tisic, zaroven se pomérné vyrazné snizilo i jejich zastoupeni v celkovém poctu uchazecu
z41,2 % k 31. 12. 2006 na 38,6 % v prosinci 2007.

Z hlediska dosazeného vzdélani poklesly pocty vSech skupin uchazecli o zaméstnani,
nejpocetnéji zastoupeni jsou stale vyu€eni uchazeci — 39,4 % vSech uchazect (pocet 1 podil
uchazecl s timto vzdélanim zaznamenal nejvétsi pokles), a dale uchazeéi bez ukoncéeného
vzd¢lani nebo se zakladnim vzdélanim — 31,6 %.

Jako pozitivni 1ze hodnotit dalsi snizeni poctu (54,8 tisic, meziro¢ni snizeni o 23,7
tisic) i podilu osob mladsich 25 let (pokles z 17,5 % na 15,4 %) v evidenci UP. Diivodem je
demograficky vyvoj, vyssi pocty studujicich, ale i rostouci zdjem zaméstnavateli o mladé lidi
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nebo péce UP (uplatiiovani individualnich akénich planti). Poget absolventil a mladistvych po
ukonceni Skoly se meziro¢né snizil z 32,0 tisic ke konci prosince 2006 na 22,7 tisic k 31.
12.2007.

Dal§i pozitivni skute¢nosti je pokles miry nezaméstnanosti ve vsech krajich CR.
Nejvice se mira nezaméstnanosti snizila v Moravskoslezském (o 3,0 p.b.), Usteckém
(0 2,8 p.b.) a Olomouckém kraji (o 2,3 p.b.), tj. v krajich, které patii spolu s Karlovarskym a
Jihomoravskym mezi 5 kraji s nejvyssi nezaméstnanosti. I kdyz velké regionalni rozdily
pretrvavaji inadale, rozdil mezi mirou nezaméstnanosti v okresech snejvySs$i a nejnizsi
nezaméstnanosti se snizil o 3,6 p.b. Nejvys$si mira nezaméstnanosti byla k 31.12.2007
zapad (1,6 %).

V roce 2007 pokracoval nartist nabidky prace (zvySeni zaméstnanosti a vyssi pocet
volnych pracovnich mist), zrychlil se pokles poptavky (nezaméstnanosti). Presto pietrvava
strukturdlni charakter nezaméstnanosti, ktery brani jejimu dalSimu vyraznéjSimu snizovani.
Zaméstnavatelé nabizeji volna pracovni mista, ale nenachdzeji vhodné zaméstnance
disponujici odpovidajici praxi a vzdélanim. Na zmirnéni téchto nerovnosti se castecné
orientuje politika zamé&stnanosti. DalSim pfedpokladem je i zvySeni profesni a Uzemni
mobility.
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10. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socidlni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut
v sedmdesatych letech minulého stoleti Statistickym tufadem EU (Eurostat) spole¢né
s odborniky z ¢lenskych statd Evropského spolecenstvi jako specificky néstroj vzajemné
srovnatelného statistického sledovani socidlni ochrany v jeho Clenskych statech a je béhem
svého uzivani v omezené mife podrobovan metodickym korekcim, dopliklim a upfesnénim.
Pro vyuziti tohoto systému v CR byla vr. 2000 na zakladé dohody mezi CSU a MPSV
ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci naSeho ministerstva, ktera teSi jeho
zavadéni v naSich narodnich podminkach. Zatim jsou za CR zpracovany vystupni tabulky
Zakladniho systému ESSPROS v ¢asové fadé 1995 — 2006, modul poctu piijemcti diichoda
pro r. 2000 — 2006 a modul Cistych davek na socidlni ochranu za Iéta 2002 — 2005.

ESSPROS se ¢leni na Zékladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o
piijmech a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici dopliikové statistické
informace. Veskeré transakce, které spadaji do rdmce ESSPROS, by mély byt ucetné
podchyceny. V ptipadech, kdy neni ucetnictvi v potiebné mite k dispozici, je mozné vyuzit
udaju ze statistickych a jinych administrativnich zdrojl, vyjime¢né i odbornych odhad.

Socialni ochrana je v ZS definovéna jako veskeré intervence ze strany vetfejnych nebo
soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domacnosti a jednotlivce od biemene
stanoveného baliku rizik nebo potfeb za predpokladu, ze neexistuji simultdnni recipro¢ni ani
individudlni ujedndni. Seznam rizik nebo potieb, které jsou povazovany za funkce socialni
ochrany, je konvenci stanoven nasledovné:

1. Nemocenska/zdravotni péce
Invalidita
Stari
Pozustali
Rodina/déti
Nezaméstnanost
Bydleni
Socialni vyloucenti, které neni jinde klasifikovano
Zakladni systém feSi pouze sociilni ochranu poskytovanou ve formé plateb v
hotovosti, ndhrad a pfimo poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotlivetim.
Specifické informace potfebné k dokonalému monitorovani danych funkci systému jsou pak
zabezpecCovany v jednotlivych modulech.

Zakladni syst¢tm ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni programi socialni
ochrany. Za program socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel podporovanych
jednou nebo vice institucionalnimi jednotkami, které tidi tthradu davek socialni ochrany a
jejich financovani. Podminkou je, Ze 1ze za takto definovany program sestavit zvlastni ucet
pfijmi a vydaji. Programy jsou tfidény do kategorii, pficemz dillezitym kritériem je

- rozhodovani (programy veiejné, soukromé),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokt (programy ptispévkové, nepiispévkove),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- uroven ochrany (programy zéakladni, dopliikové).

Piijmy programt socidlni ochrany jsou v zakladnim systému ESSPROS klasifikovany
podle typu (socialni ptispévky, standardni piispévky vlady, ptevody z jinych programi a dalsi
pfijmy) a podle piivodu, tzn. z kterych institucionalnich sektorti pochazeji. Rovnéz vydaje
programu socialni ochrany jsou klasifikovany podle typu nebo divodu, pro ktery jsou
vyplaceny.
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Systém ESSPROS identifikuje piesné divody, pro které je davka v ramci urcitého
programu poskytovana, a zatfidil ji do ptislusné funkce a dale v rdmci podrobnéjsiho ¢lenéni.
Rovnéz umoziiuje vymezeni programi socidlni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika
kazdé clenské nebo kandidatské zemé tak, aby pokryvaly veSkeré ve spoleCnosti existujici
davky socialni ochrany a daly se jednozna¢né zatiidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je
jediny zpusob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi zemémi s védomim, Ze se ¢lenské zemée
do zna¢né miry odlisuji co do institucionalni organizace systému socialni ochrany.

S ohledem na obséhlost a slozitost uvedené problematiky je ve vysledcich prezentovana
&ast, ktera je za CR nejpropracovandjii s predpokladem minimélnich korekei udajii v ¢asové fadg,
tj. tabulka vydaji na socialni ochranu ZS ESSPROS podle jednotlivych funkei socialni ochrany za
r. 1995 az 2006. Pocet tabulek v této kapitole bude postupné rozsifovan o dalsi vystupy
v ¢asovych fadach podle kritérii, kterd jsou uvedena vySe, rovnéZ pro ptijmovou stranku ZS a
moduly ESSPROS. Podrobn¢jsi udaje a mezinarodni srovnani trovné socialni ochrany v ramci
EU 1 nékterych dalSich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS lze pak nalézt na webovych
strankach Eurostatu.
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