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1. Uvodni slovo

Cesk4 republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Sloven-
ské Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km? nélezi k mensim stiedoevropskym stdtim s poé-
tem 10,5 mil. obyvatel a hustotou osidleni 133 obyvatel/km?2.

Uzemi stitu je administrativné ¢lenéno na 76 Gzemnich jednotek — (LAU 1- okrest1) s pramér-
nym poctem cca 120 tis. obyvatel a hlavni mésto Prahu (NUTS 3 a zdrovent LAU 1) s 1,233 mil.
obyvatel, kterd ma 22 zdkladnich mistnich tfadi méstskych ¢asti. Okresni tfady v roce 2003 zanikly
a funkee stdtni spravy, které vykondvaly, presly pfevazné na obce a kraje. Na trovni okresu (adekvatné
iv hl. m. Praze) funguji v rdmci resortu titady prace. Oblast socilntho zabezpeteni zajistuje Ceskd
sprava socidlniho zabezpedent a jeji pracovi§té. Samospréva existuje jednak na trovni jednotlivych
obci, kterych je cca 6,2 tis., od 1. ledna 2000 pak i na tirovni 14 novych krajtit (NUTS 3) jakozto vys-
$ich samospravnych celka. Ty postupné piebraly nekeeré funkee dfive zajiStované prostfednictvim
okresti a déle n¢které v piisobnosti ministerstev.

Ekonomickd a socidlni transformace, probihajici po roce 1989, ovlivnila nékteré demografické
charakeeristiky populace. K nejvyraznéjsim patiilo odsouvdni zalozeni rodin a narozeni déti do poz-
d¢jsiho véku. Pocet narozenych déti klesal a od roku 1993 byl pocet narozenych nizsi nez pocet ze-
mfelych. Popula¢ni vyvoj od roku 2006 je viak ve znameni pocetni pfevahy zivé narozenych nad
zemielymi, kterd byla zaznamendna poprvé po tiindcti letech. Ke kladné hodnoté ptirozeného pii-
ristku pispélo jak zvySen{ plodnosti, tak rovnéz snizeni (a v roce 2008 stagnace) po¢tu zemftelych
osob. Ptirozeny ptiriistek v roce 2008 vsak nebyl vysoky (14,6 tis. osob), rist je zapti¢inén prede-
v§im piirtistkem danym zahrani¢nim st¢hovdnim (71,8 tis. osob). Celkovy poéet obyvatel Ceské re-
publiky se nepfetrzité zvysuje jiz Sestym rokem, aviak az do roku 2005 tomu tak bylo vyhradn¢
v disledku imigrace cizinct. Za rok 2008 se pocet obyvatel zvysil celkem o 86,4 tisice, coz bylo
to 07,5 tisice méné nez v roce 2007, kdy byl rist populace nejvyssi od pocitku padesatych let mi-
nulého stoleti. Poet obyvatel Ceské republiky k 31. prosinci 2008 tak ¢inil celkem 10 468 tisic.

Koncem roku 2008 ¢inila mira registrované nezaméstnanosti 6,0 %, coz je pfiblizné stejné jako
v prosinci 2007. Mira nezaméstnanosti byla v CR sedmd nejnizsi v rémci 27 zem{ EU. Koncem roku
se viak jiz ¢aste¢né zacaly projevovat dopady soucasné svétové ekonomické situace. Dalsi snizovéni
nezaméstnanosti zistavé i z tohoto divodu jednim z hlavnich spole¢enskych ukoli.

Cesk4 republika byla v rimci celosvétového srovnani OSN zafazena mezi zemé s vysokym stan-
dardem lidského rozvoje. Od roku 1996 je ¢lenskou zemi OECD a v roce 2004 se stala ¢lenskym
statem Evropské unie.
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2. Dichodové pojisténi

Soucasny ¢esky diichodovy systém je zalozen na dvou zdkladnich pilitich. Prvnim z nich je po-
vinné zékladn{ diichodové pojistént, keeré je priibézné financované (PAYGO). Jednd se o univerzélni
systém zabezpelujici vSechny ekonomicky aktivni osoby. Prévni uprava je jednotna pro viechny po-
jisténce (zdkon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpistt), uréité od-
chylky v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpedent plati pro tzv. silové resorty.

Vedle toho existuje dobrovolné penzijni pfipojisténi se stdtnim piispévkem, které Ize povazovat
za tieti pilif dachodového systému. Toto piipojistént je pojato jako individudlni spoteni zalozené
na kapitédlovém financovani. Oblast je upravena zdkonem & 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiStént
se stdtnim piispévkem. Diichody pfizndvané ze tfetiho pilife se zatim podileji na ptjmech dichodci
zanedbatelnou mérou. Systém penzijniho piipojiSténi se statnim piispévkem byl zalozen v roce 1994.

Ze zakladniho diichodového pojisténti se poskytuji tyto diichody: starobni, plny invalidni, ¢4s-
te¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi. Diichod se sklddd ze dvou slozek, a to ze zdkladni vy-
méry (stanovené pevnou &istkou stejnou pro viechny druhy diichodii bez ohledu na délku doby
pojisténi a vysi vydeélki) a z procentn{ vyméry. O ndroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje
Cesk4 sprava socidlniho zabezpeteni s vyjimkou piipadi, kdy jsou piislusné k rozhodovéni orginy
socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti.

Z nejvyznamnéjsich legislativnich zmén, keeré byly ptijaty po roce 1995, kdy byl schvdlen zékon
o dichodovém pojisténi, lze poukdzat na tpravy ucinné od roku 2004. V oblasti diichodového po-
jiseéni bylo schvaleno pokratovat ve zvySovéni vékové hranice pro ndrok na starobni dichod
i po roce 2007 s cilem dosazeni jednotné hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny. Byla omezena
moznost pted¢asného odchodu do ditchodu zrusenim docasné kraceného starobniho dichodu (s vy-
jimkami pro invalidni a ¢4ste¢né invalidni diichodce), bylo rozhodnuto o redukei hodnoceni doby
studia a o zruSeni podminky omezujici ndrok na vyplatu starobniho dichodu vysi pHjmu z vydé-
le¢né ¢innosti. Samostatnd vidéle¢na ¢innost byla rozdélena na hlavni a vedlejsi (hlavni OSVC budou
vizdy tcastny diichodového pojisténi — bez ohledu na vysi dosazeného ptfjmu). Zmény v pojistném
spocivaly v pievedeni ¢asti piispévka vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do systému da-
chodového pojisténi (zvyenim sazby pojistného na diichodové pojistént o 2 procentni body, tj.
226 % na 28 %, pti soucasném snizeni sazby na stétni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 %) a v po-
stupném zvy$ovani minimalniho vymétovaciho zékladu pro stanovent pojistného u OSVC v letech
2004 az 2006.

Z hlediska vyznamnych zmén v oblasti diichodového pojisténi v roce 2008 lze poukdzat na pravni
tpravu pfijatou v éervenci 2008 (zakon ¢ 306/2008 Sb., zména zdkona o diichodovém pojiseént), kee-
rou byla realizovana L. etapa diichodové reformy, se zimérem piispét k lepsi finanéni udrzitelnosti za-
kladniho diichodového pojisténi a k odstranéni nékterych mikroekonomickych neefektivnosti
a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou stabilitu. Zmény se tykaly vydajové strany zakladniho dicho-
dového pojisténi a lze je ¢lenit na ¢sti tykajici se doby pojisténi a ndhradni doby pojisténi (doby,
ze které nenf placeno pojistné), &ast tykajici se podminek ndroku na dichod, vy3e diichodu, podmi-
nek ndroku na vyplatu diichodu a ¢4st tykajici se zmény definice invalidity. Uvedend pravni uprava
nabude t¢innosti v zdsad¢ od 1. ledna 2010.



2. Diichodové pojisténi

Od roku 2003 jsou vyplécené dichody pravidelné zvySovany v lednu kazdé¢ho roku, pficemz
zvySeni se stanovi tak, aby u primérného starobniho diichodu ¢inilo nejméné 100 % ristu cen a déle
téZ nejméné jednu tietinu ristu redlné mzdy. V roce 2008 byla zikonem ¢ 178/2008 Sb., zména zd-
kona o diichodovém pojisténi, nové stanovena podminka pro zvyseni diichodt v mimotéddném ter-
minu jiz pfirastu cen aspon o5 % (ditve az pfi ristu cen aspon o 10 %). Soucasné bylo stanoveno,

ze v roce 2008 se diichody zvy$i mimo pravidelny termin od splatky déichodu splatné v spnu 2008.
V roce 2008 byly tedy diichody zvySeny dvakrit.



2. Dichodové pojisténi

Tabulka ¢ 2.1

Vyvoj poctul) vyplécenych dichodi podle druhu diichodu

Diichod (v tis. osob)
Role starobni R P In'y , C astc'c ny/ vdovsky?) | vdovecky? sirotél ostatni3) celkem
invalidni invalidni
1985 1646 349 122 636 - 49 49 2850
1989 1707 344 126 631 - 66 43 2916
1990 1737 353 130 635 - 66 31 2952
1991 1777 367 127 635 - 63 28 2997
1992 1804 382 123 633 4 60 26 3033
1993 1815 398 119 631 5 60 24 3052
1994 1811 410 117 627 5 60 21 3051
1995 1811 420 117 623 5 62 18 3057
1996 1806 408 124 625 31 58 - 3052
1997 1813 398 138 629 51 59 - 3088
1998 1859 392 145 627 68 56 - 3147
1999 1891 385 150 623 75 59 - 3184
2000 1919 382 155 619 79 57 - 3210
2001 1936 380 162 615 82 55 - 3230
2002 1921 382 171 612 85 56 - 3227
2003 1933 385 178 607 86 57 - 3246
2004 1965 388 184 604 88 56 - 3285
2005 1985 389 189 600 89 54 - 3308
2006 2024 390 199 598 91 53 - 3355
2007 2061 389 208 596 93 51 - 3397
2008 2102 383 216 594 94 49 - 3438
podil ze vSech diichodi v %
1985 57,7 12,2 4,3 223 - 1,7 1,7 100,0
1989 58,5 11,8 43 21,6 - 2,2 1,5 100,0
1990 58,8 12,0 4,4 21,5 - 2,2 1,1 100,0
1991 59,3 12,2 4,2 21,2 - 2,1 0,9 100,0
1992 59,5 12,6 4,1 20,9 0,1 2,0 0,9 100,0
1993 59,5 13,0 3,9 20,7 0,2 2,0 0,8 100,0
1994 59.3 13,4 3,8 20,5 0,2 2,0 0,7 100,0
1995 59,2 13,7 38 20,4 0,2 2,0 0,6 100,0
1996 59,2 13,4 4,1 20,5 1,0 1,9 - 100,0
1997 58,7 12,9 45 20,4 1,6 1,9 - 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 19,9 2,2 1.8 - 100,0
1999 59,4 12,1 4,7 19,6 24 1,8 - 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 19,3 2,5 1,8 - 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 19,0 2,5 1,7 - 100,0
2002 59,5 11,9 5.3 19,0 2,6 1,7 - 100,0
2003 59,5 11,8 5.5 18,7 2,7 1,7 - 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 18,4 2,7 1,7 - 100,0
2005 60,0 11,8 5,7 18,1 2,7 1,6 - 100,0
2006 60,3 11,6 5,9 17,8 2,7 1,6 - 100,0
2007 60,7 114 6,1 17,5 2,7 1.5 - 100,0
2008 61,1 11,1 6,3 17,3 2,7 1,4 - 100,0

Pramen: CSSZ

Pozndmky: 1) Pocet ditchodsi vyplacenych v prosinci vietné ditchodsi vyplicenych do ciziny a ostatnich.
2) Vdovské a vdovecké diichody jsou vietné soubéhis s primym dichodem.
3) Diichody socidlnt, osobni, za vyslubu let a jiné priznanépred 1. 1. 1957.
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2. Dichodové pojisténi

Tabulka & 2.5
Vyvoj podilu vydaji na diichody k hrubému domacimu produktu

Rok vy'daj("'n"‘lzdl‘zcél)“’dy') Hr:iiff;?ﬁfﬁfifkt Podil (%)
: (mld. K&)
1993 76,5 10203 75
1994 88,2 11827 75
1995 109.8 14665 75
1996 127.6 16833 7,6
1997 150,2 1811,1 83
1998 166,1 19965 83
1999 177.9 2080,8 8,5
2000 186,9 21892 8,5
2001 201,1 23522 8,5
2002 2136 24644 8,7
2003 22538 2577,1 8.8
2004 2309 28148 82
2005 2474 2983,9 83
2006 272,9 32224 8,5
2007 289,9 35355 8,2
2008 3125 3693,5 8,5

Pramen: Stitni zdvéreny ticet CR
Pozndmky: *) Vietné vydajii na diichody ozbrojenych slozek.
HDP v béznjch cendch po revizi CSU publikované v #jjnu 2009.




2. Diichodové pojisténi

Tabulka ¢, 2.6

Vyvoj relace prumérného vypliceného starobniho diichodu k primérné mzdé

Rok dﬁcI},1 il ;11)5 r(‘j]yKé) Primérnd mzda (v Kc) Relace diichodu ke mzdé '(v %)
hrub4?) Cistdd) hrubé Cisté
1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3356 2656 51,6 65,2
1991 2176 3932 3092 55,3 70,4
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3059 6896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 435 56,0
1997 4 840 10 696 8308 45,3 58,3
1998 5367 11693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13 490 10 447 44,2 57,1
2001 6352 14 640 11324 43,4 56,1
2002 6830 15711 12082 43,5 56,5
2003 7071 16769 12 807 42,2 55,2
2004 7256 17 882 13601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14252 41,1 54,2
2006 8173 20050 15506 40,8 52,7
2007 8736 21527 16509 40,6 52,9
2008 9 347 23395 17 800 40,0 52,5
Pramen: MPSV
Pozndmiky: 1) Mésiind priomér voin viplaty ditchodu vyplacendh S (bez poziistalostnibo)

2) Jako priimérnd hrubi mzda je uveden veobecny vyméfovact zaklad (§ 17 odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb.)
stanoveny natizenim vlddy ve vjsi primérné mésiini mzdy zjisténé Ceskym statistickym iiadem.

3) Privmérnd Eistd mzda je privmérnd hrubd mzda snizend o této mzdé odpovidajici dai z prijmu a o pojistné zdravotniho
a socidlniho pojistént.

Clsthy mezd a diichodii jsou zvyseny o stitni vyrovndvaci prispévek v dobdch, kdy nalezel.
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2. Diichodové pojisténi

Tabulka ¢ 2.7

Ptehled o zvysenich vyplacenych duchodu

Zvyseni
Meésic zvyient procentn{ vyméry diichodu z4kladni vyméry dfiélil:iin;znv;?;{
starodfichodcit novodichodct dichodu
duben 1996 8% 8% 240 K¢ 920 K¢
ijen 1996 6% 6% 140 K¢ 1060 K¢
srpen 1997 8% 8% 200 K¢ 1260 K¢
Cervenec 1998 9% 5% S0 K¢ 1310 K¢
srpen 1999 7,5 % 5% 0 K¢ 1310 K¢
prosinec 2000 9% 5% 0 K¢ 1310 Ke
prosinec 2001 11% 8% 0Ke 1310 K¢
leden 2003 4,0 % 3.8% 0 K¢ 1310 Ke
leden 2004 25% 2,5% 0Ke 1310 Ke
leden 2005 5.4 % 5.4 % 90 K¢ 1400 K¢
leden 2006 6% 4% 70 K¢ 1470 K¢
leden 2007 6,6 % 5,6 % 100 K¢ 1570 K¢
leden 2008 3% 3% 130 K¢ 1700 K¢
srpen 2008 0% 0% 470 K¢ 2170 K¢

Pramen: MPSV

Poznimky: Starodiichodci = diichody pFiznané pred 1. lednem 1996.
Novodiichodci = diichody priznané po 31. prosinci 1995.




3. Nemocenské pojisténi

Do konce roku 2008 existovaly v CR tii soustavy nemocenského pojistént, a to nemocenské po-
jisténi zaméstnancy, piislusnika ozbrojenych sil a osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Kazdé z nich
byla upravena samostatnymi prévnimi normami. Od 1. 1. 2009 nabyl t¢innosti novy zékon o ne-
mocenském pojisténi (zakon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znénf), jehoz
hlavnimi rysy jsou:

o Komplexni tprava systému nemocenského pojisténi (s vyjimkou pojistného).

o ZvySeni zainteresovanosti zaméstnavatell na vysi pracovni neschopnosti svych zaméstnanct.
Nemocenské nélezi az od 15. kalendiniho dne pracovni neschopnosti. V obdobi prvnich 14.
kalendainich dnt pracovni neschopnosti poskytuje zaméstnavatel ndhradu mzdy.

o Vétsi zdvislost vyse ddvky na dosahovaném piijmu v dasledku zavedent tieti redukéni hranice.

o Preneseni provadéni nemocenského pojisténi ze zaméstnavatelt na okresni spravy socidlniho
zabezpedeni.

K fadé¢ vyznamnych zmén v oblasti nemocenského pojisténi doslo vsak jiz pred pfijetim nového
zékona. Od 1. 1. 1993 se v souvislosti s daiovou reformou vypocitava vySe ddvek nemocenského po-
jiseéni z hrubého pijmu (namisto ¢istého) a poskytovani ddvek za pracovni dny se zménilo na po-
skytovdni za kalenddini dny. Rok 1994 pfinesl moznost dobrovolného nemocenského pojistént
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. V souvislosti se zavedenim systému stétni socidlni podpory
byly v roce 1995 nékteré¢ davky nemocenského pojiseéni pievedeny do tohoto systému, takze v sy-
stému nemocenského pojisténi zistaly pouze tyto 4 ddvky: nemocenské, podpora pii osetiovani ¢lena
rodiny, penéZitd pomoc v matefstvi a vyrovndvaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Vyse dévek nemocenského pojistént se odvozuje od vyse pifjmil, z nichz se plati pojistné na so-
cidlni zabezpedent (tzv. vymétovaci zaklad). Vyse pHjmi se zjiStuje za rozhodné obdobt, které
se od 1. 1. 2004 prodlouzilo z kalendéiniho ¢tvrtleti na 12 kalendainich mésict piedchézejicich
vzniku pracovni neschopnosti. Vyse ddvky se stanovi z denniho priméru téchto pifjmi, tzv. denniho
vyméfovaciho zékladu, ktery je stanovenym zptisobem limitovén.

Vyznamnou zménou v systému nemocenského pojistént v roce 2008 bylo zavedent tzv. karenéni
doby (od 1. 1. 2008 d4vka nemocenského za prvni tfi kalend4ini dny pracovni neschopnosti nend-
lezela) a odstupriovani procentnich sazeb pro stanoveni denni vy$e davky podle po¢tu dnt pracovni
neschopnosti. Sazba pro 4. — 30. den pracovni neschopnosti byla stanovena na 60 %, sazba
pro 31.-60. den na 66 % a sazba pro dalsi dny pracovni neschopnosti na 72 % z limitovaného den-
niho vymétovaciho zédkladu.

Rozhodnutim Ustavniho soudu byla karenén{ doba zru$ena a v obdobi od 30. 6. do 31. 8.2008
proto nalezelo za prvni tii dny pracovni neschopnosti nemocenské stanovené sazbou 60 %. Zékon
& 305/2008 Sb., zména zdkona o nemocenském pojisténi, pak pro obdobi od 1. 9. 2008
do 31.12.2008 tuto sazbu zménil na 25 % z limitovaného denniho vyméfovaciho zakladu.
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3. Nemocenské pojisténi

Tabulka ¢ 3.2

Vyvoj relace prumérného denniho nemocenského a primérné denni mzdy

Pramérna mzdal) (hrub4) Priunérné denni Relace prim. denntho
Rok p— FIE— nemocenskéd) v Ké nemocensk/eho kvprumeme
mesicnl v K¢ cnni</ v KC dennl mzde v %
1985 2920 96 64 67
1989 3170 104 69 66
1990 3286 108 72 67
1991 3792 125 77 62
1992 4 644 152 90 59
1993 5817 191 106 55
1994 6896 227 136 60
1995 8172 269 146 54
1996 9676 317 173 55
1997 10 696 352 150 42
1998 11693 384 152 39
1999 12655 416 158 38
2000 13490 442 209 47
2001 14 640 481 226 47
2002 15711 517 248 48
2003 16769 551 262 48
2004 17 882 586 254 43
2005 18 809 618 260 42
2006 20050 659 273 41
2007 21527 708 285 40
2008 23395 767 290 38

Pramen: MPSV

1) Prismérnd mzda = vieobecny vyméiovact zaklad 2y prislusny Fizenim vlddy
podle idajit CSU o vysi priomérné mzdy v konkrétnim roce.

2) Privmérnd denni mzda se vypocte jako podil priimérné mésicni mzdy a priimérného poctu dni v mésici.

3) Do roku 1996 uveden podil vydajii na nemocenské a poctu kalenddarnich dni. pracovni neschopnosti
podle sidajii CSU, pricemz pro obdobi 1985 — 1992 tidaje prepocteny z pracovnich dnii na kalenddrni.
Od roku 1997 uvddeén podil vydajii na nemocenské a poctu proplacenych dnit podle tidajis CSSZ.




4. Davky stétni socidlni podpory

Systém statn{ socidlni podpory (upraven zdkonem ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,
ve znéni pozdéjsich ptedpisit) zabezpeduje adresnou pomoc rodindm s nezaopatfenymi déemi ve sta-
novenych socidlnich situacich, na jejiz feSeni rodina vlastnimi silami a prostfedky nestadi. Jedna
se o rizné obtizné Zivotni situace, jako je napiiklad nedostate¢ny piijem, péée o novorozené nebo
malé dité, péce o dité se zdravotnim postizenim, netiplnost rodiny apod.

Pii posuzovéni ndroku na statni socidlni podporu se netestuje majetek rodiny. Pfedmétem tes-
tovén{ jsou pouze pifjmy rodiny a to pouze u nékterych druhtt dévek (v roce 2008 se jednalo o pii-
davek na ditg, socidlni ptiplatek a piispévek na bydlent). Bez ohledu na pifjem rodiny se poskytuji
rodi¢ovsky piispévek, ddvky péstounské péce, porodné a pohtebné. Piijmy rozhodné pro ndrok
na davky statni socidlni podpory zahrnuji pfedevsim pijmy ze zdvislé ¢innosti, pifjmy z podnikéni
nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti a déle ddvky nemocenského a dichodového pojisténi a pod-
poru v nezaméstnanosti véetné obdobnych pifjmu z ciziny. Davky nejsou pfedmétem zdanéni.

Zakladem pro uréeni hranice pifjmu rodiny pii posuzovani ndroku na pifjmové testované dévky
statn socidln{ podpory a pro stanoveni vyse nékterych ddvek je zivotni minimum. Zivotni minimum
piedstavuje minimalni spole¢ensky uznanou hranici penéznich pifjmu k zajiSténi vyzivy a ostatnich

zékladnich osobnich potieb.

Zikonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctli, doslo od pocitku roku 2008 v sy-
stému statni socidlni podpory k vyraznym zméndm, keeré se dotknuly témét viech davek systému.
Podstatnd zména spocivala v odstranéni kazdoro¢ni automatické valorizace davek s tim, Ze vyse témét
véech davek byla pevné stanovena. Upravy dévek souvisely s ptiklonem k adresnéjsimu systému vy-
placeni dévek a s pfenesenim finan¢ni podpory rodin s détmi do danové oblasti.

U piidavku na dité byl nové stanoven ndrok na tuto dévku vztazeny k nezaopatfenému ditéti
ve véku do 26 let, které zije v rodiné s rozhodnym pifjmem niz$im nez je 2,4 ndsobek Zivotniho mi-
nima rodiny. Vyse pfidavku byla stanovena v pevné vysi v zdvislosti na véku ditéte.

Socidlni piiplatek je vyplécen rodi¢im pecujicim o nezaopatfené dit¢, pokud rozhodny pijem
rodiny za ptedchdzejici ¢evrtlet! neptesihne 2,0 ndsobek ¢4stky Zivotnitho minima rodiny (do roku
2008 s jednalo 0 2,2 ndsobek). Na vy3i ddvky md i nadéle vliv vék a pocet nezaopattenych détf, zdra-
votn{ stav ditéte a rodice, osamélost rodice, studium ditéte, popt. narozeni vicer¢at.

Zcela zésadnich zmén doznal rodi¢ovsky piispévek, ktery byl nové stanoven ve tiech vyméréch
danych v pevnych mési¢nich ¢dstkdch — zvySené (11 400 K¢), zdkladni (7 600 K¢&) a snizené
(3 800 K¢). Pokud rodi¢ pe¢uje o dité dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdra-
votné postizené a toto dité nepobird piispévek na péci, nalezi rodi¢ovsky piispévek v nizi viméte
(3000 K¢) od 7 do 10 let véku ditéte. Rodié si mize zvolit Eerpani rodi¢ovského piispévku po dobu
dvou, tif nebo ¢tyf let. Volbou doby ¢erpanti si rodi¢ zdroveii voli i k ni piislusnou vysi piispévku,
ato:

o rychlejif Cerpéni rodicovského piispévku — po penézité pomoci v matetstvi (d4le jen PPM)

ve zviené vyméie (11 400 K¢&) do 24 mésici véku ditéte; o tuto formu erpani viak mize po-
zédat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vysi alespon 380 K¢ za kalend4ini den;
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o klasické ¢erpéni — po PPM v zékladni vyméte (7 600 K¢&) do 36 mésici véku ditéte; o tuto
formu ¢erpani mize pozddat pouze rodi¢, keery mé nédrok na PPM;

e pomalejsi ¢erpéni — po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li ndrok na PPM) v zakladni
vyméte (7 600 K¢&) do 21 mésict véku ditéte a ddle ve snizené vyméte (3 800 K¢) do 48 mé-
sictt véku ditéte.

U zdravotné postizenych déti mé rodi¢ ndrok na ptispévek v zakladni vymeéte (7 600 K&) do 7 let
véku ditéte. Pokud tomuto ditéti ndlezi piispévek na pédi (podle zdkona o socidlnich sluzbach),
md rodi¢ ndrok na rodi¢ovsky piispévek v polovi¢ni vysi.

K podstatnym zméndm doslo i v piipadé¢ dalSich dévek stdtni socidlni podpory. V piipadé po-
rodného byla vyse této ddvky stanovena od poc¢atku roku 2008 ¢éstkou ve vysi 13 000 K¢. U po-
hiebného byl znaéné zizen okruh osob, které mohou uplatnit ndrok na tuto davku. Od pocitku roku
2008 mohou tuto ddvku ndrokovat pouze ty osoby, které vypravily pohteb nezaopatienému ditéti
nebo osobé, kterd byla ke dni imrti rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte. Piispévek pii pievzeti ditéte byl
stanoven pevnou ¢astkou dle véku ditéte pii prevzeti do péstounské péce. Prispévek na skolni po-
micky, keery byl jednorézové poskytovan ditéti pti ndstupu povinné skolni dochdzky, byl k 1. lednu
2008 zrusen.

Z hlediska celkovych vydaji na ddvky stdeni socidlni podpory bylo v roce 2008 vyplaceno
41,9 mld. K¢, coz oproti ptedchozimu roku (48,5 mld. K¢) predstavuje pokles o cca 13,7 %. Tento
vyvoj je pfedevsim ovlivnén t¢innosti vyse uvedeného zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoctis. V ob-
jemu vydaji je nejvice zastoupen rodicovsky ptispévek (67,6 %), ptidavek na dité (14,9 %) a socidlni
piiplatek (7,6 %).
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Tabulka ¢ 4.1
Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory

Dévky SSP

e, 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(v mil. K¢)

Ptidavek na dité

., , 12700 | 12770 | 12194 | 12495 | 11493 | 12474 | 12748 | 12799 [ 13353 [ 12519 [ 11790 | 11195 | 11033 | 10236 | 6232
(vé¢. vychovného)

Sociélni piplatck

N . 5014 | 6029 | 6244 | 6224 | 6273 | 6251 | 6199 | 6041 | 6271 | 5822 | 5262 | 4779 | 4418 | 4607 | 3174
(ve. SVP détem)

Prispével 677 | 813 | 1367 | 2084 | 2518 | 2699 | 3028 | 2835 | 2548 | 2459 | 2287 | 1565 | 1619
na bydleni

Prispévek 839 | 938 | 947 | 994 | 1045 | 1173 | 1298 | 1267 | 856 | -3 | -1

na dopravul)

Roditovsky 5171 | 5824 | 7357 | 7612 | 7780 | 7718 | 7691 | 7701 | 8022 | 7964 | 10425 | 12627 | 13526 | 28690 | 28294
piispévek

Zaopatfovact 48 | 39 | 34 |25 | 3 | o | s | 14| 14| s 3

prispévek?!)

pDéi:kypés“’“"Ské 103 | 111 | 144 | 154 | 233 | 315 | 339 | 366 | 395 | 407 | 427 | 467 | ss5 | 771 | s44
Porodné 434 | 428 | 484 | s25 | 563 | se6 | ss1 | 616 | 791 | 807 | s32 | 895 | 1591 | 2097 | 1647
Pohiebné 144 | 329 | 348 | 331 | 519 | 543 | s40 | 528 | 529 | s49 | s25 | 533 | s13 | s09 | 7
Piispévek na péci

o dité v zatizeni?)

Piispévek na skolni

pomiicky3) 65 57 2

Samostatné
dévky SSP

Piispévek

p 67 | 277 | 236 | 106
na teplo?)

Piispévek

na ndjemné4) 49 163 | 127 73 6 - - - B

Ostatni davkys) - - - 5 - - - - - - - - B

Jiné vydaje®) - - - - - - - - B - - - 9 - _

Vydaje celkem 23613 25531 | 28319 (29237 | 29637 [ 31328 | 31855 | 31942 | 33700 | 32178 | 32669 | 32954 | 34050 | 48 532 | 41883

Pramen: MPSV

(-) tidaj se nevyskytoval

SVP - stitni vyrovndvaci prispévek

1) Prispévek na dopravu nalezel do 30. cervna 2004 (v roce 2006 se jednd o vratky) a zaopatiovac prispévek nalezel do 31. 12. 2004

2) Prispévek na péci o dité v zarizeni nilezel od 1. 10. 2005 do 31. 5. 2006

3) Prispévek na skolni pomiicky nalezel od 1. 6. 2006 do 31. 12. 2007

) Prispévek na teplo nalezel do 30. cervna 2000 a prispévek na ndjemné nilezel do 31. prosince 2000

S) Ostatni ddvky - jinak nespecifikované platby na niroky, které vanikly pred zavedenim zdkona ¢. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpore, ve zenéni
pozdéjsich predpisit.

6) Jiné vjdaje — jinak nespecifikované platby, plynouci z ndrokii na zaniklé davky
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5. Davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na péci

a davky socidlni péce pro osoby se zdravotnim postizenim

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 (zdkon &. 111/2006 Sb.) zcela nové upra-
vuje podminky poskytovdni pomoci fyzickym osobdm pfi zajisténi zékladnich Zivotnich podminek
(situace spojené s nedostate¢nym zabezpedenim zdkladn{ vyzivy, bydlenim a mimotddnymi uda-
lostmi). Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zajistit si pro-
stfedky k uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb a zabrénéni socidlnimu vylouceni. Systém
vychézi z principu podpory osob, které pracuji ¢i préci aktivné hledaji pted osobami nepracujicimi
& préci se vyhybajici. Nedilnou souddsti pomoci v hmotné nouzi je socidlni préce s klienty.

Systém pomoci v hmotné nouzi napoméhd fesit nékeeré ndrazové Zivotni situace. Stanovuje,
ze kazd4 osoba m4 ndrok na poskytnuti zékladnich informaci, které vedou nejenom k fesenti jeji sou-
asné situace, ale i k predchdzeni vzniku hmotné nouze. Rozhodnuti a vyplatu dédvek pomoci
v hmotné nouzi provédi povéiené obecni tfady.

V rdmci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto dévky:

1. Piispévek na zivobyti — pomahd osobé ¢i rodiné pii nedostate¢ném pijmu. Nérok na piispé-
vek vznikd, pokud po odecteni ptimétenych nédkladt na bydleni nedosahuje pifjem této osoby
¢ rodiny ¢dstky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individudlné, a to na zéklad¢ hod-
nocent jeji snahy a moznosti.

2. Doplatek na bydlent — fesf nedostatek pifjmu k uhrazeni nklada na bydleni tam, kde nestaci
vlastni pt{jmy osoby ¢i rodiny véetné piispévku na bydleni ze systému stéeni socidlni podpory.

3. Mimot4dn4 okamzitd pomoc - se poskytuje osobdm s nizkymi piijmy, které se ocitnou v ta-
kovych situacich, keeré je nutné bezodkladné fesit: hrozba 4jmy na zdravi, postizeni vaznou
mimofddnou ud4losti (Zivelnd pohroma, ckologick4 havarie apod.), hrozba socidlntho vylou-
Zenf (nédvrat z vézetiského nebo tstavniho zatizenf), nedostatek prostiedki k thradé jedno-
razového vydaje nebo k ndkupu ¢i opravé pfedmétd dlouhodobé potieby, popiipadé
k uhrazeni odtvodnénych nakladt vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zdjmovou
¢innosti nezaopatienych déti.

Zikonem ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch (t¢inny od 1. 1. 2007) byl zaveden piispévek
na pé¢i. Na tuto davku md nérok osoba, keeréd z divodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu
potiebuje v zdkonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby pii péci o vlastni osobu a pii za-
jistén{ sobéstaénosti. Clovék mize z piispévku na zékladé vlastni svobodné volby hradit profesiondlni
socidlni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych naklada pii zajiSténi péce v rodiné. Prispévek
se vypldci v rozmezi od 2 000 do 11 000 K¢ podle stupné zdvislosti.

Davky socidlni péée pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji fesit nepiiznivou Zivotni
situaci téchto osob poskytnutim prostiedki na jejich potieby souvisejici s bydlenim, dopravou a za-
jisténim rehabilita¢nich a kompenza¢nich pomiicek. Podminky, za keerych se tyto ddvky poskytuji,
jsou upraveny vyhliskou MPSV CR & 182/1991 Sb., kterou se provadi zikon o socilnim zabezpe-

Vv

¢eni a zdkon o pusobnosti orgdntt CR v socidlnim zabezpecent, ve znéni pozdéjsich ptedpist.
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6. Socialni sluzby

Zcela zdsadni zmény v oblasti socidlnich sluzeb piinesl zdkon ¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
béch ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen zékon) icinny od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zajistént
pomoci osobdm v nepiiznivé socidlni situaci prostfednictvim nové definovaného spektra socidlnich
sluzeb. Pomoci se rozumi takové ¢innosti, které jsou nezbytné pro socidlni zatlenéni osob a dustojné
podminky Zivota odpovidajici trovni rozvoje spole¢nosti. Podle zakona je poskytovand pomoc:

e dostupnd — z hlediska typu pomoci, tzemni dostupnosti, informaéni dostupnosti a v nepo-

sledni fadé také z hlediska ekonomického,

e cfektivni — je uzptisobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢loveka a nikoliv ,,potiebdm” systému,

e kvalitni - je zabezpe¢ovéana zptsobem a rozsahem, ktery odpovidé sou¢asnému pozndni a moz-

nostem spole¢nosti,

e bezpeind - je zabezpetovana tak, aby neomezovala opravnénd préva a zajmy osob,

e hospoddrna — je zabezpecovéna tak, aby vefejné i osobni vydaje pouzivané na poskytnuti po-

moci v maximilné mozné mife pokryvaly objektivizovany rozsah potieb.

Osobam v neptiznivé socidlni situaci je v piipadé potieby zajiSténi pomoci pii sobésta¢nosti po-
skytovana individudlni dévka — piispévek na pééi, jehoz vyse odpovidd rozsahu potteb. Piispévek
na pé¢i je poskytovdn viem opravnénym osobdm bez ohledu na to, zda je jim pomoc zajiStovéna s vy-
uzitim pfirozenych zdrojd, zejména rodiny, nebo poskytovatelem socidlnich sluzeb.

Zakon rovnéz pfindsi vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registra¢ni povinnosti poskyto-
vatele socidlnich sluzeb. Zavedent registru poskytovatelti socidlnich sluzeb (heep://iregistr.mpsv.cz)
je zakladnim predpokladem k ziskdn piehledu o rozsahu a charakteru sité socidlnich sluzeb. Pro po-
skytovatele je zatazeni do registru podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb a jednim z predpo-
kladt pro ¢erpani finan¢nich prostiedki z vefejnych rozpocti.

Zakonem jsou rovnéz vytvafeny podminky pro ,bezpe¢né, kvalitni a efektivni® poskytovani so-
cidlnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat svd prava a zajmy. Tyto pod-
minky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovatelt socidlnich sluzeb a nésledné v systémech
kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postupts se zavddi také systém dohledu nad kvalitou soci-
dlnich sluzeb prostiednictvim inspekee kvality poskytovani socidlnich sluzeb, ktery spo¢iva v od-
borném hodnoceni podminek a postupt poskytovéni socidlnich sluzeb. Zakon dale zavéddi podminky
odborné zpusobilosti pracovniki z socidlnich sluzbéch.

Stét i nadale urc¢uje podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb, neni viak poskytovatelem so-
cidlnich sluzeb, s vjjimkou 5 zafizent socidlnich sluzeb, které v sou¢asné dobé spravuje MPSV CR.
Situace, kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socidlnich sluzeb, skontila se zdnikem okresnich
ttadd. Ulohou stitu je podpora regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit
souhrn potieb jejich obyvatel a na tomto zakladé vytvatet typove a tizemné dostupné sité socidlnich
sluzeb.



6. Socialni sluzby

Tabulka ¢ 6.1
Poéet socialnich sluzeb
2008
Druh sluzby
(poskytované ve smyslu § 34 zdkona ¢ 108/2006 Sb.) potet kapacita pOél:t?’lfi;l;.tClﬁ
Centra dennich sluzeb 88 2470 961
Denni staciondte 238 4866 3571
Tydenni staciondfe 78 1009 812
Domovy pro seniory 225 15113 14 604
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 452 37733 35 945
Domovy se zvld$tnim rezimem 150 7396 7016
Chrénéné bydleni 113 2503 2291
Azylové domy 185 5600 3864
Domy na pil cesty 35 332 184
Zatizeni pro krizovou pomoc 36 28 15
Nizkoprahova denni centra 41 0 0
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mlidez 177 0 0
Noclehdrny 54 1112 680
Terapeutické komunity 16 270 160
Socidlni poradny 686 0 0
Socidlné terapeutické dilny 78 886 805
Centra socidlné rehabilita¢nich sluzeb 218 1558 1262
Pracovisté ranné péce 41 0 0
Intervencni centra 15 0 0
Sluzby nasledné péce 23 62 41
Celkem 2949 80938 72211

Pramen: MPSV
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6. Socialni sluzby

Tabulka ¢ 6.3
Niéklady na pobytové socidlni sluzby a pfijmy z thrad

Druh sluzby Priimérné neinvesti¢ni Pramérna thrada Podil thrady
(poskytované ve smyslu vydaje na 1 mistoarok | od obyvatele ro¢né | navysi ndkladti na
Rok § 34 zdkona ¢. 108/2006 Sb.) v tis. K¢ v tis. K¢ 1 misto a rok v %
1) @ (/1)
Domovy pro seniory 214 106 49,7
2007 DonAlvovy/ pro osoby se zdravotnim 297 108 364
postizenim
Domovy se zvla$tnim rezimem 247 125 50,5
Domovy pro seniory 237 123 51,8
2008 DonAlvovy, pro osoby se zdravotnim 315 133 42
postizenim
Domovy se zvld$tnim rezimem 255 132 51,7

Pramen: MPSV




6. Socialni sluzby

Tabulka ¢. 6.4

Pecovatelska sluzba

Rok zﬂz{: K:ranillllﬁl?él Pocet pifjemct sluzby Pocet pracovnikii ogrlﬁ ;?jr:;icr:é:lli:é‘;id;é
1994 1897 85533 6656 330
1995 2526 86201 6372 483
1996 1799 89673 5660 755
1997 1215 91030 5761 985
1998 1493 90 897 5569 1184
1999 1331 106 825 5885 1211
2000 1540 113528 5760 1316
2001 1588 114203 5659 1473
2002 2255 109 034 5 466 1796
2003 2051 116128 5430 1793
2004 2148 109 475 4978 1859
2005 1593 112927 4821 2028
2006 1637 105088 4556 2156
2007 1591 98373 4478 4263
2008 1643 128 250 560%) 3717

Pramen: MPSV
<) od roku 2008 se sleduje pouze pocet zdravotnickych pracovnikic



7. Ptijmy domdcnosti

Souhrnny ptehled o vyvoji béznych (penéznich) ptjmt doméacnosti poskytuje tabulka & 7.1.
Z objemovych ukazatelt statistiky ndrodnich t¢tt CSU je ztejmé, ze nejvyznamnéjsi ¢sti béznych
pifjmt domé4cnosti jsou ndhrady zaméstnanctim, a to ptedeviim mzdy a platy (zékladni mzdy a platy,
prémie a odmény, odstupné, naturalni mzdy nezahrnuté v zdkladni mzdé¢ jako napt. hodnota vy-
robki a sluzeb poskytovanych zaméstnanciim zdarma nebo se slevou, hodnota uniforem a strave-
nek, ptispévky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podil mezd a platii (v tomto pojeti) na nahradach
zaméstnanct v poslednich 10 letech v podstaté stagnuje (na cca 76 %), jejich podil na béznych pii-
jmech domécnosti v tomto obdobi vzrostl ze 39 % na 42 %.

V roce 2008 dosahly bézné piijmy sektoru domécnosti celkem 2 898,6 mld. K¢&. Proti roku 2007
vzrostly 0 6,0 % (+ 163,8 mld. K¢), redlné viak poklesly 0 0,3 % v diisledku vysoké trovné cenové in-
flace. Je to jejich druhy redlny meziro¢ni pokles. Prvni byl zaznamendn v roce 1998 (o 4,4 %).

Dalsimi slozkami tvoticimi bézné pifjmy domécnosti jsou socidlni ddvky a smiSeny dichod
(s téméf 20-ti procentnimi podily), diichody z vlastnictvi a tzv. ostatni bézné transfery (ndhrady z ne-
zivotniho pojistént, vyhry ze sdzek, loterif apod.) s cca 5% podily.

Jinym ukazatelem pouzivanym k hodnocenti vyvoje Zivotni situace domdcnosti je pramérnd hruba
mési¢ni mzda predstavujici podil mezd bez ostatnich osobnich ndkladt ptipadajicich na jednoho
zaméstnance za mésic pied sniZzenim o pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi a socidlni zabezpe-
¢ent, zélohové platby dané z pifjmau fyzickych osob a event. dalsi zdkonné srdzky.

V poslednich 10 letech se jeji meziroéni dynamika pohybovala v rozmezi od 5,3 % do 8,7 %,
v redlném vyjadient (4. sniZend o vliv ristu spottebitelskych cen) od 2,1 % do 6,5 %. Pokles realné
mzdy (o 1,4 %) byl vykdzdn v roce 1998 (pti meziroénim nértistu priamérné cenové hladiny 0 10,7 %
proti roku 2007).

Priimérna nomindlni mzda (na fyzické osoby) v nirodnim hospodaistvi v roce 2008 ptedstavo-
vala 23 542 K¢ a meziroéné vzrostla o0 8,5 % (1 848 K¢&) — v roce 2007 se (proti roku 2006) zvysila
07,3 % (1475 K¢). V podnikatelském sektoru (jehoz zaméstnanci tvoii v souboru sledovanych sub-
jektit vice nez tii ¢evrtiny) ¢inila 23 961 K¢ po meziroénim ndrtstu ve vysi 9,6 % (2 105 K&). Prit-
mérny plat v nepodnikatelské sféfe (organizace plné nebo ¢dste¢né financované ze stitntho nebo
mistniho rozpo&tu a instituce, které nehospodati za ti¢elem dosazeni zisku) stoupl 0 4,4 % (920 K¢)
na 22 037 K¢.

Priimérna redlnd (hrubd) mési¢ni mzda (na fyzické osoby) v ndrodnim hospodafstvi meziro¢né
stoupla nejméné za poslednich 10 let,ato 02,1 % (v roce 2007 0 4,4 %), z toho v podnikatelské sféte
03,1% (v roce 2007 0 4,5 %) a v nepodnikatelském sektoru poklesla o 1,8 % (v roce 2007 vzrostla
03,8%).

Priimérna nominélni mzda za viechny zaméstnance (v celém nérodnim hospodétsevi, ¢j. véetné
zaméstnanct malych firem a fyzickych osob pisobicich v podnikatelském sektoru podle odhadu Ce-
ského statistick¢ho tfadu) meziroéné vzrostla o 8,0 % a ¢inila 21 957 K¢&. Nejvétsi (primérnd) ris-
tovd dynamika mezd byla vykdzéna u stiednich a velkych podnikatelskych subjeket; nejméné
se zvysily vydélky zaméstnanci v nepodnikatelské sféte. V této souvislosti se opét mirné prohloubilo
zaostdvani mezd zaméstnanct malych firem (pravnické a fyzické osoby s méné jak 20 zaméstnanci)



7. Ptijmy domacnosti

plisobicich v podnikatelském sektoru (s ndriistem primérné nomindlni mzdy o 5,4 %) za celospole-
¢enskym vydélkovym priimérem (podil dosahl 71,0 %; v roce 2007 ¢&inila relace 72,8 %).

Pichled o vyvoji objemu prostiedkit vynalozenych formou socidlnich pi{jmi domdcnosti v ¢le-
néni podle zékladnich vydajovych charakeeristik uvadi tabulka ¢. 7.3. Podil socidlnich piijma ve struk-
tuie celkovych pifjmi domdcnosti predstavoval 16,5 %. Oproti roku 2007 to pfedstavuje pokles
00,5 %.

Celkovy objem socidlnich pi{jma domécnosti doséhl ¢astky 408,1 mld. K¢, coz predstavuje
oproti roku 2007 nartst 0 3,7 % (14,5 mld. K¢). Objemové nejdilezitéjii slozkou (74,4 %) socidlnich
transfertt byly ddvky dichodového pojisténi. V roce 2008 na nich bylo poskytnuto celkem
303,7 mld. K& Oproti roku 2007 to ptedstavuje ndriist o 7,8 % (22,0 mld. K¢).
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7. Ptijmy domdcnosti

Graf¢. 7.2.1
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8. Zakladni informace o trhu price

V roce 2008 dosahla podle Vybérového Setteni pracovnich sil CSU celkova zaméstnanost
ve viech sférich ndrodniho hospodatstvi Ceské republiky 5 002,5 tisic osob, meziroéné byla vyssi
v absolutnim vyjadieni o 80,5 tisic osob, v relativnim vyjddieni o 1,6 %. V prubéhu roku zazname-
nala zaméstnanost vrcholu ve 4. ¢evrtleti 2008, kdy se dostala na hodnotu 5 033,4 tisic osob.

Zaméstnanost zen vzrostla o 1,1 % na 2 139,3 tisic osob, vzhledem k pomalej$imu néristu
ve srovnédni s celkovou zaméstnanosti (podil Zen na nériistu zaméstnanosti ¢inil pouze 29,1 %) podil
zen na celkové zaméstnanosti meziro¢né pokles] na 42,8 %.

V primdrnim sektoru se zaméstnanost meziroéné snizila o 10,4 tisic na 165,7 tisic osob a jeho
podil na celkové zaméstnanosti poklesl na 3,3 %. V sekundarnim sektoru vzrostla zaméstnanost
049,3 tisic na 2 028,5 tisic osob a podil vzrostl na 40,5 % (priimysl zaznamenal zvySent o 34,1 tisic
na 1 566,6 tisic osob, stavebnictvi zaznamenalo nariist o 15,2 tisic na 461,9 tisic osob). V terciarnim
sektoru zaméstnanost vzrostla o 41,8 tisic na 2 808,5 tisic osob a jeho podil na celkové zaméstna-
nosti — 56,2 % — se nezménil.

Pocet zaméstnanct pracujicich za mzdu vzrostl o 82,4 tisic na 4 183,7 tisic osob. Nrust celko-
vého poétu podnikateli ptedstavoval 10,5 tisic osob, jejich podet vzrostl na 806,5 tisic (pocet pod-
nikatell bez zaméstnanci vzrostl o 14,0 tisic na 596,3 tisic osob, pocet podnikatelt1 se zaméstnanci
poklesl 0 5,3 tisic na 178,7 tisic). Podil podnikatelii na celkové zaméstnanosti se snizil proti roku
2007 0 0,1 p.b. na 16,1 %. Na plnou pracovni dobu pracovalo 4 757,0 tisic osob, na zkricenou pra-
covni dobu v jejich hlavnim zaméstnani 245,3 tisic osob, jejich podil na celkové zaméstnanosti po-
klesl na 4,9 %. (74,0 % zaméstnanych na zkrécenou pracovn{ dobu tvoii Zeny).

Z regiondlniho hlediska byl nartist zaméstnanosti nejvyssi ve Stiedoceském a Moravskoslezském
kraji, v Praze a v Usteckém kraji. Mirny pokles zaméstnanosti byl zaznamendn pouze na Vyso¢iné
av Krdlovéhradeckém kraji.

Vzrostla zaméstnanost cizich statnich prislusnika, k 31. 12. 2008 jich bylo v postaveni zamést-
nanct celkem 284,6 tisic, tj. meziro¢né o 44,3 tisic osob vice. Jejich podil na celkové zaméstnanosti
CR, v&etné 77,2 tisic cizich stitnich piislusnikt podnikajicich v CR na zékladé zivnostenského oprav-
néni, ¢inil 7,3 %.

Celkové mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15-64 let (jeden z kli¢ovych ukazateli strategie
zaméstnanosti EU) meziro¢né vzrostla na 66,6 %. Mira zaméstnanosti zen vzrostla na 57,6 %, mira
zaméstnanosti muzii na 75,4 %. Nejrychleji (o 1,9 p.b.) vzrostla mira zaméstnanosti star$ich
(55-64 let), ktera dosahla 47,6 %.

Na zvyseni po¢tu ekonomicky aktivnich osob (EAO) na 5 232,3 tisic se podilel narist poctu za-
méstnanych (o 80,5 tisic), pocet nezaméstnanych poklesl (o0 6,5 tisic). Ptes ndrtist po¢tu EAO mira
ekonomické aktivity (MEA) obyvatel ve vékové kategorii 15-64 let poklesla 0 0,1 p.b. na 69,7 %,
stejné jako MEA obyvatel starsich 15 let poklesla (0 0,3 p.b.) na 58,5 %.

Trend poklesu poctu uchazeci o zaméstnani v evidenci ufadi préce byl pomalejsi nez v pred-
chozim roce. Na konci roku vzrostl pocet uchaze&d o zaméstndni rychleji nez obvykle a k 31. 12.
2008 dosahl 352,3 tisic a byl jiz pouze o 2,6 tisic nizsi nez pied rokem. Primérny pocet uchazedt o za-
méstndni meziroéné poklesl o 68,2 tisic na 324,6 tisic.
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Primérnd mira registrované nezaméstnanosti za rok 2008 se snizila na 5,4 %, tj. 0 1,2 p.b., ale jejt
hodnota na konci roku (6,0 %) byla stejnd jako na konci roku 2007.

Primérny mési¢ni stav volnych mist hlisenych na UP dosahl 141,8 tisic a byl meziroéné vy3i
0 19,2 tisic. Ve druhém pololeti pocet mist vyrazné poklesl a ke konci roku byl jiz 0 20,1 tisic nizsi
nez na konci roku 2007.

Diky poklesu primérného po¢tu uchazetti o zaméstnani a nartstu pramérného poctu volnych
pracovnich mist poklesl meziro¢né podil uchazei na 1 volné misto z 3,2 na 2,3. V dusledku narastu
poctu uchazedt o zaméstnani a vyraznému poklesu po¢tu volnych pracovnich mist zejména v zavéru
roku ale vzrostl tento ukazatel z hodnoty 2,5 na konci roku 2007 na 3,9.

Pocet nové hlaSenych uchazetti o zaméstndni meziro¢né vzrostl o 19,8 tisic a pocet téch, keeti
z evidence odesli, byl nizsi o 71,3 tisic. Potet umisténych do zaméstndni se snizil o0 49,3 tisic. Podil
umisténych na celkovém poétu vytazenych meziroéné klesl na 62,4 % (ve stejném obdobi minulého
roku &inil 63,1 %). Snizil se také pocet uchazett vytazenych pro nespolupracis UP (o 6,1 tisic).

Pokratoval pokles po¢tu uchazetti o zaméstndni se zdravotnim postizenim (OZP). K 31. 12.
2008 jich bylo v evidenci UP 61,1 tisic (0 4,1 tisic méné nez pted rokem). Jejich podil na celkovém
poctu uchazeli o zaméstnani k tomuto datu meziro¢né klesl z 18,4 % na 17,4 %.

Pocet uchaze¢t o zaméstnani nad 50 let ke konci roku meziroéné rovnéz poklesl (o 5,7 tisic)
ajejich podil na celkovém poétu uchazeéii o zaméstnani se snizil o 1,3 p.b. na 29,3 %. K poklesu pti-
spélo snizeni poctu uchazect ve véku 50 - 59 let, ndrist poctu i podilu uchazed starsich 60 let byl
minimalni.

V prosinci 2008 doslo ke zvy3eni absolutniho po¢tu nezaméstnanych mladych lidi do 25 let me-
ziro¢né 0 5,9 tisic, tj. 0 10,7 %, i jejich podilu na celkové nezaméstnanosti o 1,7 p.b. na 17,2 %. Pocet
absolventd a mladistvych po ukonéeni skoly se meziro¢né zvysil 0 2,0 tisice na 24,6 tisic a podil vzro-
stl 0 0,6 p.b. na 7,0 % celkového poctu uchazedt o zaméstndni.

Zastoupeni zen mezi uchazedi o zaméstnéni se po dlouhodobém nartstu snizilo z 53,9 %
k31.12.2007 na 52,1 % na konci roku 2008; absolutni pocet zen — uchazedek o zaméstnani poklesl
ke stejnému datu ze 191,2 tisic na 183,6 tisic, tj. 0 3,9 %.

Na poklesu dlouhodobé nezaméstnanosti — meziro¢né o 25,8 % na 101,5 tisic osob v prosinci
2008, se kromé ekonomického rtstu spojen¢ho s vysokou poptivkou po pracovnich silach podilelo
izpiisnéni podminek pro ziskani socidlnich ddvek. Rovnéz podil dlouhodobé nezaméstnanych po-
Kklesl z 38,6 % na 28,8 %. K vyraznému poklesu prispél téZ vysoky nartst novych uchaze¢t o za-
méstndni, keeif ptisli do evidence v poslednich mésicich roku.

Nejpocetnéjsimi skupinami uchaze¢i o zaméstndni podle dosazeného stupné vzdéldni jsou vy-
uéeni (39,3 %) a dale osoby s neukonéenym a zdkladnim vzdélinim (30,6 %). Jejich podily mezi
uchazedi se mirné zvysily.

Meziro¢ni nérist po¢tu uchazet o zaméstndni na konci roku byl zaznamendn v 10 krajich, nej-
vice v Plzeniském, Libereckém, Stfedoceském kraji a kraji Vyso¢ina. Naopak pocet uchazect o za-
méstndni poklesl v krajich s vy$§i nezaméstnanosti, nejvice v Moravskoslezském (o 8,4 tisic)
a Usteckém (o 4,2 tisic). V téchto krajich se nejvice snizila i mira nezaméstnanosti, v Moravskoslez-
skémo 1,1 pb.na85%av Usteckém 0 0,7 p-b. na 10,3 %.



8. Zakladni informace o trhu price

Z pohledu okrest se pocet uchazetti o zaméstnani ke konci roku meziro¢né zvysil ve 48 okresech
amira nezaméstnanosti v 51 okresech. K okrestim s nejvétsim poklesem nezaméstnanosti patiil Most,

T

Frydek-Mistek a Karvind. Pfesto v okrese Most ziistala nejvys$i mira nezaméstnanosti — 13,1 %. Nej-
vy$$i absolutni pocet uchazect byl evidovdn v hl. m. Praha — 17,4 tisic, mira nezaméstnanosti byla zde,
po okresech Praha-vychod - 1,8 % a Praha-zdpad - 1,9 %, nejnizsi — 2,1 %.

Na trhu prace byla stéle jesté vysoka nabidka prace (riist zaméstnanosti a vysoky pocet volnych
pracovnich mist) a poptavka po prici (nezaméstnanost) klesala. Zpomalujici se ekonomicky rist
(ndraist pouze 0 3,0 %), jakoz i disledky svétové finanéni a ckonomické krize, se zacaly na trhu prace

projevovat az v zdvéru roku.
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9. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socidlni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdes4tych
letech minulého stoleti Statistickym tfadem EU (Eurostat) spole¢né s odborniky z ¢lenskych stdra
Evropského spolecenstvi jako specificky ndstroj vzdjemné srovnatelného statistického sledovéni so-
cidlni ochrany v jeho ¢lenskych statech a je béhem svého uzivéni v omezené mife podrobovan me-
todickym korekcim, doplitkéim a upfesnénim. Pro vyuziti tohoto systému v CR byla v . 2000
na zikladé dohody mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci naseho
ministerstva, kterd fesi jeho zavddéni v nasich nérodnich podminkdch. Zatim jsou za CR zpraco-
vany vystupni tabulky Zakladniho systému ESSPROS v ¢asové fadé 1995 — 2007, modulu poctu
piijemctt diichod pro r. 2000 — 2007 (metodicky v definitivni mezindrodné srovnatelné podobé
az od r. 2006) a v rdmci vyvoje modulu ¢istych dévek na socidlni ochranu v fesitelské pracovni sku-
piné pak tdaje za léta 2002 — 2005. Pro modul ¢istych dévek je nyni dotvofena metodika a na jejim
zékladé teprve zapocne regulérni zdvazny sbér a vypocet idaji tohoto modulu se zarukou jejich me-
zindrodni srovnatelnosti.

ESSPROS se ¢leni na Zikladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o pi{jmech
avydajich v oblasti socidlni ochrany a moduly poskytujici doplitkové statistické informace. Veskeré
transakee, které spadaji do rdmece ESSPROS, by mély byt u¢etné podchyceny. V piipadech, kdy nent
uletnictvi v potiebné mife k dispozici, je mozné vyuzit tdaji ze statistickych a jinych administra-
tivnich zdrojt, vyjime¢né i odbornych odhadu.

Socidlni ochrana je v ZS definovdna jako veskeré intervence ze strany veifejnych nebo soukro-
mych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domdcnosti a jednotlivee od bfemene stanoveného baliku
rizik nebo potieb za piedpokladu, Ze neexistuji simultanni recipro¢ni ani individualni ujednani.
Seznam rizik nebo potieb, které jsou povazovany za funkce socidlni ochrany, je konvenci stanoven
nasledovné:

1. Nemocenskd/zdravotni péce

2. Invalidita

3. Stari

4. Pozustali

5. Rodina/déti

6. Nezaméstnanost

7. Bydlent

8. Socidlni vylouceni, které nent jinde klasifikovino

Zakladni systém fesi pouze socidlni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad
a piimo poskytovan¢ho zbozi a sluzeb domédcnostem a jednotlivetim. Specifické informace potiebné
k dokonalému monitorovani danych funkci systému jsou pak zabezpecoviny v jednotlivych modu-
lech.

Zakladni systém ESSPROS stanovuje definice a popisuje tiidéni programi socidlni ochrany.
Za program socidlni ochrany je povazovén zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou nebo
vice instituciondlnimi jednotkami, které fidi thradu dévek socidlni ochrany a jejich financovéni.

/

Podminkou je, Ze Ize za takto definovany program sestavit zvldstni uc¢et pifjmi a vydajii. Programy

jsou tiidény do kategorii, pti¢emz dtleZitym kritériem je
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- rozhodovani (programy vetejné, soukromé),

- pravni prosazovani ( programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokd (programy ptispévkové, nepiispévkové),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specidlni),

- troven ochrany (programy zakladni, dopliikové).

Pi{jmy programii socidlni ochrany jsou v zdkladnim systému ESSPROS klasifikovény podle typu
(socidlni ptispévky, standardni ptispévky vlady, ptevody z jinych programt a dalsi pifjmy) a podle pii-
vodu, tzn. z keerych instituciondlnich sektort pochdzeji. Rovnéz vydaje programi socidlni ochrany
jsou klasifikovany podle typu nebo divodu, pro keery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje presné divody, pro keeré je ddvka v rdmci ur¢itého programu po-
skytovana, a zattidil ji do piislusné funkce a déle v rdmci podrobnéjsiho ¢lenéni. Rovnéz umoziiuje
vymezeni programi socidlni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé ¢lenské nebo kandi-
ddeské zemé tak, aby pokryvaly veskeré ve spole¢nosti existujici ddvky socidlni ochrany a daly se jed-
nozna¢né zatfidit podle vy$e zminénych kritérii. Toto je jediny zptsob, jak zajistit srovnatelné
statistiky mezi zemémi s védomim, ze se ¢lenské zemé do zna¢né miry odliSuji co do instituciondlnt

organizace systému socialni ochrany.

V tabulce 9.1 jsou prezentovny vydaje na socidlni ochranu ZS ESSPROS podle jednotlivych
funkei socidlni ochrany v ¢asové fadé za r. 1995 az 2007. Podrobnéjsi udaje a mezindrodni srovnant
urovné socidlni ochrany v rémci EU i nékterych dalsich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS lze
pak nalézt na webovych strankdch Eurostatu (v datab4zi CIRCA). Odrud jsou do tabulky 9.2 v ¢a-
sové fadé pievzaty posledni zveiejnéné tdaje obsahujici srovnéni vybranych evropskych zemi
podle podilu jejich celkovych vydaji na socidlni ochranu k HDP.
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stém jednotnych statistik socidlni ochrany (ESSPROS)

Tabulka . 9.2
Podil celkovych vydaji na socidlni ochranu k HDP™) ve vybranych

evropskych zemich s vyuzitim dat ESSPROS") v % HDP
Rok
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [2006™)|2007")

EU27 - soucasné ¢lenské stity EU - - - - - - - 271 26,7 26,2
EU25 - EU27 bez Bulharska a Rumunska - S| 265 267| 270 274 272| 273 26,9 264
EUIS - &lenové EU do roziifent v r. 2004 270 ( 269 | 268 270 273| 277 27.6| 277 27,3 26,9
EAIS - stity s ménou Euro (curozéna) - -l 267 268| 274 278 277 | 277 274 27,0
BE - Belgie 27,1 27,0 [ 265| 273| 280 290| 292| 296 30,2 29,5
BG - Bulharsko - - - - - - - 16,0 14,9 15,1
CZ - Ceskd republika 18,5 19,2 19,5 194 202| 202 19,3 19,2 18,7 18,6
DK - Dénsko 30,0 298| 289 292 297| 309| 307| 302 29,3 28,9
DE - Némecko 289 292 293 | 294 301 304 | 298| 297 28,7 27,7
EE - Estonsko - - 13,9 13,0 12,7 12,5 13,0 12,6 12,3 12,5
IE - Irsko 15,2 146 | 139 14,9 17,5 17,9 18,1 18,2 18,3 18,9
EL - Recko 217 | 22,7 | 235 243 240| 235 235| 246 24,5 244
ES- Spanélsko 20,2 19.8 [ 203 | 200| 204| 206 207| 209 20,9 21,0
FR - Francie 30,1 299 295| 296| 304 | 309| 313| 314 30,7 30,5
IT - Ialie 24,6 | 248 247 | 249| 253| 258 260| 264 26,6 26,7
CY - Kypr - - 14,8 14,9 16,3 18,4 18,1 18,4 18,4 18,5
LV - Lotyssko 16,1 17,2 15,3 14,3 13,9 13,8 12,9 12,4 12,3 11,0
LT - Litva 15,2 16,3 15,8 14,7 14,0 13,5 13,3 13,1 13,2 143
LU - Lucembursko 21,2 20,5 19,6 20,9 21,6 22,1 22,3 21,7 20,3 19,3
HU - Madarsko - 203 196 192| 203| 212| 206| 219 22,4 22,3
MT - Malta 17,9 17,8 16,9 17,8 17,8 184 | 188 18,6 18,2 18,1
NL - Holandsko 278 27,1 | 264| 265| 276| 283| 283| 279 28,8 28,4
AT - Rakousko 285 290 | 284 288 292| 296 293| 289 28,5 28,0
PL - Polsko - - 197 210 2L,1| 21,0 201 19,7 19.4 18,1
PT - Portugalsko 209 | 2L4| 217| 227| 237 241 247| 253 | 254 248
RO - Rumunsko - - 13,0 12,8 136 13,0| 127 | 132 12,5 12,8
SI - Slovinsko 245 241 242 | 245| 244 237 234| 230 22,7 214
SK - Slovensko 20,0 20,2 19,4 19,0 19,1 18,2 17,2 16,5 16,3 16,0
FI - Finsko 27,0 263 | 251 249 257| 266 267| 268 26,2 254
SE - Svédsko 3L4( 3L0| 301 | 308 316| 326| 320 315 30,7 29,7
UK - Velkd Britanie 263 | 257 264| 268| 257 | 257 259| 263 26,1 253
IS - Island 18,3 18,8 19,2 19,4 21,2 23,0 22,6 21,6 21,2 21,5
NO - Norsko 269 | 269 244| 254| 260 272 259| 238 22,6 22,8
CH - Svycarsko 273 | 274 270| 277| 285| 292 293| 293 28,0 27,3

Pramen: Eurostat (CIRCA) - http://circa.europa.en/Public/irc/dsis/esspros/info/data/esspros_public_data/publication

(-) tidaj nent k dispozici

YESSPROS = Evropsky systém jednotnych statistik socidlni ochrany

“Vidaje hrubého domiciho produktu dle metodiky E: ha : ¢ se standardy d jmi Evropskym systémem tictir (ESA 1995)

“predbégné ridaje
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