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1. Uvodni slovo

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Slo-
venské Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km? nalezi k mensim stfedoevropskym statiim
s poctem 10,5 mil. obyvatel a hustotou osidleni 133 obyvatel/km?.

Uzemi stétu je administrativné lenéno na 76 tzemnich jednotek (okresy na trovni LAU 1
s prdmérnym poctem cca 120 tis. obyvatel) a hlavni mésto Prahu (Grovert NUTS 3 a zéroven
LAU 1) s 1,257 mil. obyvatel ke konci roku 2010. Z hlediska uzemniho vykonu statni spravy do-
$lo v roce 2003 k zaniku okresnich uradd, pficemz funkce statni spravy, které do té doby tyto
UFady vykondvaly, pfesly pfevazné na obecni a krajské urady. Uzemni samosprava je vykona-
vana na urovni jednotlivych obci (cca 6,2 tis. obci) a od 1. ledna 2000 rovnéz na Urovni ¢trnacti
krajd (odpovida ¢lenéni NUTS 3) jakoZzto vyssich Uzemné-samospravnych celkl. Ty postupné
prevzaly nékteré funkce dfive zajiStované okresnimi Urady popfipadé ministerstvy.

V souvislosti s ekonomickou a socidlni transformaci probihajici po roce 1989 doslo k né-
kterym zmé&nam v demografické charakteristice populace. K nejvyraznéjSim patfilo odsouvani
zalozeni rodin a narozeni déti do pozdéjSiho véku. Pocet narozenych déti klesal, od roku 1993
byl poCet narozenych nizsi nez pocet zemfrelych. Od roku 2006 je vSak populacni vyvoj ve zna-
meni po&etni pfevahy Zivé narozenych nad zemrelymi. V roce 2010 se v Ceské republice zivé
narodilo 117,2 tis. dé&ti, po&et zemrelych ¢inil 106,8 tis. Celkovy po&et obyvatel Ceské republiky
se od roku 2002 postupné zvysuje, a to predevsim v dlsledku imigrace cizincl (v roce 2010 se
zvysil 0 26,0 tis. osob, zatimco v roce 2009 o 39,3 tis.). Vyrazné nizsi byl pfirlstek zahrani¢ni
migraci: v roce 2010 se jednalo o 15,6 tis. oproti 28,3 tis. v roce pfedchozim. PoCet obyvatel
Ceské republiky &inil k 31. prosinci 2010 cca 10 533 tis.

Ekonomicky vyvoj v Ceské republice byl v roce 2010 ve znameni pfechodu od hospodaiské
recese k ekonomickému oziveni. Po propadu urovné HDP v roce 2009 ve vySi 1,3% (vyjadieno
v béznych cendch) doslo v roce 2010 k rdstu HDP o 1,0%, a to pfedevsim v souvislosti s ros-
touci vykonnosti primyslovych odvétvi (zejména vyroba dopravnich prostfedkd, strojirenstvi,
vyroba elektrickych strojl) a obecné odvétvi exportné orientovanych, kterym pomohlo ekono-
mické oZiveni Némecka. Vyvoj HDP byl vS§ak v pribéhu roku 2010 nerovnomérny a predevsim
ve 4. ¢tvrtleti ekonomicky rist zpomalil zejména v souvislosti s meziro¢nim poklesem spotieby
domacnosti.

Situace na trhu prace byla v roce 2010 ve znameni poklesu zaméstnanosti (meziro¢ni pokles
0 49,1 tis. osob na 4 885,5 tis. osob), snizeni po¢tu volnych pracovnich mist (primérny mésicni
pocet téchto mist meziro¢né klesl o 15,4 tis. na 33,1 tis.) a narlistu nezaméstnanosti (primérna
mira registrované nezameéstnanosti vzrostla o 1,0 p.b. na 9,0 %). Vliv globalni ekonomické krize
byl na trhu prace patrny jesté v prvnich mésicich roku 2010. Po nasledném mirném oziveni
a plsobeni sezonnich vlivi nezaméstnanost poklesla, nicméné v zavéru roku doslo k jejimu
narlstu — v prosinci 2010 ¢inila 9,6 % pfi celkovém poctu uchazec¢l o zaméstnani k 31. 12. 2010
ve vysi 561,6 tis.
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2. Dichodové pojisténi

Soucasny Cesky dlchodovy systém je zalozen na dvou zékladnich pilifich. Prvnim z nich je po-
vinné zékladni dlichodové pojisténi, které je prlibézné financované (PAYGO). Jedna se o univerzal-
ni systém zabezpecuijici vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni tprava je jednotna pro vSechny
pojisténce (zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist), urcité
odchylky v oblasti organizacniho a administrativniho zabezpeceni plati pro tzv. silové resorty.

Vedle tohoto povinného pojisténi existuje dobrovolné penzijni pFipojisténi se statnim pfi-
spévkem, které Ize povazovat za treti pilit dlichodového systému. Toto pfipojisténi je pojato
jako individualni sporeni zalozené na kapitalovém financovani. Systém penzijniho pfipojisténi
se statnim prispévkem byl zalozen v roce 1994 a je upraven zakonem ¢&. 42/1994 Sb., o pen-
zijnim pripojisténi se statnim prispévkem. Dichody priznavané ze tretiho pilife se na pfijmech
dlchodct zatim podileji zanedbatelnou mérou.

Ze zéakladniho déichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni (od roku 2010
vyplaceny jako invalidni dlichody pro invaliditu prvého, druhého a tfetiho stupné v zavislosti
na poklesu pracovni schopnosti pojisténce), vdovské, vdovecké a sirotéi. Vyse dlichodu se
sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry (stanovené pevnou €astkou stejnou pro vSech-
ny dichodce) a z procentni vyméry stanovené podle délky doby pojisténi a vyse vydélkd.
O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni s vy-
jimkou ptipadd, kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy socialniho zabezpeceni ministerstev
obrany, vnitra a spravedinosti.

Z hlediska nejvyznamnéjsich legislativnich zmén, které byly pfijaty po roce 1995, kdy byl schva-
len zékon o déichodovém pojisténi, Ize poukazat na Upravy Gcéinné od roku 2004. V oblasti dlicho-
dového poijisténi bylo schvaleno pokracovat ve zvySovani vékové hranice pro narok na starob-
ni diichod i po roce 2007, byla omezena moznost pred¢asného odchodu do dlichodu zrugenim
doc¢asné kraceného starobniho ddchodu (s vyjimkami pro invalidni dichodce), bylo rozhodnuto
o redukci hodnoceni doby studia a o zruseni podminky omezuijici nérok na vyplatu starobniho dd-
chodu vysi pfijmu z vydéle¢né ¢innosti. Zmény v pojistném spodivaly v pfevedeni ¢asti prispévkd
vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do systému dlchodového pojisténi (zvysenim sazby
pojistného na ddichodové pojisténi o 2 procentni body, tj. z 26 % na 28 %, pii souc¢asném snizeni
sazby na statni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 %) a v postupném zvySovani minimalniho
vyméfovaciho zakladu pro stanoveni pojistného u OSVC v letech 2004 az 2006.

V roce 2006 doslo ke zménam u ¢aste¢nych invalidnich dichodl a vdovskych dichodd
vyplacenych v soubéhu s jinym déichodem. Caste&né invalidni ddichody, které byly pro vysi
piijmU z vydélecné ¢innosti kraceny, nebo které se z tohoto divodu nevyplacely, jsou od tUnora
2006 vyplaceny v pIné vysi od splatky diichodu splatné v inoru 2006. Vdovam, kterym vznikl
narok na vdovsky dlichod pred 1. lednem 1996 a kterym byla vy$e vdovského dlichodu ome-
zena, protoze Uhrn ddchodU presahl stanovenou nejvys$si vymeéru, byla od ¢ervence 2006 vyse
jejich vdovskych dichodd upravena.

V souvislosti s pfijetim zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery zaved| novou
davku - pfispévek na péci — bylo pocinajic rokem 2007 zruSeno vyplaceni zvyseni dlichodu
pro bezmocnost.



Pravni upravou prijatou v roce 2008 (zakon ¢. 306/2008 Sb.), ktera nabyla ucinnosti v zasa-
dé od 1. ledna 2010, byla realizovana I. etapa diichodové reformy se zamérem prispét k lepsi
finan¢ni udrZitelnosti a dlouhodobé stabilité zakladniho dlichodového pojisténi.

Mezi nejvyznamnéjsi sou¢asné zmeény patfi:

- postupné prodlouzeni doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni déichod z 25 rokd
na 35 rokud véetné nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokl bez nahradnich dob pojistént,

- postupné omezeni zapoctu ndhradnich dob poji§téni i pro narok na starobni ddichod na 80 %
s vyjimkou téchto dob z titulu osobni pé€e o dité ve véku do 4 let, o osobu, ktera je zavisla
na péci jiné osoby a byvalé zakladni vojenskeé sluzby,

- plynulé pokrac¢ovani v postupném zvysovani diichodového véku az na 65 let u muzd a zen,
které nevychovaly zadné dité nebo jedno dité a na 62 az 64 let u zen (podle poctu vychovanych
déti), pokud vychovaly aspon dveé déti,

- postupné prodlouzeni obdobi pro moznost pred¢asného odchodu do starobniho diichodu
ze tfi na pét rokd,

- zru$eni podminky pro narok na vyplatu starobniho dlichodu vedle pfijmu z vydéle¢né ¢innos-
ti, ktera spocivala ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu jednoho roku,

- zvySovani procentni vyméry starobniho dlichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti po vzniku naro-
ku na starobni diichod pfi soubé&zném pobirani tohoto dlichodu v pIné vysi,

- zména pIného invalidniho dlichodu na dlichod starobni ve stejné vysi pii dosazeni véku 65 let,

- sjednoceni dosavadni pevné vékové hranice pro ,trvaly“ narok Zen na vdovsky a muzd na vdo-
vecky ddchod na vék o 4 roky nizsi, nez ¢ini dichodovy vék pro muze stejného data narozeni,

- nové vymezeni invalidity (zavedeni tfistupniové invalidity) s ,trvalou” ochranou vyse dosavadnich
¢astecnych invalidnich dlichodd v pfipadé zmény invalidity ze Il. stupné invalidity na I. stupen,

- sjednoceni vékové hranice, ke které se zjiStuje tzv. dopoctena doba pro vysi procentni vyme-
ry invalidniho ddichodu, pro muze a Zzeny (pro muze i zeny déichodovy vék stanoveny pro zeny
stejného data narozeni, které nevychovaly zadné ditg),

- zruSeni doby studia ziskané v obdobi po ucinnosti navrhu zakona jako nahradni doby pojis-
téni s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni ddichody,

- zvySeni redukce procentni vymeéry pfi pfedéasném odchodu do starobniho dichodu z 0,9 %
na 1,5% vypoctového zakladu, a to od 721. kalendafniho dne za kazdych i zapoc€atych 90
kalendarnich dnd.

Od roku 2003 jsou vyplacené dlchody pravidelné zvySovany v lednu kazdého roku, pficemz
zvy$eni se stanovi tak, aby u primérného starobniho dlichodu €inilo nejméné 100 % rlstu cen
a déle téz nejméné jednu tretinu rlstu redlné mzdy. V roce 2008 byla zdkonem ¢. 178/2008 Sb.
nové stanovena podminka pro zvyseni dichodl v mimoradném terminu jiz pfi rlstu cen ales-
por o 5% (drive az pfi rlstu cen alespon o 10 %). Soucasné bylo stanoveno, Ze v roce 2008 se
dlchody zvysi mimo pravidelny termin od splatky dlchodu splatné v srpnu, takze v roce 2008
byly diichody zvyseny dvakrat. Pro zvyseni dichod( v pravidelném terminu od ledna 2010 &i-
nilo minimalni zvySeni stanovené podle zakona 0,9 % a nedoslo tedy k napInéni 2 % podminky
pro povinné provedeni valorizace. Vlada se proto v souladu se svymi Uspornymi kroky rozhodla
nezvys$ovat ddéichody od ledna 2010.
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Vyvoj poctu vyplacenych dichodi podle druhu diichodu

Tabulka €. 2.1

Pocet duchod (v tis.)

Rok starobni ||r|1|ve11:|dn| pro lllnvz?“dltu stuplne vdovsky | vdovecky sirot¢i celkem
1996 1806 408 124 625 31 58 3052
1997 1813 398 138 629 51 59 3088
1998 1859 392 145 627 68 56 3147
1999 1891 385 150 623 75 59 3184
2000 1919 382 155 619 79 57 3210
2001 1936 380 162 615 82 55 3230
2002 1921 382 171 612 85 56 3227
2003 1933 385 178 607 86 57 3246
2004 1965 388 184 604 88 56 3285
2005 1985 389 189 600 89 54 3308
2006 2024 390 199 598 91 53 3355
2007 2061 389 208 596 93 51 3397
2008 2102 383 216 594 94 49 3438
2009 2147 375 221 590 95 48 3478
2010 2 306 248 57 170 587 96 48 3511
podil ze véech dichodii v %
1996 59,2 13,4 41 20,5 1,0 1,9 100,0
1997 58,7 12,9 4,5 20,4 1,6 1,9 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 19,9 2,2 1,8 100,0
1999 59,4 12,1 47 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 19,3 2,5 1,8 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 19,0 2,5 1,7 100,0
2002 59,5 11,9 53 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 55 18,7 2,7 1,7 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 60,0 11,8 57 18,1 2,7 1,6 100,0
2006 60,3 11,6 5,9 17,8 2,7 1,6 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 17,5 2,7 1,5 100,0
2008 61,1 1,1 6,3 17,3 2,7 1,4 100,0
2009 61,7 10,8 6,4 17,0 2,7 1,4 100,0
2010 65,7 7,1 1,6 4,8 16,7 2,7 1,4 100,0

Pramen : CSSZ
Poznamky: Uveden pocet dichodi vyplacenych v prosinci véetné duchodi vyplacenych do ciziny.
Vdovské a vdovecké diichody jsou véetné soubéhu s prfimym dichodem.

" Do roku 2009 piné invalidni diichody

2 Do roku 2009 ¢astecné invalidni dichody
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Tabulka €. 2.5

Vyvoj podilu vydaji na diichody k hrubému domacimu produktu

. Hruby domaci produkt i
Rok Vydaje na dichody ) v bé&Znych cenach Podi
(mld. K¢&) (mld. K¢&) (%)
1993 76,5 1020,3 7,5
1994 88,2 11827 7,5
1995 109,8 1533,7 7,2
1996 127,6 1761,6 7,2
1997 150,2 1884,9 8,0
1998 166,1 2061,6 8,1
1999 177.,9 2149,0 8,3
2000 186,9 2269,7 8,2
2001 2011 24486 8,2
2002 213,6 2567,5 8,3
2003 225,8 2688,1 8,4
2004 230,9 2929,2 7,9
2005 2474 3116,1 7,9
2006 272,9 3352,6 8,1
2007 289,9 3662,6 7,9
2008 312,5 3848,4 8,1
2009 339,8 3739,2 9,1
2010 346,2 3775,2 9,2
Poznamky:  Podle statniho zavére¢ného uctu.

7 Vietns vydaju na duchody ozbrojenych sloZek.

HDP v béznych cenédch po mimorédné revizi CSU v zéfi 2011.
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Vyvoj relace primérného vyplaceného starobniho diichodu
k prdmérné mzdé

Tabulka €. 2.6

Rok

Pramérny dachod”)

Prumérna mzda - vSeobecny

vymérovaci zaklad (v K¢)

Relace duchodu ke mzdé (v %)

(vKe) hruba? Gista? hrubé gisté
1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2 504 50,4 63,8
1990 1731 3 286 2 586 52,7 66,9
1991 2176 3792 2952 57,4 73,7
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4 551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6318 438 56,6
1996 4213 9676 7 520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8 308 45,3 58,3
1998 5367 11693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5 962 13 490 10 447 44,2 571
2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7 256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14 252 41,1 54,2
2006 8173 20 050 15 506 40,8 52,7
2007 8736 21527 16 509 40,6 52,9
2008 9 347 23 280 17 714 40,2 52,8
2009 10 027 24 091 18 665 41,6 53,7
2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2

Pramen : MPSV
K Pramérny duchod je mésicni primér sélo vyplacenych starobnich diichodt v roce.

Poznamky:

2 Jako primérnéa hrubé mzda je uveden véeobecny vymérovaci zaklad (§17 odst. 2 zakona ¢&. 155/1995 Sb.)

stanoveny nafizenim viady.
9 Pramérméa Gista mzda Je priimérna hruba mzda sniZené o této mzdé odpovidaji dari z pfijmu a o pojistné
zdravotniho a socialniho pojisténi.

Castky mezd a diichodt jsou zvyseny o stétni vyrovnavaci prispévek v dobéch, kdy nalezel.
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Prehled o zvysenich vyplacenych diichodt

Tabulka €. 2.7

Zvyseni Zakladni vyméra
Mésic zvySeni procentni vyméry dichodu zakladni vyméry ddchodu po
starodtchodcu novodtichodcl dtchodu zvyseni
duben 1996 8 % 8 % 240 K¢ 920 K¢
fijen 1996 6 % 6 % 140 K& 1060 K&
srpen 1997 8 % 8 % 200 K¢ 1260 K&
Cervenec 1998 9 % 5% 50 K& 1310 K&
srpen 1999 75 % 5% 1310 K&
prosinec 2000 9 % 5 % 1310 K&
prosinec 2001 11 % 8 % 1310 K&
leden 2003 4 % 3.8 % 1310 K&
leden 2004 25 % 25 % 1310 K&
leden 2005 54 % 54 % 90 K& 1400 K&
leden 2006 6 % 4 % 70 K¢ 1470 K&
leden 2007 6,6 % 56 % 100 K& 1570 K&
leden 2008 3% 3% 130 K& 1700 K&
srpen 2008 470 K& 2170 K¢
leden 2009 44 % 4,4 % 2170 K¢
leden 2011 3,9 % 3,9 % 60 K& 2230 K¢

Pramen : MPSV
Poznamky :

Starodtichodci = duchody pfiznané pred 1. lednem 1996.
Novodtchodci = diichody pfiznané po 31. prosinci 1995.
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3. Nemocenskeé pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je ur€en pro vydélecné ¢inné osoby, které jsou pfi ztraté
pfijmu v pfipadech do¢asné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo Grazu ¢i karantény,
oSetfovani €lena rodiny, téhotenstvi a matefstvi nebo péce o dité zabezpeceny penézitymi
davkami nemocenského pojisténi.

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno zakonem &. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Timto predpisem doslo ke sjednoceni pravni Gpravy nemo-
cenského pojisténi pro zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né €inné a skupiny osob, jejichz
G&ast na nemocenském pojisténi byla upravena zvlastnimi pravnimi predpisy (pislugnici Policie CR,
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Celni spravy CR, Vézefiské sluzby CR, Bezpe&nostni informadni
sluzby). Nemocenské pojisténi pro véechny pojisténce (s vyjimkou pfislusnikd, osob ve vazbé a od-
souzenych) provadi pouze okresni spravy socialniho zabezpeceni, nikoliv jiz zaméstnavatelé.

Na rozdil od osob samostatné vydéleéné ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi zlistava
dobrovolné, jsou zaméstnanci i nadale povinné ucastni nemocenského pojisténi. Povinna
ucast na nemocenském pojisténi vznika u zaméstnance, pokud splfiuje podminky stanovené
zédkonem o nemocenském pojiéténi: vykon prace na tzemi Ceské republiky, rozsah zaméstna-
ni ur¢eny minimalnim po¢tem dnd (zaméstnani trvalo nebo mélo trvat aspon 15 kalendarnich
dnd) a minimalni vyse sjednaného pfijmu (jedna se o tzv. rozhodny pfijem, jehoz hranice je
stanovena na 2 000K¢ a bude zvySovana podle vyvoje priimérné mzdy).

Z nemocenského pojisténi jsou vyplaceny nasledujici davky: nemocenské, penézita pomoc
v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi. VySe téchto davek
je odvozena od Urovné pfijmd zaméstnance v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalen-
darnich mésicl pred kalendarnim mésicem, ve kterém vznikla sociélni udalost). Vypocet vyse
davky je nasledné proveden na zékladé denniho priimeéru téchto pfijma (tzv. denni vymérovaci
zéaklad), ktery je stanovenym zplsobem limitovan.

Novy zékon o nemocenském pojisténi zvysil zainteresovanost zaméstnavatelll na vysi pra-
covni neschopnosti svych zaméstnancl v souvislosti s poskytovanim nahrady mzdy. V roce
2009 a 2010 nemocenské pfisluselo vzdy az od 15. kalendarniho dne trvani do¢asné pracov-
ni neschopnosti nebo karantény (podpUrc¢i doba trva nejdéle 380 kalendarnich dnli ode dne
vzniku do€asné pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény, pokud neni stanoveno jinak).
V roce 2011 (v souvislosti s Uspornymi opatfenimi) doslo ke zméné a nemocenské nalezi az
od 22. kalendarniho dne doc¢asné pracovni neschopnosti. V obdobi 2009 az 2010 po dobu
prvnich 14 kalendarnich dnl byl zaméstnanec, kterému trval pracovni vztah zakladajici uc¢ast
na nemocenském pojisténi, zabezpe€en nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel.
V roce 2011 jiz plati zaméstnavatel nahradu mzdy zaméstnanci po dobu prvnich tfi tydnl jeho
docasné pracovni neschopnosti. Nahrada mzdy nalezi za pracovni dny a to pfi do¢asné pra-
covni neschopnosti od 4. pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho dne).

Povinnost vyplacet zaméstnancdm nahradu mzdy byla zaméstnavateldm kompenzovana
snizenim jejich sazby pojistného na nemocenské pojisténi (z 3,3 % na 2,3 %). Zaroven byla
v obdobi 2009 az 2010 zaméstnavateldm refundovana polovina z ndhrady mzdy formou od-
poctu od odvadéného pojistného.
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Tabulka €. 3.2

Vyvoj relace praimérného denniho nemocenského
a priumérné denni mzdy

Pramérna mzda" - vieobecny oL i
vyméfovaci zaklad Primérné denni | Relace pram. denniho
nemocenské ¥ | nemocenského k pram.
Rok mésicni denni ? v K& denni mzdé v %
v K& v K&
1985 2920 96 64 67
1989 3170 104 69 66
1990 3286 108 72 67
1991 3792 125 77 62
1992 4 644 152 90 59
1993 5817 191 106 55
1994 6 896 227 136 60
1995 8172 269 146 54
1996 9676 317 173 55
1997 10 696 352 150 42
1998 11693 384 152 39
1999 12 655 416 158 38
2000 13 490 442 209 47
2001 14 640 481 226 47
2002 15711 517 248 48
2003 16 769 551 262 48
2004 17 882 586 254 43
2005 18 809 618 260 42
2006 20 050 659 273 41
2007 21527 708 285 40
2008 23 280 763 290 38
2009 24 091 792 361 46
2010 24 526 806 344 43

Pramen: MPSV

" Pramérna mzda = vSeobecny vyméfovaci zaklad stanoveny pfislusSnym nafizenim viady
2 Priimérna denni mzda se vypocte jako podil primérné hrubé mésicni mzdy a primérného poctu dni v mésici.
% Do roku 1996 uveden podil vydaji na nemocenské a poctu kalendarnich dnli pracovni neschopnosti

podle tdajti CSU, pfi¢emz pro obdobi 1985 - 1992 tdaje pfepoéteny z pracovnich dnii na kalendaini.

Od roku 1997 uvadén podil vydajti na nemocenské a poétu proplacenych dni podle Gdajt CSSZ.
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4. Davky statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory (upraven zakonem €.117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpistll) zabezpecuje adresnou pomoc rodindm s nezaopatfenymi dét-
mi ve stanovenych socialnich situacich, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a prostfedky
nestaci. Jedna se o rdizné obtizné Zivotni situace, jako je naptiklad nedostatecny piijem, péce
0 novorozené nebo malé dité, péce o dité se zdravotnim postizenim, neuplnost rodiny apod.

PFi posuzovani narokll na statni socialni podporu se netestuje majetek rodiny. Pfedmétem
testovani jsou pouze pfijmy rodiny a to jen u nékterych druhl davek (v roce 2010 se jednalo
o pridavek na dité, socialni pfiplatek a pfispévek na bydleni). Bez ohledu na pfijem rodiny se
poskytuji rodi€ovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohfebné. Prijmy rozhod-
né pro narok na davky statni socialni podpory zahrnuji pfedevSim pfijmy ze zavislé Cinnosti,
piijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti a dale davky nemocenského a di-
chodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti véetné obdobnych pfijma z ciziny. Davky
nejsou predmeétem zdanéni.

Zakladem pro uréeni hranice pfijmd rodiny pfi posuzovani naroku na prijmové testované
davky statni socidlni podpory a pro stanoveni vy$e nékterych davek je zivotni minimum. Zivot-
ni minimum predstavuje minimalni spolec¢ensky uznanou hranici penéznich pfijmd k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb.

Zadosti o poskytovani davek statni socialni podpory vyfizuji kontaktni mista pFislugnych tra-
d@ prace (resp. od 1. dubna 2011 kontaktni pracovi$té Uradu prace CR) podle mista trvalého
pobytu osoby, ktera ma na davku narok, tj. opravnéné osoby.

Po vyznamnych legislativnich Upravach ucinnych od roku 2008 vyvolanych potfebou sta-
bilizace vefejnych rozpoctl, byly v druhé poloviné roku 2010 v systému statni socialni pod-
pory (v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci)
pfipraveny nasledujici podstatné zmény v konstrukci nékterych davek systému s ucinnosti
od 1. ledna 2011:

e rodiCovsky prispévek — u tfileté varianty ¢erpani dochazi k posunu terminu volby varianty
Cerpani z 21. mésice na 9. mésic véku nejmladsiho ditéte; u Ctyfleté varianty Cerpani se ¢ast-
ka 7 600KE poskytuje jen do 9. mésice véku ditéte, od 10. mésice nasledné v nizsi vymeére
3 800K¢ az do 4 let véku ditéte,

e porodné — nové ma narok na davku pouze zena, ktera porodila své prvni zivé dité, a zaro-
ven pfijem v rodiné za kalendarni Ctvrtleti pfedchazejici kalendarnimu Ctvrtleti, ve kterém se
dité narodilo, neprevysi 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny,

e socialni pfiplatek - s u€innosti do konce roku 2012 nalezi socialni pfiplatek pouze ro-
dinam se zdravotné postizenym ¢lenem, tzn. v pfipadech, kdy rodi¢ pecuje o dlouhodobé
nemocné dité, dlouhodobé zdravotné postizené dité nebo tézce zdravotné postizené dité,
anebo je-li alespon 1 z rodi¢d pecujicich o nezaopatiené dité dlouhodobé tézce zdravotné
postizeny nebo je nezaopatfenym ditétem, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo
dlouhodobé nemocné.
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Z hlediska celkovych vydajd na davky statni sociélni podpory bylo v roce 2010 vyplace-
no 40,8 mld. K&, coz oproti pfedchozimu roku (41,1 mid. K&) predstavuje meziro€ni pokles
o necelé 1%. Od roku 2008 je celkova vyse vydajd ovlivnéna zejména Uspornymi opatfenimi,
které byly zavedeny zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctd. Soucasna uro-
ven ro¢nich vydajl tak kontrastuje se situaci v roce 2007, kdy predevsim v dlsledku vice nez
dvojnasobného meziro¢niho narlstu nakladl na rodiGovsky prispévek cinily celkové vydaje
na davky statni socialni podpory 48,5 mid. K&.
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5. Davky pomoci v hmotné nouzi, prispévek
na péci a davky socialni péce pro osoby se
zdravotnim postizenim

Z hlediska socidlnich davek, které jsou vyplaceny na Urovni izemnich rozpoctu, rozliSujeme
davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na péci a davky socialni péce pro osoby se zdravot-
nim postizenim.

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 (zakon ¢. 111/2006 Sb., zédkon o po-
moci v hmotné nouzi) zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi
zajisténi zakladnich zivotnich podminek (situace spojené s nedostateCnym zabezpecenim za-
kladni vyzivy, bydlenim a mimoradnymi udalostmi). Hmotna nouze predstavuje stav, kdy osoba
¢irodina nema dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumozniuji uspo-
kojeni zakladnich zivotnich potfeb na urovni jesté prijatelné pro spole¢nost. Sou€asné si tyto
ptijmy nemUze z objektivnich ddvodd zvysit (vlastni praci, uplatnénim narokd a pohledavek,
prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci viastnim pfi¢inénim. Hlav-
nim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zajistit si prostred-
ky k uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb a zabranéni socialnimu vylou€eni. Rozhodnuti
a vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi provadi povéfené obecni urady.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

1. Prispévek na Zivobyti - pomaha osobé ¢i rodiné pfi nedostateném prijmu. Narok na pfi-
spévek vznika, pokud po odecteni pfiméfenych nakladd na bydleni nedosahuje pfijem této
osoby ¢i rodiny €astky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zakla-
dé hodnoceni jeji snahy a moznosti.

2. Doplatek na bydleni - fesi nedostatek pfijm0 k uhrazeni naklad na bydleni tam, kde
nestaci vlastni pfijmy osoby &i rodiny v€etné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni
podpory.

3. Mimoradna okamzita pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi pfijmy, které se ocitnou
v takovych situacich, které je nutné bezodkladné Fesit: hrozba Ujmy na zdravi, postizeni vaznou
mimoradnou udalosti (Zivelnd pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylou-
¢eni (navrat z vézenského nebo Ustavniho zafizeni), nedostatek prostfedkl k Uhradé jednora-
zového vydaje nebo k nakupu ¢i opravé predmétl dlouhodobé potieby, popfipadé k uhrazeni
oddvodnénych nakladl vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti ne-
zaopatfenych déti.

Zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (u¢inny od 1. 1. 2007) byl zaveden pfi-
spévek na péci. Na tuto davku ma narok osoba, kterda z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu potfebuje v zakonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby pfi
péci o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti. Osoba mize z piispévku na zakladé vlastni
svobodné volby hradit profesionalni socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakla-
dd pri zajisténi péce v rodiné. O pfiznani pfispévku na péci rozhoduji socialni odbory obecnich
uradU obci s rozsifenou plsobnosti.
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Davky socialni pée pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji fesit nepfiznivou zi-
votni situaci téchto osob poskytnutim prostfedki na jejich potfeby souvisejici s bydlenim, do-
pravou a zajisténim rehabilitacnich a kompenzacénich pomUcek. Podminky, za kterych se tyto
davky poskytuji, jsou upraveny vyhlagkou MPSV CR ¢&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon
o socidlnim zabezped&eni a zakon o plsobnosti organti CR v socidlnim zabezped&eni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Davky pomoci v hmotné nouzi a piispévek na péci Tabulka ¢. 5.2
Meérna Rok
jednotka| 5007 | 2008 | 2009 | 2010
Vydaje
Dévky pomoci v hmotné nouzi celkem 3287 2794 3089 3882
- piispévek na zivobyti 2593 2176 2328 2 863
v tom |- doplatek na bydleni v mil. K¢ 524 473 512 686
- mimofadna okamzitd pomoc 170 146 249 334
Prispévek na péci 14 608 18252 18 697 19 599
Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek
Davky - piispévek na Zivobyti* 72 66 73 90
pomoct . - doplatek na bydleni 25 21 20 23
v hmotné v tis.
nouzi - mimofadna okamzita pomoc 6 5 8 9
Prispévek na péci 260 309 308 313
Priumérny mési¢ni pocet piijemcii (okruhi spole¢né posuzovanych osob)
Piispévek na zivobyti | v tis. | 66| 57| 63| 79|

Pramen: MPSV a MF

* zarhuje pocty ptipadu dil¢ich vyplat (pfispévek na zivobyti Ize poskytovat tydné nebo denné€) mési¢niho naroku na davku
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6. Socialni sluzby

Zcela zasadni zmény v oblasti socialnich sluzeb pfinesl zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisl (déle jen zakon) ucinny od 1. ledna 2007. Jeho cilem
je zajisténi pomoci osobam v nepfiznivé socidlni situaci prostfednictvim nové definovaného
spektra socialnich sluzeb. Pomoci se rozumi takové Cinnosti, které jsou nezbytné pro socialni
zaclenéni osob a dlstojné podminky Zivota odpovidajici Urovni rozvoje spole¢nosti. Podle za-
kona je poskytovana pomoc:

e dostupna - z hlediska typu pomoci, Uzemni dostupnosti, informacni dostupnosti a v nepo-
sledni fadé také z hlediska ekonomického,

o efektivni - je uzplsobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢lovéka a nikoliv ,,potfebam* systému,

e kvalitni - je zabezpecovana zplsobem a rozsahem, ktery odpovida sou¢asnému poznani
a moznostem spolecnosti,

® bezpecna - je zabezpecovana tak, aby neomezovala opravnéna prava a zajmy osob,

e hospodarna - je zabezpecovana tak, aby vefejné i osobni vydaje pouzivané na poskytnuti
pomoci v maximalné mozné mire pokryvaly objektivizovany rozsah potreb.

Osobam v nepfiznivé socialni situaci je v pfipadé potfeby zajiSténi pomoci pfi sobéstacnosti
poskytovana individualni davka — pfispévek na péci, jehoz vyse odpovida rozsahu potreb (vice
viz pfedchozi kapitola). Pfispévek na péci je poskytovan vSem opravnénym osobam bez ohle-
du na to, zda je jim pomoc zajistovana s vyuzitim pfirozenych zdrojd, zejména rodiny, nebo
poskytovatelem socialnich sluzeb.

Zakon rovnéz zaved| vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registracni povinnosti posky-
tovatele socidlnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatell socidlnich sluzeb (http://iregistr.
mpsv.cz) je zakladnim predpokladem k ziskani pfehledu o rozsahu a charakteru sité socialnich
sluzeb. Pro poskytovatele je zafazeni do registru podminkou k poskytovani socialnich sluzeb
a jednim z pfedpokladl pro ¢erpani finanénich prostfedki z vefejnych rozpocta.

Zakonem byly rovnéz vytvoreny podminky pro ,bezpecné, kvalitni a efektivni“ poskytovani
socialnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat sva prava a za-
jmy. Tyto podminky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovateld socidlnich sluzeb a na-
sledné v systémech kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postuptl byl zaveden také systém
dohledu nad kvalitou socialnich sluzeb prostfednictvim inspekce kvality poskytovani social-
nich sluzeb, ktery spociva v odborném hodnoceni podminek a postupt poskytovani sociélnich
sluzeb. Zakon dale zavedl podminky odborné zpUsobilosti pracovnik( v socidlnich sluzbach.

Stat i nadale ur€uje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb, neni vSak poskytovatelem
socialnich sluzeb, s vyjimkou 5 zafizeni socialnich sluzeb, které v sou¢asné dobé& spravuje
MPSV CR. Situace, kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socidlnich sluzeb, skongila se zani-
kem okresnich uradd. Ulohou statu je podpora regiondlni a mistni samospravy v tom, aby byly
schopny hodnotit souhrn potfeb jejich obyvatel a na tomto zakladé vytvaret typové a uzemné
dostupné sité socialnich sluzeb.
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Néklady na pobytové socidlni sluzby a p¥ijmy z ihrad

Tabulka ¢. 6.3

Druh sluzby Primérné neinvesti¢ni Primérna thrada Podil thrady na vysi
Rok (poskytované ve smyslu § 34 zakona vydaje na 1 misto arok | od obyvatele roéné nakladi na 1 misto
¢. 108/2006 Sb.) v tis. K& v tis. K& arok v %
() (2) (2/1)
Domovy pro seniory 214 106 49,7
2007 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 297 108 36,4
Domovy se zvlastnim rezimem 247 125 50,5
Domovy pro seniory 237 123 51,8
2008 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 315 133 422
Domovy se zvlastnim rezimem 255 132 51,7
Domovy pro seniory 250 134 53,6
2009 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 347 143 41,2
Domovy se zvlastnim rezimem 291 151 51,9
Domovy pro seniory 260 137 52,7
2010 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 344 148 43,0
Domovy se zvlastnim rezimem 305 153 50,2
Pramen: MPSV
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Pecdovatelska sluzba

Tabulka ¢. 6.4

Vydaje na sluzbu

Primérna ro¢ni

Rok celkem v mil. K& Pocet uzivateli | Pocet pracovniki Uhrada od 1 uZivatele
sluzby v K¢

1995 2526 86 201 6372 483
1996 1799 89 673 5660 755
1997 1215 91 030 5761 985
1998 1493 90 897 5569 1184
1999 1331 106 825 5885 1211
2000 1540 113 528 5760 1316
2001 1588 114 203 5659 1473
2002 2255 109 034 5466 1796
2003 2051 116 128 5430 1793
2004 2148 109 475 4978 1859
2005 1593 112927 4821 2028
2006 1637 105 088 4556 2156
2007 1591 98 373 4478 4263
2008 1643 111 871 560 4261
2009 1903 114 364 3729 5063
2010 1984 113 238 266 5248

Pramen: MPSV

X)

od roku 2008 se sleduje pouze pocet zdravotnickych pracovnikil
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7. Prijmy domacnosti

Souhrnny piehled o vyvoji béznych (penéznich) piijmi domacnosti poskytuje tabulka ¢.
71. Z objemovych ukazateld statistiky narodnich uétt CSU je zfejmé, Ze nejvyznamnéjsi &asti
béznych piijmi domacnosti jsou nahrady zaméstnanciim, a to predev§im mzdy a platy (za-
kladni mzdy a platy, prémie a odmény, odstupné, naturalni mzdy nezahrnuté v zakladni mzdé
jako napf. hodnota vyrobk( a sluzeb poskytovanych zaméstnanciim zdarma nebo se slevou,
hodnota uniforem a stravenek, pfispévky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podil mezd a platd
(v tomto pojeti) na nahradach zaméstnanct v poslednich 10 letech v podstaté stagnuje (na cca
76 %), jejich podil na béznych pfijmech domacnosti v tomto obdobi vzrostly z 39 % na 42 %.

V roce 2010 dosahly bézné pfijmy sektoru domacnosti celkem 2 932,2 mld. K&. Proti roku
2009 nominalné vzrostly o 1,8 % (50,7 mid. K¢) a realné o 0,3 % (v porovnani let 2009 a 2008
byl zaznamenan jejich prvni nominalni i realny propad od roku 1999).

Dalsimi slozkami tvoricimi béZzné pfijmy domacnosti jsou socialni davky a smiseny dlichod
(téméF 20 % podil), dichody z vlastnictvi a tzv. ostatni bézné transfery (ndhrady z nezivotniho
pojisténi, vyhry ze sazek, loterii apod.) s cca 5% podilem.

Jinym ukazatelem pouzivanym k hodnoceni vyvoje Zivotni situace domacnosti je prdimérna
hruba mési¢ni mzda predstavujici podil mezd bez ostatnich osobnich nékladd, ktery ptipada
na jednoho zaméstnance (pfed snizenim o pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, o platby dané z piijmU a event. o dal$i zakonné srazky).

V poslednich 10 letech se jeji meziro¢ni dynamika pohybovala v rozmezi od 1,9 % do 8,8 %,
v redlném vyjadreni (tj. snizend o vliv rlstu spotrebitelskych cen) od 0,4 % do 6,1 %.

Prdmérna mési¢ni nominalni mzda (na pfepoctené poc¢ty zaméstnanct) v narodnim hospo-
darstvi v roce 2010 €inila 23 797 KE a meziro€né vzrostla 0 1,9 % (453 KE&) — v roce 2009 se (proti
roku 2008) zvysila 0 3,3 % (752 KC¢). V podnikatelském sektoru (jehoz zaméstnanci tvofi v sou-
boru sledovanych subjektd cca 81 %) doséahla 23 689 K¢ po meziro¢nim narlstu ve vysi 2,5 %
(585 K&). Primérny plat v nepodnikatelské sféfe (organizace plné nebo ¢aste¢né financované
ze statniho nebo mistnich rozpoctd a instituce, které nehospodafi za Uc¢elem dosaZeni zisku)
poklesl 0 0,6 % (-146 KE&) na 24 265K¢.

Prehled o vyvoji objemu prostiedkd vynalozenych formou socidlnich piijmi domacnosti
v ¢lenéni podle zakladnich vydajovych charakteristik uvadi tabulka €. 7.3. Podil socialnich pfi-
jm0 ve strukture celkovych piijmd doméacnosti dosahl 18,6 % a prevysil tento podil dosazeny
v roce 2009 0 0,3 p.b.

Celkovy objem socidlnich pfijmd doméacnosti dosahl ¢astky 438,4 mid. K&, coz predstavuje
nich transfert byly davky diichodového pojisténi (v roce 2010 predstavovaly celkem 336,2 mlid.
K¢). Oproti roku 2009 se jednd o narlst o 1,8 % (6,1mld.K¢).
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da podle odvétvi- sekce CZ-NACE v roce 2010
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8. Zakladni informace o trhu prace

Situace na trhu prace byla v roce 2010 ovliviiovana jesté castecné dopady celosvétové
hospodarskeé krize. Naopak pozitivni vliv mélo postupné snizovani poklesu vykonu ekonomiky
a jeho rlst v poslednim Ctvrtleti roku.

Mira registrované nezaméstnanosti a po¢ty uchaze¢t o zaméstnani v evidenci Uradl prace
sice vrostly, ale vyvoj na trhu prace byl ve srovnani s rokem 2009, kdy nezaméstnanost v prd-
béhu roku témér nepretrzité rostla, pfiznivéjsi. Prdimérna mira nezaméstnanosti za rok 2010
sice vzrostla 0 1,0 p.b. na 9,0 %, na konci roku vSak meziro¢ni rozdil ¢inil jiz pouze 0,4 p.b. pfi
mife registrované nezaméstnanosti 9,6 %. Pocet uchazec¢l o zaméstnani byl na konci roku
2010 meziro¢né vySssi jiz pouze o 22,4 tis. a predstavoval 561,6 tis. osob (v prosinci 2009 Cinil
meziro¢ni narlst 186,9 tis. uchazecu).

Prdmérny pocet uchaze¢l o zaméstnani s narokem na podporu v nezaméstnanosti v roce
2010 poklesl (z dlivodu nizsiho poc¢tu nové hlasenych uchaze¢l o zaméstnani a také narlistem
poctu dlouhodobé nezaméstnanych bez naroku na podporu v nezaméstnanosti) o 24,6 tis.
na 163,5 tis. uchazec¢d. K 31. 12. 2010 pobiralo podporu v nezaméstnanosti 179,0 tis. uchazecu
o zaméstnani, tj. 31,9 % ze vSech uchazecu, zatimco pred rokem se jednalo o 189,5 tis. osob
a jejich podil predstavoval 35,1 %.

V porovnani s rokem 2009, kdy se pocet volnych pracovnich mist plynule snizoval, doslo
v roce 2010 k jejich stabilizaci. Ke konci prosince 2010 bylo téchto mist evidovano 30,8 tis.
(0 0,1 tis. méné nez v prosinci 2009). V dlsledku niz§iho pocétu volnych pracovnich mist a vys-
Siho poctu uchazecd o zaméstnani vzrostl ke konci roku 2010 ukazatel po¢tu uchazecl na 1
volné pracovni misto ze 17,4 v roce 2009 na 18,2.

Z hlediska regiondlni struktury byl meziro¢ni narlst po¢tu uchaze¢l o zaméstnani zazna-
menan ve 12 krajich a 53 okresech. V prosinci 2010 byla nejvyssi mira nezaméstnanosti sta-
le v Usteckém (13,9 %), Olomouckém (12,5 %) a Moravskoslezském kraji (12,4 %), z okres(
zaznamenal nejvyssi miru nezaméstnanosti Jesenik (19,7 %), Bruntal (17,9 %), Most (16,5 %)
a Hodonin (16,3 %).

Niz$i pocty uchazecl s podporou v nezaméstnanosti a nizsi primérna podpora v nezameést-
nanosti (souvisejici se zménou struktury pfijemct podpory, snizenim procentni vyméry pfi jejim
del$im pobirani i zhorsujici se vydélkovou situaci v dlsledku ekonomické krize) se projevily nizsi
potiebou a Cerpanim prostredkd ze statniho rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti. V roce 2010
dosahly celkové vyse 13,4 mid. K&, tj. 0 1,7 mid. KE méné nez v roce 2009 (15,1 mlid. K¢&).

Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo v roce 2010 vynalozeno témérf 6,2 mid. K&. Ve srov-
nani s pfedchozim rokem vzrostly tyto vydaje o 1,2 mld. K¢, tj. 0 24,6 %, pficemz pokracovaly
zmény ve vydajové struktufe v souvislosti s rostoucim zapojenim prostfedkd z ESF predevsim
pfi realizaci vefejné prospésnych praci, spoleCensky uc€elnych pracovnich mist, rekvalifikaci
a poradenstvi a regiondlnich cilenych programd.

V ramci statni politiky zaméstnanosti bylo dale vynalozeno 2,7 mid. K& v podobé pfispévku
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim (§ 78 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti) a 0,5 mld. K¢ na vyplatu mzdovych narokd zaméstnanctim
pfi platebni neschopnosti zamé&stnavatele (insolvenci).
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Podle Vybérového Setteni pracovnich sil CSU se zaméstnanost ve véech sférach narodniho
hospodarstvi v roce 2010 snizila na 4 885,2 tis. osob (meziro¢né byla nizsi o 49,1 tis. osob, tj.
0 1,0 %). Po vyraznéjSim poklesu zaméstnanosti v roce 2009 (o 68,2 tis.) se v roce 2010 mezi-
ro¢ni pokles zmirnil a od 2. ¢tvrtleti byl patrny jiZ i jeji mirny mezictvrtletni nardst.

V primarnim sektoru poklesla zaméstnanost o 2,5 tis. na 151,2 tis. osob, podil na celkové
zaméstnanosti zUstal na hodnoté 3,1 %. V sekundarnim sektoru se zaméstnanost snizila o 47,4
tis. na 1 855,7 tis. osob, podil poklesl na 38,0 %, v terciarnim sektoru zaméstnanost vzrostla
0 0,9 tis. na 2 878,3 tis. osob, podil se zvysil na 58,9 %.

Mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15 - 64 let mezirocné klesla o 0,4 p.b. (na 65,0 %),
stejné jako mira zaméstnanosti Zen v tomto vékovém intervalu (na 56,3 %). Pokles miry za-
méstnanosti muzl ve véku 15 — 64 let predstavoval 0,3 p.b. (na 73,5 %). O 0,3 p.b. (na 46,5 %)
poklesla také mira zaméstnanosti osob ve véku 55 — 64 let, ktera v pfedchozich letech rostla.

Na poklesu poctu ekonomicky aktivnich osob na 5 268,9 tis. se podilel pokles poctu za-
méstnanych (0 49,1 tis.), poCet nezaméstnanych se zvysil (o 31,5 tis.). Mira ekonomické aktivity
obyvatelstva ve vékové kategorii 15 — 64 let vzrostla o 0,1 p.b. na 70,2 %, u obyvatel starSich
15 let poklesla 0 0,3 p.b. na 58,4 %.
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9. Evropsky systém jednotnych statistik
socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesa-
tych letech minulého stoleti Statistickym ufadem EU (Eurostat) spole¢né s odborniky z ¢len-
skych statd Evropského spolecenstvi jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného statistic-
kého sledovani socialni ochrany v jeho ¢lenskych statech a je béhem svého uzivani v omezené
mife podrobovan metodickym korekcim, dopliikm a upfesnénim. Pro vyuZiti tohoto systému
v CR byla v roce 2000 na zékladé dohody mezi Ceskym statistickym Gfadem a Ministerstvem
prace a socialnich véci ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci naseho minister-
stva, ktera fesi jeho zavadéni v nasich narodnich podminkach. V sougasné dobé jsou za CR
zpracovany vystupni tabulky Zakladniho systému ESSPROS v ¢asové fadé 1995 — 2009, mo-
dulu poctu pfijemcl dichod( pro roky 2000 — 2009 (metodicky v definitivni mezinarodné srov-
natelné podobé az od roku 2006) a v ramci vyvoje modulu €istych davek na socialni ochranu
v Fesitelské pracovni skupiné pak udaje za léta 2007 a 2008. Pro modul Cistych davek byla
dotvorena metodika a na jejim zakladé teprve zapocne regulérni zavazny sbér a vypocet Udajd
tohoto modulu se zarukou jejich mezinarodni srovnatelnosti.

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém odpovidajici standardnim informacim o pfijmech
a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici doplfikové statistické informace.
Veskeré transakce, které spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt u¢etné podchyceny. V pfi-
padech, kdy neni U¢etnictvi v potfebné mife k dispozici, je mozné vyuzit idajli ze statistickych
a jinych administrativnich zdrojd, vyjime¢né i odbornych odhad.

Socialni ochrana je v Zakladnim systému definovana jako veskeré intervence ze strany
verejnych nebo soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domacnosti a jednotlivce
od stanovenych rizik nebo potfeb za predpokladu, ze neexistuji simultanni reciprocni ani
individualni ujednani. Seznam rizik nebo potreb je definovan prostfednictvim téchto osmi
funkci socialni ochrany:

1. Nemocenska/zdravotni péce
. Invalidita
Stari
. Pozlstali
. Rodina/déti
. Nezaméstnanost
. Bydleni
. Socialni vylou€eni, které neni jinde klasifikovano

© N O OA®N

Zakladni systém fesi pouze socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, na-
hrad a pfimo poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotlivelim. Specifické infor-
mace potfebné k dokonalému monitorovani danych funkci systému jsou pak zabezpeCovany
v jednotlivych modulech.

Zakladni systém ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni programt sociélni ochrany.
Za program socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou
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nebo vice institucionalnimi jednotkami, které fidi uhradu davek socialni ochrany a jejich finan-
covani. Podminkou je, Ze Ize za takto definovany program sestavit zvlastni ucet pfijma a vyda-
jG. Programy jsou tfidény do kategorii, pficemz dllezitym kritériem je:

- rozhodovani (programy verejné, soukrome),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokl (programy ptispévkové, nepiispévkové),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- Uroven ochrany (programy zakladni, doplfikové).

Prijmy program( socidlni ochrany jsou v zékladnim systému ESSPROS klasifikovany podle
typu (socialni ptispévky, standardni ptispévky vlady, prevody z jinych programd a dalsi pfijmy)
a podle plvodu, tzn. ze kterych institucionalnich sektorli pochazeji. Rovnéz vydaje programi
socialni ochrany jsou klasifikovany podle typu nebo dlivodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje presné dlvody, pro které je davka v rdmci urcitého programu
poskytovana, a zatfidil ji do pfislusné funkce a dale v ramci podrobnéjsiho ¢lenéni. Rovnéz
umoziuje vymezeni programu socialni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé ¢len-
ské nebo kandidatské zemé tak, aby pokryvaly veSkeré ve spole€nosti existujici davky socialni
ochrany a daly se jednoznacné zatfidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je jediny zpUsob,
jak zajistit srovnatelné statistiky mezi zemémi s védomim, Ze se Clenské zemé do znacné miry
odliSuji co do institucionalni organizace systému socialni ochrany.

V tabulce 9.1 jsou prezentovany vydaje na socialni ochranu podle jednotlivych funkci socialni
ochrany v Casové fadé za roky 1995 az 2009. Podrobnéjsi udaje a mezinarodni srovnani Urovné
socialni ochrany v ramci EU i nékterych dalSich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS Ize
pak nalézt na webovych strankach Eurostatu (v databazi CIRCA). Odtud jsou do tabulky 9.2
v Casoveé fadé prevzaty zatim posledni zvefejnéné udaje obsahujici srovnani vybranych evrop-
skych zemi podle podilu jejich celkovych vydajd na socidlni ochranu k HDP.
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Podil celkovych vydajii na socialni ochranu k HDP” ve vybranych evropskych zemich

s vyuZitim dat ESSPROS ™

Tabulka ¢. 9.2

v % HDP
— Rok
;u'rostal
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EU27 - soudasné &lenské staty EU - 26,4 26,6/ 26,9 27,2 27,1 27,1 26,7 p| 25,7 p| 26,4 p|
EU25 - EU27 bez Bulharska a Rumunska - 26,5 26,7 26,9 27,3 27,2 272 269p| 259p| 265p
EU15 - &lenové EU do rozsifeni v r. 2004 26,9 26,8 27,01 27,3 27,7 27,6 27,7 27,3 p| 26,4 p| 27,1 p|
EA15 - staty s ménou Euro (eurozéna) - 26,7 26,8 27,4 27,8 27,7 27,71 273p| 268p| 27.5p
BE - Belgie 27,0 26,2 27,2 28,0 29,0 29,2 29,6 30,2 26,8 283
BG - Bulharsko N 10,2 9,7 10,2 9,7 9,7 15,1 14,2 14,1 15,5
CZ - Ceska republika 19,2 19,5 19,4 20,2 20,2 19,3 19,2 18,7 18,6 18,7
DK - Dansko 29.8 28,91 29,2] 29,7 30,9 30,7 30,2 29,2 28,8 29,7
DE - Némecko 29.3 29,3 29,5 30,1 30,5 29,8 29,7 28,7 27,71 27.8p
EE - Estonsko 15,4 13,9 13,0 12,7 12,5 13,0 12,6 12,1 12,3 15,1
IE - Irsko 14,6 13,9 14,9 17,2 17,8 18,0 18,1 18,4 18,9 22,1
EL - Recko 22,7 23,5 243 24,0 23,5 23,6 24,6 24,6 24,5 26,0
ES - Spanélsko 19,8 20,3 20,0 20,4 20,7 20,7 20,9 20,9 21,0p| 2277p
FR - Francie 29,9 29,5 29,6 30,4 30,9 31,3 314 30,7 30,5] 30.8p
IT - talie 24,8 24,7 249 25,3 25,8 26,0 264] 266p] 267p] 27.8p
CY - Kypr - 14,8 14,9 16,3 18,4 18,1 18,4 18,4 18,1 18,4
LV - Lotyssko 17,2 154 14,5 14,1 13,9 13,1 12,7 12,6, 12| 126p
LT - Litva 16,3 15,8 14,8 14,1 13,6 134 13,3 134 14,5 16,2 p|
LU - Lucembursko 20,5 19,6 20,9 21,6 22,1 22,3 21,7 20,4 19,3 20,1
HU - Madarsko 20,3 19,5 19,2 20,3 21,2 20,6 21,9 22,4 224 22,7
MT - Malta 17,8 16,9 17,8 17,8 18,3 18,7 18,5 18,1 18,0 18,9
NL - Holandsko 27,1 26,4 26,5 27,6 28,3 28,3 27,9 28.8 283 28,4 p|
AT - Rakousko 29,0 28,4 28,8 29,2 29,6 29,3 28,9 28,4 27,9 28,2
PL - Polsko - 19,7 21,0 21,1 21,0 20,1 19,7 19.4 18,1 18,6
PT - Portugalsko 20,6 20,9 21,9 22,9 233 239 24,6 24,6 24,0 243
RO - Rumunsko - 13,0 12,8 13,6 13,1 12,8 13,4 12,8 13,6 14,3
SI - Slovinsko 24,1 24,2] 24,5 24,4 23,7 234 23,0 22,7 21,3 21,5 p|
SK - Slovensko 20,2 19,4 19,0 19,1 18,2 17,2 16,5 16,3 16,0 16,0p
FI - Finsko 26,4 25,1 25,0 25,7 26,6 26,7 26,7 26,4 254 26,3
SE - Svédsko 30,8 29,9 30,5 31,3 32,2 31,6 31,1 30,3 29,11 294p
UK - Velké Britanie 25,7 26,4 26,8 25,7 25,7 25,9 26,3 26,0 233 23,7 p|
IS - Island 18,8 19,2 19,4 21,2 23,0 22,6 21,6 21,2 21,4 22,0
INO - Norsko 26,9 24.4 25,4 26,0 27,2 25,9 23,8 22,6 22,9 22,4
CH - Svycarsko 27.4 27,0 27,7 28,5 29,2 29,3 29,3 28,0 273 26,4 p|

Pramen: Eurostat (CIRCA - http://circa.europa.cu/Public/irc/dsis/esspros/info/data/esspros_public_data/publication)

(-) Gdaj neni k dispozici
p = predbézny udaj

" udaje hrubého domaciho produktu dle metodiky Eurostatu harmonizované se standardy definovanymi Evropskym systémem Géti (ESA 1995)
) ESSPROS = Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany
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