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1. Uvodni slovo

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Sloven-
ské Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km2 naleZi k mens§im stifedoevropskym statiim s poctem
10,5 mil. obyvatel a hustotou osidleni 133 obyvatel/km?2.

Uzemi statu je administrativné &lenéno na 76 Gizemnich jednotek (okresy na trovni LAU 1 s prii-
mérnym poctem cca 120 tis. obyvatel) a hlavni mésto Prahu (Groveit NUTS 3 a zarovenn LAU 1) s 1 243 mil.
obyvatel ke konci roku 2013. Z hlediska Gzemniho vykonu statni spravy doSlo v roce 2003 k zaniku
okresnich aradu, pficemzZ funkce statni spravy, které do té doby tyto Gfady vykonavaly, ptresly prevazné
na obecni a krajské afady. Uzemni samosprava je vykondvéana na Grovni jednotlivych obci (cca 6,3 tis.
obci) a od 1. ledna 2000 rovnéZ na tGrovni Ctrnacti kraji (odpovida ¢lenéni NUTS 3) jakoZto vyssich
tzemné-samospravnych celkt. Ty postupné prevzaly nékteré funkce diive zajisfované okresnimi trady
popfipadé ministerstvy.

V souvislosti s ekonomickou a socialni transformaci probihajici po roce 1989 doslo k nékterym
zménam v demografické charakteristice populace. K nejvyraznéjSim patiilo odsouvani zaloZeni rodin
a narozeni déti do pozdéjSiho véku. Pocet narozenych déti klesal, od roku 1993 byl pocet narozenych
niZ$i neZ pocet zemielych. V letech 2006 az 2012 vSak byl populacni vyvoj ve znameni pocetni pieva-
hy Zivé narozenych nad zemielymi. V roce 2013 se v Ceské republice Zivé narodilo 106,8 tis. déti,
pocet zemielych &nil 109,2 tis. Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky &inil k 31. prosinci 2013
cca 10 512 tis.

Rast HDP v b&Znych cenach zaznamenal v Ceské republice v roce 2013 nartist o 0,9 %, naopak
realné poklesl o 0,7 %. Ekonomické prostiedi se nachazelo pod vlivem zejména pietrvavajici dluhové
krize v eurozoné a restriktivni fiskalni politiky. Doslo ke zhorSeni pfijmové situace doméacnosti (pokles
béznych piijmi domacnosti), zvysilo se napéti na trhu prace, investi¢ni aktivita zlstala nadale slaba, rist
zahrani¢ni poptavky byl minimélni. Pfedev§im s ohledem na utlumenou poptavku domécnosti dosahla
mira inflace v roce 2013 cca 1,4 % a byla tak nejniZsi za posledni Ctyfi roky. Po poklesu v predchozich
dvou letech se v roce 2013 konecné spotfeba meziro¢né mirné zvysila (o 0,6 %), k cemuz ptispél vlad-
ni sektor (2,1 %), zatimco spotfeba domacnosti stagnovala (narust pouze o 0,1 %).

Z hlediska vyvoje nezaméstnanosti v roce 2013 byla situace ovlivnéna pokracujici ekonomickou
recesi. V prvni poloviné roku se nezaméstnanost meziro¢né nadale zvySovala, ve druhé poloviné roku jeji
nartst zpomaloval. Podil nezaméstnanych osob se v 1. pololeti 2013 po obvyklém nariistu na prelomu
let 2012 a 2013 postupné snizil na 7,3 % k 30. ¢ervnu 2013 (oproti ¢ervnu 2012 byl vySSi
0 0,9 p. b.), po postupném narlstu ve druhé poloviné roku doséhl k 31. 12. 2013 Grovné 8,2 % a byl
meziro¢né o 0,8 p. b. vyssi. Zatimco k 30. 6. 2013 bylo evidovano 540,5 tis. uchaze¢ti o zaméstnani,
tj. 0 65,9 tis. mezirocné vice, na konci roku ¢inil jejich pocet 596,8 tis. a meziro¢ni rozdil
klesl na 51,5 tis. Primérny pocet uchazecl o zaméstnani v roce 2013 vzrostl o 60,0 tis.
na 564.,4 tis.
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2. Dachodové pojisténi

Diichodovy systém CR je zaloZen na povinném zakladnim diichodovém pojiiténi podle zikona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (tzv. prvni pilif), na dopliikovém penzijnim spofeni podle
zakona €. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem podle zakona
¢. 42/1994 Sb. (tzv. tfeti pilif) a od roku 2013 na dobrovolném diichodovém spofeni podle zakona
¢. 426/2011 Sb. (tzv. druhy pilif).

Systém zékladniho diichodového pojisténi je zaloZeny na povinné Gcasti a na prubéZném financo-
vani (PAYGO). Jedna se o univerzalni systém zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby, jehoz
financovani probiha na zéklad€ solidarity mezi generacemi. Pravni Gprava je jednotna pro vSechny pojis-
ténce. Urcité odchylky v oblasti organizacniho a administrativniho zabezpec€eni plati v pfipadech, kdy
jsou pfislusné k rozhodovani organy socialniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti.

Ze zékladniho dichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni, vdovské, vdovec-
ké a sirot¢i. Vyse dichodu se sklada ze dvou sloZek, a to ze zakladni vymeéry (stanovené pevnou Cast-
kou stejnou pro vSechny diichodce) a z procentni vyméry stanovené podle délky doby pojisténi a vyse
vydélkd. O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socidlniho zabezpeteni
a organy socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti.

Po prijeti zakona o dichodovém pojisténi v roce 1995 byla jiz pfijata fada legislativnich zmén.
Poukazat 1ze na tpravy G¢inné od roku 2004, kdy bylo schvéaleno pokracovat ve zvySovani vékové hra-
nice pro narok na starobni diichod i po roce 2007, byla omezena mozZnost predCasného odchodu
do dichodu zruSenim docasné kraceného starobniho diichodu (s vyjimkami pro invalidni a Caste¢né
invalidni dichodce), bylo rozhodnuto o redukci hodnoceni doby studia a o zruseni podminky omezuji-
ci narok na vyplatu starobniho diichodu vysi pfijmu z vydéle¢né Cinnosti. Zmény v pojistném spociva-
ly v pfevedeni Casti pfispévkl vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do systému dichodového
pojisténi (zvySenim sazby pojistného na dichodové pojisténi z 26 % na 28 %, pii soucasném sniZeni
sazby na statni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 %) a v postupném zvySovani minimalniho vymé-
fovaciho zdkladu pro stanoveni pojistného u OSVC v letech 2004 a7 2006.

V roce 2006 doslo ke zméndm u ¢aste¢nych invalidnich dichodt a vdovskych dichodu vyplace-
nych v soubéhu s jinym diichodem. Vyplata ¢aste¢nych invalidnich dichodu, které byly pro vysi prijma
z vydélecné Cinnosti kraceny, nebo které se z tohoto diivodu nevyplacely, nalezi v pIné vysi od splatky
dichodu splatné v noru 2006. Vdovam, kterym vznikl narok na vdovsky dichod pred 1. lednem 1996
a kterym byla vySe vdovského diichodu omezena, protoZe Ghrn dichodi presahl stanovenou nejvyssi
vymeéru, byla od ¢ervence 2006 vyse jejich vdovskych dichodd upravena. V souvislosti s pfijetim zéko-
na ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery zavedl novou davku - pfispévek na péci - bylo pocina-
jic rokem 2007 zruseno vyplaceni zvySeni diichodu pro bezmocnost.

Pravni Gpravou pfijatou v roce 2008 (zékon &. 306/2008 Sb.), kterd nabyla GCinnosti v zasadé
od 1. ledna 2010, byla realizovana I. etapa diichodové reformy, se zamérem prispét k lepsi finanéni udr-
zZitelnosti zakladniho dichodového pojisténi a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou stabilitu. Mezi nejvy-
znamné&jSi zmény patii:

- postupné prodlouZeni doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na starobni dichod z 25 rokt

na 35 rokt v¢etné nahradnich dob pojisténi nebo na 30 roki bez nahradnich dob pojisténi,

- postupné omezeni zapoctu nahradnich dob pojisténi i pro narok na starobni diichod na 80 %

s vyjimkou téchto dob z titulu osobni péce o dité¢ ve véku do 4 let, o osobu, kterd je zavisla
na péci jiné osoby a byvalé zakladni vojenské sluzby,

- plynulé pokracovéani v postupném zvySovani dichodového véku az na 65 let u muZzl a Zen, které

nevychovaly zZadné dité nebo jedno dit€¢ a 62 aZ 64 let (podle po¢tu vychovanych déti) u Zen,
které vychovaly aspon dvé déti,



postupné prodlouZeni obdobi pro moznost pred¢asného odchodu do starobniho dichodu ze tii
na pét roku,

zruSeni podminky pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu z vydéle¢né ¢innos-
t1, kterad spocivala ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu jednoho roku,

zvySovani procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti po vzniku naroku
na starobni dtichod pfi soubéZném pobirani tohoto dichodu,

zména plného invalidniho diichodu na dichod starobni ve stejné vysi pii dosazeni véku 65 let,
sjednoceni dosavadni pevné vékové hranice pro "trvaly" narok Zen na vdovsky a muzii na vdo-
vecky diichod na vék o 4 roky niZsi, nez ¢ini dichodovy vék pro muZe stejného data narozeni,
nové vymezeni invalidity (zavedeni tfistupfiové invalidity) s "trvalou" ochranou vyse dosavadnich
Caste¢nych invalidnich dichodl v piipadé zmény invalidity z II. stupné invalidity na I. stupen,
sjednoceni vékové hranice, ke které se zjisfuje tzv. dopoctena doba pro vysi procentni vyméry
invalidniho dichodu, pro muzZe a Zeny (pro muZe i Zeny dichodovy veék stanoveny pro Zeny
stejného data narozeni, které nevychovaly Zadné dité),

zruSeni doby studia ziskané v obdobi po G¢innosti navrhu zakona jako nahradni doby pojiSténi
s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni dichod,

zvyseni redukce procentni vymeéry pii pfed¢asném odchodu do starobniho diichodu z 0,9 %
na 1,5 % vypoctového zakladu, a to od 721. kalendarniho dne za kazdych 1 zapocatych 90 kalen-
déinich dni.

Zména zékona o dichodovém pojisténi prijatd v roce 2011 (zakon ¢. 220/2011 Sb.) byla reakci
na prislusny nédlez Ustavniho soudu, podle kterého pravni Gprava zpiisobu stanoveni vypoctového
zakladu, z néhoZ se vypocitava procentni vyméra diichodu, spolu se stanovenim vysi tzv. reduk¢énich

hranic,

ve svych disledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry konstrukce dichodového systému,

dostate¢né negarantovala Gstavné zarucené pravo na priméifené hmotné zabezpeceni a vedla k neak-
ceptovatelné nerovnosti mezi riznymi skupinami pojisté€nct. Novela zdkona o dichodovém pojisténi
obsahuje dalsi opatieni prispivajici ke zlepSeni finan¢ni udrZitelnosti zdkladniho dichodového pojisté-
ni a zpfesiiujici soucasnou pravni Gpravu.

K nejvyznamnéj$Sim zménam z hlediska této novely patii:

stanoveni zdkladni vyméry dichodu. Vyse zakladni vyméry dichodl se vzdy stanovi
ve vys$i 9 % primérné mzdy,

stanoveni vySe redukCnich hranic a zapoctu ¢astek osobniho vyméfovaciho zakladu pro zjisté-
ni vypoctového zakladu. Zakon jednoznacné stanovi pravidla pro uréeni vySe reduk¢nich hra-
nic ve vazbé na primérnou mzdu a v zavislosti na vysi reduk¢nich hranic procentni sazby
pro stanoveni Castek, ktera se zapoctou do vySe vypoctového zdkladu z vysSe osobniho vymé-
fovaciho zdkladu. Ke zménadm bude dochazet postupné v pétiletém prechodném obdobi,
pokracovani v postupném prodluzovani rozhodného obdobi pro zjistovani osobniho vyméfova-
ciho zékladu ze soucasného cilového stavu 30 rokl na celoZivotni s tim, Ze tak jako dosud
se nebude prihliZet k pfijmim pied rokem 1986. V fadé piipadl tak rozhodné obdobi zahrne
i dobu soustavné pfipravy na budouci povolani formou studia, kdy zpravidla pojisténci nedosa-
huji Zadnych pfijmu. Pii vypoctu diichodu se proto bude doba studia povaZovat za vyloucenou
dobu, takZe nedojde k rozmélnéni skutecné dosazenych piijml v rozhodném obdobi,
pokracovani ve zvySovani diichodového véku a urychleni sjednoceni dichodového véku
pro muZe a Zeny tak, Ze ke sjednoceni dichodového véku dojde v roce 2041. Pro narozené
v roce 1975 bude platny jiZ jednotny dichodovy vék 66 let a 8 mésict, ktery se bude zvy-
Sovat o 2 mésice za kazdy rok narozeni po roce 1975,

pozvolnéjsi odstupniovani procentni sazby pro sniZeni vyse procentni vyméry predcasného sta-
robniho diichodu tak, Ze pro dichody ptfiznané po 31. prosinci 2011 se vysSe procentni vyméry
diichodu snizi za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnit v obdobi od 361. do 720. dne
o 1,2 % vypoctového zakladu (oproti soucasnym 0,9 % vypoctového zakladu).
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- zruSeni vyplaty jednorazové Castky pii zaniku naroku na vdovsky, resp. vdovecky dichod
z diivodu uzavieni nového manzelstvi pro naroky vzniklé po 31. prosinci 2011,

- zkraceni lhlity pro mozZnost opétovného vzniku niroku na vdovsky ¢i vdovecky diichod, pokud
dojde znovu ke splnéni zdkonem stanovenych podminek, z péti let na dva roky pro naroky
vzniklé po 31. prosinci 2011,

- stanoveni vySe zvySeni vyplacenych dichodt vyhradné podle zakonem stanoveného postupu
a podle statisticky zjisténého rlstu indexu spotiebitelskych cen a jedné tfetiny ristu readlnych
mezd.

Od roku 2003 byly vyplacené dichody pravidelné zvySovany v lednu kaZzdého roku, pricemz
zvyseni se stanovilo tak, aby u primérného starobniho dtichodu ¢inilo nejméné 100 % ristu cen a dale
téZ nejméné jednu tietinu rustu realné mzdy. V roce 2008 byla zakonem ¢ 178/2008 Sb. nové stano-
vena podminka pro zvySeni dichodli v mimofadném terminu jiZ pfi rustu cen aspon o 5 % (dfive
aZ pfi rustu cen aspon o 10 %). Soucasné bylo stanoveno, Ze v roce 2008 se diichody zvysi mimo pra-
videlny termin od splatky diichodu splatné v srpnu, takZe v roce 2008 byly dichody zvySeny dvakrat.
Pro zvyseni diichodi v pravidelném terminu od ledna 2010 ¢inilo podle zakona stanovené minimalni
zvySeni 0,9 % a nedoslo tedy k naplnéni 2 % podminky pro povinné provedeni valorizace. Vlada
se proto v souladu se svymi Gspornymi kroky rozhodla nezvysovat diichody od ledna 2010. Vyplace-
né dichody byly zvyseny aZ od ledna 2011. Zakonem ¢. 314/2012 Sb., bylo z diivodl potfebného sni-
Zeni rstu vydaji na dichody prijato do¢asné omezeni pro zvySeni dichodu v letech 2013 - 2015
spocivajici v tom, Ze zvySeni dichodi se stanovi podle jedné tfetiny rlstu cen a jedné tietiny ristu
realné mzdy.

Dobrovolné dichodové systémy (druhy a tfeti pilif) jsou pojaty jako individudlni spofe-
ni na dichod v soukromych penzijnich spole¢nostech, zaloZené na kapitalovém financovani.

Ucastnici systému dobrovolného diichodového sporeni odvadi do soukromé penzijni spolec-
nosti pojistné ve vysi 5 % z vyméfovaciho zékladu pro pojistné na diichodové pojisténi, pfi¢emz sazba
pojistného na zakladni diichodové pojisténi se jim sniZi o 3 % z vymérovaciho zékladu. Pro vysi pro-
centni vyméry starobniho dichodu se pak doba pojisténi v zakladnim dichodovém systému, ktera
se kryje s dobou tcasti v systému diichodového spofeni, v niZ je placeno pojistné, hodnoti 1,2 % vypo-
¢tového zakladu za kazdy cely rok.

Utastnici systému doplitkového penzijniho spofeni (difve penzijniho piipoji§téni se stitnim
prispévkem) mohou ziskat statni pfispévek v zavislosti na vysi pfispévku Gcastnika a jejich néro-
ky ze zékladniho dichodového pojisténi nejsou Gcasti v tomto systému ovlivnény. Vyse vyplat davek
tohoto systému se na piijmech dichodct podili zatim jen zanedbatelnou mérou.
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Vyvoj po¢tu vyplacenych duchodu

Tabulka ¢. 2.1

v tis.
Ditichod
Rok starobni HlIn vle;hdm prOIT\;?lldltu StuPIIle vdovsky vdovecky sirot¢i celkem
1996 1 806 408 124 625 31 58 3052
1997 1813 398 138 629 51 59 3088
1998 1 859 392 145 627 68 56 3147
1999 1891 385 150 623 75 59 3184
2000 1919 382 155 619 79 57 3210
2001 1936 380 162 615 82 55 3230
2002 1921 382 171 612 85 56 3227
2003 1933 385 178 607 86 57 3246
2004 1 965 388 184 604 88 56 3285
2005 1985 389 189 600 89 54 3308
2006 2024 390 199 598 91 53 3355
2007 2 061 389 208 596 93 51 3397
2008 2102 383 216 594 94 49 3438
2009 2 147 375 221 590 95 48 3478
2010 2 306 248 57 170 587 96 48 3511
2011 2 391 232 61 162 583 97 47 3573
2012 2 398 221 65 164 580 98 48 3574
2013 2402 212 68 165 575 99 47 3569
podil ze v§ech dichodi v %
1996 59,2 13,4 4,1 20,5 1,0 1,9 100,0
1997 58,7 12,9 4,5 20,4 1,6 1,9 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 19,9 2,2 1,8 100,0
1999 59.4 12,1 4,7 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 19,3 2,5 1,8 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 19,0 2,5 1,7 100,0
2002 59,5 11,9 5,3 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 5,5 18,7 2,7 1,7 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 60,0 11,8 5,7 18,1 2,7 1,6 100,0
2006 60,3 11,6 5,9 17,8 2,7 1,6 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 17,5 2,7 1,5 100,0
2008 61,1 11,1 6,3 17,3 2,7 1,4 100,0
2009 61,7 10,8 6,4 17,0 2,7 1,4 100,0
2010 65,7 7,1 1,6 4.8 16,7 2,7 1.4 100,0
2011 66,9 6,5 1,7 4,5 16,3 2,7 1,3 100,0
2012 67,1 6,2 1,8 4,6 16,2 2,8 1,3 100,0
2013 67,3 5,9 1,9 4,6 16,1 2,8 1,3 100,0

Pramen: CSSZ
Uveden pocet diichodii vypldcenych v prosinci véetné diichodii vypldcenych do ciziny.

Poznamky:

Vdovské a vdovecké diichody jsou uvedeny vcetné soubéhii s primym diichodem.

" Do roku 2009 plné invalidni diichody.

? Do roku 2009 ¢dstecné invalidni diichody.
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Vyvoj podilu vydaja na dichody k hrubému domacimu produktu

Tabulka ¢&. 2.5

. Hruby domaci produkt )

Rok Vydaje na dichody ) v béznych cenach Podil

(v mld. K¢&) (v mld. K¢&) (v %)

1993 76,5 1195,8 6,4
1994 88,2 1 364,8 6,5
1995 109,8 1 580,1 6,9
1996 127,6 1812,6 7,0
1997 150,2 19533 7,7
1998 166,1 2142,6 7,8
1999 177,9 22373 8,0
2000 186,9 2372,6 7,9
2001 201,1 2562,7 7,8
2002 213,6 2674,6 8,0
2003 225,8 2801,2 8,1
2004 230,9 3057,7 7,6
2005 2474 3258,0 7,6
2006 272,9 3507,1 7,8
2007 289,9 38318 7,6
2008 312,5 4015,3 7,8
2009 339,8 3921,8 8,7
2010 346,2 8958,7 8,8
2011 368,1 4022,4 9,2
2012 382,0 4 047,7 9,4
2013 382,8 4 086,3 9,4

Pramen: MF (stdtni zavérecny ucet), CSU (iidaje o HDP po mimordadné revizi k 1. 10. 2014)

*)

véetné vydajii na diichody ozbrojenych slozek.
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Tabulka ¢. 2.6

Vyvoj relace prumérného vyplaceného starobniho dichodu k prumérné mzdé

Primérny Primérna mzda (v K¢) Relace dichodu ke mzdé (v%)
Rok diichod " (v K&) hrubé ? Sista ? hrubé Eisté
1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3286 2 586 52,7 66,9
1991 2176 3792 2952 57,4 73,7
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44.4 572
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8308 453 58,3
1998 5367 11 693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9 842 45,2 58,2
2000 5962 13 490 10 447 442 57,1
2001 6352 14 640 11324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14252 41,1 54,2
2006 8173 20 050 15 506 40,8 52,7
2007 8736 21527 16 509 40,6 52,9
2008 9347 23280 17714 40,2 52,8
2009 10 028 24 091 18 665 41,6 53,7
2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2
2011 10 543 25093 19 246 42,0 54,8
2012 10770 25903 19 903 41,6 54,1
2013 10 962 25903 19 903 423 55,1
Pramen: MPSV
Pozndamky: U Mésicni prumér rocni vyplaty diichodu vyplaceného samostatné (bez poziistalostniho).

? Jako priumérnd hruba mzda je uveden vseobecny vymerovaci zdklad (§ 17 odst. 2 zakona ¢. 155/1995
Sb.) stanoveny narizenim viady ve vysi priimérné mésicni mzdy zjisténé Ceskym statistickym viFadem.

Y Primérnd cistd mzda Jje primérna hruba mzda snizend o této mzdé odpovidaji dan z prijmu a o pojistné
zdravotniho a socialniho pojisténi.

Castky mezd a diichodii jsou zvyseny o stdtni vyrovadvaci prispévek v dobdch kdy nalezel.
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Tabulka ¢. 2.7

Piehled o zvySenich vyplacenych dichodu

ZvySeni Zékladni vymeéra

Mésic zvySeni procentni vymeéry diichodu zékladni vyméry diichodu
starodtichodct novodichodcti dichodu po zvyseni

duben 1996 8 % 8 % 240 K¢ 920 K¢
fjen 1996 6 % 6 % 140 K¢ 1 060 K¢
srpen 1997 8 % 8 % 200 K¢ 1260 K¢
cervenec 1998 9 % 5% 50 K¢ 1310Ke¢
srpen 1999 7,5 % 5 % 1310 K¢
prosinec 2000 9 % 5 % 1310 K¢
prosinec 2001 11 % 8 % 1310K¢
leden 2003 4 % 3,8 % 1310 K¢
leden 2004 25 % 25 % 1310 K¢
leden 2005 54 % 5.4 % 90 K¢ 1400 K¢
leden 2006 6 % 4 % 70 K¢ 1470 K¢
leden 2007 6,6 % 5,6 % 100 K¢ 1570 K¢
leden 2008 3% 3% 130 K¢ 1700 K¢
srpen 2008 470 K¢ 2170 K¢
leden 2009 4,4 % 44 % 2170 K¢
leden 2011 39 % 3,9 % 60 K¢ 2230K¢
leden 2012 1,6 % 1,6 % 40 K¢ 2270 K¢
leden 2013 0,9 % 0,9 % 60 K¢ 2330 K¢

Pramen: MPSV
Poznamky: Starodiichodci = diichody priznané pred 1. lednem 1996.

Novodiichodci = diichody priznané po 31. prosinci 1995.
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3. Nemocenské pojisténi

Systém nemocenského pojiSténi je urCen pro vydélecné ¢inné osoby, které jsou pfii ztraté piij-
mu v piipadech docasné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo trazu ¢i karantény, oSetfovani
¢lena rodiny, t€hotenstvi a matefstvi nebo péce o dité¢ zabezpeCeny penéZitymi ddvkami nemocenské-
ho pojisSténi.

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisSténi upraveno zdkonem &. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Timto predpisem doslo ke sjednoceni pravni Gpravy nemocen-
ského pojisténi pro zaméstnance, osoby samostatné vydélecné ¢inné a skupiny osob, jejichz Gcast
na nemocenském pojiSténi byla upravena zvlaStnimi pravnimi pfedpisy. Nemocenské pojiSténi pro
vSechny pojisténce (s vyjimkou piislusnikti, osob ve vazbé a odsouzenych) provadi pouze okresni spra-
vy socialniho zabezpeceni, nikoliv jiZ zamé&stnavatel€.

Na rozdil od osob samostatné vydélecné ¢innych, jejichZ nemocenské pojisténi ziistava dobro-
volné, jsou zaméstnanci 1 nadale povinné Gc¢astni nemocenského pojisténi. Povinna Gcast na nemocen-
ském pojisSténi vznikd u zaméstnance, pokud spliiuje podminky stanovené zdkonem o nemocenském
pojisténi: vykon prace na tzemi Ceské republiky, rozsah zamé&stnani uréeny minimalnim poétem dndi
(zaméstnani trvalo nebo mélo trvat aspon 15 kalendainich dnli) a minimalni vysSe sjednaného piijmu
(jedna se o tzv. rozhodny pfijem, jehoZ hranice byla stanovena na 2 000 K¢ a je zvySovana podle vyvo-
je primérné mzdy - v roce 2011 byla 2 000 K&, v roce 2012 predstavovala 2 500 K¢ a v roce 2013 rov-
néz 2 500 K¢).

Z nemocenského pojiSténi jsou vyplaceny nasledujici davky: nemocenské, penéZitd pomoc
v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi. VySe téchto davek je odvo-
zena od Grovné piijmi zaméstnance v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich mésict
pred kalendafnim mésicem, ve kterém vznikla sociilni udalost). Vypocet vySe davky je nasledné pro-
veden na zakladé denniho priméru té€chto prijmu (tzv. denni vyméfovaci zéklad), ktery je stanovenym
zpusobem limitovan.

Novy zakon o nemocenském pojisténi zvysil zainteresovanost zaméstnavatelti na vysi pracov-
ni neschopnosti svych zaméstnanct v souvislosti s poskytovanim nahrady mzdy zaméstnanci v prvnim
obdobi trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény. V roce 2009 a 2010 (a od roku 2014)
nemocenské prisluselo vZdy az od 15. kalendainiho dne trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo
karantény (podpur¢i doba trva nejdéle 380 kalendainich dni ode dne vzniku docasné pracovni
neschopnosti nebo natizeni karantény, pokud neni stanoveno jinak). V letech 2011 az 2013 (v souvis-
losti s Gspornymi oparenimi) doslo ke zméné€, nemocenské nileZelo az od 22. kalendarniho dne docas-
né pracovni neschopnosti. Zaméstnanci, kterému trval pracovni vztah zakladajici tcast na nemocen-
ském pojisSténi, je do okamzZiku vzniku niroku na nemocenské poskytovana zaméstnavatelem nahrada
mzdy. Nahrada mzdy naleZi za pracovni dny a to pri do¢asné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho
dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho dne).

Povinnost vyplacet zaméstnancim nahradu mzdy byla zaméstnavatelim kompenzovana sniZe-
nim jejich sazby pojistného na nemocenské pojisténi (z 3,3 % na 2,3 %). Zaroven byla v obdobi 2009
az 2010 zaméstnavatelim refundovana polovina z nahrady mzdy formou odpoctu od odvadéného
pojistného.

21



yoaeparyod e nyzeapz yorueyso e nupwsifod ¥ yozerrd ‘oreuad ‘nyod quio 4

7SS NS -uowery

I'e 2 eynqey,

a4l '8TI LYIT 8501 9°68 vopl 6°LTl L€t 0611 6021 1°L6 8°96 7001 €001 [00T+(L 9D ofepfa / Awliid| -6
916 ¥ LIS S €91 ¢ vIET 569 T S6L 1 €89 6 L L 6109 SLT9 166 90 1- 89 08 L9 1fepAa & Awlizd rzowr [1pzoy| g
oy N TAISIOIRW B 1AISUDIOYR) A
L L 9 v § 4 4 4 s § 9 L L 8 A NoAds1id 19BABUAOIAA BU SfEPAA
= A TAISJ)eW A
85T L vTe L 90S L 0l¥ L 780 L L6T9 €68 S 186 ¥ 6LS ¥ (X484 vLL € L8 € L¥0 € 6SL T 1 T sowod noyggusd vu afepfa
- o - QUAOJO$0 / AUIPOI BUI[Y
€8 789 079 £3% 6CL 118 €68 5z8 618 0€L #00 1 €68 LS6 A T reAogogo ud nodpod v afepa
SE0 Tl SOt 11 PSE €l 776 1 SIT8I | 69L%T | 188LT | €969T | 8ST9T | ¥OL¥T | €Tser | crIse LS ST €59 €7 1 [ oysudoowoU Bu ofepAA
1040} Z
_ ¢ - o — w0 usifod|
€71 0T LLE 61 90S 1T 68LTC | €€09T | T88IE€ | 1L9vE | €iLTE | 0991¢€ | €956T | LOCHE | 609 CE 86 6T S0T LT DA oygrpsusoowman Ayxep vu ofepfa | -
_ = (wstlod ueiqAa)|
650 ST 768 ¥C 699 ¥T €01 ve | seceT | LL99 | ¥SEvy | SesOr | 6L9LE | 8€LSE | 9r€€E | €95 1€ €59 62 $8T LT 1 T oygmstiod z Awiigal
’ h ; . 8 : i ‘ ; g . ; g g . nsoudoyosau|
9°¢ S'e ¥9°¢ 9L'¢ 81y 81°S 79°S 18°S €19 98°S 18°9 LL9 SL9 9%°9 % kb ojuSs0id susming] ©
. . . . . . . . . . . . . . 4 psoudoyosau uaoded|
0t 1°9% 'ty Lty I'sy 1°6¢ 9%¢ £'se 8°C¢ 8¢ sog 8°0¢ 9°8¢C 0°8T up npedyd [ wean eqop ‘wig| ¥
_ . % psoudoyosau|
L8S 8¢S €6¥ 95 76 SS 80765 | 9s6%9 | LSL98 | ¥LTwe | 8TrS6 | 9vE66 | €806 | 90€OIT | TIFOIL | I€rOIT | OEL9OI 1 susoond yup yopyEpE3800a| ©
~ - psoudoyosau|
LLY TEET | 6989TC T | 19L89T 1 |9T6 ¥TE 1 |91S Ivh 1| 6€L 1TTT|+E€9 9TL T |STL 0L T | 8¥F 670 €| T99 SOL T [S66 179 €| 089 68S € | 1€0 €98 € [s81 I8 € yuncond Apedyd sussey aaon|
. . yofusifod|
9TEOFY ¥ | 688 ILF Y | 6¥S 11T H |09601€ ¥ | 6E1 €STH | €Fb TLS ¥ | 120 L6S ¥ | €0 L6 ¥ [ COL THY ¥ | 1ST 68E ¥ | vEF SEV 7| 669 997 + | SSv €87 ¢ [ 9vS LIS ¥ Kysusoowsu 1390d Susgwnag| !
exypoupal
€107 7107 1107 0107 6007 8007 L00T 9007 S00T $007 £007 7007 1007 0007 Ay
mﬁmeM_.oQ OYSUII0OWU I[IjeZeyn lupepyey7z

22



€10¢ ¢10c 110C 01oc

600¢

800C

L00T

9002

S00¢

¥00C €00¢ 200t 100C 000T

%08 ” ” ” W W W ” ” 01
¢l
%06
0¢
%001 +
S¢C
%011 |
2
0 «
%071 i
0
T S€
%0€1
1 or
(% A) 3lepAa / AW e
(@3 "p1w A)
%0v1 | — 1uRistfod oygysuadowau AYARp BU (PN | ¢
(231 "prw A) ruistiod
aysuddsowau eu oypwsifod z Awill d ]
%061 0S

're 2 jerd

1u)sifod oydsUOWIU J[d)eZERN [UPEPBZ

Aece

23



Tabulka ¢. 3.2

Vyvoj relace prumérného denniho nemocenského
a prumérné denni mzdy

Priiméma mzda " Primémeé denni Relace prim. denniho
.3) nemocenského
Rok meésicni denni ? nem(zc;r;s)ke k prim. denni mzdée
(v K&) (v K&) (v %)
1985 2920 96 64 67
1989 3170 104 69 66
1990 3286 108 72 67
1001 | 372 | s | | e
1992 4 644 152 90 59
1993 5817 191 106 55
1994 6 896 227 136 60
1995 8172 269 146 54
1996 | 9676 | 317 | 173 | s
1997 10 696 352 150 42
1998 11 693 384 152 39
1999 12 655 416 158 38
2000 13 490 442 209 47
2000 | 14640 | - a1 | 26 | a7
2002 15711 517 248 48
2003 16 769 551 262 48
2004 17 882 586 254 43
2005 18 809 618 260 42
2006 | 20050 | ¢ 6so | 213 | a
2007 21527 708 285 40
2008 23 280 763 290 38
2009 24 091 792 361 46
2010 24 526 806 344 43
2011 25093 825 353 43
2012 25903 849 333 39
2013 25903 852 335 39

Pramen: MPSV
" Primé&rna mzda = vieobecny vyméfovaci zdklad stanoveny pfisluSnym natizenim vlady
? Priimérn4 denni mzda se vypocéte jako podil primérné hrubé mési¢ni mzdy a prumérného poétu dni v mésici.
? Do roku 1996 uveden podil vydaji na nemocenské a po¢tu kalendainich dnti pracovni neschopnosti
podle udaji CSU, p¥itemz pro obdobi 1985 - 1992 tidaje piepotteny z pracovnich dnti na kalendaini.
Od roku 1997 uvadén podil vydaji na nemocenské a poétu proplacenych dnti podle udajii CSSZ.
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4. Davky statni socialni podpory a péstounské péce

Systém statni socidlni podpory (upraven zdkonem ¢.117/1995 Sb., o stitni socidlni pod-
pofe, ve znéni pozdéjSich pfedpisii) zabezpecuje adresnou pomoc rodindm s nezaopatienymi
détmi ve stanovenych socidlnich situacich, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a prostfedky
nestaci. Jedna se o rizné obtizné Zivotni situace, jako je naptiklad nedostateény prfijem, péce
o novorozené nebo malé dité, nedplnost rodiny apod. Systém rovnéz financné pfispiva rodindm
a jednotliveiim s nizkymi pfijmy k thradé nakladd na bydleni. Davky péstounské péce, které byly
do konce roku 2012 upraveny vySe uvedenym zakonem, jsou od roku 2013 obsaZeny v zikoné
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravné ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist. Péstounska péce
je ditéti poskytovana osobou v evidenci, kterd vykonava péstounskou péci na prechodnou dobu,
nebo osobou pecujici (zejména péstoun nebo porucnik).

Narok na davky statni socialni podpory a pé€stounské péce ma pouze fyzicka osoba, jest-
liZe ona a s ni spole¢n€ posuzované osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu na azemi Ceské repub-
liky (obCané Ceské republiky) nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na tzemi Ceské republiky a maji
zde bydlisté (cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, jsou opravnénymi oso-
bami po uplynuti 365 dni ode dne hlaSeni k pobytu). Davky naleZi rovnéZ dal§im osobam, které
nemaji na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu opravnénych
osob spadaji také obané Evropské unie, kryti prisluSnymi pravnimi predpisy EU.

Pfi posuzovani naroku na davky statni socidlni podpory a péstounské péce se netestuje
majetek rodiny. Testovany jsou pouze piijmy rodiny - v roce 2013 se jednalo o pridavek na dité,
prispévek na bydleni a porodné, bez ohledu na pfijem rodiny se poskytoval rodiCovsky ptispévek,
davky péstounské péce a pohifebné. Piijmy rozhodné pro narok na vyse uvedené testované davky
zahrnuji predevSim pfijmy ze zavislé Cinnosti, prfijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydélec-
né ¢innosti a dale ddvky nemocenského a dichodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti
vcetné obdobnych pfijmi z ciziny. Davky nejsou pfedmétem zdanéni.

Zakladem pro urceni hranice pfijmua rodiny pfi posuzovani naroku na piijmové testované
davky statni sociadlni podpory a pro stanoveni vyse nékterych davek je Zivotni minimum piedsta-
vujici minimalni spoleCensky uznanou hranici penéZnich piijma k zajiSténi vyZivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb.

Zadosti o poskytovani davek vyfizuje Utad prace Ceské republiky - krajské pobocky
a pobocka pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovis$té dle mista trvalého pobytu
osoby, ktera uplatiiuje svlij narok na davky.

V souvislosti s procesem stabilizace vefejnych rozpocti doslo od roku 2008 k podstatnym
zménam v konstrukci vétSiny davek statni socidlni podpory a péstounské péce. Dalsi legislativni
upravy G¢inné od pocatku roku 2011 byly provedeny s ohledem na potfebu Gspornych opatieni
v pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci: doslo ke zkraceni terminu pro volbu varianty Cer-
pani u rodicovského pfispévku (u Ctyfleté varianty se nové nizs$i vyméra davky poskytuje jiz
od 10. mésice - namisto ptivodniho 22. mésice - véku ditéte), u socidlniho priplatku byl omezen narok
na tuto davku, a to pouze na rodiny se zdravotné postiZenym clenem, porodné se nové zacalo vypla-
cet pouze na prvorozené dit€¢ za podminky, Ze ptijem v rodiné za kalendaini Ctvrtleti pfedchazejici
kalendarnimu ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, neprevysil 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny.

K dal§im vyznamnym zménam v systému davek statni socidlni podpory doslo v ramci
socialni reformy od roku 2012: byl zruSen socialni pfiplatek a nové upraven narok na rodicovsky
prispévek (rodi¢e mohou nové pruzné volit délku jeho pobirani i vySi podle aktudlni socidlni situ-
ace rodiny, celkem tak mohou vycerpat az 220 tis. K¢, nejdéle vSak do 4 let véku ditéte; vysi pfis-
pévku je mozné ménit jednou za 3 mésice). V pripad€ davek péstounské péce doslo od roku 2013
ke zménam v jejich pravni Gprave: doslo ke zvySeni ¢astek odmény péstouna a prispévku na thra-
du potieb ditéte, byl zaveden prispévek pii ukonceni péstounské péce a rozSifen narok na pfis-
pévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla.
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5. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
a prispévek na péci

Agenda davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim a prfispév-
ku na péci byla (vyjma systému statni socialni podpory) do konce roku 2011 zajistovana ze strany
piislusnych obecnich Gfadt. V souvislosti se socidlni reformou doslo k 1. lednu 2012 k pfevodu této
agendy na Ufad prace CR.

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 (zékon €. 111/2006 Sb., zdkon o pomo-
ci v hmotné nouzi) zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi zajisté-
ni zakladnich Zivotnich potifeb (situace spojené s nedostatenym zabezpecenim zakladni vyZivy,
bydlenim a mimotradnymi udilostmi). Hmotna nouze piedstavuje stav, kdy osoba ¢i rodina nemé
dostatecné prijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zékladnich
Zivotnich potfeb na Grovni jesté prijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto pfijmy nemuzZe z objek-
tivnich divodi zvysit (vlastni praci, uplatnénim narokd a pohledavek, prodejem nebo vyuZitim
majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim. Hlavnim smyslem systému pomo-
ci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojovani zakladnich Zivot-
nich potieb a zabranéni socidlnimu vylouceni.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

1. Prispévek na Zivobyti - pomaha osobé€ ¢i rodiné pii nedostateCném piijmu. Néarok na pfispévek
vznika, pokud po odecteni pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje piijem této osoby ¢i rodi-
ny Castky Zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na zikladé hodnoceni jeji
snahy a moZnosti.

2. Doplatek na bydleni - fesi nedostatek piijmt k uhrazeni nakladt na bydleni tam, kde nestaci vlast-
ni pfijmy osoby ¢i rodiny vcetné prispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory.

3. Mimofadn4 okamZita pomoc - se poskytuje osobdm s nizkymi piijmy, které se ocitnou v takovych
situacich, které je nutné bezodkladné feSit: hrozba jmy na zdravi, postiZzeni vaiZznou mimotadnou
udalosti (Zivelnd pohroma, ekologickd havarie apod.), hrozba sociidlniho vylouceni (napf. pfi
navratu z vézeniského nebo uUstavniho zafizeni), nedostatek prostiedkd k tthradé jednorazového
vydaje nebo k nakupu ¢i opravé predméti dlouhodobé potieby, popiipadé k uhrazeni odiivodné-
nych néakladi vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zdjmovou ¢innosti nezaopatifenych
deéti.

Zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (a¢inny od 1. 1. 2007) byl zaveden pfispévek
na péci. Na tuto davku ma nérok osoba, ktera z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
potfebuje v zdkonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby pfi péci o vlastni osobu
a pfi zajisténi sobéstanosti. Osoba muZe z prispévku na zaklad€ vlastni svobodné volby hradit pro-
fesionalni socidlni sluzbu nebo jej pouZzit k pokryti nezbytnych nakladi pfi zajisténi péce v rodiné.

Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim napomahaji feSit nepfiznivou Zivotni situaci téch-
to osob poskytnutim prostfedkti na jejich potifeby souvisejici s bydlenim, dopravou a zajisténim
rehabilitacnich a kompenzacnich pomucek. Do konce roku 2011 byly podminky, za kterych se tyto
davky poskytuji, upraveny vyhlaskou MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpeceni a zikon o plisobnosti organti CR v socidlnim zabezpe&eni, ve znéni pozdg&jsich predpi-
st. Od roku 2012 se jednd o zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZenim a o zméné souvisejicich zakonu, ktery dosavadni typové Siroké spektrum davek nahradil
prispévkem na mobilitu (opakujici se davka uréend osobam, které nejsou schopny zvladat zakladni
Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace a opakované se v kalendarnim mésici dopravuji
nebo jsou dopravovany) a prispévkem na zvlastni pomicku (jednorazova davka uréena na pofizeni
zvlastni pomicky umoziujici zdravotné postiZzené osobé sebeobsluhu nebo realizaci pracovniho
uplatnéni, pfipravu na budouci povolani, ziskavani informaci, vzdélavani anebo styk s okolim).
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6. Socialni sluzby

Hlavnim smyslem socialnich sluzeb je zajiS§t€ni pomoci pfi péc¢i o vlastni osobu, zajisténi stra-
vovani, ubytovani, pomoci pfi zabezpeceni chodu domécnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou, pora-
denstvi, zprostfedkovani kontaktu se spolecCenskym prostfedim, psycho- a socioterapie a pomoc
pfi prosazovani prav a zajmu. Z hlediska uZivatelt socidlnich sluZeb se zejména jedna o rozvoj nebo
alespon zachovani stivajici sobéstacnosti, navrat do vlastniho doméaciho prostfedi, obnoveni nebo
zachovani puvodniho Zivotniho stylu, dale rozvoj schopnosti a umozZnéni vést samostatny Zivot, sniZe-
ni socialnich a zdravotnich rizik souvisejicich se zplisobem Zivota uZivatele.

Zcela zasadni zmény v oblasti socidlnich sluZeb pfinesl zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon) G¢inny od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zajiste-
ni pomoci osobam v nepfiznivé socialni situaci prostiednictvim nové definovaného spektra socialnich
sluzeb. Pomoci se rozumi takové ¢innosti, které jsou nezbytné pro socidlni zaclenéni osob a distojné
podminky Zivota odpovidajici Grovni rozvoje spolecnosti. Podle zdkona je poskytovana pomoc:

- dostupna - z hlediska typu pomoci, zemni dostupnosti, informacéni dostupnosti a v neposledni
rade také z hlediska ekonomického,

- efektivni - je uzpisobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢lovéka, nikoliv "potiebam" systému,

- kvalitni - je zabezpecovana zpiisobem a rozsahem, ktery odpovida sou¢asnému poznani a moz-
nostem spolecnosti,

- bezpe€na - je zabezpecCovana tak, aby neomezovala opravnéna prava a zajmy osob,

- hospodarna - je zabezpeCovana tak, aby vefejné i osobni vydaje na poskytnuti pomoci v maxi-
malné mozné mife pokryvaly objektivizovany rozsah potieb.

Osobam v nepfiznivé socidlni situaci je v pripadé potieby zajiSténi pomoci pii sobéstanosti
poskytovana individualni davka - ptispévek na péci, jehoZ vyse odpovida rozsahu potieb (vice viz pred-
chozi kapitola). Prispévek na péci je poskytovan vSem opravnénym osobam bez ohledu na to, zda
je jim pomoc zajisfovana s vyuzitim pfirozenych zdroju, zejména rodiny, nebo poskytovatelem social-
nich sluZeb.

Zakon rovnéZz zavedl vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registraéni povinnosti
poskytovatele socidlnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatelt socidlnich sluzZeb (dostupny
na http://iregistr.mpsv.cz) je zakladnim predpokladem k ziskani pfehledu o rozsahu a charakteru sité
socialnich sluzeb. Pro poskytovatele je zatazeni do registru podminkou k poskytovéani socidlnich slu-
Zeb a jednim z predpokladil pro ¢erpani finan¢nich prostiedkii z vefejnych rozpoctu.

Zakonem byly rovnéZ vytvoreny podminky pro "bezpecné, kvalitni a efektivni" poskytovani
socidlnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat sva prava a zajmy. Tyto
podminky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovateli socidlnich sluZeb a nasledné v systémech
kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postupt byl zaveden také systém dohledu nad kvalitou soci-
alnich sluzeb prostednictvim inspekce kvality poskytovéni socidlnich sluzZeb, ktery spociva v odbor-
ném hodnoceni podminek a postupit poskytovani socidlnich sluzeb. Zakon dale zavedl podminky
odborné zpusobilosti pracovniki v socidlnich sluzbach.

Stat i nadale urcuje podminky pro poskytovéni socidlnich sluzeb, neni vSak jejich poskytovate-
lem, s vyjimkou 5 specializovanych Gstavii socialni péce, u kterych je ziizovatelem MPSV CR. Situa-
ce, kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socialnich sluzeb, skoncila se zanikem okresnich tGradi.
Ulohou stétu je podpora regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn
potieb jejich obyvatel a na tomto zakladé vytvéret typove a izemné dostupné sité€ socidlnich sluzZeb.
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Naklady na pobytové socialni sluzby a prijmy z ahrad

Tabulka ¢. 6.3

Primérné neinvestiéni Primeérna uhrada Podil thrady na vysi
Rok Socidlni sluzba vydaje na 1 misto a rok od obyvatele ro¢né nakladii na 1 misto
(v tis. K¢) (v tis. K¢&) arok (v %)

M 2 (211)
Domovy pro seniory 237 123 51,8
2008 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 315 133 42,2
Domovy se zvlastnim rezimem 255 132 51,7
Domovy pro seniory 250 134 53,6
2009 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 347 143 41,2
Domovy se zvlastnim rezimem 291 151 51,9
Domovy pro seniory 260 137 52,7
2010 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 344 148 43,0
Domovy se zvlastnim rezimem 305 153 50,2
Domovy pro seniory 253 140 55,4
2011 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 339 151 44,4
Domovy se zvlastnim rezimem 254 149 58,8
Domovy pro seniory 260 144 55,4
2012 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 345 150 43,5
Domovy se zvlastnim rezimem 294 151 51,4
Domovy pro seniory 267 148 55,4
2013 |Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 350 153 437
Domovy se zvlastnim rezimem 293 158 53,9

Pramen: MPSV
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Pecovatelska sluzba

Tabulka ¢. 6.4

Primeérna ro¢ni
Rok Vydaje (3a£§r2£§)celkem Podet uzivateld uhrada od 1 uZivatele
sluzby (v K¢)
1998 1493 90 897 1184
1999 1331 106 825 1211
2000 1 540 113 528 1316
2001 1 588 114203 1473
2002 2255 109 034 1796
2003 2051 116 128 1793
2004 2 148 109 475 1 859
2005 1593 112 927 2028
2006 1637 105 088 2 156
2007 1591 98 373 4263
2008 1 643 111871 4261
2009 1903 114 364 5063
2010 1984 113 238 5248
2011 2101 113 607 5802
2012 2133 113 041 6 164
2013 2 181 110 504 5971

Pramen: MPSV
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7. Prijmy domacnosti

VVVVVV

tiky narodnich a&ti CSU, predstavuji nahrady zaméstnanciim, a to predeviim mzdy a platy (zdkladni
mzdy a platy, prémie a odmény, odstupné, naturidlni mzdy nezahrnuté v zdkladni mzdé€ jako napft. hod-
nota vyrobki a sluzeb poskytovanych zaméstnancim zdarma nebo se slevou, hodnota uniforem a stra-
venek, prispévky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podil mezd a plati (v tomto pojeti) na nadhradach
zaméstnancl v poslednich 10 letech v podstaté stagnuje (na cca 76 %), jejich podil na béZnych pfij-
mech doméacnosti se v tomto obdobi pohyboval v intervalu od 38 % do 41 %.

V roce 2013 dosédhly béZné piijmy sektoru doméacnosti celkem 3 087,0 mld. K¢&. Proti roku 2012
nominalné poklesly 0 0,6 % (o 17,2 mld. K¢) a redlné€ o 2,0 %. DalSimi sloZkami tvoficimi b&z-
né piijmy domdacnosti jsou socialni davky a smiSeny dichod (t€méf 20 % podil), diichody z vlastnic-
tvi a tzv. ostatni béZné transfery (nahrady z neZivotniho pojiSténi, vyhry ze sazek, loterii apod.)
s cca 5% podilem.

Jinym ukazatelem pouzZivanym k hodnoceni vyvoje Zivotni situace domécnosti je prumérna
hruba mési¢ni mzda predstavujici podil mezd bez ostatnich osobnich nékladd, ktery pfipada na jedno-
ho zaméstnance evidenc¢niho poctu za mésic (pfed sniZenim o pojistné na v§eobecné zdravotni pojiSténi
a socialni zabezpeceni, o platby dané z piijmu a event. o dalsi zakonné srazky). V poslednich 13 letech
se jeji meziro¢ni dynamika pohybovala v rozmezi od 0,0 % do 8,8 %, v redlném vyjadieni (tj. sniZena
o vliv rastu spotiebitelskych cen) od -1,4 % do +6,1 %.

Primérna mési¢ni nominalni mzda (na prepocétené pocty zaméstnanct) v narodnim hospodar-
stvi v roce 2013 Cinila 25 078 K¢ a meziro¢né stagnovala - v roce 2012 se meziro¢né zvysila o 2,5 %
(0 612 K¢&). V podnikatelské sféte (jejiz zaméstnanci tvoii v souboru sledovanych subjekti cca 82 %)
dosahla 25 038 K¢ po meziroénim poklesu o 0,2 % (o 40 K¢&). Primérny plat v nepodnikatelské sfére
vzrostl 0 1,0 % (o 240 K<) na 25 254 K¢&.

Z hlediska prostfedktl vynaloZenych formou socidlnich pfijmi domacnosti 1ze konstatovat,
Ze podil socidlnich pfijmu ve struktuie celkovych piijmi doméacnosti dosahl v roce 2013 trovné 18,8
% a prevysil tak podil dosazeny v pfedchozim roce o 0,4 p. b. Celkovy objem socialnich pfijmi domac-
nosti dosahl ¢astky 470,1 mld. K&, cozZ predstavuje oproti roku 2012 nértst o 1,8 % (o 8,3 mld. K¢).
Objemové nejdulezitéjsi slozku (78,9 %) socialnich transferd v roce 2013 piedstavovaly davky dicho-
dového pojisténi (371,1 mld. K&). Oproti roku 2012 se jednalo o nérast o 0,1 % (o 0,5 mld. K¢).
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8. Zakladni informace o trhu prace

V roce 2013 doslo k vyraznému meziro¢nimu naristu primérného poctu registrovanych ucha-
zeCl o zaméstnani o 60,0 tis. na 564,4 tis., naopak primérny pocet volnych pracovnich mist (39,0 tis.)
0 0,9 tis. mezirocné poklesl. Z tohoto diivodu doslo ke zvyseni primérného poctu uchazect o zamést-
nani na 1 volné pracovni misto z 12,6 v roce 2012 na 14,5 v roce 2013. Primérny pocet uchazect
o zaméstnani pobirajicich podporu v nezaméstnanosti mezirocné vzrostl ze 104,5 tis. na 117,9 fis.
(jejich podil na celkovém poctu uchazecu se zvysil z 20,7 % na 20,9 %). Primérny podil nezaméstna-
nych osob (vyjadfujici podil dosaZitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15 - 64 let k obyvatelstvu
ve stejném véku, ktery pocinaje lednem 2013 nahradil miru registrované nezaméstnanosti) dosahl

Vv,

7,7 %, ve srovnani s rokem 2012 byl vyssi o 0,9 p. b.

Udaje za cely rok 2013, ale i na konci roku 2013, kdy pocet uchaze&ti o zamé&stnani dosahl
596,8 tis. (v prosinci 2012 - 545,3 tis.) a podil nezaméstnanych osob jiz 8,2 % (v prosinci 2012 - 7,4 %),
byly ve srovnani s predchozim rokem vyrazné horsi. Ve 2. poloviné roku 2013 se vSak meziro¢ni roz-
dily po¢tu uchazecl o zaméstnani i podilu nezaméstnanych osob postupné mirné zmensovaly.

Na celkovém poctu registrovanych uchazecti o zaméstnani se zna¢nou mérou podilely osoby
starSi 50 let, jejichZ podil meziro¢né€ vzrostl z 26,5 % na 27,2 %. Pocet mladych do 25 let se zvysil jen
nepatrné, jejich podil proto poklesl z 18,1 % na 16,8 %. Trvalym problémem zistava umisfovani ucha-
zeCl s niz§im vzdélanim, nejpocetnéjsi skupinou uchazecli o zaméstnani jsou stale vyuceni (40,4 %)
a osoby bez ukonceného nebo jen se zdkladnim vzdélanim (27,5 %). Pocet dlouhodobé nezaméstna-
nych osob (nezaméstnanych déle nez 12 mésicti) vzrostl ze 192,2 tis. na konci roku 2012 na 237,0 tis.
na konci roku 2013. Jejich podil na celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych pfitom mezirocné
vzrostl z 35,3 % na 39,7 %.

Primérna mésicni vyse podpory v nezaméstnanosti v roce 2013 meziro¢né vzrostla z 5 892 K¢
na 6 284 K¢. Vysi podpory ovlivnil predev§im narist poctu uchazeci pobirajicich nadprimérnou pod-
porou a pokles poc¢tu uchazecd s nejnizsi podporou.

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v roce 2013 dosahly 9,7 mld. K¢ a byly ve srovnani
s rokem 2012 0 0,9 mld. K¢ vyssi. Diivodem byla zejména vyssi primérna podpora v nezaméstnanos-
ti a vy$$i pocet nové zaevidovanych uchazeci o zaméstnani (v roce 2013 celkem 614,5 tis. osob,
tj. meziro¢né o 25,1 tis. vice), a tim i vyS$$i podil uchazeci o zaméstnani s narokem na podporu v neza-

meéstnanosti.

Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo ze statniho rozpoc¢tu a Evropského sociilniho fondu
v roce 2013 na MPSV a UP vynaloZeno 4,3 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2012 vzrostly vydaje
na APZ o 1,7 mld. K¢, a to pfedevsim Cerpanim z Evropského socidlniho fondu.

Déle bylo v ramci statni politiky zaméstnanosti ze statniho rozpoc¢tu vynaloZeno 3,7 mld. K¢
na prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim podle
§ 78 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a 0,33 mld. K¢ na vyplatu mzdovych narokti zamést-
nancum pii platebni neschopnosti zaméstnavatele (insolvenci).

V roce 2013 celkovd zamé&stnanost podle vysledki Vyb&rového Setfeni pracovnich sil CSU
ve vech sférach narodniho hospodaistvi Ceské republiky vzrostla na 4 937,1 tis. osob, meziroéné byla
vyssi 0 47,0 tis. osob, tj. 0 1,0 %. Narist zaméstnanosti pfi soubéZném naristu nezaméstnanosti sou-
visel predevsim s ristem poctu pracujicich na kratsi pracovni dobu.
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9. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socidlni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesatych
letech minulého stoleti Statistickym Gfadem EU (Eurostat) spole¢né s odborniky z ¢lenskych statt
Evropského spolecenstvi jako specificky néstroj vzajemné srovnatelného statistického sledovani soci-
alni ochrany v jeho Clenskych stitech a je béhem svého uZivani v omezené mife podrobovan metodic-
kym korekcim, doplitkiim a upfesnénim. Pro vyuZiti tohoto systému v CR byla v roce 2000 na zikla-
d& dohody mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV, ktera fesi jeho
zavadéni v podminkach CR. V sou¢asné dobé jsou za CR dostupné vystupni tabulky Zakladniho systé-
mu ESSPROS v ¢asové tadé 1995 - 2012, modulu poctu piijemct dichodt pro obdobi 2000 - 2012
(metodicky v definitivni mezinidrodné srovnatelné podobé az od roku 2006). Pro Eurostatem nové
zavadény modul Cistych davek na socialni ochranu byla v mezinarodni feSitelské pracovni skupiné
dotvorena metodika zaruGujici jejich mezinarodni srovnatelnost a za CR jiZ jsou zpracovany tdaje
za léta 2007 - 2011.

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o pfijmech
a vydajich v oblasti socidlni ochrany a moduly poskytujici doplitkové statistické informace. VeSkeré
transakce, které spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt tcetné podchyceny. V piipadech, kdy neni
tcetnictvi v potfebné mife k dispozici, je mozné vyuZzit tdaji ze statistickych a jinych administrativ-
nich zdroji, vyjime¢né i odbornych odhad.

Socidlni ochrana je v ZS definovéana jako veSkeré intervence ze strany vetrejnych nebo soukro-
mych organizaci, jejichZ cilem je osvobodit domécnosti a jednotlivce od bfemene stanoveného baliku
rizik nebo potfeb za predpokladu, Ze neexistuji simultanni recipro¢ni ani individudlni ujednéni.
Seznam rizik nebo potieb je definovan na zakladé dohody prostiednictvim téchto osmi funkci socialni

ochrany:
1. Nemocenskéi/zdravotni péce
2. Invalidita
3. Stari
4. Pozustali
5. Rodina/déti
6. Nezameéstnanost
1. Bydleni
8. Socialni vylouceni, které neni jinde klasifikovino

Zékladni systém feSi pouze socidlni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, ndhrad
a pfimo poskytovaného zbozi a sluZeb domécnostem a jednotliveim. Specifické informace potfebné
k dokonalému monitorovani danych funkeci systému jsou pak zabezpeCovany v jednotlivych modulech.

Zakladni systém ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni programu socidlni ochrany.
Za program socialni ochrany je povaZovan zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou nebo vice
institucionalnimi jednotkami, které fidi thradu davek socialni ochrany a jejich financovéani. Podmin-
kou je, Ze lze za takto definovany program sestavit zvlastni Gcet piijmu a vydaji. Programy jsou tiidé-
ny do kategorii, pficemz dileZitym kritériem je

- rozhodovéni (programy vefejné, soukromé),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokt (programy prispévkové, nepiispévkové),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- Groven ochrany (programy zakladni, doplikové).
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Piijmy programu socialni ochrany jsou v zakladnim syst¢ému ESSPROS klasifikovany podle
typu (socialni pfispévky, standardni piispévky vlady, pfevody z jinych programi a dalsi ptijmy) a podle
pavodu, tzn., ze kterych instituciondlnich sektori pochazeji. RovnéZ vydaje programi socialni ochra-
ny jsou klasifikovany podle typu nebo diivodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje piesné divody, pro které je davka v ramci urCitého programu
poskytovéna, a zatfidil ji do pfisluSné funkce a dale v rdmci podrobnéjsiho ¢lenéni. Rovnéz umoziiuje
vymezeni programi socidlni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé ¢lenské nebo kandidat-
ské zemé tak, aby pokryvaly veSkeré ve spolecnosti existujici davky socidlni ochrany a daly se jedno-
znaéné zatiidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je jediny zplsob, jak zajistit srovnatelné statistiky
mezi zemémi s védomim, Ze se Clenské zemé do zna¢né miry odliSuji z hlediska institucionélni orga-
nizace systému socialni ochrany.

V tabulce 9.1 jsou prezentovany vydaje na socidlni ochranu ZS ESSPROS podle funkci socialni
ochrany v ¢asové fad¢ za obdobi 1995 aZ 2012. Podrobnéjsi tdaje a mezinarodni srovnani Grovné soci-
alni ochrany v ramci EU 1 nékterych dalSich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS 1ze pak nalézt
na webovych strankach Eurostatu. Odtud jsou do tabulky 9.2 prevzaty posledni zvetejnéné Gidaje obsa-
hujici srovnani vybranych evropskych zemi podle podilu jejich celkovych vydaji na socialni ochranu
k HDP.
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Tabulka ¢. 9.2
Vyvoj podilu vydaja na socialni ochranu k HDP”) ve vybranych
evropskych zemich

v % HDP
v Rok
eurostat

— 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU27 - ¢lenské staty EU : : : : 27,0 26,6 26,1 26,7 29,5p 29,4p 29,0p
EA17 - staty s ménou Euro (eurozéna] 26,8 273 27,7 27,6 27,6 213 26,8 275 30,4p 30,3p 30,0p
BE - Belgie 26,3 26,7 274 27,4 27,3 27,0 26,9 28,3 30,6 30,1 30,4
BG - Bulharsko ; : : k 15,1 14,2 14,1 155 17,2 18,1 17,7 17.4
CZ - Ceska republika*) 17,9 18,6 18,6 17,8 17,6 172 172 17,3 19.5 19,4 194 19.8
DK - Dénsko 292 29.7 309 30,7 30,2 29,2 30,7 30,7 34,7 343 342
DE - Némecko 29,7 30,4 30,8 30,0 29,9 28,7 27,7 28,0 315 30,6 294 29,5p
EE - Estonsko 13,0 12,7 12,5 13,0 12,6 12,1 12,1 14,9 19,0 18,0 16,1 154
IE - Irsko 14,3 16,7 17,2 17,4 175 178 183 21,5 26,5 28,5 29,6p
EL - Recko 24,3 24,0 23.5 23,6 24,9 24,8 248 26,2 28,0 29,1 30,2 31,2
ES - Spanélsko 19,7 20,0 20,3 20,3 20,6 20,5 20,8 22,0 252 25,5p 26,0p 259p
FR - Francie 29,6 30,5 31,0 31,4 315 81,2 30,9 31,3 33,6 33,7 334 34,2p
HR - Chorvatsko 3 : } : 5 % : 18,7 20,8 21,0 20,7 21,2
IT - Ttalie 24,8 252 25,7 25,9 26,3 26,6 26,6 27,7 29,9 299 29,7 30,3p
CY - Kypr 14,9 16,3 18,4 18,1 18,4 18,5 18.2 19,5 21,1 22,1 22,8 23,1
LV - Lotyssko 14,7 14,3 14,0 13,2 12,8 12,7 113 12,7 16,9 178 15,1 14,0p
LT - Litva 14,7 14,0 13,5 13,4 13,2 13,3 144 16,1 21,2 15,1 17,0 16,5p
LU - Lucembursko 20,9 21,6 22,1 223 21,7 20,4 19.3 21,4 24,3 23,1 225 233
HU - Mad’arsko 19,5 20,4 213 20,8 21,9 225 227 22.9 23,4 23,1 22,1 21,8
MT - Malta 17,0 17,2 17,4 18,0 17,8 17,7 17,7 18,1 19,6 19,1 18,7 19.4
NL - Nizozemsko 26,5 27,6 283 28,3 27,9 28,8 283 28,5 31,6 32,1 32,3 33,3p
AT - Rakousko 28,6 28,9 29.4 29,0 28,8 28,3 279 28,5 30,7 30,6 29,8 30,2
PL - Polsko 21,0 21,1 21,0 20,1 19,7 19,4 18.1 18,6 19,2 19,2 19,2
PT - Portugalsko 21,9 22,8 232 23,8 24,5 24,5 239 24,3 26,8 26,8 26,5 26.9
RO - Rumunsko 12,8 13,6 13.1 12,8 134 12,8 13.6 14,4 17,2 17,6 16,4
SI - Slovinsko 24,4 24,3 23,6 233 23,0 22,7 213 21,4 24,2 25,0 25,0 25,4p
SK - Slovensko 18,9 19,1 18.4 17,2 16,5 16,4 16.1 16,1 18,8 18,7 18,3 18,4p
FI - Finsko 25,0 25,7 26,6 26,7 26,7 26,4 254 26,2 30,4 30,6 30,0 31,2
SE - Svédsko 30,4 313 32,2 31,6 31,1 30,3 29,2 29,5 32,0 30,4 29,7 30,5p
UK - Velka Britanie 26,6 25,6 25,5 25:7 25,8 25,6 24,7 25,6 28,3 279 28,0p 28,8p
IS - Island 194 21,2 23,0 22,6 21,7 21,2 214 22,0 254 24,5 25,0
NO - Norsko 254 26,0 272 25,7 23,7 224 22,5 22,2 26,0 25,6 25,1 25,0
CH - Svycarsko 254 26,4 29,9 21,2 27,2 259 252 24,5 26,9 27,0 26,8 27,5p
RS - Srbsko 5 : : : : 3 : s : 24,6 232 24,4

Pramen: Eurostat (http:/epp.curostat.ec.curopa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en), Gdaje k 29. 10. 2014

(:) udaj neni k dispozici
P = ptedbézny tdaj

*) pro vypocet podilii pouzity revidované tidaje o vysi HDP zvefejnéné CSU k 1. 10. 2014
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