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1 Úvod

1.1 Charakteristika a cíl výzkumu


Cílem výzkumu je vypracování metodiky pro výpočet nákladů státu na jednoho nezaměstnaného. Všechny výpočty vycházejí z údajů běžně dostupných pracovníkům oddělení specifických podpor zaměstnanosti, a proto mohou být široce využívány relevantními institucemi. Metodika pro výpočet nákladů státu na jednoho nezaměstnaného představuje velmi potřebný nástroj v oblasti metodiky a koncepce politiky zaměstnanosti. Umožní mimo jiné zpřesnit posouzení efektivnosti vynakládání státních prostředků na aktivní politiku zaměstnanosti, protože bude možné kvalifikovaně posoudit poměr prostředků vynaložených na návrat nezaměstnaných osob na trh práce s prostředky které by se vynaložily na tyto nezaměstnané osoby, pokud by setrvaly v nezaměstnanosti.
1.2 Vývoj nezaměstnanosti v ČR v období 1997 - 2005

Následující graf ukazuje vývoj počtu nezaměstnaných spolu s mírou nezaměstnanosti v ČR od r. 1997 podle metodiky „Výběrové šetření pracovních sil“, která je zaměřená na zjišťování ekonomického postavení obyvatelstva.

Graf: Vývoj počtu nezaměstnaných a míry nezaměstnanosti (1997 – 2005)
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data: statistiky čtvrtletní míry nezaměstnanosti podle údajů ČSÚ (2005)


Nezaměstnanost v ČR je nezaměstnanost dlouhodobě pod průměrem EU. Aktuální míra nezaměstnanosti podle EUROSTAT (Statistický úřad Evropského společenství), která se používá pro mezinárodní srovnávání a vychází z výsledků za srpen 2005, ukazuje, že v ČR dosahuje 7,7 %, zatímco průměr EU25 dosahuje 8,6 %.
1.3 Vymezení pojmu nezaměstnanost v návaznosti na výzkum

Nezaměstnanost představuje jeden z nejvýznamnějších a nejsledovanějších reálných ukazatelů stavu ekonomiky. Nejprve bude vhodné definovat, kdo je považován za nezaměstnaného. Obyvatelstvo v produktivním věku se dělí na tři skupiny:

· lidé, kteří mají práci – zaměstnaní
· lidé, kteří nemají zaměstnání a aktivně ji hledají – nezaměstnaní
Tyto dvě skupiny dohromady tvoří pracovní sílu.

· lidé, kteří práci nemají, ani ji aktivně nehledají – mimo pracovní sílu, nejsou ekonomicky aktivní.


Při boji státu proti nezaměstnanosti prostřednictvím aktivní politiky zaměstnanosti, národních podpor a dalších instrumentů hraje důležitou roli tzv. míra nezaměstnanosti. Tou se rozumí podíl nezaměstnaných na pracovní síle, neboli počet nezaměstnaných vydělený ekonomicky aktivním obyvatelstvem.
 


Ve světě ekonomické teorie se nezaměstnanost vysvětluje zpravidla pomocí statické a dynamické interpretace tohoto jevu. Statická interpretace používá klasický model trhu práce. Nedobrovolná nezaměstnanost vzniká za situace, kdy je reálná mzda zafixovaná nad úrovní rovnovážné mzdy
 a nabídka práce převyšuje poptávku po práci.Pro překonání tohoto rozporu mezi nabídkovou a poptávkovou stranou trhu práce stát využívá politiky zaměstnanosti.


Dynamický model sleduje toky mezi jednotlivými kategoriemi – nezaměstnaný, zaměstnaný a mimo pracovní sílu. 

Obr. 1: Dynamický model trhu práce
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V ekonomických modelech se obvykle abstrahuje od kategorie mimo pracovní sílu. Přirozená míra nezaměstnanosti, kdy je trh práce v rovnováze, je potom 
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. Jak je z rovnice patrné, míra nezaměstnanosti závisí na mírách (f) a (s), tedy na rozsahu, v němž nezaměstnaní nacházejí práci a rozsahu, v němž zaměstnaní o práci přicházejí.


Proto se tento výzkum zaměřuje právě na faktory, které tyto míry determinují ve vztahu ke státním prostředkům a nákladům na kategorii nezaměstnaných, tj. přímé daně, pojištění, sociální příjmy, kupní síla, aktivizační opatření státu, a mimoekonomické důsledky nezaměstnanosti.


Podle typu nezaměstnanosti se mluví o frikční, strukturální a cyklické. 

Frikční nezaměstnanost znamená krátkodobou ztrátu zaměstnání v důsledku pohybu pracovníků např. při přechodu mezi zaměstnáními. Je tedy převážně nezaměstnaností dobrovolnou a z pohledu nákladů státu není významná.

Při cyklické nezaměstnanosti je celková poptávka po práci na nízké úrovni v důsledku nedostatečné agregátní poptávky, tj. v období hospodářské recese.

Strukturální nezaměstnanost je nedobrovolná a souvisí se strukturou pracovních příležitostí na trhu práce, která je odlišná od struktury výroby. Představuje tedy nesoulad mezi kvalifikačními požadavky volných pracovních míst a kvalifikací volných pracovních sil. Může trvat i několik let a je spojena s rekvalifikací pracovníků nebo změnou struktury odvětví. Proto dává smysl, aby stát vynakládal zdroje v reakci na jev nezaměstnanosti a kvantifikace nákladů státu na nezaměstnaného umožní zhodnotit efektivitu takto obětovaných zdrojů.


V případě strukturální (a cyklické) nezaměstnanosti vznikají soukromé náklady spočívající ve ztrátě příjmu a kvalifikace. Pro společnost dále vznikají ztráty představované vyplácenými příspěvky v nezaměstnanosti
 a dalšími změnami toků mezi státem a nezaměstnaným. Tyto aspekty nezaměstnanosti detailně postihuje kapitola 2 „Metodika výpočtu a výpočet celkových nákladů státu na jednoho nezaměstnaného“.


V nezaměstnanosti vznikají další ztráty jako následek zvyšování zločinnosti, nemocnosti a psychických dopadů nezaměstnanosti na jednotlivce. Tyto jevy zkoumá kapitola 3 „Mimoekonomické aspekty nezaměstnanosti“. Všemi zmíněnými ztrátami se projekt zabývá, neboť určují náklady státu na nezaměstnaného, které lze následně využít při hodnocení rozpočtových výdajů na politiky zaměřené na snížení strukturální nezaměstnanosti, včetně instrumentu Aktivní politiky zaměstnanosti v gesci MPSV.

2 Metodika výpočtu a výpočet celkových nákladů státu na jednoho nezaměstnaného v podmínkách roku 2005

2.1 Obecná východiska odhadů

Odhad celkových nákladů státu na jednoho nezaměstnaného je postaven na kvantifikacích jednotlivých finančních toků mezi osobou nezaměstnanou a   veřejnými rozpočty. Odhaduje  se přitom nejen objem přímých sociálních dávek a dalších výpomocí státu (pro nezaměstnaného i jeho rodinné příslušníky) určených ke zmírnění sociálních důsledků nezaměstnanosti, ale též  ztráty (daně, pojistné), které  veřejné  rozpočty postihnou v případě, že osoba dříve zaměstnaná upadne do  nezaměstnanosti. Do celkového odhadu jsou  zahrnuty i  náklady (výdaje) veřejných rozpočtů na organizační  a aktivizační a preventivní opatření státu na trhu práce (náklady na aktivní politiku zaměstnanosti, specifické restrukturalizační programy, atd.). Celkový odhad v sobě tedy shrnuje odhady v  pěti relativně samostatných oblastech.   

První  oblastí jsou  přímé  daně.  Zde se odhady prioritně zaměřují na kvantifikaci výpadku odvodu daně z příjmu fyzických osob při přechodu doposud zaměstnané osoby do nezaměstnanosti. Propuštění zaměstnance však na druhé straně pro podnik znamená vždy snížení nákladů (mezd, sociálního, zdravotního a úrazového pojištění a ostatních nákladů na pracovní sílu) a tedy  zvýšení základu  daně z příjmu právnických osob
. V celkovém výpočtu „nákladů státu“ je tedy třeba zohlednit i tento (ve vztahu k veřejným financím)  pozitivně  působící  „nepřímý efekt“.  

Ztráta zaměstnání způsobí bezprostředně i výpadek plateb sociálního a zdravotního pojištění  placeného zaměstnancem i zaměstnavatelem. Dále je nutné si uvědomit, že i když nezaměstnaný neodvádí do pojistných systémů žádné příspěvky, u náhradních dob pro účely důchodového pojištění se doba nezaměstnanosti (maximálně v rozsahu 3 let) zohledňuje.
. Zohlednit se musí i  platba zdravotního pojištění, jež platí stát za  nezaměstnané  registrované na úřadech práce (za tzv. státní pojištěnce).

  
Se ztrátou zaměstnání je spojeno i snížení kupní síly nezaměstnaného, resp. jeho rodiny. Výpadek pracovního příjmu znamená (i při částečné náhradě podporou v nezaměstnanosti a dalšími sociálními dávkami) u rodiny nezaměstnaného zpravidla pokles a výraznou restrukturalizaci spotřeby. To má bezprostřední vliv na pokles odvodu u daně z přidané hodnoty, resp. u spotřebních daní. (Vzhledem k omezené datové základně se propočty prioritně soustředily na odhad výpadku u DPH).
Snížení kupní síly nezaměstnaného (a jeho rodiny) však má za následek i snížení tržeb u podnikatelů v obchodě a ve službách. To se následně  negativně projeví ve veřejných rozpočtech snížením inkasa daně z příjmu fyzických osob (v případě, že jsou podnikatelé OSVČ) či právnických osob. I tento vliv byl v odhadech  zohledněn.
     

Další oblastí je odhad změn, v oblasti sociálních dávek určených pro nezaměstnaného (a jeho rodinu). V této části jde o odhad výše těchto dávek bezprostředně souvisejících s propadem toho kterého zaměstnance do nezaměstnanosti  (podpora v nezaměstnanosti, dávky státní sociální podpory, dávky sociální péče). 

Pátou oblastí je sumarizace a přepočet na jednoho nezaměstnaného nákladů státu na preventivní, organizační a aktivizační opatření na trhu práce. 
2.2 Postup  propočtu 


Základem všech modelací je odhad přímých i nepřímých vazeb, ke kterým dochází mezi zaměstnaným občanem (tj. před tím, nežli se stal nezaměstnaným) a systémem veřejných financí. 
 Tato část  se v propočtových tabulkách skrývá pod označením I. blok.  

V tomto bloku se odhaduje rozsah všech významných a periodicky se opakujících plateb, které v souvislosti se zaměstnáním odvádí zaměstnanec do veřejných rozpočtů. Jde tedy v prvé řadě o odvod daně z příjmu fyzických osob a platbu pojistného na sociální a zdravotní pojištění. Propočty samozřejmě zahrnují (u vybraných typů domácností a poplatníků, kde existují výraznější rozdíly mezi příjmy poplatníka a manžela/manželky) daňovou optimalizaci prostřednictvím tzv. společného zdanění manželů vychovávajících alespoň jedno dítě. Na základě analýzy spotřebního chování (dle rodinných účtů) se v tomto bloku odhaduje i rozsah odvodu nepřímých daní – DPH a spotřebních daní. 

Dále se v tomto bloku odhaduje rozsah všech významných a periodicky se opakujících plateb, které v souvislosti se zaměstnáváním odvádí do veřejných rozpočtů zaměstnavatel.  V prvé řadě jde  o platby sociálního, zdravotního a úrazového pojištění.  V tomto bloku se však odhaduje (na bázi analýzy řad nákladů práce a podílu mzdových a nemzdových nákladů práce  v letech 1993 – 2004) i nákladový vliv, který má zaměstnávání zaměstnanců  na snížení základu daně z příjmu právnických osob u zaměstnavatele. 

Odhaduje se zde i rozsah všech periodicky se opakujících sociálních dávek (státní sociální podpory a sociální péče) a daňových bonusů (u  DPFO u poplatníků s dětmi), na které mají tyto osoby, či zprostředkovaně jejich rodiny,  nárok.

Modelace v I. bloku (resp. ve všech blocích odhadu) proběhly v legislativních podmínkách roku 2005 a „efekty zaměstnanosti“ ve vztahu k veřejným financím byly propočteny na měsíční bázi
.

Odhady byly prováděny za zaměstnance, jehož průměrný hrubý měsíční příjem (mzda) se před propadem do nezaměstnanosti pohyboval v intervalu 0-200 tis. Kč. V rámci tohoto intervalu bylo zvoleno  14 příjmových skupin na kterých byly provedeny konkrétní propočty: (0-6-8-10-14-18-21.5-25-30-40-50-75-100-200).
 Zvolená příjmová škála však nijak neovlivňuje odhad celkových nákladů státu na průměrného nezaměstnaného, při kterém vycházíme z úrovně předchozích příjmů registrovaných nezaměstnaných.

Vzhledem k tomu, že propočet kombinuje  u sledovaného zaměstnance  daňové a pojistné odvody se sociálními příjmy, je nutno daného zaměstnance sledovat v kontextu struktury jeho domácnosti.
 Při vymezení okruhu domácností, u kterých bude proveden modelový propočet, jsme ve snaze o maximální možné zjednodušení volili  dva základní parametry - ekonomickou aktivitu (neaktivitu) manželky/manžela a počet dětí v domácnosti. Konkrétní propočty byly provedeny pro zaměstnance nacházejícího se v jedné z následujících 16 typů domácností:

· Neúplné domácnosti (zaměstnanec bez dětí, zaměstnanec s jedním dítětem, se dvěma dětmi, se třemi dětmi)

· Úplné domácnosti s manželkou/manželem pobírající(m) podporu v nezaměstnanosti (zaměstnanec bez dětí s manželem/manželkou pobírajícím podporu v nezaměstnanosti, dtto s jedním dítětem, dtto se dvěma dětmi, dtto se třemi dětmi) 

· Úplné domácnosti s manželkou/manželem bez pracovního příjmu   (zaměstnanec bez dětí s manželkou/manželem bez pracovního příjmu, dtto s jedním dítětem, dtto se dvěma dětmi, dtto se třemi dětmi)

· Úplné domácnosti s manželkou/manželem ekonomicky aktivní(m)  (zaměstnanec bez dětí s manželkou/manželem ekonomicky aktivní(m) bez dětí, dtto s jedním dítětem, dtto se dvěma dětmi, dtto se třemi dětmi)  
Celkově se tedy odhady prováděly pro 224 typů  domácností. 

Souhrnným výsledkem I. bloku propočtů je svodná tabulka (shrnující výsledky propočtů obsažených v sadě 16 podkladových tabulek). Tato tabulka dokáže podle jednoduchého zadání vstupních parametrů (výše posledního příjmu v zaměstnání, počet dětí, ekonomická aktivita manžela/manželky odpovědět na otázku zda je zaměstnanec  čistý plátcem do systému veřejných rozpočtů (+) nebo čistým příjemcem prostředků z těchto systémů (-). 
   


Kvantifikace podávající podrobný přehled o přesměrování finančních toků mezi státem a občanem v situaci, kdy se tento propadl do nezaměstnanosti jsou obsahem II. bloku 

V tomto bloku propočtů se zohledňuje, že zaměstnanec přestává odvádět do veřejných rozpočtů  daň z příjmu fyzických osob a  platby pojistného na sociální a zdravotní pojištění (prakticky jde o změnu znaménka hodnot zjištěných v předchozím bloku). Dále odhad zahrnuje platbu státu za nezaměstnaného do systému zdravotního pojištění.  Na základě analýzy rodinných účtů a poklesu disponibilního příjmu se odhaduje pokles kupní síly nezaměstnaného a jeho rodiny a dále pak  pokles a restrukturalizace jeho spotřeby. Z těchto dat se následně odvozuje pravděpodobný pokles odvodu nepřímých daní. 

Dále se odhadují finanční efekty u zaměstnavatele spojené s propuštěním. Po propuštění přestává zaměstnavatel za zaměstnance platit  sociální, zdravotní a úrazové pojištění. Vedle těchto nákladů se mu snižují i mzdové náklady i ostatní nemzdové nálady na pracovní sílu. Tím se mu však zároveň rozšiřuje základ daně z příjmu právnických osob, tzn. zvyšuje se daňová povinnost. Součástí propočtu je i odhad ( související s poklesem kupní síly a snížením spotřeby nezaměstnaného) pravděpodobného poklesu  inkasa daně z příjmu od poskytovatelů  zboží a služeb.  

Odhaduje se rozsah všech periodicky se opakujících nově přiznaných nebo zvýšených sociálních dávek u nezaměstnaného a jeho rodiny z titulu propadu sledovaného zaměstnance do nezaměstnanosti.   

Takto propočítané náklady se v konečném důsledku zvýší o alikvotní měsíční podíl   správních nákladů na celkovou agendu politiky trhu práce a nákladů na aktivní politiku zaměstnanosti připadající na jednoho nezaměstnaného.      

Tyto odhady byly provedeny na měsíční bázi  v naprosto stejných strukturách jako u předchozího bloku.

Souhrnným výsledkem II. bloku propočtů je svodná  tabulka (shrnující výsledky propočtů obsažených v sadě 16 podkladových tabulek). Tato tabulka dokáže podle jednoduchého zadání vstupních parametrů (výše posledního příjmu v zaměstnání, počet dětí, ekonomická aktivita manžela/manželky) odpovědět na otázku, jaké jsou celkové měsíční náklady státu (veřejných rozpočtů) na jednoho nezaměstnaného daného typu. Vzhledem k tomu, že náklady na nezaměstnaného jsou rozdílné podle toho, zda pobírá podporu v nezaměstnanosti či zda její výplata již byla ukončena (podrobněji viz popis III. bloku), jsou výsledky propočtů II. bloku zpracovány  ve dvou svodných tabulkách – první tabulka pro případ pobírání podpory v nezaměstnanosti, druhá tabulka bez výplaty podpory.

Odhad  celkových nákladů na nezaměstnaného – III. blok


Jak již bylo řečeno propočty obsažené v předchozím bloku  obsahují odhady nákladů státu (veřejných rozpočtů) na  nezaměstnaného v závislosti na jeho příjmu v posledním zaměstnání a v závislosti na jeho rodinných poměrech (počet a věk dětí, aktivní či neaktivní manžel). Odhady jsou provedeny na měsíční bázi.   

Pro odhad efektivity opatření na trhu práce jsou však zásadní celkové náklady, které nese stát na nezaměstnaného po celou dobu jeho nezaměstnanosti. Tím se dostáváme ke druhému klíčovému parametru celkového odhadu, a to k času, po který stát nese náklady na jednoho nezaměstnaného.

   Východiskem pro tento odhad se stal čtvrtletní výkaz „Průměrná délka průběžné nezaměstnanosti a průměrná délka nezaměstnanosti u vyřazených uchazečů o zaměstnání v jednotlivých krajích a okresech České republiky“.  Tato statistika uvádí ve zkoumané oblasti dva ukazatele. 
 
Prvním (nižším) ukazatelem je  průměrná doba, kterou strávili v nezaměstnanosti osoby, které byly v rámci daného čtvrtletí  vyřazeny z evidence úřadů práce. K 31.5.2005 činila průměrná hodnota tohoto ukazatele za celou ČR 257 dnů.

Druhý (vyšší) údaj udává průměrnou dobu, kterou konci daného období již v průměru strávili nezaměstnaní zahrnutí do evidence úřadů práce, po kterou se v daném období nacházejí nezaměstnaní v evidenci úřadů práce. K 31.5.2005 činila průměrná hodnota tohoto ukazatele za celou ČR 581 dnů. 

Z obou těchto čísel byl propočítán celkový průměr. Ten byl odvozen jako vážený průměr  předchozích dvou ukazatelů. Za váhy sloužily počty nezaměstnaných v jednotlivých kategoriích. K 31.5.2005 činila hodnota tohoto ukazatele 543 dnů. 

Aby se eliminoval vliv sezónnosti na vývoj těchto ukazatelů, přistoupili jsme k jejich zprůměrování za posledních 12 měsíců. Za celou ČR vyšel dvanáctiměsíční průměr prvého ukazatele 263 dnů, druhého 563 dnů a třetího (celkový průměr) 533 dnů. 

Tato upravené 12 měsíční průměry výše uvedených ukazatelů pak za celou Českou republiku dosáhly hodnoty 263 dnů, 573 dnů a 533 dnů. 

Ukazatel „Průměr za posledních 12 měsíců celkem “ (viz. podkladová tabulka „Průměrná délka průběžné nezaměstnanosti a průměrná délka nezaměstnanosti u vyřazených uchazečů o zaměstnání v jednotlivých krajích a okresech České republiky za posledních dvanáct měsíců A-D) se stal východiskem pro propočet svodné tabulky III. bloku.
 Tato tabulka dokáže podle jednoduchého zadání vstupních parametrů (výše posledního příjmu v zaměstnání, počet dětí, ekonomická aktivita manžela/manželky) odpovědět na otázku, jaké jsou celkové náklady státu (veřejných rozpočtů) na jednoho nezaměstnaného daného typu po celou dobu jeho nezaměstnanosti.

Průměrná doba setrvání v nezaměstnanosti se však nekryje s průměrnou dobou pobírání podpory v nezaměstnanosti, která je podstatně kratší. To je nutno zohlednit i v celkovém odhadu nákladů státu na jednoho nezaměstnaného. Problém je v tom, že po ztrátě zaměstnání nastávají u nezaměstnaného v podstatě dvě možné situace. 

První je období, po které uchazeč o zaměstnání pobírá podporu v nezaměstnanosti. Otázkou je, z jakého údaje o skutečné průměrné podpůrčí době vycházet. Podle  sdělení oddělení statistik a analýz trhu práce takový údaj centrální statistika nesleduje. Odvodili jsme proto průměrnou dobu pobírání podpory v nezaměstnanosti z následujících informací: Z dostupných statistik, čtvrtletně vydávaných uvedeným oddělením, pod názvem „Struktura uchazečů a volných pracovních míst“ lze získat přehled o době evidence uchazečů s nárokem na HZ. Udává se v intervalovém rozpětí několika měsíců: do 3 měsíců, 3-6 měsíců, 6-9 měsíců, 9-12 měsíců, 12-24 měsíců a déle než 24 měsíců. Údaje současně  podchycují i osoby zařazené do rekvalifikace, které pobírají podporu v nezaměstnanosti po celou dobu trvání rekvalifikace. Podíl uchazečů zařazených do jednotlivých intervalů podle délky nároku na podporu v nezaměstnanosti se od počátku roku 2005 téměř nemění  - největší podíl  (51 %) připadá na pobírání podpory do 3 měsíců, 37 % osob pobírá dávku po dobu 3-6 měsíců,  podporu po dobu 9-12 měsíců bere 8 % osob, zbývající část dostává dávku po dobu delší než 9 měsíců. Z údajů uvedené tabulky „Struktura uchazečů“ lze váženým průměrem přepočítat průměrnou dobu pobírání podpory v nezaměstnanosti - jako váhy posloužily počty nezaměstnaných v jednotlivých intervalech doby pobírání podpory. Průměrná doba pobírání podpory v nezaměstnanosti dle tohoto propočtu činí 6 měsíců (cca 183 kalendářních dny). Tento údaj je odvozen od 3 čtvrtletích roku 2005, ve kterých se již plně projevila změna v podpůrčí době u osob starších 50 let.

Ztráta pracovního příjmu není plně nahrazena podporou v nezaměstnanosti. Díky tomu se zvýší dávky státní sociální podpory, případně dávky sociální péče. Zvýšení těchto dávek však nenastává okamžitě, ale je časově posunuto, což navíc komplikuje  i zaměstnavatelem poskytnuté odstupné. Problém je v tom, že pro přiznání sociálních dávek se posuzuje čistý příjem dosažený v předcházejícím období – kalendářní čtvrtletí, kalendářní rok (podrobněji viz kapitola III. oddíl B. Sociální příjmy). Vzhledem k tomu, že osoba či její rodina dostane dávky - byť s časovým posunem - stejně vyplaceny, přistupujeme k sociálním příjmům tak, jako by náležely ve vyšší výměře v podstatě od okamžiku, kdy se nezaměstnaný zaregistruje na úřadu práce. Časový efekt se totiž projeví i v případě, kdy nezaměstnaný opět najde práci – bez ohledu na výši příjmu z tohoto zaměstnání budou po určitou dobu sociální dávky vypláceny stále ve stejně vysoké výši, jako by osoba byla stále nezaměstnaná.

Po skončení podpůrčí doby, po kterou náleží podpora v nezaměstnanosti, však nastává druhé období, kdy již není podpora vyplácena. Osoba i nadále zůstává registrovaná na úřadu práce, nezmění se proto nic v oblasti přímých daní a pojištění ani v oblasti nákladů státu na organizační a aktivizační opatření na trhu práce, ale zvýší se sociální dávky, které budou ve většině případů vypláceny v maximální výši. Nenahradí však plně ztrátu podpory v nezaměstnanosti, zajistí pouze úroveň životního minima tohoto nezaměstnaného, popř. jeho rodiny. Snížení příjmu se následně projeví v omezení spotřeby, čímž ovlivní odvod nepřímých daní a samozřejmě se v důsledku toto sníží i odvod daně z příjmu právnických osob v obchodu a službách. 

Propočty uvedené v  I až III. bloku však umožňují ještě více. Umožňují propočítat „efekt znovunalezeného zaměstnání“.  Zde se pak může  vycházet při zjišťování měsíčního efektu nového vstupu nezaměstnaného do zaměstnání z porovnání svodné tabulky I. bloku se svodnou tabulkou II. bloku.  Porovnat lze též souhrnnou tabulky III. bloku s upravenou souhrnnou  tabulkou I. bloku. V tomto případě je samozřejmě nutno zohlednit (obdobně jako v bloku III.), zda se jedná o dlouhodobý  pracovní poměr na dobu neurčitou či o krátkodobý poměr na dobu určitou
.  

2.3 Poznámky k jednotlivým druhům propočtů  (konkretizace propočtových tabulek)

A. Přímé daně a pojištění (pracovní příjmy)

· pojistné placené zaměstnancem -  12,5 % z hrubé mzdy (8 % sociální pojištění, 4,5 % zdravotní pojištění)

· odečitatelná položka – na jednotlivce. V roce 2005 je ve výši 38 040 Kč

· manžel/manželka nevýdělečná – odpočet na manžela/manželku s omezenými příjmy do 38 040 Kč. Pro rok 2005 činí možnost odpočtu 21 720 Kč. Tento odpočet jsme uplatnili jak v případě manžela, který pobírá podporu v nezaměstnanosti, tak i pro manžela, který ji nepobírá. Předpokládáme totiž, že dřívější příjem manžela/manželky byl na úrovni zhruba průměrné mzdy,  tj. 18 tis. měsíčně, takže i když pobírá tento podporu v nezaměstnanosti odpovídající této částce, nepřekročí tato částka v ročním vyjádření hodnotu 38 040 Kč, a tudíž si pracující manžel může v obou těchto případech odečíst od základu daně 21 720 Kč. Úroveň průměrné mzdy volíme v tomto případě z toho důvodu, že neexistuje dostupný údaj o úrovni příjmu partnera (manžela/manželky) nezaměstnané osoby. Průměrná mzda v sobě odráží vzdělanostní, odvětvovou i regionální strukturu a je proto jediný vhodný ukazatel. Z pohledu nákladů veřejných rozpočtů na nezaměstnaného je vliv tohoto ukazatele zanedbatelný. Při použití jiné výše příjmu partnera nejsou dopady v oblasti daňové optimalizace díky společnému zdanění manželů významné.

·  základ daně z příjmu fyzických osob – hrubá mzda – pojistné placené zaměstnancem – odečitatelné položky, 

· sleva na dani – platí pro poplatníky s dětmi, sleva na výsledné dani  na každé dítě 6 000 Kč ročně. Platí maximálně pro pět dětí. 

· daňový bonus – platí pro poplatníky s dětmi, v případě nevyčerpání slevy na dani (z důvodů nízkých příjmů) možno přiznat daňový bonus až do výše 6 000 Kč na jedno dítě. Platí maximálně pro pět dětí.

· daňová povinnost u zaměstnance – daňová povinnost zaměstnance samotného +-výsledek optimalizace prostřednictvím společného zdanění manželů. U nepracujícího manžela (+) se jedná dodatečnou daňovou povinnost vzniklou optimalizací. U pracujícího manžela (-,+) je to daňové zvýhodnění (znevýhodnění), které získal daňovou optimalizací.      

· čistá mzda zaměstnance – hrubá mzda–zaplacené pojistné–zaplacená daň zaměstnancem+daňový bonus (+-) efekt společného zdanění u manžela.  U nepracující manželky je tímto efektem míněna daňová povinnost (-), která v rámci daňové optimalizace partnerovi vznikne. U pracujícího manžela je to daňové zvýhodnění (znevýhodnění), (-,+) které získá prostřednictvím společného zdanění manželů se sledovaným zaměstnancem. 

· zaměstnavatel sociální pojištění měsíčně – 26 % z hrubé mzdy

· zaměstnavatel zdravotní pojištění měsíčně – 9 % z hrubé mzdy

· zaměstnavatel úrazové pojištění měsíčně – 0,6 % z hrubé mzdy. Průměrná sazba úrazového pojištění propočtena jako vážený průměr sazeb uvedených za jednotlivá odvětví v příloze vyhlášky č. 125/1993 Sb. (aktuální znění). Za váhy sloužil počet zaměstnanců v jednotlivých odvětvích (viz. Evidenční počet zaměstnanců a jejich mzdy v České republice za 1. čtvrtletí 2005, ČSÚ 2005).

· nepřímý efekt – daň z příjmu právnických osob – součet hrubé mzdy, pojistného placeného zaměstnavatelem a ostatních nákladů na pracovní sílu násobený sazbou daně z příjmu právnických osob (pro rok 2005 – 26 %).  Podíl ostatních nákladů na pracovní sílu (4,53 % z hrubé mzdy a pojistného na úrovni ČR) převzato  z publikace ČSÚ úplné náklady práce za rok 2003, ČSÚ prosinec 2004 

· daňová optimalizace prostřednictvím společného zdanění manželů pečující alespoň o jedno dítě – ve všech propočtech za skupiny zaměstnanců se zaměstnaným manželem je tomuto manželovi arbitrárně přiznán příjem ve výši 18 000 Kč měsíčně.  U úplných domácností je prováděna dvojí daňová optimalizace mezi zaměstnancem a manželem z toho důvodu, že při vyšší podpoře v nezaměstnanosti u sledovaného zaměstnance (resp. aktuálně již nezaměstnaného) překračujícím v roční vyjádření částku 38 040 Kč si při optimalizaci nebude moci manžel/manželka u této osoby uplatnit odpočet od základu daně ve výši 21 720 Kč. Jedná se tedy o všechny sledované zaměstnance s příjmem překračujícím hodnotu 18 000 Kč.
B. Sociální příjmy

Při zjišťování úrovně jednotlivých sociálních dávek vycházíme ze zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, zákoně č. 482/1991 Sb., o sociální potřebnosti, zákoně č. 463/1991 Sb., o životním minimu, zákoně č. 88/1968 Sb., o prodloužení mateřské dovolené, dávkách v mateřství a o přídavcích na děti z nemocenského pojištění, zákoně č. 54/1956 Sb., o nemocenském pojištění zaměstnanců a zákoně č. 435/2004 Sb.,  o zaměstnanosti.

Sociální dávky se ve většině případů vyplácejí ve vazbě na příjem celé rodiny. Jejich výše je proto počítána na celou rodinu. Přistupujeme však k dávkám tak, jako by je pobíral pouze námi zvolený zaměstnanec (resp. nezaměstnaný) a sledujeme výši dávek v době zaměstnanosti i při ztrátě zaměstnání této osoby. Z tohoto důvodu nezahrnujeme do celkové výše sociálních příjmů ty dávky, které nahrazují příjem druhého rodiče. Jedná se o podporu v nezaměstnanosti, peněžitou pomoc v mateřství či rodičovský příspěvek vyplácený tomuto rodiči. Je třeba si uvědomit, že tyto dávky již výši dalších sociálních dávek, které rodina dostává (přídavek na dítě, sociální příplatek, příspěvek na bydlení atd.), již ovlivnily, byť zprostředkovaně. 

Sociální dávky jsou závislé i na věku dětí. V rámci každého typu rodiny proto vycházíme ze 4 až 6 kategorií věku dětí tak, aby byla zachycena široká škála typů úplných i neúplných rodin. Věkové rozestupy mezi dětmi v rodině jsou zvoleny v rozmezí tří let, přičemž respektujeme pětistupňovou kategorizaci dětí podle stávajícího životního minima, a to dítě do 6 let, dítě ve věku 6-10 let, 10-15 let a nezaopatřené dítě ve věku 15 až 26 let. Zjištěnou výši dávek je díky tomu možno aplikovat i na jiný, než v tabulkách uvedený věk dítěte, které se nachází ve stejné věkové kategorii. Zahrnuta je rovněž situace, kdy jeden z rodičů pečuje o kojence a pobírá peněžitou pomoc v mateřství z oblasti dávek nemocenského pojištění, či pečuje o dítě do 4 let věku a pobírá rodičovský příspěvek ze systému státní sociální podpory. 

Při výpočtech vycházíme z řady předpokladů, jejichž splnění je podmínkou pro výplatu sociálních dávek. Tou nejzákladnější je, že se jedná o osobu (rodinu) sociálně integrovanou, která má trvalé bydliště, podá žádost o sociální dávku atd. Propočty tak nezahrnují situace, kdy se osoba po ztrátě zaměstnání z jakýchkoli důvodů ocitne na okraji společnosti, stane se například bezdomovcem či dojde k jinému sociálnímu vyloučení ze společnosti. Orientovali jsme se tak na nejběžnější sociální situace, abstrahujeme od případů, kdy je osoba závislá na některém typu sociální služby. Ve výpočtech nezohledňujeme ani případné zdravotní handicapy zaměstnanců či jejich dětí, které by výrazně ovlivnily nejen výši sociálních dávek, ale i daňovou povinnost zaměstnance i zaměstnavatele. 

Současně předpokládáme, že je splněna podmínka nezaopatřenosti dětí, a to jak z hlediska daňového, tak i z hlediska sociálních dávek. Za nezaopatřené dítě je považováno dítě po dobu povinné školní docházky a poté, pokud se připravuje na budoucí povolání studiem, popř. se nemůže pro svůj zdravotní stav na budoucí povolání připravovat nebo vykonávat výdělečnou činnost, nejdéle však do 26. roku věku.

U všech sociálních dávek předpokládáme, že jsou splněny podmínky na jejich výplatu. Jedná se například o osobní celodenní péči o dítě do 4 let u rodičovského příspěvku, o nárok na peněžitou pomoc v mateřství u rodiče během těhotenství či po porodu, nárok na dávky sociální péče (zejména z hlediska plnění povinností uchazeče o zaměstnání, plnění povinné školní docházky dětí, testování majetku u dávek sociální péče atd.).

Předpokládáme, že nezaměstnaný je zaregistrován na úřadu práce, splní podmínky pro nárok na podporu v nezaměstnanosti a úřad práce mu po stanovenou dobu vyplácí podporu v nezaměstnanosti. Podle platných právních předpisů se poskytuje podpora v nezaměstnanosti po rozdílnou dobu. Obecně se vyplácí po dobu 6 měsíců, osobě ve věku 50-55 let 9 měsíců, osobě starší 55 let dokonce 12 kalendářních měsíců. V tabulkách vycházíme z průměrné výše podpory v nezaměstnanosti, pobírané po základní podpůrčí dobu, tj. 6 měsíců.  Tato kategorie nezaměstnaných osob (tj. ve věku do 50 let) byla zvolena z toho důvodu, že je převažujícím typem v evidencích úřadů práce
 a nejčastěji žijí společně se svými nezaopatřenými dětmi, na které při ztrátě zaměstnání pobírají poměrně vysoké sociální dávky. Výpočty potvrzují přímou úměru nárůstu sociálních dávek na počtu a věku nezaopatřených dětí. Osoby starší 50 nebo dokonce 55 let jsou již většinou považovány za bezdětné domácnosti, neboť jejich děti obvykle nejsou nezaopatřené a zpravidla se pro účely nároku na dávky neposuzují společně se svými rodiči. V takovém případě může osoba dostávat pouze příspěvek na bydlení, jehož výše může maximálně činit 728 Kč měsíčně pro jednočlennou, resp. 949 Kč pro dvoučlennou domácnost. 


Dávky státní sociální podpory (s výjimkou rodičovského příspěvku) se vyplácejí na základě příjmu dosaženého v předcházejícím kalendářním roce (přídavek na dítě), či kalendářním čtvrtletí (sociální příplatek a příspěvek na bydlení). Při ztrátě zaměstnání se tak ve skutečnosti tyto dávky nezvýší okamžitě, ale dochází k časovému posunu -  v případě přídavku na dítě může jít až o 20 kalendářních měsíců. V našich propočtech časový posun nezohledňujeme, neboť tyto sociální dávky dostane rodina stejně vyplacené, byť s uvedeným zpožděním. V případě, že nezaměstnaný opět najde zaměstnání, bude mu například přídavek na dítě vyplácen ve zvýšené výměře podle příjmu dosaženého v době nezaměstnanosti - bez ohledu na to, jak odměňovanou práci opět přijal. Z tohoto důvodu si v propočtech můžeme dovolit zohlednit v podstatě okamžité zvýšení sociálních dávek.


Výši sociálních dávek v 16 podkladových tabulkách uvádíme z důvodu složitosti výpočtových vzorců z pohledu příjmů rodiny, tj. v kladných částkách. V souhrnných tabulkách I. až III. bloku pak již jako výdaj veřejných financí, tj. se znaménkem mínus.

Přehled použitých termínů:


· Rozhodný příjem rodiny -  čistý příjem všech společně posuzovaných osob, zejména příjem z pracovní činnosti, včetně dávek nemocenského pojištění (peněžitá pomoc v mateřství), rodičovského příspěvku a poskytnuté podpory v nezaměstnanosti. Do příjmu se nezohledňuje vyplacený daňový bonus. Pro nárok na sociální příplatek a příspěvek na bydlení se do příjmu navíc zahrnuje i přídavek na dítě. 

· Podpora v nezaměstnanosti - vyplácí se po dobu 3 měsíců ve výši 50 % předchozího čistého příjmu a 45 % od čtvrtého měsíce. Podle platných právních předpisů se poskytuje podpora v nezaměstnanosti po rozdílnou dobu - obecně se vyplácí po dobu 6 měsíců, osobě ve věku 50-55 let po dobu 9 měsíců, osobě starší 55 let při splnění některých dalších podmínek dokonce 12 kalendářních měsíců. Výše vyplacené podpory v nezaměstnanosti je limitována 2,5 násobkem životního minima jednotlivce, tj. částkou 10 750 Kč měsíčně. V případě rekvalifikace se poskytuje podpora ve výši  60 % předchozího průměrného měsíčního výdělku, maximálně však ve výši 2,8 násobku životního minima jednotlivce (tj. maximálně 12 040 Kč měsíčně). Podpora se v takovém případě poskytuje po celou dobu rekvalifikace. Při výpočtu podpory v nezaměstnanosti se nezohledňuje vyplacený daňový bonus. 

· V mikro propočtech není díky velikosti sledovaného vzorku rodin zohledněna rozdílná podpůrčí doba v závislosti na věku nezaměstnaného, vycházíme z průměrné měsíční výše podpory v nezaměstnanosti, která bude osobě s danou mzdou vyplacena za dobu 6 měsíců. Vliv rozdílné doby pobírání podpory v nezaměstnanosti podle věku je zohledněn ve svodných tabulkách III. bloku, které obsahují přepočet na průměrnou dobu pobírání podpory v nezaměstnanosti a zohledňují i rozdílnou podpůrčí dobu v případě rekvalifikace. 

· Tabulky zachycují i osoby s nulovým příjmem z předcházejícího zaměstnání, kterým náleží podpora v nezaměstnanosti, pokud v posledních 3 letech odpracovaly alespoň 12 měsíců, ale nejsou schopny svůj příjem z výdělečné činnosti doložit. V takovém případě je výše jejich podpory v nezaměstnanosti odvozena od životního minima jednotlivce. Stejný postup by případně nastal i v případě, že se jedná o čerstvé absolventy. Podle statistiky však 98 % absolventů podmínku odpracování minimální doby nesplňuje a nárok na podporu těmto osobám nevzniká. Absence podpory v nezaměstnanosti je v takovém případě nahrazena zvýšením dávek státní sociální podpory, případně, pokud po zápočtu nárokových sociálních dávek nedosahuje celkový příjem úrovně životního minima této osoby či její rodiny, i dávek sociální péče. Celková výše sociálních příjmů v takovém případě zůstává v podstatě stejná, mění se pouze zdroj těchto prostředků. Sloupec „osoba s nulovým příjmem“ navíc slouží jako základna pro výpočet sociálních dávek a změn ve spotřebě domácnosti v době, kdy již nezaměstnanému není poskytována podpora v nezaměstnanosti a sociální situace (výdělečná činnost či nezaměstnanost druhého rodiče, počet dětí atd.), se jinak v rodině nemění.  
· V rodinách, kde druhý rodič pobírá podporu v nezaměstnanosti, stanovujeme arbitrárně její výši z průměrné hrubé mzdy 18 tis. Kč. Úroveň průměrné mzdy volíme v tomto případě z toho důvodu, že neexistuje dostupný údaj o úrovni příjmu partnera (manžela/manželky) nezaměstnané osoby. Průměrná mzda přitom v sobě odráží jak vzdělanostní, tak i věkovou a regionální strukturu pracovníků.

· Peněžitá pomoc v mateřství – náhrada ušlého příjmu z výdělečné činnosti v souvislosti s mateřstvím a porodem. Vyplácí se po dobu 28 týdnů, resp. 37 týdnů, porodila-li žena dvě či více dětí, nebo jedná-li se o samoživitelku. Při stanovení její výše vycházíme z průměrné hrubé mzdy 18 000 Kč měsíčně (viz výše).

· Rodičovský příspěvek – vyplácí se rodiči pečujícímu o dítě do 4 let věku, resp. do 7 let, je-li dítě dlouhodobě nebo těžce zdravotně postižené. Náleží ve výši 1,54 násobku životního minima rodiče.

· Životní minimum – zákonem stanovená hranice, která garantuje minimální úroveň příjmů. Je tvořeno částkou na osobní potřeby a částkou na domácnost, na jejichž výši je navázána úroveň dávek státní sociální podpory. Násobky životního minima rodiny pak ovlivňují nárok na tyto dávky.
Tabulka: Částky životního minima platné od 1. 1. 2005 
         (v Kč měsíčně)

	Částky určené

Na osobní potřeby
	
	Částky určené 

na domácnost
	

	    Dítě do 6 let
	1720
	

	

	    Dítě 6 – 10 let
	1920
	    Jednočlenná
	1940

	    Dítě 10 – 15 let
	2270
	    Dvoučlenná
	2530

	    Dítě 15 – 26 let
	2490
	    3 až 4členná
	3140

	    Dospělá osoba
	2360
	    5 a vícečlenná
	3520


· Přídavek na dítě - je vyplácen rodinám s dětmi v diferencované výši podle příjmu rodiny a věku dítěte, náleží rodinám s čistým příjmem do trojnásobku životního minima rodiny. V nejvyšší výměře náleží dětem v rodinách s příjmem do 1,1 násobku životního minima, v základní výměře s příjmem od 1,1 do 1,8 násobku životního minima a v nejnižší výměře pak při příjmu od 1,8 do 3,0 násobku ŽM.


· Sociální příplatek - vyplácí se rodině pečující alespoň o jedno nezaopatřené dítě, je závislý na příjmu rodiny. V nejvyšší výměře náleží při nejnižším příjmu, s rostoucím příjem jeho výměra klesá a zaniká při 1,6 násobku životního minima. Je-li příjem rodiny menší než její životní minimum, započítává se při výpočtu příplatku příjem ve  výši životního minima. Příplatek proto náleží ve stejné výměře rodině s příjmem na úrovni životního minima jako při příjmu nulovém. Jeho výši dále ovlivňuje i věk dětí, péče osamělého rodiče o dítě (zohledněno v neúplných rodinách), kdy je při výpočtu použit zvýhodňující koeficient 1,05. Náleží-li sociální příplatek v nižší výměře než je 50 Kč měsíčně, zvyšuje se vždy na tuto výši.

· Příspěvek na bydlení - vyplácí se do příjmu ve výši 1,6 násobku rodiny, vedle výše příjmu je závislý i na velikosti domácnosti. Nejvyšší příspěvek náleží při nejnižším příjmu, s rostoucím příjmem klesá až zaniká. Stejně jako u sociálního příplatku se při výpočtu příspěvku na bydlení započítává příjem minimálně ve výši životního minima a příspěvek v částce nižší než 50 Kč se na tuto částku automaticky zvyšuje.

· Dávky sociální péče -  vyplácejí se, pokud příjem osoby či domácnosti nedosahuje úrovně životního minima. Do příjmu rodiny se přitom vedle příjmu z výdělečné činnosti zahrnují i všechny vyplacené sociální dávky, tj. včetně přídavku na dítě, rodičovského příspěvku, sociálního příplatku, příspěvku na bydlení či podpory v nezaměstnanosti. Jedná se o fakultativní dávky, jejich přiznání předchází posuzování celkové sociální i majetkové situace rodiny. Je podmíněno registrací na úřadu práce a vyžaduje se u ní prokázání skutečností, že žadatel o dávku se aktivně snaží svoji situaci řešit (snaha o zvýšení příjmu vlastní prací či využitím majetku), aktivně si hledá zaměstnání, spolupracuje přitom s úřadem práce atd.  Při výpočtech předpokládáme, že všechny tyto podmínky jsou splněny.

· Celkem sociální příjmy – souhrn dávek státní sociální podpory, dávek sociální péče a podpory v nezaměstnanosti vyplácených zaměstnanci (nezaměstnanému). Nezahrnuje sociální příjmy, které pobírá pouze partner této osoby, tj. peněžitou pomoc v mateřství, rodičovský příspěvek či podporu v nezaměstnanosti vyplácenou manželce/manželovi sledovaného zaměstnance.

· Průměrná výše sociálních dávek – průměr ze sociálních dávek sledovaných typů domácností, který umožní abstrahovat od věku nezaopatřených dětí a zohledňuje pouze počet dospělých osob a počet dětí v rodině při zachování příjmového rozlišení.

· Pokles příjmu po ukončení výplaty podpory – odhad výše sociálních příjmů rodiny v době, kdy již sledovanému zaměstnanci skončí podpůrčí doba a tudíž není vyplácena podpora v nezaměstnanosti. Ztráta příjmu z podpory je částečně nahrazena zvýšením dávek státní sociální podpory, případně dávek sociální péče. Výše příjmů manžela/manželky předpokládáme na stejné úrovni.
C.  Kupní síla a změna nepřímých daní

Snížení příjmu z důvodů ztráty zaměstnání se projeví ve změně struktury spotřeby osoby či její rodiny, což přímo ovlivní i odvod nepřímých daní, zejména daně z přidané hodnoty. Výše příjmů osoby je nutno sledovat z pohledu celé domácnosti. 

K modelaci struktury spotřeby daných rodin využíváme výsledky šetření statistiky rodinných účtů, které umožňují sledovat strukturu spotřebních výdajů domácností zaměstnanců v kvintilovém rozložení podle výše čistých příjmů, stejně jako strukturu rodin s dětmi s nízkými příjmy. Přitom vycházíme z posledního dostupného šetření o úrovni spotřeby, publikovaného pod názvem Příjmy, vydání a spotřeba domácností statistiky rodinných účtů za rok 2004. 

Statistika rodinných účtů bohužel není dostatečným zdrojem pro sledování spotřeby podle námi zvolené široké škály příjmů osob či  rodin. Poskytuje poměrně detailní přehled o výdajích rodin s nízkými a průměrnými příjmy, nedostatečně však zachycuje vzorek domácností s vysokými příjmy. Je však jediný zdroj, ze které je možno vycházet. Strukturu spotřeby rodin s vysokými příjmy proto odvozujeme od vydání zaměstnanců nacházejících se v pátém (nejvyšším) příjmovém kvintilu. Vzhledem k tomu, že nejsou dostatečné informace o míře  úspor a investic rodiny s vysokými příjmy, je třeba pokládat použitý odhad spotřeby těchto domácností za nadhodnocený. V těchto rodinách očekáváme vyšší míru investování i spoření, než jakou vykazují zaměstnanci nacházející se v pátém kvintilu, stejně jako nižší podíl spotřeby zboží a služeb zahrnutých ve snížené sazbě DPH (zejména potravin) a naopak vyšší podíl spotřeby komodit zařazených do základní sazby DPH. 

V našich propočtech respektujeme pojetí nízkopříjmových domácností Českého statistického úřadu, který pro účely statistiky rodinných účtů do této skupiny začleňuje domácnosti s příjmem do 1,3 násobku životního minima. Klesne-li příjem rodiny díky ztrátě zaměstnání pod tuto hranici, přiřazujeme strukturu spotřeby podle vydání nízkopříjmových rodin, přestože lze očekávat, že po určitou dobu bude životní úroveň této domácnosti vyšší – například díky vyplacenému odstupnému, možnosti využití úspor atd.

Snížení příjmu vede k omezení spotřeby osoby či její rodiny, což se projeví i v poklesu  tržeb u podnikatelů v obchodě a ve službách. V důsledku toho se sníží odvody daně z příjmu právnických osob. Pro odhad tohoto vlivu vycházíme z publikace ČSÚ revidované ekonomické výsledky nefinančních podniků za rok 2004 a jednotlivá čtvrtletí.

Přehled použitých termínů:

· Čisté peněžní příjmy – čisté měsíční příjmy z pracovní činnosti všech výdělečně činných osob v rodině, včetně vyplaceného daňového bonusu, dávek nemocenského pojištění (peněžitá pomoc v mateřství), podpora v nezaměstnanosti, dávky státní sociální podpory, dávky sociální péče,

· Míra úspor - odhad míry úspor a zadluženosti dle rodinných účtů zaměstnanců a nízkopříjmových domácností: + výběr úspor, přijaté půjčky a úvěry/-vklad úspor, splátka půjček a úvěrů,

· Disponibilní příjem – čistý příjem domácnosti určený ke spotřebě, tj. zvýšený o výběr úspor, nákup zboží na spotřebitelský úvěr, přijaté půjčky a snížený o vklady, splátky úvěrů a půjček,

· Spotřební vydání – peněžní výdaje klasifikovaná ČSÚ jako spotřební, nezahrnují daň z příjmů, zaplacené zdravotní a sociální pojištění, koupi nemovitosti a výstavbu či rekonstrukci domu a bytu, nákup cenných papírů, daň z nemovitosti a dědickou daň, dary příbuzným atd.. Neobsahují dále komodity, které jsou od odvodu DPH osvobozeny, tj. vydání na předškolní a základní vzdělávání, komerční pojištění osob i majetku, nájemné atd., 

· Vydání s 5 % DPH – odhad výdajů za zboží a služby, které podléhají odvodu snížené sazby daně z přidané hodnoty, tj. potraviny (bez kávy, čaje, kakaa, čokolády a čokoládových výrobků), tepelná energie, výdaje za léky předepsané lékařem, osobní doprava, závodní a školní jídelny atd.,

· Vydání s 19 % DPH – odhad výdajů za zboží a služby, které podléhají odvodu základní sazby DPH, tj. alkoholické nápoje, káva, čaj, čokoláda, průmyslové zboží a většina služeb,

· Zisk obchodu a služeb na tržbách – vycházíme z průměrného 5-ti procentního podílu zisku na tržbách v obchodě a službách, (viz. Revidované ekonomické výsledky nefinančních podniků za rok 2004 a jednotlivá čtvrtletí, ČSÚ 2005)

· Změna odvodu DPPO  - odhad vlivu omezení spotřeby domácnosti nezaměstnaného na inkaso daně z příjmu právnických osob (pro rok 2005 – 26 %) v oblasti obchodu a služeb,

· DPH nezaměstnaného a saldo DPPO – odhad odvodu DPH ze zboží a služeb nezaměstnaného a jeho rodiny, včetně započítání salda inkasa daně z příjmu právnických osob v důsledku snížení spotřeby nezaměstnaného (při 5-ti procentním zisku v obchodu a službách a DPPO ve výši 26 %).

Snížení spotřeby, výše nepřímých daní a změna DPPO v obchodu a službách  - odhad odvodu DPH a změny daně z příjmu právnických osob v obchodu a službách z omezené spotřeby domácnosti v době, kdy již není nezaměstnanému poskytována podpora v nezaměstnanosti.
D. Preventivní opatření na trhu práce


Do této oblasti byly zahrnuty následující plánované výdaje státu v roce 2005 (viz.: Návrh státního rozpočtu na rok 2005, MF ČR 2004).

-    výdaje na aktivní politiku zaměstnanosti ve výši                       
5921 mil. Kč

· příspěvky na sociální důsledky restrukturalizace                      
2651 mil. Kč

· zaměstnávání zdravotně postižených občanů                               
660 mil. Kč

Z příspěvků na sociální restrukturalizace tvoří největší část příspěvky horníkům, které jsou řešeny zákonem č. 154/2002 Sb. o přechodném financování některých sociálně-zdravotních dávek horníků, což činí obligatorní výdaj ze SR ve výši cca 2 mld. ročně (následují oceláři a bývalí zaměstnanci Českých drah).

Celkově tedy připadá  za tuto  oblast na jednoho nezaměstnaného v roce 2005 (průměr za pololetí 525,7 tis. nezaměstnaných)  výdaj státu ve výši 1463 Kč měsíčně.
 

2.4 Odhad celkových nákladů státu na nezaměstnaného

Cílem projektu je zjistit celkové náklady státu na nezaměstnaného, což zachycují propočty III. bloku. Svodné tabulky obsahují odhady nákladů státu (veřejných rozpočtů) na  nezaměstnaného v závislosti na výši jeho příjmu v posledním zaměstnání a v závislosti na jeho rodinných poměrech (počet dětí, ekonomická aktivita manžela/manželky atd.), a to za průměrnou dobu setrvání v nezaměstnanosti (odvozena od průměru za ČR celkem). V tabulkách je zohledněna současně situace, kdy je po určitou dobu nezaměstnanému  vyplácena podpora v nezaměstnanosti, a situace po skončení podpůrčí doby, kdy je nezaměstnaný odkázán pouze na případný příjem manžela/manželky a dávky státní sociální podpory, případně i na dávky sociální péče.

Výše nákladů na nezaměstnaného je přímo úměrně závislá na výši jeho příjmu v předcházejícím zaměstnání - čím vyšší příjem zaměstnanec měl, tím vyšší jsou náklady státu. Zvyšují se dále s počtem dětí - největší náklady vykazuje zaměstnanec s vyšším počtem dětí, resp. s vyšším počtem závislých osob. Výše nákladů na nezaměstnaného je totiž ovlivněna i ekonomickou aktivitou manžela/manželky, resp. skutečností, zda pobírá nějaký typ náhrady ušlého příjmu (podporu v nezaměstnanosti, peněžitou pomoc v mateřství, rodičovský příspěvek). 
Výše uvedené lze shrnout:

1. Nejvíce stát vydává na domácnosti, ve kterých je manžel/manželka námi sledovaného nezaměstnaného bez příjmu. Stát vyplácí rodině vysoké sociální dávky, aby jim zajistil životní úroveň minimálně na hladině životního minima.

2. Poměrně vysokou zátěž pro veřejné finance představuje i osamělý nezaměstnaný s dětmi. Sociální dávky musí v tomto případě nahradit i absenci druhého rodiče, resp. jeho příjmu. Nižší počet vyživovaných osob v domácnosti však znamená i nižší životní minimum. Z toho pak vyplývají i nižší náklady vzhledem k rodinám v předchozím bodě.

3. Třetí pozice nákladů překvapivě připadá na nezaměstnaného s dětmi a ekonomicky aktivním manželem/manželkou.  Přestože tyto domácnosti nezatěžují státní rozpočet tak vysokými sociálními dávkami, neboť druhý rodič stále má příjem z výdělečné činnosti, v těchto rodinách má vysokou váhu daňová optimalizace prováděná prostřednictvím společného zdanění manželů s dětmi), kterou v případě ztráty zaměstnání zaměstnance může využít jeho manžel/manželka.

4. Naopak nejnižší náklady pro stát představuje nezaměstnaný žijící společně s manželem/manželkou, která pobírá podporu v nezaměstnanosti. Vzhledem k tomu, že výše podpory tohoto rodiče není nijak ztrátou práce sledovaného zaměstnance ovlivněna, není možno ji do dodatečných výdajů státu na tuto rodinu, spojených s faktem propadu druhého manžela do nezaměstnanosti  zahrnout. Přitom v rodině není žádný zdanitelný příjem, na který by bylo možno použít společné zdanění manželů. V tomto případě tak stát „šetří“ na skutečnosti, že nelze využít  daňovou optimalizaci.

Setřídění nákladů na nezaměstnaného podle typu rodiny, v níž žije, však platí pouze při příjmu průměrném, resp. nižším. Byl-li zaměstnanec odměňován v zaměstnání naopak vysokou mzdou, pak nejvyšší náklady pro veřejné finance představuje osamělý nezaměstnaný s dětmi. Takový zaměstnanec nemůže snížit své daně díky společnému zdanění manželů, uplatňuje pouze slevu na dani na děti, která mu při tak vysokém příjmu výrazné snížení daně z příjmů nezajistí. Veřejné finance tak propuštěním takového zaměstnance přijdou o poměrně slušný zdroj příjmu. Otázkou však zůstává, jak často se takový případ v registru úřadů práce objevuje, zda se takto odměňovaná osoba spokojí s úrovní příjmů, kterou mu podpora v nezaměstnanosti spolu s dalšími sociálními dávkami zajistí. Je proto nutné si uvědomit, že se jedná o okrajový případ.

Šetření nákladů na nezaměstnaného sice provádíme v široké příjmové škále, tj. i pro osoby s velmi vysokými příjmy, lze však odhadnout, že provedené propočty nejpřesněji zachycují osoby s podprůměrnými, průměrnými, resp.  mírně nadprůměrnými příjmy. Náklady na nezaměstnané s předcházejícími velmi vysokými příjmy je nutno chápat spíše jako orientační. Sloužily nám spíše jako podklad pro pochopení celkového kontextu odhadu  a síly jednotlivých faktorů ovlivňujících náklady veřejných financí na jednoho nezaměstnaného.  
Celkové náklady státu na průměrného nezaměstnaného

Náklady na průměrného nezaměstnaného je nezbytné odvozovat od průměrné výše  mzdy (platu) nezaměstnaných, které dosahovali v předcházejícím zaměstnání. Ani ČSÚ ani MPSV však takový údaj ve svých statistikách neuvádějí. Ze čtvrtletních statistik „Struktura uchazečů a volných pracovních míst“ (vydávané Správou služeb zaměstnanosti) lze získat přehled o průměrné měsíční výši podpory v nezaměstnanosti. V 1. čtvrtletí 2005 byla vyplácena průměrně ve výši 4 034 Kč měsíčně, ve 2. čtvrtletí 2005 činila 4 219 Kč a ve 3. čtvrtletí 2005 náležela ve výši 4 345 Kč měsíčně. Zprůměrováním tohoto údaje za tři čtvrtiny roku 2005 dostaneme částku 4 200 Kč měsíčně. Z této částky lze odhadnout předcházející čistý příjem průměrného nezaměstnaného s nárokem na podporu
. Pro výpočet používáme přepočet přes průměrné procento pro stanovení výše vyplácené podpory v nezaměstnanosti po základní podpůrčí dobu, tj. po dobu 6 měsíců
. Průměrná procentní sazba v takovém případě činí 47,5 %. Po úpravě čistých příjmů o průměrné odvodové zatížení hrubých příjmů z pracovní činnosti (22,0 %)
 dosahuje hrubý příjem průměrného nezaměstnaného, kterého dosahoval v předchozím zaměstnání, částku 12 000 Kč měsíčně.
Z propočtů v tabulce III. bloku lze odhadnout, že náklady veřejných financí na jednoho průměrného nezaměstnaného (nezaměstnaný, který před ztrátou zaměstnání pracoval zhruba za 12 tis. hrubého měsíčně), po celou dobu jeho nezaměstnanosti se pohybují v podmínkách roku 2005 na úrovni 175,3 tis. Kč. 

Ročně stojí jeden průměrný nezaměstnaný veřejné finance cca 118,3 tis. Kč.
  Při průměrném počtu nezaměstnaných 527,5 tisíc osob představují celkové náklady veřejných rozpočtů na nezaměstnané ročně 62,4 mld. Kč. 
 

Postup výpočtu (vzorec) nákladů na nezaměstnaného je ve zformalizované podobě  obsažen v příloze.
2.5 Náklady státu na spolufinancování pomoci ze strukturálních fondů EU

V předchozí kapitole jsou analyzovány náklady státu na preventivní opatření na trhu práce. Jejich nejvýznamnější součástí jsou výdaje na aktivní politiku zaměstnanosti, které v r. 2005 dosahují téměř 6 miliard Kč. Z nich je cca. 1,98 mld. Kč vyčleněno na spolufinancování programů EU, které předpokládají kofinancování na národní úrovni. Přímo v rozpočtu MPSV je v r. 2005 na financování společných programů EU a ČR alokována částka 3,14 mld. Kč.

Ve zkráceném programovacím období 2004 – 2006 se podle programových dodatků národní spolufinancování pohybovalo na následujících úrovních:

Tab.: Národní zdroje kofinancování strukturálních fondů 2004-2006
	Strukturální fond
	Spolufinancování – národní zdroje

(v mil. €)

	OP Infrastruktura
	88,35

	OP Průmysl a podnikání
	86,95

	OP Rozvoj lidských zdrojů
	103,61

	OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
	17,88

	Společný regionální operační program
	131,93 (z ESF 47,42)

	Jednotný programový dokument pro Cíl 2
	71,30

	Jednotný programový dokument pro Cíl 3
	58,79

	CELKEM
	558,81


Celková hodnota strukturálních operací v letech 2004 – 2006 činila 2 630,5 mil. EUR, národní spolufinancování dosahovalo výše 559 mil. EUR. Z toho programy, které jsou primárně financovány z ESF, to je ty, které jsou cíleny na růst zaměstnanosti, vyžadovaly národní kofinancování ve výši 209,82 mil. EUR.

Předpokládá se, že pro programovací období 2007 – 2013 objem strukturálních operací strmě vzroste na cca. 25 mld. EUR, což nevyhnutelně povede k významnému zvýšení nároků na národní zdroje (včetně státního rozpočtu) na spolufinancování evropských strukturálních akcí.
3 Mimoekonomické důsledky nezaměstnanosti 

3.1 Úvod 

Následující text je věnován některým mimoekonomickým vlivům (důsledkům) nezaměstnanosti, to znamená, jak působí tento status na samotného jednotlivce a na jeho bezprostřední a širší okolí. 

Hlavním cílem studie je zpracování argumentace vyplývající  z dostupných analýz v oblasti odhadu kvalitativních aspektů souvisejících s tím, že se občan propadl do nezaměstnanosti. Jedná o vliv nárůstu nezaměstnanosti na rozšíření chudoby, případně o vliv nárůstu nezaměstnanosti na regionálně koncentrované sociopatologické jevy (vyšší kriminalita, alkoholismus, rozvodovost, vyloučení nezaměstnaných i jejich potomků ze společnosti, nevyhovující životní styl, asociální chování, zvýšená nemocnost, dopad nezaměstnanosti rodičů na další generaci v oblasti nižší vzdělanostní úrovně, dědění chudoby atd.). 

Výsledkem studie je identifikace několika hlavních faktorů, které v této oblasti působí, včetně ukazatelů, pomocí kterých by bylo vhodné alespoň nepřímo toto působení kvantifikovat, případně zohlednit v rámci odhadů nákladů státu na jednoho nezaměstnaného. 

Vlastní studie je rozčleněna do čtyř kapitol.

V první z nich jsou stručně charakterizovány  výsledky a závěry některých velmi významných sociologických šetření, která proběhla v průběhu 20. století a která se snažila komplexně postihnout dopady nezaměstnanosti. Jedná se v podstatě o dvě období. První z nich postihuje aktuální závěry studií z období třicátých let 20. století. I když tato šetření proběhla v době světové hospodářské krize, dodnes poskytují důležitá metodologická poučení a poznatky.  Druhým prezentovaným obdobím jsou 70. a 80. léta 20. století. Při zpracování této kapitoly, mimo dalších zdrojů, bylo využito především poznatků publikovaných v souhrnu odborných studií, které byly publikovány v  Buchtová, B. a kol. Nezaměstnanost. Psychologický, ekonomický a sociální problém. Praha: Grada, 2002 a to především částí věnovaných vlastní psychologií nezaměstnanosti (autorka Buchtová, B. a vybraných textů k fenoménu nezaměstnanosti z klasické vědecké literatury (Jahodová, Lazarsfeld, Ziesel, Zwicker).

Druhá kapitola je zaměřena na individuální a sociální zkušenost nezaměstnaného a jeho roli  ve společnosti. Zde bylo z velké míry čerpáno z výše uvedené publikace (Buchtová, 2002) a z velmi zdařilé a podnětné studie Mareš, P.: Nezaměstnanost jako sociální problém. SLON, Praha 2002. 

Ve třetí kapitole je stručně prezentován souhrn vybraných závěrů a výsledků některých současných českých studií zaměřených na problematiku nezaměstnanosti z pohledu příjmové chudoby, materiální deprivace a sociálního vyloučení v České republice. Pozornost je věnovaná také dlouhodobé nezaměstnanosti a jejím důsledkům, obtížím při hledání zaměstnání z důvodu vyššího věku, zdravotního postižení, nízké kvalifikace a vlivu nezaměstnanosti na zdravotní stav.

Ve čtvrté kapitole jsou odhadnuty (identifikovány) vybrané skupiny obyvatelstva, které mají, pokud se stanou nezaměstnanými, značné problémy s novým uplatněním na trhu práce a z tohoto důvodu jsou s vyšší pravděpodobností ohroženi skutečnostmi, které byly popsány  v prvních třech kapitolách (především dlouhodobá nezaměstnanost, psychické problémy, zdravotní obtíže, proces vyloučení, negativní dopady v rodině  atd.). Závěry této kapitoly směřují argumentačně jednak do zaměření (orientace) aktivní politiky zaměstnanosti na tyto skupiny nezaměstnaných z důvodu preventivního, to znamená, jako forma předcházení sociálně patologickým jevům a také do stanovení faktorů včetně příslušných ukazatelů, které by mohly být případně  využity (zohledněny) v rámci odhadů nákladů státu na jednoho nezaměstnaného v území.

Studie je doplněna seznamem vybrané odborné literatury týkající se analyzované problematiky. 

3.2 Stručná charakteristika závěrů významných sociálně psychologických výzkumů nezaměstnanosti ve 20. století

Výsledky studií ze zemí s rozvinutou tržní ekonomikou opakovaně ukazují, že ztráta práce nebo jen obavy a strach z této ztráty jsou zdrojem frustrací s negativním dopadem na duševní zdraví člověka (Buchtová, 2002, s. 76). 

3.2.1 Vybrané studie popisující dopady nezaměstnanosti v době světové hospodářské krize

1.1.1 Zwickerova studie o sociologii nezaměstnanosti

Ve třicátých letech 20. století byl realizován výzkum, jehož cílem bylo postihnout materiální, psychologické a sociální dopady nezaměstnanosti v tzv. Velkém Brně. Komplexní výsledky výzkumu byly zveřejněny Brunem Zwickerem v Sociologické revue v roce 1934-1935.

Cílem studie bylo poznat situaci nezaměstnanosti v celé šíři její společenské podmíněnosti, vztažnosti a dosažnosti. Součástí výzkumu byla také výzva nezaměstnaným, aby napsali o jejich životě. Odpovědi přinesly důležité informace o jejich způsobu reakce na ztrátu sociální jistoty.

Podle Zwickera ztráta práce mění duševní a společenský život nezaměstnaného. „Svými účinky postihuje nezaměstnanost celou psychičnost nezaměstnaného člověka, jeho intelektuálnost, citovost i oblast vůle“.

Z psychosociálních účinků dlouhodobé ztráty práce autor zdůrazňuje pojem „pracovní vůle“, spojený s postupnou ztrátou odborné kvalifikace a s celkovým odvykáním si od práce. Z výzkumu vyplynulo, že jedna polovina všech zkoumaných nezaměstnaných pociťovala celkovou ochablost nebo její příznaky.

Důsledkem náhlé ztráty práce bylo porušení vazby ke společnosti, kterou vnímala intelektuálně vyspělejší vrstva nezaměstnaných jako vyřazení ze společnosti, sociální deklasaci a nejtěžší sociální úkol. 

Analýza obsahovala výpovědi 200 nezaměstnaných z regionu „Velkého Brna“ a poskytla údaje i o jejich zhoršeném zdravotním stavu, obtížném zvládání rodinného života (zejména u mladých dělnických domácností) a o negativním hodnocení péče o nezaměstnané ze strany státu  z důvodu nedostatečné výše sociální podpory.

1.1.2 Marienthalská studie
Bohatým zdrojem pro následné výzkumy psychologických účinků nezaměstnanosti byla  a stále je klasická sociografická studie známá pod jménem Marienthal. Pracovníci Výzkumného centra pro hospodářskou psychologii při Vídeňské univerzitě (sociální psycholog a zakladatel střediska Paul Lazarsfeld, sociální psycholožka Marie Jahodová a statistik Hans Ziesel) v této studii detailně popisují situaci ve vesnici Marienthal v Dolním Rakousku, jejíž obyvatelé se po uzavření jediné místní továrny (přádelny lnu) stali hromadně nezaměstnanými. Nezaměstnanost v naprosté většině postihla celé rodiny.

Výzkumné otázky, které si tým položil před zahájením výzkumu, byly rozděleny do dvou hlavních skupin:

· Postoje obyvatel k nezaměstnanosti (Jaká byla první reakce na nezaměstnanost? Co jedinec udělal pro to, aby si našel práci? Kdo našel práci venku a jakou cestou se k ní dostal? O jaká pracovní místa se jedná? Jaké jsou postoje k příležitostným pracím a k migraci? Jaké jsou typy a fáze stavu nezaměstnanosti? Jaké plány lidem zůstaly? Jaké jsou v tomto směru rozdíly mezi dospělými a mládeží? Jaké jsou rozdíly mezi pracujícími a nezaměstnanými? Jaké jsou postoje obyvatelstva k pečovatelské činnosti? 

· Vliv a působení nezaměstnanosti na obyvatelstvo (Jak nezaměstnanost působí na psychický stav obyvatelstva? Jaký vliv má na školní výsledky dětí? Jak ovlivňuje kriminalitu? Jsou působením nezaměstnanosti silněji postiženy starší nebo mladší děti? Měli by lidé potíže s případným znovupřijetím práce? Zesílil nebo zeslabil se politický extremismus? Jak se změnila role náboženství? Jaké změny prodělalo vnímání času? Jak se změnily vztahy obyvatelstva k sobe navzájem (objevuje se boj nebo soudržnost a pomoc)? Jaké změny se objevily uvnitř rodin? 

 Rozsáhlý hloubkový průzkum nezaměstnaných probíhal od podzimu 1931 do května 1932 v úzké participaci autorů studie na životních útrapách marienthalského společenství. Jejich snahou bylo pomoci lidem zvládnout náročnou životní situaci. Jedinečnost této studie spočívá v analýze, která kombinuje exaktní kvantitativní postupy s přímým 120denním detailním pozorováním života v této malé komunitě. V původní studii z roku 1933 autoři uvádějí, že hlavním poznatkem psychologických důsledků nezaměstnanosti bylo následné „….snížení aktivity, narušené vnímání času a ustavičné upadání do apatie, projevující se v různých stádiích a postojích“. V reakci na ztrátu zaměstnání autoři rozlišili čtyři typy rodin nezaměstnaných:
· Rodiny nezlomené (23%) – alespoň jeden z členů domácnosti vyniká zvýšenou aktivitou, pečují o své děti a domácnost, subjektivně cítí dostatek prostředků, jsou aktivní, projevují víru v budoucnost, živitel se snaží najít zaměstnání.  

· Rodiny rezignované (70%) – nemají vyjasněn vztah k budoucnosti, nemají plány ani představy do budoucna, v nic nedoufají, omezují své potřeby na minimum, zároveň však maximálně pečují o domácnost a děti.

· Rodiny zoufalé (2%) – jejich situace je přibližně shodná se situací rezignovaných rodin, rozdíl je však v subjektivním prožívání, kde hlavním pocitem je bezmocnost, deprese, zoufalství a pocit zbytečnosti vynakládat úsilí, svou situaci se nepokouší zlepšit. 

· Rodiny apatické (5%) – chybí spořádaná domácnost, převládá apatie, ignorance, pasivita, věcem nechávají volný průběh bez ohledu na následky, plány do budoucna se nevyskytují ani v rámců dnů a hodin, převládá nezájem, domácnost nebyla schopna uspokojit základní potřeby členů, rodinný život se rozpadá. 

Z hlediska typu jejich reakce na deprivaci způsobenou ztrátou práce tuto deskriptivní klasifikaci popisují následovně:“ Pomalu, ale jistě stoupá materiální tlak. Životní nároky se čím dál více snižují, okruh věcí a zařízení, které lidí navštěvují, se čím dál tím více omezuje, energie, která ještě zbývá, se koncentruje na udržení životního prostoru, který se neustále zmenšuje… a teď nakonec jsme poznali, že paralelně se zúžením ekonomických možností těchto lidí se smršťuje i jejich psychický život. Na konci toho výčtu je ruina a zoufalství“.

Neočekávaná ztráta práce ničí obvyklé časové struktury pracovního dne, vytrácí se smysl života, dochází k omezení sociálních  společenských kontaktů, nastává postupná ztráta identity a úpadek statusu osobnosti, atrofují činnosti, které byly součástí denního života jedince v době zaměstnání. V životní situaci nezaměstnaných obyvatel Marienthalu patřily mezi nejzávažnější zjištění – nezájem až apatie, absence plánů do budoucnosti, ale současně zachování šancí pro děti.

Přínosem studie jsou teoretické závěry o vlivu dlouhodobé masové nezaměstnanosti na komunitu.

Autoři Marienthalu dospěli k závěru, že psychologické a zdravotní důsledky nezaměstnanosti úzce souvisejí s důsledky chudoby. Tento důraz, kladený v marienthalské studii na propojenost ekonomického nedostatku a postupného narůstání psychologické tísně spojené s nezaměstnaností, je nedostatečně oceněn moderními výzkumy. Ty mají spíše sklon přisuzovat vznik psychologického strádání z nezaměstnanosti úbytku tzv. skrytých funkcí placeného zaměstnání než viditelné funkci být zaměstnán, která je spojena s možností vydělávat si na živobytí.

„Výzkum odkryl jako možné důsledky nezaměstnanosti pro jedince (Mareš, 2002 s.74-75).: 

· rozbití struktury denního času a vůbec změny vnímání času a s tím související deprivaci z absence pravidelných činností,

· sociální izolaci plynoucí z redukce sociálních kontaktů,

· ztrátu participace na cílech širších skupin a společenství,

· ztrátu statusu, neboli sociální důstojnosti či prestiže připisované osobě na základě jejího postavení v dané společnosti a důsledky této ztráty pro osobní identitu a sebeúctu nezaměstnaného jedince,

· rozklad rodinných vztahů a změny jeho postavení v rodině,

· ztrátu hodnot a respektu k veřejným autoritám, vydělení se z hlavního proudu společenského života, spojené často s činnostmi chápanými společnosti jako asociální.“

Řada závěrů z toho výzkumu zůstala v platnosti dodnes a byla v 70. letech rozšířena či posloužila jako výchozí bod dalších analýz. 

1.1.3 Waleská studie

Na podzim roku 1937 Marie Jahodová pokračovala ve výzkumu psychologických důsledků dlouhodobé ztráty práce. Zkoumala rodiny nezaměstnaných kvakerů v Monmouthshiru v jižním Walesu ve Velké Británii. Výzkum byl založen na zúčastněném pozorování a analyzoval osudy společenství, které se rozhodlo řešit nezaměstnanost svépomocí. Ve srovnání s marienthalskou studií, která popisuje proces postupné rezignace nezaměstnaných od beznaděje až po naprostou apatii, v této studii převažoval u nezaměstnaných pocit rezignace. Autorka vysvětluje, že reakci jedinců v hornické lokalitě ovlivnila zejména větší výše a vyšší četnost dávek v nezaměstnanosti.

Zatímco v Marienthalu došlo  naráz k uzavření spádové textilní továrny na zpracování lnu a nastala masová nezaměstnanost, v Monmoutshiru bylo soustavné psychické napětí i během práce na šachtách a stálá úzkost o budoucnost vytvářela depresivní atmosféru. Jahodová se domnívala, že důvodem zjištěného zoufalství a apatie rodin nezaměstnaných horníků byla hlavně výše a četnost výskytu nezaměstnanosti ve Walesu. 

1.1.4 Biografická studie nezaměstnaných z Varšavy

V roce 1935 publikovali Bohdan Zawadski a Paul Lazarsfeld práci o důsledcích ztráty práce v polském prostředí. Práce vešla v obecnou známost pod názvem Varšavská studie (Buchtová, 2002,s.79-80). Na varšavské univerzitě byla vypsána soutěž o ceny, které se mohli zúčastnit i nezaměstnaní. Nezaměstnaní měli podat informace o způsobu zabezpečování živobytí, o vlivu ztráty práce na zdravotní stav, o objemu zastavených věcí, o svém zadlužení a rozsahu příležitostných prací. Ze 774 zúčastněných bylo vybráno 57 životopisů nezaměstnaných Poláků k další analýze. Byl studován jejich způsob života a existenční podmínky, jejich individuální zkušenost se ztrátou práce a také vnímání problému nezaměstnanosti ve společenském kontextu. Získané výsledky ukázaly, že život varšavských nezaměstnaných byl z velké části určován jejich materiální situací. Pro mnohé se stalo problémem každodenní zajišťování potravin.  

Ve výpovědích autoři identifikovali typickou formu průběhu emocionálních reakcí na ztrátu práce. Nezaměstnanost provokuje nejdříve silné emocionální stavy vzrušení a kolísání nálad, které sahají od panického strachu přes smutek až po pocity pomsty a otevřené nenávisti. Bezvýchodnost situace a zkušenost individuální bezmocnosti způsobující nejdříve celkové psychické ochromení, přecházely později do fáze relativního uklidnění.

Postižení se přizpůsobili změněným životním podmínkám a žili nadějí, že opět najdou práci. Pokud byla tato naděje přes výraznou snahu o získání pracovního místa opakovaně zklamána, přecházeli nezaměstnaní do stavu beznaděje. Tento stav se zostřil, když se vyčerpaly finanční zdroje. Situace druhotné bezvýchodnosti vedla znovu do fáze negativního citového prožívání a hraničila se zoufalstvím. Tentokrát se však afektivní rozrušení často zaměřovalo proti vlastní osobě. Pocity strachu a depresivní rozladění provázely myšlenky na sebevraždu a nezřídka končily i pokusy o ni. Překlenutím této fáze se nezaměstnaní dostávali stavu hluboké apatie. Rezignovali a byli tak neúčastně vydáni svému osudu. 

Nezaměstnanost ve varšavském prostředí vedla, podle výpovědí nezaměstnaných, ke ztrátě sebehodnoty a k sociální diskriminaci, k násilnému vyčlenění ze společnosti. Většina nezaměstnaných byla politicky pasivní, nikoliv radikálně solidární. Autoři v této souvislosti mluví o rozplynutí pocitu solidarity a rozštěpení mas. Nezaměstnaností se roztrhlo pouto, které v dělnících udržovalo pocit soudržnosti.

3.2.2 Shrnutí vybraných výsledků zkoumání důsledků nezaměstnanosti v 70. a 80. letech 20. století
Souhrnně lze konstatovat, že nezaměstnanost ve třicátých letech 20. století měla pro postižené katastrofální následky, které se stupňovaly s trváním nezaměstnanosti a vyčerpáním finančních zdrojů. Ve výsledcích výzkumů z tohoto období lze nalézt svědectví o prožívání úzkosti, nedostatku odpočinku, stavech nervozity, deprese, beznaděje a apatie, o pocitech smutku a sociální izolace.

V 70. a 80. letech 20. století dochází při zkoumání dopadů nezaměstnanosti k intenzivnějšímu využívání nových poznatků obecné psychologie (zejména motivace lidského chování), vývojové a sociální psychologie. Současně s psychologizací problému dochází i ke změnám v organizaci výzkumu nezaměstnanosti směrem k interdisciplinaritě zkoumání. Z metod byly nejčastěji využívány ankety, dotazníky, rozhovory, různé druhy stupnic k měření psychické pohody, životního uspokojení, sebedůvěry, úzkosti, deprese, kvality života, pracovních hodnot apod. Kvalifikovaná šetření často jdou za hranici verbalizace problému, obsahují hloubkové analýzy podmínek sociálního prostřední i různá fyziologická měření.

I když je velice obtížné srovnávat situaci nezaměstnaných v době světové hospodářské krize ve 30. letech 20. století s dnešními nezaměstnanými, finanční těžkosti provázejí tyto jedince i dnes. Ovšem i přes relativně lepší současnou materiální situaci je dnes psychická zátěž nezaměstnaných srovnatelná s dobou před více než 60 lety. Tehdy i dnes ztráta práce a vykolejení ze zažitého životního rytmu střídání práce a odpočinku způsobuje problémy v organizaci denního života. I dnes je vyřazení ze společenského pracovního procesu spojeno s hlubokým znejistěním životní perspektivy jednotlivce a se zkušeností sociální izolace, individuální závislosti a bezmoci v jednání.

Důsledky ztráty práce v současnosti, které mají nepříznivý vliv na osobnost do několika oblastí vyjádřit v následujícím přehledu. ( Buchtová, 2002 s.82).

„Kromě ekonomického strádání a sociálního sestupu, které se týkají mnoha nezaměstnaných, potvrzují výzkumy také četné psychologické důsledky ztráty práce. V závislosti na vzestupu hromadné nezaměstnanosti byly zjištěny tyto důsledky:
· zvýšení kriminality, zvláště mladistvých,

· nárůst drogové závislosti, pokusů o sebevraždu a depresivních symptomů,

· zvýšení počtu pacientů přijatých do psychiatrických klinik,

· nárůst psychosomatických onemocnění (srdeční choroby, žaludeční vředy, kloubní revmatismus),

· zhoršení psychických poruch.

U jedince vede ztráta práce:

· k poklesu sebedůvěry, ke snížení pocitu vlastní hodnoty, k poklesu důvěry k ostatním lidem,

· k depresi, fatalismu a k apatii jako poslednímu stupni psychického strádání dlouhodobě nezaměstnaných, který je spojen s pocitem ztráty vlastní hodnoty a s beznadějí.

· k nárůstu sociální izolace,

· k obviňování vlastní rodiny ze ztráty práce.

U rodinných příslušníků nezaměstnaných byly pozorovány tyto důsledky:

· nárůst konfliktů v rodině v důsledku odchodu člena rodiny z pracovního a společenského života,

· u dětí nezaměstnaných rodičů nárůst vývojových poruch (např. emoční labilita, antisociální chování), slabé výkony ve škole a zhoršení prospěchu, problémy ve vztazích v rodině (např. ztráta autority nezaměstnaného otce).

U zaměstnaných vede zkušenost s masovou nezaměstnaností s tím spojený strach z hrozícího propuštění k:

· zesílení tlaku na výkon,

· zvýšení konkurenčního tlaku, což způsobuje ztrátu solidarity zaměstnanců podniku,

· omezení oprávněných odchodů na nemocenskou a k omezení žádostí o lázeňské pobyty.“

3.3 Individuální zkušenost nezaměstnaného a jeho role ve společnosti

3.3.1 Nezaměstnanost a životní úroveň
Nutnost žít pouze z podpory v nezaměstnanosti, případně pouze ze sociální podpory vymezené na základě stanoveného životního minima, znamená pro nezaměstnaného velké snížení životní úrovně. Na druhou stranu je však nutno konstatovat, že nízký životní standard nemusí vždy být vázán pouze na nezaměstnanost. Významnou část chudých tvoří například špatně placení pracovníci s velkými rodinami, handicapované osoby či osamělé matky. Finanční potíže osob postižených nezaměstnaností jsou značné. Zejména dlouhodobá nezaměstnanost je vstupenkou do světa chudoby a nouze. Čím déle zůstává člověk nezaměstnaný, tím je jeho situace a situace jeho rodiny horší. Ve většině evropských zemích dochází po ztrátě zaměstnání ke snížení příjmu v průměru na polovinu dosahovaného v předchozím zaměstnání. Údaje z výzkumu Department of Health and Social Security ve Velké Británii z roku 1978 ukazují, že polovina z 2 300 nezaměstnaných mužů uvedla, že podpora v nezaměstnanosti, kterou dostávají, nepředstavuje ani polovinu jejich posledních výdělků. (Mareš, 2002, s.76). I když je podpora v nezaměstnanosti na bázi pojištění nízká, jsou její příjemci v určité výhodě. Mnoho nezaměstnaných tuto podporu nedostává proto, že nesplňují podmínky pro její poskytování, nebo již  uběhla doba, po kterou je podporována. Ti pobírají zpravidla podstatně nižší podporu, která je stanovena na základě určeného minimálního příjmu. Její vyplácení je zpravidla podmíněno zkoumáním finanční a majetkové situace nezaměstnaného. Výsledky průzkumů z 80., 70. i 30. let vyvracejí představu veřejnosti, že řada nezaměstnaných nehledá práci proto, že se jim vede dostatečně dobře a s nelegálními výdělky možná ještě lépe než v zaměstnání. Tyto průzkumy ukázaly poměrně stabilní a zanedbatelný podíl těchto osob, které v nezaměstnanosti pobíraly větší příjem než měli v předchozím zaměstnání. Jednalo se ve všech sledovaných letech asi o 6-7 % (Mareš, 2002, s.76).

V současnosti sice není životní situace nezaměstnaných tak kritická, jako ve třicátých letech, přesto jsou nuceni omezovat svou spotřebu nejen v relaci ke standardu společnosti, ale i absolutně. Sociální dávky se zpravidla jeví nedostatečné v případě osob, které musí držet nějakou dietu, ale jsou nedostačující i pro staré osoby, pro těhotné ženy,, mentálně a fyzicky handicapované a nemocné, pro diabetiky. Finanční problémy jsou také hlavním faktorem, nutícím nezaměstnané brát jakoukoliv i hůře placenou a méně kvalifikovanou práci.  

3.3.2 Nezaměstnanost a zdraví

2.2.1 Nezaměstnanost a fyzické zdraví

Výše uvedené výzkumy ve třicátých letech naznačily souvislost mezi nezaměstnaností a zhoršením zdravotního stavu populace. Tehdy se pozornost soustřeďovala zejména na takové fenomény, jako byla podvýživa či nevyvážená strava a nemoci s nimi spojené. Tato nezaměstnanost přiváděla rodiny do absolutní chudoby a byla spojená se strádáním, při kterém nedostatek nejen ošacení, ale i jídla byl spíše pravidlem než výjimkou.  Dnešní sociální stát kryje životní minimum přece jen lépe, proto i důsledky nezaměstnanosti na fyzické zdraví nezaměstnaných a členů jejich rodin jsou nyní méně nepříznivé než v minulosti. Navíc došlo k přesunům od výskytů nemocí spojených s nedostatečnou podvýživou či s její nevhodnou strukturou k výskytu nemocí spojených se stresem. I studie realizované v  80. letech 20. století se zmiňují o tom, že nezaměstnané osoby dosahovaly v dotazníku zjišťujícího úroveň energie, bolesti, emocionální stav, spánek,sociální izolaci a fyzickou pohyblivost, vyššího, tedy méně příznivého skóre než osoby zaměstnané. Většina studií na toto téma se opírá o analýzu dlouhodobých trendů v úmrtnosti a nemocnosti v souvislosti s trendy nezaměstnanosti, což nebývá metodologicky příliš přesvědčivé, neboť nelze prokázat, že jde skutečně o kauzální vztah a nikoliv o časovou koexistenci jevů. Zde si lze položit metodologickou otázku, zda je nezaměstnanost příčinou zhoršení zdravotního stavu, nebo horší zdravotní stav předurčuje člověka ke snazší ztrátě zaměstnání? Otázkou také je, zda není vztah mezi nezaměstnaností a zhoršením zdravotního stavu zprostředkován chudobou (bez ohledu na zaměstnání), nízkým socioekonomickým statusem, nízkým vzděláním a horšími bytovými podmínkami těchto osob? Existují však i studie provedené v nezaměstnané populaci (blíže Mareš, 2002, s. 84), které ukazují na zvýšený výskyt nemocí dýchacího ústrojí, plicních a ischemických srdečních potíží.
Problém vztahu mezi nezaměstnaností a fyzickým zdravím má společného jmenovatele ve stresu, atakujícího imunitní systém a kardiovaskulární systém člověka. Ke stresu, kterým je ztráta zaměstnání provázena, se často přidávají další doprovodné zesilující faktory, jako je kouření, požívání alkoholu, léků a drog. 

Při posuzování vlivu nezaměstnanosti však nelze opomenout, že i když nezaměstnanost prostřednictvím stresu celkově ovlivňuje zdraví člověka, vystavuje naopak výkon řady zaměstnání člověka daleko výraznějšímu riziku ohrožení zdraví. Může zde jít jak o fyzickou zátěž, negativní vliv prostředí, materiálů s nimiž je manipulováno tak o řešení stressových situací spojených se zvládáním pracovních úkolů.

2.2.2 Nezaměstnanost a duševní zdraví

Vztah mezi nezaměstnaností a psychickým zdravím je rovněž důležitou zkoumanou oblastí.   Mareš (2002, s.85) uvádí, že se simultánně se změnou míru nezaměstnanosti mění i míra psychických onemocnění a potíží (měřených počtem přijetí do psychiatrických léčeben a mírou sebevražednosti). Důvodem je vyšší průměrná úroveň napětí a negativních pocitů a nižší úroveň štěstí a životního uspokojení u nezaměstnaných osob. Tato psychická deprivace je vysvětlována obvykle náhlým poklesem životní úrovně a chudobou po vyčerpání nároků na podporu z titulu pojištění pro případ nezaměstnanosti. I  když všichni po ztrátě zaměstnání neupadnou zákonitě do chudoby (manažeři, lidé s úsporami, mladiství závislí na rodině), je pro ně všechny nezaměstnanost důvodem k obavám a starostem. Finanční obavy nejsou jediným impulsem narušujícím psychickou rovnováhu nezaměstnaných. Působí zde vliv vyloučení člověka z institucí, které před ztrátou zaměstnání v jeho životě dominovaly, a tím související rozbití obvyklé životní rutiny. Odříznuti od dřívější organizace života a jejích pravidel, restrukturace času, ztráta časového a sociálního horizontu, ztráta spoluúčasti na životě v sousedství a širší komunity, to vše působí na psychickou rovnováhu a zdraví nezaměstnaného člověka.

Zpracované studie (Mareš, 2002, s.85) vymezují způsoby, kterými nezaměstnanost může ovlivňovat psychické zdraví. Jedná se o:

· finanční obtíže, pokles příjmů a finanční obavy,

· změnu společenského chování, omezení společenských kontaktů a zúžení sociálního prostředí nezaměstnaných (částečně proto, že nechodí do zaměstnání, částečně proto, že z finančních důvodů nechodí do společnosti),

· malý prostor pro rozhodování (i když mají k dispozici mnoho volného času, nemohou na svém životě z důvodu nedostatku finančních prostředků mnoho změnit),

· nedostatek příležitostí k rozvíjení nových dovedností, získávání nových zkušeností a využívání těch starých,

· nárůst ponižující zkušeností (žádat o práci a být odmítán, být považován za někoho, kdo selhal, svádět boje s nesympatickými a neosobními byrokraty), 

· pocit úzkosti z budoucnosti,

· redukce kvality interpersonálních kontaktů.

Některé studie konstatují, že stav nezaměstnanosti je spojen i s větší emocionální nestabilitou. Smysl pro proporce je podlomen, jsou ohroženy hodnoty jednotlivce a jedinec ztrácí svou cenu ve vlastních očích, ale vnímá i ztrátu své ceny v očích ostatních. Rozvíjejí se v něm pocity podřadnosti, ztrácí sebedůvěru a obecně je ohrožena jeho morálka.  Nezaměstnaní mají ve srovnání se zaměstnanou populací tendenci být úzkostnější, je mezi mini větší výskyt depresí, jsou nespokojenější, neurotičtější a více souženi obavami, mají snížené sebevědomí a sebeúctu a trpí poruchami spánku. Výsledky australského výzkumu pomocí General Health Questionnaire ukázaly, že více než polovina ze 401 zkoumaných nezaměstnaných mezi 16-24 lety byly vážnými kandidáty psychických potíží a polovina ze zkoumaného podsouboru 72 osob byla při psychiatrických prohlídkách klasifikována jako případy pro psychiatrickou péči (Mareš, 2002, s.86.).

I zde je třeba připomenout, že ne vždy ústí psychické potíže, které jsou důsledkem nezaměstnanosti v psychickou poruchu. To nastane většinou v těch případech, kde jsou pro takovou poruchu osobností předpoklady (dědičnost, organická vada atd.). Často bývá psychická porucha spíše příčinou než důsledkem nezaměstnanosti.

3.3.3 Nezaměstnanost a rodina

Důsledky nezaměstnanosti nepociťují jen ti, co ztratili práci. Ve skutečnosti zasahuje nezaměstnanost mnohem více osob, než kolik lze usuzovat z podílu nezaměstnaných z celkového počtu ekonomicky aktivních osob. Jedná se především o vlastní rodiny nezaměstnaných a o širší příbuzenské vztahy. 

Vliv nezaměstnanosti na napětí v rodinách byl sledován již ve třicátých letech 20. století ve dvou směrech. Byl sledován negativní vliv nezaměstnanosti na rodinu jako sociální instituci (byly dokumentovány rodinné krize vrcholící sebevraždami) a také ve smyslu pozitivní rodinné solidarity  a podpory, které se nezaměstnaným dostává ze strany jejich rodin. Při hledání důsledků  nezaměstnanosti pro život člověka je nutno vidět nejen jeho osobní odezvu na  situaci, ve které se ocitl, ale i odezvu jeho rodiny, jeho domácnosti jako celku, která má své priority, své zdroje, své normy a požadavky na jednotlivé členy. Vliv na rodinu má nezaměstnanost nejen prostřednictvím finančních potíží (pokles příjmů), ale také prostřednictvím:

· strukturální dezorganizace a krize, krize rodinného systému a narušení denních rodinných zvyklostí, 

· změn v sociálních vztazích a sociální izolace rodiny v nezaměstnanosti,

· změn postavení nezaměstnaného jedince v rodinném systému ztrátou jeho statusu a autority, odvozených ze zaměstnání a z jeho příspěvku do celkového příjmu rodiny,

· změn v rozdělení domácí práce.

Ztráta statusu, která je pro  jedince s nezaměstnaností spojená a která je stejně obtížným důsledkem  nezaměstnanosti  jako její  jiné důsledky, se dotýká i rodiny.  A to nejen ve smyslu ztráty  statusu rodiny v širší společenské struktuře, ale také i ve smyslu ztráty statusu nezaměstnaného uvnitř rodiny, což je pro každého jednotlivce  velmi bolestivé. Obzvláště je to živé v tradičněji orientovaných rodinách založených na představě muže jako živitele rodiny. Nezaměstnanost se výrazně dotýká i vnitřních pravidel fungování rodiny a domácnosti, zejména dělby rolí a činností v rodině. Obvykle v rodinách starších osob, kde byl muž  před ztrátou místa dlouhodobě zaměstnán, se obvykle vyhranily ženská a mužská role. Toto rozdělení rolí v období nezaměstnanosti nejen přetrvává, ale má dokonce tendenci  sílit. A to i přesto, že ztráta zaměstnání a role živitele je i ztrátou legitimity nerovné dělby práce v rodině. Např. muž má čas na to, aby mohl převzít řadu domácích povinností, v jejichž vykonávání mu dříve bránilo jeho zaměstnání a z nich se „ vykupoval výdělkem“.  Někteří autoři jsou názoru, že nezaměstnanost zesiluje tradiční rozlišení mužské a ženské role v rodině a vede ke sníženému sdílení úloh v domácnosti. Přítomnost nezaměstnaného v domácnosti může rušit ženinu kontrolu nad  domácím prostorem, který je jinak její doménou. Současně se ztrátou role živitele se muž stává vetřelcem v tradičním prostoru své ženy.

Nezaměstnanost tak může narušit nebo zcela rozbít vztahy mezi jednotlivými členy rodiny. A to nejen napětím vznikajícím ze stresu způsobeného nedostatkem finančních prostředků a tím nedostatkem prostředků k životu. Mareš (2002, s.80) uvádí čísla z britského statistického úřadu, podle nichž ve všech věkových skupinách nezaměstnaných míra rozvodovosti je dvojnásobná v porovnání s celostátním průměrem. Současně se ukazuje i souvislost mezi nezaměstnaností a násilnými činy v rodině jak mezi partnery, tak i ve vztahu k dětem.  Tento problém je ovšem komplexnější. Domácí násilí nemusí být vyvoláváno nezaměstnaností (i když nezaměstnanost může být jeho katalyzátorem), může být spíše spojeno s určitými faktory ( nízká úroveň vzdělání, různé psychické obtíže apod., které jedince predisponují současně k tomuto násilí i ke snazší ztrátě zaměstnání.  

Rodina ovšem není nezaměstnaností pouze ohrožována. Pro nezaměstnanou osobu se může stát oporou a útočištěm. Podpora, které se nezaměstnané osobě dostává ze strany její vlastní rodiny i širší rodiny ve smyslu sociální sítě příbuzenstva, sehrává většinou pozitivní roli. Silná podpora bývá poskytována ze strany rodiny ženy (zvláště  v osobě její matky), a to nejen ve smyslu podpory finanční, ale i v každodenních krizích, ve styku s úřady, v péči o děti apod. Tak jak se nezaměstnanost koncentruje do určitých sociálních skupin a kategorií ještě jinak handicapovaných (například nízkou kvalifikací a možností získávat práci jen s nízkým výdělkem) a jak roste podíl dlouhodobě nezaměstnaných osob, klesají i možnosti nezaměstnaných spoléhat se na rodinné zdroje. Jejich sociální sítě, včetně sítí širšího příbuzenstva, jsou totiž většinou umístěny ve stejně postiženém prostředí. Tím slábne i jejich podpůrná síla a sítě působí dvojznačně. Na jedné straně svým členům pomáhají, na druhé straně je udržují v jejich deprivovaném prostředí a obnovují tak celý cyklus života v nezaměstnanosti a chudobě. Přitom všem může nezaměstnanost vytvářet tak masivní krizové situace, že s nimi jedinec ani rodina nemohou samy poradit, a stávají se tak nejen klienty sociálního státu, ale i objektem sociální práce.

3.3.4 Nezaměstnanost a sociální vztahy
Sociální izolace

Ztráta zaměstnání vede k sociální izolaci ve dvojím slova smyslu. Jednak samo ztracené zaměstnání je významným zdrojem sociálních kontaktů a také jeho ztráta vede k přerušení další řady sociálních kontaktů, které s ním přímo nesouvisejí. Problém spočívá v tom, že stejně jako nelze nahradit práci v zaměstnání volným časem, nelze ani tyto širší sociální kontakty plnohodnotně nahradit užšími kontakty v nejbližším okolí (rodina, sousedství).  Většina studií uvádí, že v průběhu nezaměstnanosti dochází ke snížení frekvence sociálních styků, a to jak ve vztahu k širšímu okolí, tak i uvnitř širších a dokonce i uvnitř samotných rodin. V řadě případů nezaměstnaní vypadávají ze sociálních kontaktů pouhou fyzickou nepřítomností. To se týká zejména kontaktů s osobami na bývalém pracovišti, které jsou pouze zřídka dále udržovány. Oboustranná ztráta plyne především z toho, že mizí prostor na straně společně sdílených životních zkušeností. Jiným motivem omezení sociálních kontaktů  je na straně nezaměstnaných pocit vlastní stigmatizace ztrátou zaměstnání. Po ztrátě práce se většinou lidé většinou vyhýbají nejen těm, kdo jsou zaměstnáni, ale vyhýbají se kontaktu s ostatními nezaměstnanými , neboť jsou pro ně depresivní. Do tohoto typu izolace se jedinci a rodiny dostávají postupně, tak jak s prodlužováním období nezaměstnanosti sklouzávají do stále pasivnějších životních strategií. 

Sociální izolace  nemusí vždy vést k faktickému fyzickému osamocení jednotlivců či jednotlivých rodin. I tento mechanismus však mezi nezaměstnanými působí, protože souvisí s volbou jejich životních strategií v období nezaměstnanosti. Sociální izolaci nezaměstnaných je třeba chápat především jako jejich izolaci od majoritní (zaměstnané) populace. K té může docházet i při rozvinutém společenském životě nezaměstnaných osob, je-li omezen na stejně postižené prostředí. Tento problém je zesilován v místech, kde dochází k hromadné nezaměstnanosti a nezaměstnaní nežijí obklopeni zaměstnanou populací, ale lidmi s obdobnými osudy.

Míra sociální izolace je spojena s řadou faktorů, mezi nimiž hraje významnou roli věk. Výsledky provedených výzkumů ukazují, že mladí se po ztrátě svého zaměstnání neocitají zdaleka v takové sociální izolaci jako nezaměstnaní staršího věku (Mareš, 2002, s.82). Tendence k sociálním kontaktům v širších sociálních sítích (často na základě vzájemné sousedské a přátelské výpomoci) je mezi mladými nezaměstnanými manželstvími a rodinami  rozšířenější. I když jsou vrstevnické sociální sítě mladých charakterizovány slabšími vazbami než sociální sítě založené na rodinných a příbuzenských vztazích, pozitivně snižují manželské napětí.  U mladých svobodných nezaměstnaných je častější opačná tendence k životu v širších sociálních sítích vrstevníků, který může nabývat různých forem, včetně vzájemné solidarity při kriminálních činnostech a vandalství, při nichž tyto sociální sítě mohou nabývat podoby gangů mladistvých.

Sociální sítě

Sociální sítě jsou významným podpůrným mechanismem domácností, které čelí problémům s nezaměstnaností svých členů. Poskytují zúčastněným osobám morální podporu i materiální pomoc a jsou často (zejména pro osamělé osoby nebo příslušníky etnických či národnostních menšin) důležitým zdrojem udržení vědomí příslušnosti k určitému širšímu společenství (např. k dané etnické či národnostní menšině). Významnou roli sehrávají sociální sítě rodinné (mladé rodiny se často při ztrátě zaměstnání vracejí tam, kde mají silnější a rozsáhlejší sociální sítě, včetně sítí rodinných).  Sociální sítě jsou i důležitým a efektivním prvkem v hledání placeného zaměstnání. Jsou nejdůležitější formou, jíž dochází k hledání pracovníků firmami i pracovních míst pracovníky, což má velký význam pro strukturu pracovních příležitostí a pro způsob hledání placené práce. Sociální sítě ovlivňují nejen to, zda člověk dostane práci, ale i to jakou práci dostane. Mareš (2002, s.83) ve své studii uvádí výsledky empirického výzkumu způsobu získání nového zaměstnání. Zaměstnané osoby získaly současné zaměstnání v 35% případů na základě informací přátel  a v 37% případů na základě osobních kontaktů. Jen pro 11% z nich zprostředkovaly zaměstnání příslušné úřady.  Informace o volných místech se snáze šíří ve volných sociálních sítích, které nejsou příliš prostorově ohraničeny. Sociální sítě se slabšími vazbami jsou tak pro hledání práce významnější než sociální sítě s vazbami silnými, které jsou obvykle příliš lokální a příliš sociálně homogenní, což obojí zužuje sortiment informací. Popularita sociálních sítí při hledání zaměstnání spočívá v tom, že poskytují podobné výhody jako přímé kontakty se zaměstnavateli, ale jsou navíc neformální. Je zde minimum byrokratických procedur, vyplňování žádostí a přijímacích pohovorů.  Navíc je mobilizace sociální sítě relativně jednoduchou záležitostí, nevyžadující příliš energie, času ani peněz. Člověk má takto navíc možnost získat o pracovním místě i takové informace, které by jinak formálně nemohl získat. Přitom jde obvykle o místo na pracovišti, kde má člověk nějakou blízkou osobu (nejčastěji samotného informátora).

Ve studiích jsou zdůrazňovány rozdíly v sociálních sítích mužů a žen. Sociální sítě žen se projevují těsnějšími vazbami s větším soustředěním na rodinu a příbuzenstvo. Představují snahu o větší sociální bezpečnost a jsou proto také soustředěny více kolem péče o domácnost  a orientovány především na jiné ženy.  Sociální sítě žen se obvykle nepřekrývají s jejich sítěmi pracovními, což u mužů je naopak časté. Jsou také více lokálního charakteru a to obojí snižuje jejich hodnotu při hledání práce a určuje i povahu práce, prostřednictvím takových sítí nalezené. Zatímco 38% mužů uvádí, že své poslední místo získali pomocí informací přátel, nezaměstnané ženy uvádějí tento způsob získání posledního pracovního místa jen v 18% případů. Uzavřené a omezené sociální sítě, koncentrované na rodinu, příbuzenstvo a jiné ženy, neposkytují ženám při hledání zaměstnání stejné možnosti jako mužům jejich sociální sítě. Po ztrátě zaměstnání se ženy jen zřídka setkávají se svými bývalými spoluzaměstnanci a nezaměstnanost již samým ekonomickým tlakem vede k redukci jejich společenského života a to ve větší míře než u mužů.

3.3.5 Nezaměstnanost a sociálně patologické jevy

Vysoké procento nezaměstnanosti má nežádoucí vliv nejen na jednotlivce, ale na celou společnost. Společnost postiženou vysokou úrovní nezaměstnanosti provází zvýšený výskyt sociálně patologických jevů, což lze analyzovat pouze nepřímo např. vyšší konzumací alkoholických nápojů, nikotinu a drog (zejména u mladých lidí), vyšší nemocností, případně vyšším výskytem sebevražedných pokusů. 

Také v České republice stoupá počet případů sebevražd v souvislosti se ztrátou zaměstnání. Nepřímo to potvrzuje statistika z roku 1998, která ukázala (Buchtová, 2002, s.115), že nejčastěji dobrovolně odcházejí ze života lidé ve věku 40-50 let, a teprve pak starší občané. Nejpočetnější skupinou v rámci sebevražd ze sociálních příčin jsou nezaměstnaní (57,4%). Výzkumná šetření prokázala, že při zvýšení nezaměstnanosti o 1% se zvyšuje kriminalita o 5,7%, sebevražednost o 4,1% a počet přijatých do státních nemocnic o 3,4%. Zákeřnost této skutečnosti spočívá v tom, že zpočátku může být nezaměstnanost prožívaná jako určitá forma dovolené, jako období, v němž se má člověk zamyslet nad svým dosavadním životem. Později, při opakovaném neúspěchu najít si práci, narůstá vědomí nemožnosti ovlivňovat osobní situaci, vzniká pesimistický postoj pocity nepotřebnosti, marnosti a beznaděje. Průvodními jevy vysoké dlouhodobé nezaměstnanosti jsou zvýšená kriminalita a násilí, rasové i mezi skupinové konflikty, krize v rodině a v sociálních institucích. Nezaměstnanost provází i ztráta úcty k politickým stranám a autoritám, vznik tzv. třídy deklasovaných, tj. lidí se zkušeností s dlouhodobou nezaměstnaností, bez kvalifikace a pracovních dovedností, kteří žijí mimo pracovní trh a jsou trvale závislí na systému podpor.

V publikovaných výsledcích zahraničních výzkumů jsou také často uváděny vazby mezi nezaměstnaností a zneužíváním návykových látek. Buchtová (2002, s.116) uvádí, že např. v Německu je trvale 200000 bezdomovců, z nichž 35 000 žije na ulici. Trpí nezaměstnaností, chudobou, sociální izolací a fyzickými potížemi. Více než dvě třetiny z nich trpí mentálními poruchami. Převažuje u nich užívání drog, schizofrenické a afektivní potíže a povahové změny, které se vyskytují častěji než v běžné populaci. 

Nezaměstnanost mladých lidí podle výsledků některých zahraničních studií rovněž přestavuje společenský a zdravotní problém (Buchtová. 2002, s.116,117). Byla např. provedena  studie ve městech severního Švédska. 1 083 oslovených žáků v posledním roce povinné školní docházky bylo sledováno (dotazníky, rozhovory) a vyšetřováni (krevní tlak po dobu následujících pěti let. Výskyt fyzických a psychických potíží, konzumace tabáku a konopí byl častěji zjištěn u dlouhodobě nezaměstnaných mladých lidí oproti skupině postižené krátkodobou nezaměstnaností. U dlouhodobě nezaměstnaných hochů byly pozorovány vyšší hodnoty systolického krevního tlaku, pití alkoholu a nárůst zločinnosti oproti ostatním.

Další práce byla věnována možným změnám zdravotního stavu v důsledku nezaměstnanosti u mladistvých s ohledem na pohlaví. Byla nalezena silná závislost mezi nezaměstnaností a manifestací lehčích psychických poruch.  Některé studie sledovaly i psychické zdraví. Zhoršení psychických potíží bylo pozorováno především u nezaměstnaných dívek. Vzrostla tak potřeba poskytovat jim zdravotnickou péči. Nezaměstnanost představovala výrazný faktor pro zvýšenou konzumaci alkoholů zejména u hochů. Je rovněž spojena se zvýšením spotřeby tabáku, nelegálních drog a zhoršením úrovně pozitivních zdravotních návyků.  Úmrtnost je výrazně vyšší u skupin nezaměstnaných hochů a dívek a to jak následkem sebevražd, tak úrazů. Sociálními následky nezaměstnanosti jsou tak odcizení, pokles finančních zdrojů, kriminalita a budoucí vyloučení z trhu práce.  Prokazatelně vysoký efekt na zdraví měly sociální podpora, vysoká úroveň zaměstnanosti a vysoký stupeň sebeovládání. Je rovněž popsána příčinná souvislost mezi nezaměstnaností a zhoršením zdravotního stavu.

Jiná studie, realizovaná ve finských podmínkách (Buchtová 2002, s.117), byla zaměřena na indikátory zdraví, pracovních podmínek a životního stylu, které mohou předpovědět následnou nezaměstnanost a její dopady na zdraví a způsob života. Pomocí dotazníku bylo v období 1998-1994 vyšetřeno 781 mužů ve stavebnictví a 877 z lesnických profesí. Věk mužů se pohyboval mezi 20-49 lety. Na počátku všichni pracovali a skupiny byly průběžně sledovány. Byly vytvořeny následující čtyři skupiny podle zaměstnanosti a jejího charakteru: nepřetržitě zaměstnaní, znovu opakovaně zaměstnaní, krátkodobě nezaměstnaní (méně než dva roky) a dlouhodobě nezaměstnaní (více než dva roky). Dlouhodobou nezaměstnanost ve stavebnictví předpovídaly tyto faktory: věk nad 40 let, subjektivní stížnosti na zdraví, kouření, častější konzumace vyššího množství alkoholu, nízké uspokojení z práce, svobodný stav a nezaměstnanost v roce předcházejícím úvodnímu šetření. Mezi pracujícími v lesnictví to byly následující faktory: věk nad 40 let, časté příznaky stresu a předchozí nezaměstnanost Kromě toho však kouření předpovídalo budoucí ztrátu zaměstnání i bez předchozí zkušenosti se ztrátou práce.    

Výsledky většiny realizovaných zahraničních studii prokázaly skutečnost, že sepětí zdravotních problémů, zneužívání drog s nezaměstnaností je velice úzké.  Nezaměstnanost je také problémem psychologickým a sociálním a nejen ekonomickým. Z ekonomického hlediska se dlouhodobá nezaměstnanost projevuje zvýšenými nároky na státní rozpočet (např. na dávky v nezaměstnanost a další podpory), na zdravotní a sociální služby nerealizovaným HDP, ztrátami souvisejícími s neodvedením některých daní apod. Do popředí zde vystupuje rovněž společenský aspekt nezaměstnanosti. V rámci toho jsou oslabovány nejen adaptační schopnosti člověka, ale i společnosti a ekonomického systému jako celku. 

Nezaměstnanost se může stát i nebezpečným problém politickým. Zejména vysoké procento dlouhodobě nezaměstnaných mladých lidí, u nichž se projevuje vysoký výskyt sociálně patologických jevů, tvoří nebezpečný zárodek budoucího negativního vývoje společnosti. V této souvislosti je často zmiňován současný vývoj ve východních zemích SRN, kde mladí lidé do 30 let jsou často postižení dvacetiprocentní nezaměstnaností a vstupují do neofašistických spolků s perspektivou, že právě neofašismus vyřeší jejich problémy. Také v severním Irsku nezaměstnanost často  postihuje již třetí generaci a mladí lidé se zde dostávají do často bezvýchodné situace, která je podhoubím sociálních a náboženských protestů.

3.4 Souhrn vybraných závěrů a výsledků některých současných českých studií orientovaných na problematiku nezaměstnanosti z pohledu příjmové chudoby, materiální deprivace a sociálního vyloučení

V této části studie jsou velmi stručně uvedeny klíčové výsledky a závěry některých sociologických studií, které byly realizovány v období 1992-2004  a bezprostředně souvisí s problematikou mimoekonomických dopadů nezaměstnanosti. 

3.4.1 Zkoumání sociálně psychologických důsledků aktuální i potenciální ztráty práce v regionu, v němž došlo k omezení výroby s postupným snižování počtu pracovních míst

Úplné výsledky jsou publikovány v Buchtová, B. K psychologické dimenzi nezaměstnanosti. Habilitační práce. Brno, FF MU 1992. Dílčí výsledky v tomto textu uvedené jsou převzaty ze studie Psychologie nezaměstnanosti (Buchtová 2002, s. 83 -92). 

Objektem zkoumání byla organizace, která poskytovala v městské lokalitě a pro spádovou oblast pracovní místa pro 4500 pracovníků. V této organizaci došlo k omezení výroby a k postupnému propouštění bez zajištění náhradních pracovních příležitostí.

 Cílem práce bylo zjistit postoje:

· postoje pracovníků ke ztrátě vlastní práce,

· subjektivní prožívání této ztráty,

· životní strategie nezaměstnaných při překonávání této zátěžové situace.

Názory a postoje potenciálně nezaměstnaných pracovníků byly zjišťovány pomocí řízeného rozhovoru. Tento zahrnoval 14 otázek bez časového limitu na odpověď. Otázky byly formulovány jako otevřené  s cílem získat co největší variabilitu odpovědí.

Výsledky rozhovorů byly zpracovány pomocí kvalitativní a kvalitativní analýzy obsahu odpovědí.  K zachycení vztahu mezi indikátory prožívané zátěžové situace a nezávisle proměnnými faktory (pohlaví, profese, vzdělání, délka praxe) bylo využito systémového přístupu. 

Byla zjištěna:

· výrazná subjektivní podmíněnost vnímání komplexu faktoru ztráty práce,

· regionální, podniková a individuální nepřipravenost na fenomén nezaměstnanosti, (v této souvislosti je nutno poznamenat, že výzkum proběhl v roce 1992, to znamená v období, kdy se v České republice po objevila  otevřená nezaměstnanost),

· nezbytnost celospolečenské, regionální a rodinné podpory pro zvládnutí frustrace ze ztráty práce,

· nezbytnost výchovy k potenciální nezaměstnanosti.

Následující text je zaměřen na charakteristiku subjektivní podmíněnosti vnímání komplexu faktorů zátěžové situace při ztrátě práce a na celospolečenskou, regionální podporu pro zvládnutí frustrace ze ztráty práce.

Za faktory, které podmiňují vnímání a prožívání situace ztráty zaměstnání, lze podle výsledků studie zařadit: osobní dispozice, věk, pohlaví, výše dosaženého vzdělání, typ kvalifikace, rodinné zázemí. Působení těchto faktorů často problematizuje každý nedostatečně diferencovaný přístup, ale i pomoc psychologického rázu.

V následujícím přehledu jsou shrnuty hlavní výsledky podle několika vybraných zkoumaných oblastí.

· Typy reakcí na zprávu výpovědi ze zaměstnání

· Psychický  šok: Z celého souboru skupina 44,1% pracovníků přiznávala psychickou náročnost situace ztráty zaměstnání a popisovala ji stavem psychického šoku. Tato reakce byla převažující u žen (55,6 %) ve srovnání s 18,2 % u mužů.

· Pasivita a rezignace: Nechuť a  apatie k práci, provázenou ztrátou z motivace ke společenské aktivitě byla zjištěna u 17% pracovníků. Výpovědní doba byla dva
měsíce a u mnoha pracovníků byla provázena neochotou podílet se na dalším plnění jakýchkoliv úkolů organizace. Tato reakce byla důsledkem neinformovanosti pracovníků o situaci v podniku i důsledkem špatných mezilidských vztahů.

· Obranný postoj: Zaujímání obranného postoje bylo výrazněji zastoupeno u mužů (27,8%) než u žen (10,9%) a pozitivně korelovala s dlouholetou praxí v organizaci. Aktivita pracovníků se projevovala snahou diskutovat o problému, nalézat vysvětlení své výpovědi, nesmiřovat se s direktivním rozhodnutím své organizace, která podle jejich mínění nezvážila jejich schopnosti a mnohaleté zkušenosti spolu s bohatým know-how. Podle výpovědí pracovníků nedocenění jejich schopností i omezená možnost projevit a obhájit vlastní názor vedly ke ztrátě sebedůvěry, a někdy dokonce k pocitům studu a zbytečnosti.

· Výzva k hledání nové práce: Čtvrtá skupina zahrnovala jedince s aktivní reakcí na ztrátu zaměstnání. Bylo zjištěno, že u mužů byla ztráta zaměstnání daleko častější výzvou k hledání nového zaměstnání (33,8%) než u žen (8,7%). Aktivní přístup byl charakterističtější pro mladší věkové kategorie pracovníků do 30 roků a mezi 31-40 roky. U této skupiny se však častěji objevila snaha využít co nejvíce dosavadní podmínky zaměstnání a na úkor organizace řešit nové pracovní uplatnění.

· Individuální prožívání ztráty zaměstnání

Zhruba čtvrtina pracovníků prožívala stavy bezmocnosti, stejnou část souboru provázely pocity strachu, tísně a nejistoty. Lidé se často obsahově vyjadřovali neurčitými metaforami, např. „vidím vše černě“, „jsem zdrcený“, „nic mě netěší“, „je mi nanic“ atd., což bylo velice obtížné kategorizovat. Další čtvrtina reagovala ztrátou zájmu o práci. Výpovědi o prožívání ztráty zaměstnání nepřinesly průkazné rozdíly mezi muži a ženami. Z hlediska věku byla ztráta zaměstnání nejzávažnější pro věkovou skupinu  mezi 41-50 roky a dále pro pracovníky předdůchodového věku (5 let před odchodem do důchodu). Tyto skupiny pracovníků prožívaly pocity bezradnosti spojené se  strachem, tísní, s postupnou ztrátou sebedůvěry. Častěji než pracovníci v jiných věkových kategoriích reagovali tito pracovníci ztrátou motivace k práci. Spolu s pracovní rezignací se projevila i rezignace na společenskou aktivitu, kterou pracovníci vyjadřovali slovy „ stáhnu se do ulity“, „jsem teď raději sám sebou“ „vyhýbám se známým“, „cítím se vyřazeným ze života“ . Obecný vzorec chování tedy představoval uzavírání se do sebe, redukci aktivity a sociálních kontaktů.

· Přeceňování faktorů vnější determinace ztráty práce

Subjektivní nadhodnocení vnějších faktorů (snížení životní úrovně, dočasná závislost na společnosti) vyvolalo u nezaměstnaných (jak u mužů i u žen) silné narušení vazby ke společnosti.

· Bariéry v adaptaci nezaměstnaných pracovníků

Nejvíce vystoupila do popředí v této souvislosti neschopnost reagovat na nové podmínky trhu práce, která byla způsobena dlouhodobým kolektivním soužitím. Zvyklosti z kolektivního života (padesáti až osmdesátičlenné skupiny pracovníků), vznikající pracovní návazností jednotlivých operací a upevňované následnými sociálními aktivitami (společné stravování, oslava životních jubileí, sdílení rodinných starostí a zdravotních problémů) byly jedinci ( zejména ženami vnímány jako součást jejich „pocitu bezpečí“. I když tyto návyky z kolektivního soužití byly pro nezaměstnané ostře prožívanou ztrátou, lze předpokládat, že později by mohly být také novým motivujícím prvkem k získání větší samostatnosti a průbojnosti při hledání nového zaměstnání.

· Obavy nezaměstnaných z budoucího zvládání životních situací
·  Prohloubení ekonomické nejistoty: Pro více než polovinu pracovníků byla ztráta práce spojená s představou poklesu životní úrovně (57,4%). Ekonomická deprivace nezaměstnaných navazovala na hlubší kvalitativní proměny jejich jednání a chování a zasahovala do rodinného života.
· Ztráta pracovní aktivity: Ztráta pracovní funkce byla závažnější pro muže než pro ženy (22,7% ku 10,9%). Při analýze obsahu odpovědí bylo zjištěno, že ztráta práce byla spojována nejen s uvědoměním si definitivního konce mnohaleté pracovní činnosti v dosavadním profesním okruhu, ale se ztrátou funkce  sociálně kooperační, s obavou před sociální izolací. V určitém zobecnění vyjádřili pracovníci obtížně zvládnutelnou situaci výrazy „připadám si jako vyřazený ze života“, „uzavřel jsem se sám do sebe“, „postihl mne nezasloužený trest“.
· Problémy v rodinném soužití: Vzrůst rodinného napětí vyvolaného ztrátou práce pociťovalo 20,6% respondentů. Z toho daleko častěji muži (27.3%) než ženy (17,4%). Zvýšené rodinné napětí se projevovalo hlavně u mladších věkových kategorií (67,5%). Bylo vnímáno především ve spojitostí s ekonomickou zátěží. Zejména u mužů vnikaly obavy z toho, jak jejich okolí přijme fakt, že ztratili roli živitele rodiny. Muži se obávali zvláště ztráty autority u svých dospívajících dětí. Ženy, ( zejména starší věkové kategorie 51 a více roků) uváděly v souvislosti se ztrátou práce i dočasnou výhodu, že mohou více pečovat o domácnost a rodinu.
· Zhoršení zdravotního stavu nezaměstnaných
Téměř čtvrtina respondentů (v rovnoměrném zastoupení mužů i žen) uváděla aktuální subjektivní příznaky neurotických potíží, spojených se zvýšenou únavou, nespavostí, stavy úzkosti, celkovým napětím a vnitřním neklidem. 17,7% respondentů, nichž někteří byli zařazeni v dosavadním zaměstnání mezi pracovníky se zdravotním postižením mělo vážné zdravotní problémy. Neurotické příznaky se projevovaly nejvíce u věkové kategorie pracovníků 41-50 roků (23,5%) a pracovníků předdůchodového věku (8,8%.) Značným zdravotním handicapem, tíživým zejména pro starší ženy, které byly propuštěny ze zaměstnání, bylo snížení zrakové ostrosti způsobené dlouhodobým vykonáváním pracovní činnosti příliš zatěžující pracovní orgán.

· Postoje nezaměstnaných k hledání nové zaměstnání
· Aktivní postoj: Spočíval v rozhodnutí pro soukromé podnikání, spojené popřípadě se zahraniční spoluprací a občasným odloučením se od rodiny (20,6% pracovníků) s větším zastoupením mužů (36,4%) než žen (23,1%).
·  Postoj „přizpůsobení se“: Více než polovina respondentů byla při přijetí podmínek nového zaměstnaní ochotna změnit svou původní profesi (jak muži tak ženy), v ojedinělých případech i bydliště.
·  Pasivní postoj: U 14,7% žen se ukázala bezradnost při rozhodování o jiných podmínkách zaměstnání. Doufaly, že se jim podaří nalézt zaměstnání i se stávající profesní kvalifikací a při zachování předchozích životních podmínek. 
· Formy pomoci ze strany rodiny
Pro téměř 67,7% nezaměstnaných byl životní partner nejvíce pociťovanou duševní oporou v zátěžové situaci při ztrátě životní jistoty. Pro 13,2% respondentů to byly především děti, 10,3% mužů a žen uvádělo přátele a 8,8% respondentů nalézalo pochopení u svých příbuzných. V těchto výpovědích nebyla zjištěna průkazná rozdílnost mezi muži a ženami. Ve 38,2% nezaměstnaní uváděli, že rodinné zázemí jim pomáhalo významně překonávat obtížnou životní situaci ztráty zaměstnání. Ve výpovědích mužů a žen se často opakovalo „člověk potřebuje vědět, že není v této situaci sám, že má někoho, o koho se může opřít“. Konstruktivní přístup k řešení situace ze strany rodinných příslušníků, spojených s pomocí při hledání nového zaměstnání, uvádělo 20,6% nezaměstnaných. V obou zmíněných odpovědích opět nebyl zjištěn průkazný rozdíl podle pohlaví. 

Poznatky z výzkumu ukázaly, že náhlá ztráta práce je spojena s negativními psychickými a zdravotními dopady na jednotlivce a celé skupiny obyvatel v regionu. Na rozdíl od psychologických výzkumů nezaměstnanosti v zemích s rozvinutou ekonomikou se autoři  setkali s rysy nezaměstnanosti, které byly v tomto období ovlivněny faktory minulého vývoje společnosti. Ukázalo, že se tyto faktory významně podílely na chování lidí a omezovaly jejich schopnost reagovat na nové podmínky. V osobnostní rovině šlo o nedostatečnou profesní sebereflexi, o snížený pocit odpovědnosti za rozvoj vlastních schopností, a myšlenkovou rigiditu. Šlo však také o neprožitou zkušenost změny zaměstnání a ztráty práce, o chybějící schopnost vyrovnat se s pocity méněcennosti při ztrátě zaměstnání. Vzhledem k odlišné sociální zkušenosti chybí většině starších lidí osobní odvaha a ochota investovat do vlastní kvalifikace. 

3.4.2 Vliv nezaměstnanosti na zdravotní a psychický stav obyvatel Ostravy a jejich     ohrožení  sociálním vyloučením a chudobou

Řada studií  zkoumající vliv nezaměstnanosti na zdraví a psychiku člověka poukazuje na možný negativní vliv ztráty práce na zdraví. Zhoršení tělesného zdraví bylo doloženo jak přítomností tělesných příznaků, tak i zvýšeným využíváním zdravotních služeb nezaměstnanými.  Jako duševní následky ztráty zaměstnání jsou uváděny např. deprese, poruchy chování, sebevražedné pokusy, domácí násilí. Zároveň je do značné míry doložena i rostoucí spotřeba léků v oblastech s vyšší mírou nezaměstnanosti, tak případovými studie sledujícími zejména následky hromadného propouštění v případě uzavírání celých továren a konstatujícími nárůst spotřeby léků mezi propuštěnými osobami. (Chobotová a kol., 2003).

Zdravotní ústav v Ostravě ve spolupráci s ostravským úřadem práce realizoval studii: Vliv nezaměstnanosti na zdravotní a psychický stav obyvatel Ostravy a jejich ohrožení sociálním vyloučením a chudobou“, jejímž cílem bylo zjištění nepříznivých zdravotních a sociálních důsledků vyvolaných nezaměstnaností, porovnání subjektivně hodnoceného zdravotního stavu nezaměstnaných před ztrátou zaměstnání a průběhu nezaměstnanosti a také vyhodnocení vlivu délky nezaměstnanosti na zdravotní a psychický stav.

Studie byla koncipována jako dotazníkové šetření u náhodně vybraného vzorku 505 obyvatel Ostravy registrovaných na Úřadu práce v Ostravě. V červnu 2003 proběhla pilotní studie, jejímž účelem bylo ověření validity dotazníku. Vlastní dotazníková studie byla realizována v červnu a v červenci roku 2003. Nezaměstnaní byli osloveni prostřednictvím zaměstnanců Zdravotní ústavu na jednotlivých pobočkách Úřadu práce v Ostravě v průběhu jejich kontaktu s úřadem práce.

Pro účely studie byl sestaven speciální dotazník, který byl zaměřen na otázky spojené s registrací na úřadu práce, životním stylem, materiálním zabezpečením, zdravotní stavem a osobností respondenta. Skutečnosti, které byly zjišťovány, se týkaly především změn, které nastaly v životě respondentů po opuštění zaměstnání (tzn.- snížení příjmů jednotlivce i rodin, výskytu onemocnění či psychických problémů, vlivu nezaměstnanosti na sociální kontakty respondentů).

Do studie byly zahrnuty výsledky 505 dotazníků, z toho 63,2%  pocházelo od žen a 36,8% od mužů. Více než třetina (35,4%) respondentů vnímala svou nezaměstnanost jako ztrátu životních jistot a přibližně pětina (20,1%) jako narušení dosavadního způsobu života. Pouze 3% z dotázaných nezaměstnanost vyhovovala. 37,2% dotazovaných hodnotilo nezaměstnanost poměrně optimisticky, a to jako přechodné období navzdory stávající situaci a prognózám vývoje nezaměstnanosti v regionu. V tomto případě se jednalo převážně o osoby ve věku do 30 let. Jako těžkou hodnotí možnost opětovného získání zaměstnání 71% respondentů, téměř pětina (19,2%) vnímá tuto šanci jako beznadějnou a pouze 4,5 % považuje získání práce za snadné.  V době konání dotazníkového šetření bylo 43,4 % oslovených zaregistrováno déle než jeden rok. 

V následujícím textu jsou shrnuty vybrané výsledky  týkající se materiální a sociální deprivace nezaměstnaných, zdravotního stavu respondentů, psychických problémů a v souvislosti s nezaměstnaností a vytipování problémových skupin z pohledu zdravotního stavu a materiální deprivace.

· Materiální a sociální deprivace nezaměstnaných

Pro zjištění možného ohrožení nezaměstnaných materiální a sociální deprivací byly použity otázky týkající se změn životního stylu  a materiálního zabezpečení v době registrace oproti době po kterou pracovali.

Z hlediska možného ohrožení materiální deprivací se šetření zabývalo otázkou, jak klesla schopnost domácností platit některé základní platby po ztrátě práce (nájemné za byt, platby za teplo, elektřinu, plyn splátky úvěrů a půjček), jaké možnosti mají domácnosti respondentů opatřit si základní životní potřeby (oblečení, jídlo, vytápění bytu) a kolik % z rodinného rozpočtu utratí za jídlo. Většina respondentů (71,6%) uvedla, že jejich domácnost vychází se svými současnými příjmy s obtížemi, 16,5% oslovených vůbec ne a 11,9% poměrně dobře. 

Respondenti mají opakované problémy zaplatit splátky a úvěry (o 8,5%  více oproti době, kdy pracovali), nájemné za byt (nárůst o 4,9% více oproti době, kdy pracovali). Relativně nejmenší nárůst s placením je u plateb za elektřinu, teplo a plyn (nárůst pouze o 4,9 %), což je pochopitelné vzhledem k nekompromisnímu přístupu distribučních společností k neplatičům.

Domácnosti respondentů také musely omezit nákup základních životních potřeb. Mnoho respondentů omezilo nákup pestré stravy a ovoce a zeleniny. Více než polovina dotázaných  (53,9%) uvedla, že utratí za jídlo více polovinu svého rozpočtu.

Z provedené analýzy vyplynulo, že materiálně deprimovaný jedinec byl člověk, u něhož došlo v průběhu registrace na úřadu práce k omezení 2 a více položek nezbytných životních potřeb  (strava, oblečení, obuv , vytápění, drogistické potřeby). Materiální deprivace se vyskytovala u 55,3 nezaměstnaných a je předikována nejvíce pohlavím (ženy v souboru byly 3,5x více materiálně deprivovány ve srovnání s muži).

Z pohledu sociální deprivace bylo zkoumáno, zda ztráta zaměstnání vedla ke změnám ve vztazích v rodině či mezi přáteli a které volnočasové aktivity museli respondenti omezit.

Negativně poznamenala ztráta zaměstnání 22,6 % rodinných vztahů (nutno zdůraznit, že pouze 36,4% nezaměstnaných uvedlo, že žije s rodinou), pozitivně se změnily rodinné vztahy v 7,5% a nezměnily se v 69,9%. V této souvislosti je nutno konstatovat, že 34,9 % oslovených uvedlo, že v jejich domácnosti žije ještě jedna osoba, která je bez práce, což je v souladu s tendencí kumulace nezaměstnanosti v rodinách, která je často popisována v odborné literatuře. 

Méně nezaměstnanost poznamenala trvající přátelské vztahy. Ty se nezměnily v 80,6 %, co se týká kvality vztahu, třetina dotázaných uvedla, že po opuštění zaměstnání se s přáteli začala stýkat méně často nebo vůbec ne.

Omezený příjem domácností se dotkl také sociálních aktivit respondentů, nejvíce výdajů na dovolenou, telefonní služby, dárky a posezení s přáteli. Odborná literatura často poukazuje na možnou indikaci sociálního vyloučení takových osob. (Chobotová, 2003).

Z výsledků vyplývá, že sociální deprivace se projevovala u 50,9 % nezaměstnaných a je nejvíce ovlivněna materiální deprivací (téměř 12 násobně více jsou sociální deprivací postižení lidé materiálně deprivováni (věkem mezi 31 – 50 lety) a více se týká lidí osamělých (ovdovělí, rozvedení), kteří jsou 3 x více deprivováni než ostatní. 

· Zdravotní stav respondentů

Svůj zdravotní stav jako dobrý nebo velmi dobrý vnímalo 84,2 % respondentů. 15,8% udalo dlouhodobé zdravotní potíže nebo nemoci. Subjektivně vnímaný špatný zdravotní stav s dlouhodobými obtížemi se statisticky významně více vyskytoval u žen, respondentů nežijících v partnerském svazku, respondentů nespokojených se současnou situací a u osob pravidelně neprovozujících fyzickou aktivitu a staticky významně se zhoršoval s věkem. Rozdíl v subjektivně hodnoceném zdraví nebo kouření nebyl potvrzen.

Omezená pracovní schopnost se vyskytovala u 44 osob, což představuje 27,2 % z celkového počtu osob v souboru, kteří měli závažné onemocnění (162). Nejčastější onemocnění, pro které měli respondenti omezenou pracovní schopnost bylo onemocnění pohybového systému (61,4%), dýchací onemocnění (29,5%), alergie (27,3%), nervové onemocnění (22,7 %). 59,1 % osob udalo kombinaci více nemocí.

Ve studii bylo také zjišťováno, zda u onemocnění respondentů došlo ke zlepšení či zhoršení po dobu nezaměstnanosti. Ke zlepšení došlo u 13% dotázaných z celkového počtu osob se závažným onemocněním a ke zhoršení u 38,3%. Ve sledovaném souboru došlo ke zhoršení psychických poruch ve 27,4% případů.

Zdravotní stav byl ve statisticky významném vztahu s věkem, ve skupině 31-50 let byl téměř 2x větší výskyt zdravotních potíží, než ve skupině mladších nezaměstnaných. Ve skupině nad 50 let bylo nemocných již 4x více. Ve skupině svobodných se zdravotní problémy vyskytovaly významně méně než u osob žijící v partnerství nebo  partnerem opuštěných ( rozvod ovdovění).

· Psychické problémy v souvislosti s nezaměstnaností

V souvislosti s nezaměstnaností začalo psychickými problémy trpět 39,2 % respondentů (188), u mnohých se vyskytly vícečetné problémy, a to nejčastěji nervozita (78,6%), deprese (50,3%), poruchy spánku (48,1%), bolesti hlavy (28,9%), apatie (18,2%), nechutenství (16%) a přejídání (10,7%).

Psychické problémy se významně více objevovaly u respondentů nad 30 let, u osob se závažným onemocněním, respondentů nespokojených se současnou situací, respondentů s náboženským vyznáním a u lidí, kteří svůj zdravotní stav hodnotili jako špatný.

Pomoc při zvládání psychických problémů hledá 42,4 % respondentů u rodinných příslušníků, 30,4 % u přátel, 27,2 % dotázaných problémy neřešilo. 17,4 % ji řešilo vyhledáním odborné pomoci a 9,8 % jiným způsoben (koníčky, sport).

Ženy více vyhledávají pomoc v rodině a mají tendenci problémy neřešit. Muži více vyhledávají odbornou pomoc, ale ne statisticky významně.

Reakce na psychické problémy v souvislosti s nezaměstnaností byly různé. 37,9% začalo více kouřit, 27,6 % začalo užívat léky, 11,7 % dotazovaných začalo konzumovat více alkoholu, zbývající respondenti reagovali jinak (pláč, podrážděnost, stali se netečnými).

· Vytipování rizikových skupin

V tomto případě byla použita metoda rozhodovacích stromů. Algoritmy rozhodovacích stromů jsou založeny na tom, že množinu analyzovaných případů postupně hierarchicky rozkládají na homogenní podmnožiny. V každém kroku rozkladu přitom hledají vysvětlující proměnnou, která rozdělí soubor na uvnitř co nejhomogennější podskupiny, které jsou vzájemně mezi sebou co nejheterogennější.

Analýza zdravotního stavu měla v kořeni stromu proměnnou založenou na subjektivním hodnocení zdravotního stavu a přítomnosti/nepřítomnosti závažného onemocnění. Poměr zdravých a nemocných se výrazně lišil mezi věkovými skupinami do 49 let a nad 50 let věku. Podíl nemocných se s přibývajícím věkem zvyšoval. Mezníky byly věkové skupiny mladší než 23 let, skupina 23-30 let, 30-49 let a věk nad 50 let. Ve skupině osob ve věku 30-49 let byl výrazně větší počet nemocných u osob s psychickými problémy.

Rozdíly v materiální deprivaci byly nejvýrazněji spojeny s rodinným stavem. Výrazně více materiálně deprivovaných osob bylo ve skupině lidí bez partnera (ovdovělých, rozvedených) a ve skupině lidí se závažným onemocněním. Podle pohlaví se materiální deprivace týkala významně více žen. Podle vzdělání nebyl významný rozdíl mezi skupinou materiálně deprivovaných a nedeprivovaných žen. Výrazně se ovšem odlišovala skupina s učňovským vzděláním, v níž byla převaha žen bez materiální deprivace. 

· Shrnutí

Přítomnost závažného onemocnění udalo 32,1 % (více lidé s psychickými problémy, více materiálně deprimované osoby).

Závažná onemocnění se v průběhu nezaměstnanosti zhoršila u 38,3% respondentů  (převážně psychické problémy).

Nezaměstnaní začínají více kouřit, užívat léky a konzumovat více alkoholu.

Negativně poznamenala ztráta zaměstnání vztahy ve více než pětině rodin (36,4% dotázaných žije s rodinou).

Ve více než třetině domácností je další člen rodiny bez práce – kumulace nezaměstnanosti.

Vysoká územní koncentrace nezaměstnanosti a vysoký podíl na celkovém obyvatelstvu – hrozí nebezpečí vzniku subkultury s vlastními hodnotami a pohledem na majoritní společnost.
3.4.3 Vybrané výsledky výzkumného projektu „Nezaměstnaní a sociální politika: ochrana, pobídka,aktivita?

V letech 2001-2002 byl realizován brněnským pracovištěm Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí Praha a Fakultou sociálních studií Masarykovy Univerzita v Brně rozsáhlý výzkum, který zahrnoval dotazníkové šetření výskytu nezaměstnanosti v pracovních kariérách ( výběrový soubor 1100 respondentů, reprezentativní pro ekonomicky aktivní populaci České republiky) a panel domácností postižených nezaměstnaností (1321 respondentů v první vlně a 816 v druhé vlně v 7 vybraných okresech ČR.  Nejpostiženější okresy s převahou průmyslu reprezentovaly Chomutov a Karviná, nejpostiženější zemědělský okres Louny, okresy se střední mírou nezaměstnanosti Břeclav a Vsetín (spíše zemědělský charakter), Brno  (průmyslový charakter), okres s nízkou nezaměstnaností byl reprezentován okresem Mladá Boleslav.   

Cílem výzkumu bylo získat odpověď na následující otázky:

· Jaký má nezaměstnanost dopad na nezaměstnané  a v jejich domácnostech?

· Jaké strategie volí nezaměstnaní při řešení své situace a při hledání zaměstnání, jak jsou flexibilní?

· Jak jsou nezaměstnaní  a jejich strategie úspěšní při nalezení nového zaměstnání?

· Jakou roli hraje jejich lidský kapitál (indikovaný vzděláním) a trvání (doba) jejich nezaměstnanosti?

· Jakou roli ve vztahu k dopadům nezaměstnanosti a ve strategiích nezaměstnaných hraje politika státu – aktivní opatření i systémy podpor v nezaměstnanosti a sociální dávky? 

Východiskem byla hypotéza, podle níž rozhoduje o úspěchu či neúspěchu jedince na trhu práce souhra 4 skupin faktorů jimiž jsou ( Mareš, Sirovátka, Vyhlídal, 2003):

· Situace na konkrétním lokálním trhu práce ( výše a struktura poptávky po pracovní síle vytvářející konkrétní pracovní příležitosti a velikost a struktura její nabídky), kde se jedinec pohybuje a na který je vázán.

· Hodnota lidského kapitálu jedince indikovaná především jeho vzděláním, ale také jeho pracovními zkušenostmi a jeho předchozí pracovní kariérou (fragmentovaná pracovní kariéra jedince, přerušovaná často ztrátou zaměstnání, je většinou současně jak důsledkem, tak i indikátorem jeho malého lidského kapitálu).

· Strategie, které volí při hledání nového zaměstnání (jeho strategie mohou být obráceny i mimo trh práce), i jeho obecnější životní strategie založená na socializovaných hodnotách a ovlivňován jeho sociálním okolím) mimo jiné prostřednictvím stigmatizace, jež zde nezaměstnanost představuje.

· Prostor, který je pro tyto strategie dán na jedné straně mírou deprivace jedinců a jejich potřebností získat co nejrychleji placené zaměstnání a na druhé straně mírou, v níž intervence sociálního státu tuto deprivaci tlumí a dovoluje nezaměstnané osobě volit vyčkávací a kalkulující strategie.

Ztráta zaměstnání, reakce, plány a flexibilita nezaměstnaných ( 1. vlna panelového 

         šetření)

Hodnocení první vlny šetření bylo zaměřeno na prožívání dopadů nezaměstnanosti i volbu strategií nezaměstnaných na trhu práce na počátku nezaměstnanosti a to u různých typů nezaměstnaných.

Z provedené deskriptivní analýzy vyplynula základní představa o povaze nezaměstnanosti ve sledovaných okresech. Toto představu lze shrnout do následujících konstatování:

· Růst podílu nezaměstnaných déle než půl roku a déle než 1 rok, jenž je zřejmý ze statistických dat, je doprovázen počtem osob s fragmentarizovanou pracovní kariérou  (opakovaná nezaměstnanost). Pro značnou část souboru současná nezaměstnanost není první, dokonce ani druhá, a celková délka nezaměstnanosti části z nich přesáhla dva roky.

· Zkušenost nezaměstnanosti se koncentruje do konkrétních sociálních kategorií, jež lze označit jako marginalizovanou pracovní sílu (jde zejména o osoby s nízkým lidským kapitálem - jen se základním vzděláním a nevyučené, ale i o osoby handicapované zhoršeným zdravotním stavem a osoby předdůchodového věku).

· Dlouhodobá nezaměstnanost se jeví jako kumulace více nepříznivých a navzájem se podmiňujících faktorů. Jakkoli vzdělání není dokonalou pojistkou proti nezaměstnanosti, výrazně brání dlouhodobé a opakované nezaměstnanosti. S rostoucím vzděláním výrazně klesá frekvence (a tím celková délka nezaměstnanosti).

· Marginalizace této pracovní síly na trhu práce je i marginalizací v osobním životě. Není tím myšleno pouze výrazně vyšší riziko nezaměstnanosti – zejména dlouhodobé a opakované- dané osoby, ale i výrazně vyšší riziko souběhu (nebo střídání) období nezaměstnanosti u obou partnerů v postižených domácnostech. Napovídá tomu i vysoké čerpání sociálních dávek a subjektivní chudoba.

· Ohroženi jsou především ti, kteří pracují v primárním sektoru, z něhož plynuly do souboru s nejnižším lidským kapitálem (jen základní vzdělání bez vyučení).

· Z pohledu strategie vymanění se z nezaměstnanosti existují nejvýraznější rozdíly mezi jednotlivými vzdělanostními kategoriemi.

· Celkově není velká ochota přijmout nové zaměstnání za méně výhodných podmínek (spíše než jít s platem dolů, nemít jistotu, vykonávat práci, na níž stačí nižší kvalifikace než osoba má, či spokojit se k kratším úvazkem, je akceptovatelné jen přechodné období – pracovní poměr na dobu určitou).

· Rozhodujícími determinantami pro volbu strategie jak se vyrovnat s nezaměstnaností jsou především vzdělání (získaný status) a v menší míře pohlaví a věk. Celková délka nezaměstnanosti nemá na volené strategie příliš velký vliv. Zvyšuje však skepsi vůči vlastní schopnosti prosadit se na trhu práce, a to jak ve vlastním oboru, tak případně v jiném (ne však markantně).

· Flexibilita osob se základním vzděláním je spíše nominální (připouštějí možnost přijetí nového zaměstnání i za zhoršených podmínek co se týče charakteru vykonávané práce, charakteru pracovní smlouvy i příjmu), u osob s vysokoškolským vzděláním jde na první pohled více o funkční flexibilitu ( flexibilita iniciativou: podnikáním či rekvalifikací).

· V nevýhodě jsou věkově starší a ženy, neboť méně využívají flexibility iniciativou a mobilitou a musejí spoléhat na méně výhodná řešení : snížené či dočasné úvazky a nejisté úvazky, jiné i méně kvalifikované činnosti. 

· Mezi osobami s vyšším vzděláním se projevila rovněž větší ochota k mobilitě za prací ( od denního dojíždění před týdenní až ke stěhování se za prací).

· Mzdová flexibilita není příliš vysoká. Lidé, bez ohledu na úroveň svého lidského kapitálu, míru dosavadní zkušenosti s nezaměstnaností či věk, očekávají, že v novém zaměstnání dostanou ve stejné výši jako měli v zaměstnání, které ztratili, a tato výše je pro ně podmínkou akceptace nového zaměstnání. To znamená, že očekávání vůči mzdě v příštím zaměstnání se do značné míry odvozují od příjmu v posledním zaměstnání. Tento mzdový optimismus koresponduje s jistou bezstarostností co netýče předpokládané délky nezaměstnanosti u většiny osob.

· Postoje většiny respondentů spíše ukazují, že nezaměstnanost se v širším povědomí stává běžnou součástí pracovní kariéry. Těžce ji nese je ta část dotázaných, která je v objektivně bezvýchodné situaci (zdravotně postižení, vysoký věk, nikoliv již velmi nízká kvalifikace) nebo svou situaci jako bezvýchodnou vidí. Část nezaměstnaných příliš nevěří, že získají v krátké době nové zaměstnání (zejména osoby s nízkou úrovní vzdělání, zdravotně handicapovaní a lidé předdůchodového věku). Zdá se, že subjektivní pocit bezvýchodnosti situace může hrát důležitější roli, že sám objektivní fakt ztráty zaměstnání.

· Ztrátu zaměstnání pociťuje jako psychické trauma jen velmi malá část respondentů.  Pro tuto skupiny respondentů (průměrný věk překračuje 40 let) je typická vyšší míra anomie, stejně jako vyšší míra obav z budoucnosti a snaha, aby tato skutečnost byla známa jen nejbližším příbuzným. 

· Ani mezi výše uvedenými osobami se neprojevil zvýšený podíl deprimovaných či anomických osob a ani míra obav z budoucnosti zde nebyla oproti ostatním zvýšená. To v situaci, kdy ztráta zaměstnání není většinou vnímána jako stigmatizující ani příliš frustrující, bez ohledu na charakteristiky nezaměstnaných.

Strategie nezaměstnaných. Druhá vlna dotazování v panelovém šetření (stav po 6 

         měsících nezaměstnanosti)

Druhá vlna panelového šetření byla organizována tak, aby osoby registrované po ztrátě zaměstnání zastihla 6 měsíců po jejich registraci na úřadech práce (proběhla v roce 2001). Jejím cílem bylo zjistit rozdíly v prožitku nezaměstnanosti a rozdíly ve strategiích při návratu na trh práce mezi těmi, kdo v ní byli úspěšní a kdo v ní neuspěli. Dotazování v první vlně probíhalo na úřadech práce, dotazování v druhé vlně probíhalo prostřednictvím návštěv tazatelů v domácnostech respondentů. 

V rámci druhé vlny byly získány odpovědi od 62% respondentů, kteří se zúčastnili vlny první. 

Vybrané výsledky lze stručně shrnout následovně:

· Celkem 43% osob v souboru druhé vlny bylo po 6 měsících od ztráty zaměstnání ještě bez placeného zaměstnání. Z nezaměstnanosti do zaměstnanosti se dostalo 49% osob (46% jako zaměstnanci, 3% jako podnikatelé), 4% respondentů odešlo do starobního důchodu a 4 % procent tento údaj nebyl známý.

· V žádné vzdělanostní kategorii nebyl vysledován výraznější  předchozí vliv zkušenosti s nezaměstnaností na úspěšnost návratu na trh práce s výjimkou osob se základním vzděláním a nevyučených, kde je u osob s framentarizovanou pracovní kariérou nižší míra úspěšnosti návratu na trh práce.

· Z pohledu postižení rodiny nezaměstnaností (respondent žije v manželství nebo jde o nesezdané soužití) jsou v 6% rodin bez zaměstnání oba partneři, v 35% je pak bez zaměstnání alespoň jeden z partnerů. Pro takové domácnosti, které jsou bez příjmu z placené práce je finanční situace jistě komplikovaná. Nejvíce je takových domácností mezi osobami se základním vzděláním a nevyučenými. 

· Z pohledu zdravotního stavu, mezi osobami deklarujícími zdravotní potíže bylo v druhé vlně 38% zaměstnaných, mezi těmi, kdo se subjektivně cítili zdravými, pak 54%. Zdravotní stav tedy hraje svou roli (s výjimkou osob s vysokoškolských vzděláním), i když je nutno vzít v úvahu, že zhoršený zdravotní stav je průvodním jevem vyššího věku. Přesto je to více zdravotní stav než věk, jenž situaci ovlivňoval. Poměr mezi těmi, kdo získali zaměstnání a těmi, kdo zůstali nezaměstnanými, je v jednotlivých věkových kategoriích zhruba stejný (asi 55%) a teprve u osob starších 50 let mírně klesá podíl těch, kdo uspěli  (45%). 

· Projevily se zajímavé rozdíly z pohledu trhů práce jednotlivých zkoumaných okresů. Pracovní trh okresu Mladá Boleslav absorboval všechny typy vzdělání, nejlépe pak osoby vyučené. Je to klasický případ vysoké poptávky po práci po pracovní síle různého typu. Poněkud podobná, ale méně příznivá byla situace v okrese Brno-Město, kde je ovšem vyšší nabídka a proto i horší absorbce. Na pracovních trzích okresů Chomutov a Karviná se hůře prosazují nevyučené osoby (v okrese Karviná i vyučené). I když je zde patrně pro ně pracovních příležitostí relativně více než v jiných okresech, lze to vysvětlit příliš velkým převisem nabídky tohoto typu pracovní síly nad poptávkou po ní. Relativně nejlépe tento typ absorbovaly trhy práce okresů Vsetín a Louny. Vyučené osoby byly vedle Mladé Boleslavi a Brna absorbovány lépe i na pracovním trhu okresu Karviná. Osoby se středním vzděláním se lépe prosazují v okresech Mladá Boleslav a Brno, hůře v okresech Vsetín a Louny. Osoby se vzděláním vysokoškolským bylo pro malý počet obtížné vyhodnotit.

· Trhy práce všech okresů se zdají být obecně diskriminující určité typy pracovní síly. Zaměstnavatelé na nich vytvářejí „ pomyslné fronty  uchazečů“ podle jejich očekávaného přínosu. S přihlédnutím pouze k osobám, kterých by diskriminace mohla týkat ( např. počítáme-li podíl odmítnutých žen pro malé dítě jen z celku těch žen ,které mají dítě), je to zejména diskriminace na základě pohlaví, což je násobeno diskriminací matek (asi 25% žen a stejný podíl matek se závislými dětmi se setkalo s odmítnutím na tomto základě). Dále se jedná o diskriminaci zdravotně handicapovaných (50% osob se zdravotními potížemi tvrdilo, že se setkalo s odmítnutím na základě svého zdravotního stavu) a o diskriminaci starších osob ( setkalo se s ní 40% osob starších 40 let).

· Výsledky ukázaly, že materiální dopady nezaměstnanosti byly značné. Materiální  (příjmová deprivace) se v průběhu nezaměstnanosti výrazně zvýšila. Nejméně u osob se základním vzdělání a nevyučených (je to dáno i nejmenší ztrátou, neboť měli ve srovnání s ostatními nejmenší příjmy ze zaměstnání). 

· Z pohledu indikátoru subjektivní chudoby lze konstatovat, že subjektivní chudoba v  průběhu nezaměstnanosti výrazně roste (ve všech vzdělanostních kategoriích asi na dvojnásobek) a vliv na subjektivního pocitu chudoby má i krátkodobá nezaměstnanost.

· Nezaměstnaní, kteří žili s rodiči byli mnohem méně deprimováni svou finanční situací než ti,  kteří s rodiči nežijí.

· Pocity materiální deprivace byly diferenciované podle věku. Nezaměstnaní nad 45 let, v porovnání se skupinou nezaměstnaných do 25 let, deklarují v podstatě dvakrát tak často, že vycházejí s příjmy pouze s velkými obtížemi, a stejně tak hodnotí dvakrát častěji svou finanční situaci v nezaměstnanosti jako výrazně horší. Jsou ve větší míře živitelé rodin (a naopak hodně mladých lidí žije s rodiči) a také jejich příjmy obvykle více poklesnou. Kumulace nezaměstnanosti u obou partnerů se rovněž spojuje s nejvýraznějšími pocity materiální deprivace a podobně tomu bylo v domácnostech samoživitelek. I vzdělání se projevilo jako proměnná ovlivňující schopnost vyjít s penězi. Potvrdila se tak hypotéza o sekundární chudobě v důsledku nízké sociální kompetence.

· Na rozdíl od materiální deprivace nebyly celkové dopady nezaměstnanosti hodnoceny výrazně negativně. Zatímco 6% nezaměstnaných sdělilo, že nezaměstnanost byla pro ně vítaná změna a dalších 35% se vyjádřilo, se dá/dala jakž takž snášet, pro 39% je/byla nezaměstnanost jen obtížně snesitelná a pro 20 % nesnesitelná. Celkem pro 60 % dotázaných byla tedy jejich nezaměstnanosti velmi tíživou zkušeností a to bez ohledu na to, zda šlo o první nebo opakované období bez zaměstnání. Významnou roli zde hraje vzdělání. Lépe nezaměstnanost snášejí osoby s vysokoškolským vzděláním, pro které je to trauma jen v 36% případů, či se středoškolským vzděláním, pro které je to trauma v 56% případů, než osoby se základním vzdělání, pro které je to trauma v 70% případů. Částečně se projevoval i vliv věku, kde výrazně vyšší podíl vnímání nezaměstnanosti jako tíživé situace je patrný u osob starších 50 let (75%). Z pohledu jednotlivých sledovaných a analyzovaných položek, zatímco nezaměstnaní deklarují ve velké většině v průběhu nezaměstnanosti zhoršení finanční situace (82%) a většinou současně s tím se zhoršuje jejich psychický stav (u 53%), ke zhoršení zdravotního stavu či sociálních vztahů (vztahů s partnerem či s lidmi v nebližším okolí) dochází jen u malé menšiny (10-15%).

· Zhoršení finanční a materiální situace nezaměstnaných (v celku souboru nezaměstnaných asi 80%) je hlavním zdrojem negativních dopadů nezaměstnanosti na psychiku nezaměstnaných (v celku souboru nezaměstnaných asi 50%) což nevyrovnává více času, jež mají nezaměstnané osoby pro sebe a svou rodinu.  Indikátory materiální deprivace v nezaměstnanosti také silně korelují s celkovým hodnocením situace v nezaměstnanosti a středně silně se změnou psychiky nezaměstnaných (pocitem životní pohody). V této souvislosti lze poznamenat, že v obou vlnách existuje silná koexistence výpovědí respondentů o vlastním zdravotním stavu v tom ohledu, že prakticky všichni, kdo v první vlně hodnotili svůj zdravotní stav jako dobrý, ho takto hodnotili i v druhé vlně a totéž platí o těch, kdy vykazovali svou změněnou pracovní schopnost (zdravotní postižení).

· Z pohledu návratu na trh práce vládla mezi nezaměstnanými spíše skepse. Ve druhé vlně téměř 70% respondentů odhadovalo své vyhlídky na získání nové zaměstnání jako špatné  (36% jako velmi špatné nebo žádné). V první vlně byla toho názoru asi jen polovina osob. Odhady vyhlídek korespondovaly se zkušenostmi, které tato skupina získala na trhu práce, respektive během svého dlouhého přerušovaného pobytu mimo tento trh.

Shrnutí 

Převzato a upraveno z  (Mareš, Sirovátka, Vyhlídal, 2003 s.52-53.)

Výsledky výzkumu ukazují na heterogenní skupinu nezaměstnaných a na diferencované dopady nezaměstnanosti. Rovněž  strategie, jež nezaměstnaní volí při řešení své situace jsou různé včetně jejich šancí uspět. V souboru zůstala polovina dotazovaných osob se základním vzděláním po půl roce bez nového zaměstnání, ale pouze čtvrtina osob se vzděláním vysokoškolským. Skutečnost, že dlouhodobá nezaměstnanost postihuje více nižší a méně vzdělané vrstvy potvrzují i běžné statistické zdroje. Novým zjištěním bylo, že nezaměstnanost postihuje v těchto vrstvách určité osoby opakovaně a že část pracovní síly je tak z tohoto hlediska na trhu práce marginalizována pracovní kariérou přerušovanou opakovanými obdobími nezaměstnanosti. Jejich nevýhody jsou znásobeny i tím, že podobně jsou na tom i jejich širší rodiny. Lidé, kteří tvoří jádro dlouhodobě nezaměstnaných, mají v pracovní anamnéze ve svém součtu relativně dlouhou délku nezaměstnanosti nasbíranou po opakovaných propuštěních.  Nepřehlédnutelnou informaci pak je, že se jejich zkušenost výrazně nepromítá do jejich životních postojů a strategií. Nezaměstnanost se sice jeví jako zdroj obav a potíží a způsobuje jim výraznou materiální deprivaci (v České republice byla v roce 1996 asi polovina domácností, kde přednostou byl nezaměstnaný, pod hranicí příjmové chudoby, zatímco v celku české populace to bylo pouze 7%), ale stres a obavy spojené se ztrátou zaměstnání nejsou příliš velké. Nezaměstnanost postižené jedince nestigmatizuje a nevede k aktivním strategiím při hledání nového zaměstnání. Deklarují sice ochotu změnit obsah práce a charakter pracovního poměru, ale nikoliv ochotu ke mzdové flexibilitě. Vysvětlení, proč zůstávají nezaměstnanými déle než půl roku po ztrátě práce, hledají v povaze trhu práce, respektive v disproporci mezi jeho požadavky a tím, co mohou nabídnout  (v bydlišti a jeho okolí nejsou vhodné pracovní příležitosti a pokud jsou, žádá se příliš vysoká nebo jiná kvalifikace), nebo v nevýhodnosti míst, které lze přece nalézt (nabízená místa jsou špatně placená, popřípadě nemají perspektivu nebo jsou nejistá). Osoby s nižším vzděláním přijímají při pokusech najít nové zaměstnání spíše pasivní strategie (nominální flexibilita), které je fatálně vedou na sekundární trh práce. Jejich situaci přitom zhoršuje, vedle substituce jejich práce technologiemi, ochota osob s vyšším vzděláním přijímat pracovní místa pod úrovní vlastní kvalifikace. Dochází tak souběžně k substituci nekvalifikované práce prací kvalifikovanou, což je obecný trend dnešní ekonomiky. Tímto způsobem se však nezaměstnanost dlouhodobá mění nanejvýš v nezaměstnanost opakovanou a v této souvislosti se nabízí otázka, zda ohniska dlouhodobé nezaměstnanosti v České republice vznikají jen jako důsledek regionálních či mikroregionálních problémů, nebo zda je dlouhodobá nezaměstnanost převážně záležitostí rizikových skupin obyvatelstva bez ohledu na charakter lokálního trhu práce.
3.4.4 Vybrané výsledky dlouhodobého projektu zaměřeného na monitorování chudoby
V této části jsou prezentovány vybrané závěry pocházející ze studie Chudoba v České republice v datech ( Mareš, 2004). Tyto studie byla vypracována jako dílčí studie projektu Monitorování chudoby Vznikla na základě analýzy dat Šetření sociální situace domácností, kterou provedl ČSÚ v roce 2001 na základě European Community Panel (ECHP), který slouží též ke shromažďování informací o chudobě a sociální exkluzi v podobě schopné komparace stavu a struktury chudoby v jednotlivých členských zemí EU. 

Pro účely šetření bylo vybráno 17 992 bytů, zjišťování proběhlo v 16 766 bytech. Počet vyšetřených bytových domácností byl pouze 10 180 (60,7%). Cílem tohoto šetření bylo získat reprezentativní sociálně demografické charakteristiky osob a domácností v České republice, informace o stupni diferenciace jejich příjmů. Vedle toho byly zjišťovány charakteristiky bydlení, nákladů na bydlení, postojové otázky, jejichž cílem bylo získat komplexní data o životních podmínkách. Blíže viz Sirovátka a kol., 2005.

Pro zkoumání bylo vybráno v první fázi 37 indikátorů skutečností, které byly považovány za důsledek chudoby a sociální exkluze a ty pak byly rozčleněny do 8 oblastí a seskupeny opět podle toho, zda měly objektivní a nebo subjektivní povahu. Nakonec došlo k rozlišení indikátorů odrážejících prostředky (17 proměnných), percepci (16 proměnných) a reflexi (4 proměnné). Například pro oblast vzdělání to bylo nevyšší dosažené vzdělání (prostředky). Pro oblast trhu práce to byl život v domácnosti, kde žádný jejich členů neměl placenou práci, život v domácnosti, v níž hlavním příjmem byla podpora v nezaměstnanosti některého z jejich členů, osobní pozice člověka na trhu práce  podle definice ILO (prostředky), kvalita jeho práce a jeho spokojenost s prací (reflexe).

Z vyhodnocení a mezinárodního srovnání vyplynulo, že samotná příjmových chudoba měřená národním standardem není v České republice příliš vysoká. Ve srovnání se „starými členskými zeměmi EU je spíše nízká (asi 8 % a relativní poverty gap příjmově chudých celkem 19%). Je to dáno do značné míry menším rozsahem příjmového rozložení v České republice i nivelizací příjmů a relativní chudobou domácností v České republice ve srovnání se „starými zeměmi“ EU ( Mareš, 2004 s. 47).

Z pohledu struktury příjmově chudých 40 % chudých osob tvoří nezaměstnaní a jejich domácnosti, 33% chudých osob představují důchodci a jejich domácnosti a 20% chudých osob připadá na osoby v zaměstnání nebo provozující živnost a jejich domácnosti. Z pohledu rizika příjmové chudoby, je toto riziko nejvyšší mezi domácnostmi nezaměstnaných.V riziku je 43% osob.

Z územního hlediska se nepodařilo prokázat vazbu příjmové chudoby na určitý typ osídlení ani na určitý charakter zástavby ve městech.  To neznamená, že v České republice neexistují kapsy chudoby. Pouze použitá data nebyla pro identifikaci těchto velmi specifických a po území republiky rozptýlených lokalit vhodná. Vzhledem k zjištěné velmi silné vazbě příjmové chudoby na nezaměstnanost je však zřejmé, že se tyto kapsy chudoby do značné míry kryjí s lokalitami postiženými vysokou mírou nezaměstnanosti. Ať již jde okresy s vysokou mírou nezaměstnanosti nebo o skutečné mikroregiony a lokality, v nichž je koncentrováno nezaměstnané a chudé obyvatelstvo. A to i přes fakt, že koncentrace chudoby, která by vytvářela gheta chudých, je v České republice zatím spíše výjimečným jevem. Viditelná jsou v tomto ohledu jen romská gheta a mikrogheta holobytů, kam jsou některými municipalitami sestěhováváni neplatiči nájmů. Přesto se ukazuje, že pokud pomineme venkovskou chudobu, je větší pravděpodobnost příjmové chudoby v nájemních bytech a o něco méně v družstevních a také v zástavbě středů měst.

Viditelnější je v získaných datech koncentrace příjmové chudoby v sociálním prostoru. Příjmová chudoba je spojena s nevýhodným postavením osob a přeneseně i jejich domácností na trhu práce. Je doménou zejména domácností s nezaměstnanými členy. Asi 40% příjmově chudých představují osoby z domácností, v nichž jeden z partnerů nebo v nichž jsou oba partneři bez zaměstnání (v největší míře jsou příjmovou chudobou postiženy domácnosti, kde jsou nezaměstnanými oba partneři). Příjem zbytku těchto domácností až na výjimky nepřesahuje 80% příjmového mediánu. Nejde jen o aktuální nezaměstnanost, ta je často výrazem obecné marginalizace na trhu práce, obvykle spjatou s nízkou úrovní lidského kapitálu. Větší riziko příjmové chudoby je spojeno jak s opakovanou nezaměstnaností v pracovní anamnéze, tak s nízkou úrovní vzdělání. Je výrazně častější mezi osobami, které mají pouze základní vzdělání. Příjmová chudoba se neomezuje pouze jen na nezaměstnané a marginalizované na trhu práce, i když ti tvoří jejich podstatnou část. 

Výsledky naznačují tendenci přetrvávání příjmové  (případně i subjektivní) chudoby. Tuto tendenci potvrzuje fakt, že se na dně příjmového rozložení relativně často pohybují nejen domácnosti s aktuálně nezaměstnanými členy, ale i domácnosti, jejichž členové mají od roku 1990 opakovanou zkušenost s nezaměstnaností, byť měli v době dotazování placenou práci, a domácnosti, jejichž přednostové mají nestandardní pracovní poměry (na dobu určitou či na zkrácený úvazek). Je to určitý syndrom existence marginalizované pracovní síly a její spjatosti s chudobou. Vysoká míra deklarované neschopnosti chudých investovat do svého vzdělávání stejně jako do svého zdraví pak naznačuje riziko polapení v chudobě i v další generaci.

Subjektivní chudoba, která vyjadřuje pocit chudoby, to znemená, tendenci považovat se za chudého člověka, respektive svou domácnost za chudou domácnost, se koncentruje zejména mezi nezaměstnané osoby. Tam, kde jsou oba partneři nezaměstnaní dosahuje podíl subjektivně chudých až 45%. Je-li nezaměstnaný muž a žena pracuje, dosahuje podíl subjektivně chudých 24%  (v opačné kombinaci pracujícího muže a nezaměstnané ženy 19%). 

Ukazuje se, že subjektivní chudoba je přinejmenším stejně významná jako chudoba příjmová. Neexistuje přitom plná shoda mezi příjmovou a subjektivní chudobou. Korelace mezi nimi je jen středně silná a více než polovina z příjmově chudých se za chudé nepovažuje ( nejsou subjektivně chudými.

3.5 Odhad  (identifikace) vybraných skupin obyvatelstva, které mají, pokud se stanou nezaměstnanými, značné problémy s novým uplatněním na trhu práce a z tohoto důvodu jsou s vyšší pravděpodobností ohroženi dlouhodobou nezaměstnaností, psychickými problémy, zdravotními obtížemi, procesem  vyloučení apod. 

Tato kapitola vychází z hlavních závěrů prezentovaných v předchozích částech  této studie a to především části 3, ve které jsou uvedeny výsledky některých současných studií orientovaných na problematiku zaměstnanosti z pohledu příjmové chudoby, materiální deprivace a sociálního vyloučení. Mimo těchto zdrojů bylo využito některých výsledků projektu zpracovaného v rámci iniciativy EQUAL s názvem „Vytvoření metodiky zaměstnávání obtížně zaměstnatelných osob na trhu práce, obzvláště osob se změněnou pracovní schopností na trhu práce, na ekologické činnosti,separaci odpadů“. Jedná se především o tu část metodiky, která byla věnována identifikaci a charakteristice cílové skupiny (rizikových skupin uchazečů o zaměstnání). Tato část byla pro účely výše zmíněného projektu zpracována partnerem projektu Výzkumným ústavem práce a sociálních věcí Praha.
 
Jejím cílem je identifikovat ty skupiny obyvatelstva, které mohou mít, pokud se stanou nezaměstnanými, mají významné problémy s novým uplatněním na trhu práce a jsou s vyšší pravděpodobností postiženi dlouhodobou nezaměstnaností, psychickými problémy, zdravotními obtížemi, vyloučením atd. 

V podmínkách rostoucí soutěživosti se na českém trhu práce diferencovaly možnosti konkrétních osob, jednotlivců i příslušníků určitých sociálních kategorií, udržet si své zaměstnání a po jeho ztrátě rychle získat zaměstnání nové. To se projevilo v např.v odlišných specifických mírách jak v případě krátkodobé, tak i v případě dlouhodobé nezaměstnanosti.

Marginalizace na pracovním trhu se týká nejen nedisponovaných jedinců, ale i celých sociálních kategorií, jež jsou v lepším případě schopny omezeně flexibilní, v horším případě nejsou flexibilní vůbec. 

Pro riziko ohrožení nezaměstnaností a hlavně pro dlouhodobé setrvání v ní, sehrává nejvýznamnější roli - jak u mužů, tak u žen - zdravotní postižení (riziko nezaměstnanosti zde přesahuje 30% a riziko dlouhodobé nezaměstnanosti pro zdravotně postižené ženy 25 %, pro muže pak 20 %). 

Totéž platí o pracovnících bez kvalifikace, zejména o mužích, jejichž specifická míra nezaměstnanosti dosahuje 25 %, dlouhodobá nezaměstnanost 13 %. 

Vysoké je riziko nezaměstnanosti u starších pracovníků, kteří ztratili kontakt se světem práce dlouhodobým připoutáním k takovému druhu činnosti, jenž je v procesu modernizace vytlačován z pracovního trhu, a nemají už zdravotní, kvalifikační či obecně sociální předpoklady potřebné k přizpůsobení se novým požadavkům pracovního trhu.

Podstatně vyšší je v České republice v porovnání s pracovními trhy jiných zemí EU nerovnost v rozložení rizika nezaměstnanosti podle kvalifikační úrovně. Výrazný dopad na nekvalifikované (v menší míře i na vyučené) pracovníky v České republice souvisí s procesem restrukturalizace a modernizace, respektive deindustrializace, a s nastupující rolí lidského kapitálu. (Šimek – Burianová, 2005)

Tyto skutečnosti podporují názory expertů vybraných úřadů práce, které jsou prezentovány v 

(Kotíková, 2003, s. 128-129). Jedná se výsledky projektu „Úloha politiky zaměstnanosti při motivaci zaměstnavatelů zaměstnávat uchazeče obtížně zaměstnatelné na trhu práce) zpracovaného Výzkumným ústavem práce a sociálních věcí.

Za rizikové skupiny uchazečů o zaměstnání lze podle expertů vybraných úřadů práce označit všeobecně, bez ohledu na regionální příslušnost a momentální situaci na trhu práce, následující skupiny osob:

· občany se zdravotním postižením,

· mladistvé uchazeče o zaměstnání

· absolventy škol,

· uchazeče společensky nepřizpůsobené, často měnící zaměstnání, se špatnou pracovní morálkou,

· nekvalifikované uchazeči o zaměstnání,

· uchazeče o zaměstnání pečující o děti ve věku do 15 let,

· uchazeče o zaměstnání vyšších věkových kategorií,

· osoby bydlící v okrajových částech okresu s omezenou dopravní obslužností.

Pořadí obtížné umístitelnosti je závislé na regionu, resp. na celkové ekonomické situace dané oblasti, míře nezaměstnanosti. Záleží rovněž i na absolutních počtech uchazečů o zaměstnání v těchto skupinách.

Podle zkušeností úřadů práce jsou nejčastějšími kumulacemi:

· vyšší věk a nevyhovující zdravotní stav,

· vyšší věk a nedostatečná kvalifikace,

· nízká kvalifikace, vyšší věk a zdravotní omezení.

3.5.1 Osoby se zdravotním postižením jako riziková skupina na trhu práce

Občan se zdravotním postižením je od 1. října 2004 nově definován podle § 67 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.  Je to vždy fyzická osoba, která je:

· Plně invalidní (dále jen osoba s těžším zdravotním postižením). Občanem s těžším zdravotním postižením (dříve ZPS s TZP) je vždy ten, kdo byl uznán plně invalidním a může vykonávat soustavné zaměstnání jen za zcela mimořádných podmínek nebo  se pro svůj dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav může připravovat na budoucí povolání jen za zcela mimořádných podmínek. Na rozhodnutích ČSSZ je v těchto případech citováno ustanovení § 39 odst. 1 písm. b) zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů. 

· Částečně invalidní. Občan je uznán částečně invalidním na základě rozhodnutí České správy sociálního zabezpečení o přiznání částečného invalidního důchodu nebo potvrzením Okresní správy sociálního zabezpečení o uznání částečné invalidity v případech, kdy na částečný invalidní důchod nevznikl nárok nebo není tento důchod vyplácen pro souběh s příjmem z výdělečné činnosti.

· Zdravotně znevýhodněná. Za zdravotně znevýhodněnou osobu se považuje fyzická osoba, která má takovou funkční poruchu zdravotního stavu, při které má zachovánu schopnost vykonávat soustavné zaměstnání nebo jinou výdělečnou činnost, ale její možnosti být nebo zůstat pracovně začleněna, vykonávat dosavadní povolání nebo využít dosavadní kvalifikaci nebo kvalifikaci získat jsou podstatně omezeny z důvodu jejího dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu.

Přestože je uchazečům o zaměstnání se zdravotním postižením na úřadech práce věnována zvýšená pozornost, zájem o jejich zaměstnávání ze strany zaměstnavatelů je stále malý. Důvodem je zejména obava z problémů spojených s legislativní ochranou těchto pracovníků, které pro zaměstnavatele vyplývají ze zákoníku práce.

S délkou nezaměstnanosti a s opakovanými neúspěchy při hledání práce klesá u uchazečů se zdravotním postižením, tak jako i v případě většiny ostatních uchazečů, jejich motivace k hledání zaměstnání.

Handicap zdravotní a věkový je velmi často kumulován i s nízkým stupněm vzdělání – nejčastěji základním, přičemž, jak ukazuje praxe, i u této skupiny osob platí, že problém jejich umístění klesá spolu se zvyšujícím se stupněm vzdělání.

Nejvíce problémovými jsou v této skupině osoby starší 50 let, poživatelé invalidních důchodů, kterým byla plná invalidita  přehodnocena na částečnou a jejich zdravotní stav se výrazně nezměnil. Takovéto osoby vzhledem ke svému zdravotnímu stavu  již delší dobu nepracovaly, a proto se v pracovním procesu velmi obtížně adaptují. Značná část těchto osob může pracovat pouze na zkrácený úvazek a v případě poživatelů částečných invalidních důchodů mají pro výplatu důchodu limitovánu výší výdělku.

Obecně lze konstatovat, že značná část uchazečů o zaměstnání se zdravotním postižením vykazuje nižší pracovní motivaci, evidence těchto osob  patří k nejdelším a nezřídka jsou vedeny v evidenci opakovaně.

Tito uchazeči bývají charakterizováni jako nejkomplikovanější skupina. Představují asi 10  – 15 % všech evidovaných nezaměstnaných. K jejich nejčastějším zdravotním handicapům patří: 

· onemocnění páteře,

· kardiovaskulární choroby,

· různé formy psychických onemocnění.

Zdravotní problémy ovlivňují jejich psychický stav i postoje k řešení situace nezaměstnanosti. Často lze u nich pozorovat:

· snížené sebevědomí a podrážděnost,

· pesimismus spojený s negativními zkušenosti při jednání se   zaměstnavateli,

· snížené adaptační schopnosti na nové podmínky,

· komunikační bariéry,

· celkově labilní psychický stav.

Neúspěchy při hledání zaměstnání, finanční problémy, obavy z budoucnosti  a strach z důsledků finanční nedostatečnosti  pro ně samotné i další členy rodiny (např. studující děti, náklady spojené s bydlením atd.) dále zhoršují jejich primární onemocnění a  jejich šance na zaměstnání se ještě snižují. 

Jak již bylo uvedeno, specifickou skupinu tvoří uchazeči, kteří se stali nezaměstnanými přehodnocením plného invalidního důchodu  na částečný, často po mnoha letech plné invalidity bez podstatné změny jejich zdravotního stavu.  Motivace těchto občanů k získaní zaměstnání je, až na výjimky, zcela minimální. Nový status považují za křivdu a do evidence uchazečů o zaměstnání přicházejí pouze z důvodu získání sociálních dávek. V těchto situacích je nezbytná práce psychologa, která vyžaduje dlouhodobější systematickou psychoterapii, obvykle zůstávají v péči poradce pro osoby se změněnou pracovní schopností.

Primární roli při pracovním uplatnění uchazeče se zdravotním postižením hraje jeho vzdělání. Čím vyšší vzdělání uchazeč má, tím vyšší jsou jeho šance na uplatnění v zaměstnaneckém pracovním poměru  i v oblasti samostatného podnikání. 

3.5.2 Osoby starší 50 let jako riziková skupina na trhu práce

Uchazeči o zaměstnání  nad 50 let věku patří ke skupině nejobtížněji umístitelných nezaměstnaných. Tato riziková skupina vykazuje silnou pracovní motivaci, má vžitý pracovní rytmus, pocit pracovní odpovědnosti.  Velmi tíživě doléhá na jejich psychiku strach z budoucnosti a nemožnosti vlastní realizace. Ztrátou zaměstnání se dostávají do sociální izolace, která ovlivňuje jejich fyzické a psychické zdraví. Dochází k ohrožení základních hodnot jedince, rozvíjení pocitů podřadnosti, ztrátě sebedůvěry, objevuje se nespokojenost a snížené sebevědomí.

Mezi hlavní rizikové faktory patří snížená adaptabilita na nové podmínky a profesi, nižší kvalifikace, nižší flexibilita, dojíždění, věkový faktor a mnohdy z těchto důvodů vznikající zdravotní problémy.

Nejsložitější situace nastává u uchazečů o zaměstnání, kteří pracovali celý život v jedné profesi a někteří i u jednoho zaměstnavatele. V případě, že se jedná o profesi nepříliš frekventovanou na trhu práce, je tento uchazeč téměř nezaměstnatelný. Kritická je situace i u žen samoživitelek, které se pohybují na hranici životního minima a cítí se existenčně, finančně i osobně velmi ohrožené. Někteří uchazeči o zaměstnání ukončují evidenci na úřadu práce až při vzniku nároku na předčasný starobní důchod.

Zaměstnavatelé dnes obecně považují osoby starší 50 let  za méně flexibilní, neochotné se vzdělávat. Tito lidé mívají také často vyšší mzdové požadavky než mladší lidé, což vyplývá z délky praxe. Mohou mít také nežádoucí návyky získané v předchozí pracovní kariéře. Chybí u nich jazykové znalosti a často jsou přítomny zdravotní problémy.

Z těchto důvodů dávají zaměstnavatelé mnohdy přednost mladším věkovým ročníkům, které bývají přizpůsobivější a lépe disponované k dalšímu vzdělávání. Zajímavé přitom je, že v řadě případů jsou lépe zaměstnatelní občané v důchodovém věku než občané ve věku mezi 50 a 60 lety. To je způsobeno tím, že důchodci se často spokojí s nižší mzdou, mají vysokou pracovní motivaci, vykazují značnou spolehlivost. V oblasti zaměstnávání důchodců se často objevuje i nelegální zaměstnávání (práce bez pracovní smlouvy a tudíž bez placení pojistného a daní). 

Zaměstnavatelé často při přijímaní nových pracovníků dávají přednost mladším věkovým skupinám. Důvodů je několik. Ze strany zaměstnance jsou např. předpokládány nižší mzdové nároky na platové zařazení vyplývající z délky dosavadní praxe. Naopak ze strany zaměstnavatele se projevují zvýšené požadavky na práci s moderní technikou, znalost jazyků a vyšší flexibilita v pracovním zařazení předpokládaná u těchto osob.

Praxe úřadů práce ukazuje, že možnost pracovního umístění osob vyšší věkové kategorie je závislá na kvalifikaci a schopnosti adaptovat se na současné požadavky trhu práce. To znamená překonat nesoulad jejich kvalifikace se strukturou pracovních příležitostí. Zároveň se projevuje trend, kdy se vzrůstajícím věkem uchazeče o zaměstnání klesá jeho adaptabilita. Se svým postavením se hůře vyrovnávají muži a jejich dlouhodobá nezaměstnanost vede k hrozbě absolutní nezaměstnatelnosti.

3.5.3 Nekvalifikovaní uchazeči o zaměstnání jako riziková skupina na trhu práce

Termín „nekvalifikovaní uchazeči o zaměstnání“ v sobě zahrnuje osoby v evidenci úřadů práce, které mají nízkou kvalifikaci spojenou s nedostatečnými zkušenostmi. Jak ukazuje praxe, podíl i počet této skupiny uchazečů o zaměstnání klesá spolu se zvyšujícím se věkem. 

Z praxe úřadů práce vyplývá, že u této skupiny je poměrně často sledováno spoléhání se na vnější pomoc, neschopnost samostatného řešení osobních problémů, nereálné mzdové požadavky a požadavky na trh práce (zejména pokud se jedná o osoby, které měly dlouhodobě relativně kvalitní pracovní místo). Tyto osoby, díky špatně nastavenému sociálnímu systému, dávají často přednost sociálním dávkám před uplatněním se na trhu práce.

Ze strany zaměstnavatelů je prezentován předsudek o nízké kvalitě a  motivaci této pracovní síly. Požadují proto i na pracovní místa  pro osoby se základním vzděláním vyučence. Tato tendence je podporována i celkovým nedostatkem pracovních příležitostí. Svou negativní roli při případné možnosti zaměstnání těchto uchazečů o zaměstnání hrají i značné možnosti práce na černo.

Všechny dostupné prameny potvrzují skutečnost, že špatné postavení nekvalifikovaných uchazečů na trhu práce vyplývá zejména z nedostatku vhodných pracovních míst a zejména výrazného poklesu jejich počtu v průběhu devadesátých let. Dokazují to výsledky  šetření Svazu průmyslu a obchodu ČR z roku 1998, kdy z odpovědí vyplynulo, že se zásadně snížil podíl nekvalifikované práce v podnicích a počet takovýchto míst stále klesá. Ve srovnání s poklesem jiných typů míst byl úbytek pracovních míst pro nekvalifikované rychlejší. (Šimek, Burianová, 2005)

Jak bylo výše uvedeno, zaměstnavatelé, aby se vyhnuli zaměstnávání těchto osob bez kvalifikace, žádají i na pracovní místa, která vyžadují maximálně zapracování, alespoň stupeň vyučení. Vyučení je pro zaměstnavatele určitou zárukou možnosti rekvalifikace nebo doškolení. Je proto zřejmé, že v situaci, kdy trh práce nabízí dostatek nezaměstnaných vyučených uchazečů, budou tito vždy vytlačovat uchazeče bez kvalifikace.

Pravděpodobnost nalezení zaměstnání nekvalifikovanými osobami je bez uplatnění nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti mizivá. Ze současných nástrojů jsou nejvhodnějšími umisťování na veřejně prospěšné práce a dotování mezd. Využívání veřejně prospěšných prací naráží na omezený počet takových míst. Klasická pracovní místa v oblasti péče o města a obce jsou dnes již z podstatné části obsazena specializovanými firmami, které o nekvalifikované z řad nezaměstnaných často nejeví zájem. Některé obce v tomto směru nejeví velkou snahu umístit  problémové uchazeče tímto způsobem. Veřejně prospěšné práce však vždy budou jen krátkodobým řešením situace.

Zlepšení postavení na trhu práce by mohlo přinést zvýšení motivace této skupiny osob pracovat. Rozhodujícím opatřením by mělo být výrazné odlišení výše sociálních dávek od mezd dostupných těmto osobám (blízké minimální mzdě). Jediným možným opatřením tímto směrem by bylo snížení sociálních dávek, nebo jejich dostupnosti, protože zvyšování minimální mzdy by mělo pravděpodobně důsledek ve snížení celkové poptávky po takových pracovnících.

Jedinými možnými dlouhodobějšími řešeními se jeví podpora doplnění kvalifikace těchto osob, pracovních návyků, aktivní práce s uchazeči. V  ojedinělých případech lze podporovat také samostatně výdělečnou činnost těchto osob.

V souvislosti se skupinou nekvalifikovaných osob je nutné zmínit širší skupinu osob společensky nepřizpůsobených, kterou lze charakterizovat jednak jako skupinu osob převážně s nízkou kvalifikací, ale náleží sem i další marginalizované skupiny obyvatelstva a to především lidé vracející se z výkonu trestu odnětí svobody.

Procento úspěšnosti začlenění poslední jmenované skupiny osob do pracovního procesu záleží nemalou měrou nejen na pravidelném kontaktu mezi úřadem práce a sociálním kurátorem, ale také na jeho včasnosti.

Pokud sociální kurátor se svým klientem neudržuje kontakt během výkonu trestu odnětí svobody,  měl by jej navázat s dostatečným časovým předstihem před  propuštěním klienta. Pomocí tohoto kontaktu přizpůsobit do určité míry profesní (kvalifikační) profil svého klienta profesní struktuře volných pracovních míst na trhu práce, a to jednak absolvováním potřebného přeškolení nebo rekvalifikace přímo ve výkonu trestu odnětí svobody, nebo nastoupením  rekvalifikace zabezpečované úřadem práce ihned  příchodu z výkonu trestu.

Odsouzeným, u nichž jsou pro to předpoklady vzhledem k jejich schopnostem, věku a délce trestu, se obvykle umožní, aby získali základní nebo i vyšší vzdělání, anebo se zúčastnili dalších forem vzdělávání. Věznice vytvářejí po dobu výkonu trestu předpoklady pro plynulý přechod osob propuštěných z výkonu trestu do občanského života, přitom úzce spolupracují s příslušnými orgány státní správy a samosprávy, zejména jim poskytují včas potřebné informace.

Řešení problému jejich zaměstnanosti může vycházet jen z  individuálního přístupu k těmto osobám, k jejich potřebám a možnostem. Je naprosto nezbytné u těchto osob pěstovat pracovní návyky a při práci s nimi využívat individuální plány.

3.5.4 Dlouhodobě nezaměstnaní jako riziková skupina na trhu práce
Při formulaci této části bylo využito poznatků, které jsou prezentovány ve studii „Zpráva o výzkumu dlouhodobě nezaměstnaných v ČR“ (Buchtová, 2003, s. 149-156) a vybrané závěry studie „Dlouhodobá nezaměstnanost jako životní styl“ (Kuchař, 2003).

Již ve výzkumech nezaměstnanosti realizovaných v době velké hospodářské krize (blíže viz kapitola 2) byl rozpoznán význam délky nezaměstnanosti. Byl  také popsán  čtyřfázový model adaptace na ztrátu práce. (Buchtová, 2003, s. 152). Ztráta práce je nejdříve prožívána jako šok, který vede k pocitu beznaděje, apatie a rezignace. Poté se nezaměstnaní jakoby zotaví a stanou se optimistickými, intenzivně se snaží získat práci. Po neúspěšných pokusech znovu prožívají pocity strachu a rezignace, které vystřídá nakonec stav, ve kterém je nezaměstnanost brána jako nezaměnitelný osud. Šest měsíců po ztrátě práce se lidem stále obtížněji daří uspokojovat psychické potřeby, potřeby sociálních kontaktů, potřeby nových zkušeností, aktivity a výkonu.  Výsledky několika zahraničních výzkumů uvádějí, že po době delší než šest měsíců zanechává nezaměstnanost trvalé následky v psychice člověka spolu s poruchami spánku, celkovou labilitou, ztrátou dlouhodobých cílů a stavy deprese. Dlouhodobě nezaměstnaní trpí masivními depresemi, které se projevují nadměrnou únavou i bez předchozí zátěže.  Tyto symptomy mají tendenci v menší míře přetrvávat, i když si nezaměstnaný našel novou práci. Kromě těchto symptomů se u nezaměstnaného dostavují i poruchy sebeřízení a volního jednání. Objevuje se pasivita, která brání si najít na pracovním trhu novou šanci. Svou roli v tomto procesu mají rovněž individuální zkušenosti jedince, jeho míra jeho profesní pružnosti, sociální a emoční opora, regionální míra nezaměstnanosti, společenská stigmatizace nezaměstnaných další faktory.

Provedené výzkumy prokázaly zhoršení  zdravotního stavu dlouhodobě nezaměstnaných jedinců. Více než polovina dlouhodobě nezaměstnaných (53,9%) ve výzkumech prováděných Buchtovou (Buchtová, 2003, s.152) uváděla subjektivní příznaky neurotických potíží projevujících se úzkostí, vnitřním neklidem, podrážděností, bolestmi hlavy, nespavostí, zvýšenou únavou, žaludečními potížemi. Častěji se neurotické příznaky vyskytovaly u žen (60,3%). To ovšem neodpovídalo zdravotnímu stavu před ztrátou práce, protože více mužů (25%) než žen (14,3%) uvádělo zdravotní problémy již v této době.  Muži i ženy také vypovídali o zhoršení zdravotního stavu následkem ztráty práce (hypertenze, žaludeční vředy, onemocnění srdce, problémy s páteří atd.). U dlouhodobě nezaměstnaných jedinců se také projevila silná závislost výskytu neurotických příznaků na věku. Tyto potíže se projevovaly ve skupině nad 40 let častěji u mužů (77,7%) než u žen (40%).

Zahraniční studie popisují souvislosti mezi nezaměstnaností a zdravím. (Buchtová, 2003, s.154). Podle individuálních dispozic jedince může být dlouhodobá ztráta zaměstnání spouštěcím faktorem onemocnění. Jejich závěry vedly ke zjištění, že:

· Nepřímé zdravotní riziko způsobuje nadměrné užívání nikotinu, alkoholu nebo drog během nezaměstnanosti.

· Nepřímý vliv má také vzrůstající finanční nouze a problémy v partnerství.

· V obdobích hospodářských krizí jsou méně zdraví jedinci v oslabeném postavení na trhu práce.

· Dlouhodobě nezaměstnaní mají sice časté zdravotní problémy, ale uznaných nemocí mezi nimi bývá obvykle více, než  jich je skutečnosti. Podnikoví lékaři, ale i rodinní příslušníci  nezaměstnaných spíše přiznávají nemoc lidem bez zaměstnání než zdravým.

Nezaměstnanost vede také k negativnímu subjektivnímu hodnocení zdravotního stavu, které je charakterizováno strachem, depresí a smutkem, ztrátou autonomie, neschopností zvládat problémy každodenního života a nespokojeností s sebou i sociálním okolím.

Závažným zjištěním byly negativní důsledky opakovaného neúspěchu  při hledání práce pro osobní život, rodinu a zdraví.  V České republice ve druhé polovině 90. let  přibylo lidí, kteří na trhu práce dlouhodobě nenalézají pracovní uplatnění.  Většina dotázaných  lidí vypovídala o bezmocnosti a o pocitu vyřazení ze společnosti. S touto frustrující skutečností z opakovaného neúspěchu při hledání práce jednak sílí stress z finančního napětí, jednak se ztrácí životní orientace. Buchtová (2003, s.154) uvádí, že tento typ zátěže se týká především lidí, kteří se orientují na svět práce. Při její náhlé ztrátě jakoby přicházejí o půdu pod nohama, život pro ně ztrácí smysl. Dlouhodobá ztráta práce pak postupně oslabuje jejich důvěru ve vlastní profesionální i osobnostní schopnosti a ztrácejí sebeúctu. Jestliže bylo dřívější pracovní místo spojeno s adekvátní životní pozicí a zaměstná člověk se identifikoval s obsahem práce, ztrátu zaměstnání pociťuje jako tragický obrat osudu. 

Důležitým faktorem ve výzkumu krátkodobé i dlouhodobé nezaměstnanosti byl ochranný vliv emoční a sociální opory. Většina dlouhodobě nezaměstnaných uváděla, že rodinné zázemí je pro ně hlavní životní oporou, která jim významně pomáhá  překonávat obtížnou životní situaci. U skupiny svobodných mužů a žen to byli zejména rodiče a příbuzní, ve skupině nezaměstnaných ženatých mužů a vdaných žen byl nejvíce pociťovanou duševní oporou životní partner a děti. Jedna třetina nezaměstnaných nalézala pochopení u svých přátel a kamarádů. V této souvislosti se projevila délka nezaměstnanosti. U dlouhodobě nezaměstnaných byli největší oporou zejména životní partneři a děti, tedy lidé žijící v jejich bezprostřední blízkosti. U jedinců s kratší dobou ztráty práce byli oporou především příbuzní přátelé a kamarádi. Sociální opora ze strany rodiny, zejména životního partnera patří mezi důležité faktory, které pomáhají zvládnout tuto zátěžovou situaci. Dlouhodobě nezaměstnaných člen rodiny také ovlivní rodinné soužití. Protože tato situace prověřuje kvalitu rodinných vztahů, lépe ji zvládají lidé, kteří se mají o koho opřít, kteří mají možnost otevřeně o své situaci hovořit se svými blízkými, a to bez výčitek a bez planého litování.

Výzkum dlouhodobé ztráty práce prokázal negativní vliv nezaměstnaného jedince na rodinu. Nezaměstnaný člen rodiny téměř vždy ovlivní rodinné soužití. Dochází ke změnám personálních vztahů, ke změnám v distribuci domácích prací, změnám v postavení  a statusu nezaměstnaného. Obtížná je situace v rodinách, kde jsou dospívající děti, které vnímají otce jako autoritu zajišťující živobytí i pro ně. Ztráta práce otce je pak někdy i snížením jeho postavení v rodině, které může vyústit v závažné psychologické problémy u ostatních členů rodiny. Poznatky z výzkumů (Buchtová, 2003, s. 154) ukazují, že se v některých případech neurotické obtíže přenášejí z nezaměstnaného na zaměstnaného partnera.  Přenášejí se dokonce i na děti (např. ve formě poruch chování). Jsou-li v rodině dva členové bez práce, stresy působící na rodinu se násobily. 

Prožívání ztráty práce je pro většinu lidí závažnou psychosociální zátěží. Dlouhodobá nezaměstnanost postihuje celou psychiku člověka. Chování lidí je často provázeno sociální izolovaností, uzavíráním se do sebe a úbytkem sociálních kontaktů. 

Potřeba dostatečně dlouhé a společensky náležitě oceňované tělesné a duševní aktivity, potřeba práce v rámci ostatních kulturně uznávaných činností je u člověka silná a těžko odstranitelná. 

Neúspěšné pokusy sehnat práci vedou k apatii a vyvolávají negativní pocity. Střídání naděje a zklamání na trhu práce přispívá k emoční labilitě a způsobuje deprese zejména u lidí bez perspektivy. Zkušenost se ztrátou práce neprobíhá u všech nezaměstnaných stejně. Zvládání ztráty práce je velmi individuální a je podmíněno řadou faktorů. 

To je podmíněno odolností konkrétného člověka obecně vůči psychické zátěži. Dále se ukazuje, že rozhodující je věk člověka. S věkem korelující finanční povinnosti, sociální a rodinná očekávání, touha po kariéře, šance na znovuzaměstnání nebo udržet si získané schopnosti a dovednosti.

Dalším důležitým faktorem je pohlaví, které má psychologický a sociální význam. Ztratí-li žena práci, na změnu její role je nahlíženo jinak, než na změnu role muže jako živitele rodiny. Rodina podle některých autorů přestavuje pro ženu alternativní pracovní pole, které tlumí zátěž z nezaměstnanosti.

Rozhodující roli má dosažená kvalifikace, protože nekvalifikovaní lidé snadněji přijdou o práci a obtížněji znovu nacházejí ( Buchtová, 2003).  Ve srovnání s vysoce kvalifikovanými pracovníky podléhají nezaměstnaní s převahou praktických schopností a celkově nižší úrovně nižší úrovní kvalifikace pocitu, že se stali obětí technologických a společenských změn.

Ztráta práce je  pro mnohé jedince zraňující zkušeností. Nezaměstnanost je pro ní postiženého člověka velmi bolestná a traumatizující událost a zpravidla po ní zůstávají trvalé psychické rány. Prozrazují to i výpovědi znovuzaměstnaných  a to nezávisle na kvalitě nalezených zaměstnání.  Někteří mluví o následcích – stigmatech – která jsou hluboce vryta do jejich vědomí. Pocit osobního neúspěchu přetrvává a vracejí se pochybnosti o vlastních schopnostech. Někteří popisují změny vlastního chování v důsledku přímé zkušenosti s nezaměstnaností.  Přiznávají např. mnohem menší oddanost sebe sama organizaci, značnou pozornost věnují tomu, aby nebyli zviditelňováni např. tím , že kritizují firmu. Hodnoty přežití a bezpečí u nich dominují nad jejich zájmy, úspěchem a postavením. Cítí daleko větší odpovědnost za rodinu, která jim vytvořila v době ztráty práce sociální oporu. Je nutno také poznamenat, že nezaměstnanost mohla mít v některých případech také pozitivní dopad na toho, kdo cítil potřebu se osvobodit ze stresového nebo svazujícího prostředí svého předcházejícího zaměstnání. V tomto případě lze výjimečně označit toto působení nezaměstnanosti jako pozitivní.   

Mnohé výzkumy  hledají odpověď na otázku, proč dlouhodobě nezaměstnaní nemohou ani po delší době práci najít. Hledání odpovědí je velmi složité z důvodu působení výše popsaného faktoru  času. Jeho důsledkem je skutečnost, že déle trvající nezaměstnanost může být postupně vnímána jako normální stav, kde dotyčný se na rozdíl od jejího začátku adaptoval na nové podmínky, to znamená, že si zvykl na poměrně velký objem volného času a na omezené finanční zdroje a novou sociální pozici. S postupující dobou se pro část dlouhodobě nezaměstnaných stává obtížné smířit se s tím, že by se tato situace mohla změnit a že by mohli opět začít pracovat.  

Kuchař ve své studii uvádí, že se jedná zhruba o třetinu všech dlouhodobě nezaměstnaných. Na základě výsledků provedených výzkumů ve své studii (Kuchař, 2003) uvádí, že mezi dlouhodobě nezaměstnanými lze vymezit dvě v mnoha ohledech protikladné skupiny, jejichž spojovacím rysem je vztah k hledání zaměstnání. 

První skupina chce, bez ohledu na délku dosavadní nezaměstnanosti, práci najít, protože současný stav vnímá jako nepříznivý a frustrující a je ochotna mnohé obětovat.

Druhá skupina tyto plány nemá. Současná situace pro ni není ani tak vyjádřením osudu, jako spíše normálním stavem, který sice přináší určité problémy, který ale není zcela nepříjemným. Důležitou roli přitom hraje manifestovaný horší zdravotní stav velké části těch, kteří se sem zařazují. Je však třeba zdůraznit, ze i tato druhá skupina se dále dělí na ty, kteří nepříznivé okolnosti vnímají a na ty, pro které takové dopady nezaměstnanost nemá.

Závěrem lze konstatovat, že nárůst dlouhodobé nezaměstnanosti má své efekty v nejen v oblasti ekonomické, ale také v oblasti politické (inklinace části dlouhodobě nezaměstnaných k populistickým a extrémistickým názorům), kriminologické (růst zejména drobné kriminality), sociální (vnímání všech dlouhodobě nezaměstnaných jako rizikové skupiny.

Na základě těchto důvodu je dlouhodobá nezaměstnanost považována za velmi závažný problém s vysokou mírou společenského rizika.

3.6 
Závěr
Na základě  zjištěných skutečností uvedených ve předchozích kapitolách po konzultacích s experty Úřadu práce ve Frýdku-Místku a Úřadu práce v Ostravě byly stanoveny dvě skupiny faktorů, které by bylo vhodné zohlednit v rámci konkrétních odhadů individuálních nákladů nezaměstnanosti. 

Za první faktor, který by bylo vhodné zohlednit, lze označit region, v tomto případě okres, ve kterém má nezaměstnaný trvalé bydliště a je v něm evidován. Obecně lze konstatovat, že v regionech se značnými problémy na trhu práce je velmi obtížné najít zaměstnání a tato skutečnost může velmi negativně působit na uchazeče o zaměstnání z pohledů popisovaných ve studii. Je otázkou, jakým způsobem, pomocí jakého ukazatele, by bylo vhodné  tato území určit. V podstatě se nabízejí dvě možnosti. K identifikaci je možné využít např. aktuální míru nezaměstnanosti a pomocí ní klasifikovat okresy do několika kategorií a některé z nich označit na tzv. problémové. Jiným přístupem je využití některé z již provedených klasifikací realizovaných na základě exaktně stanovené metodiky, která se snaží komplexněji postihnout problémovost území. Výhodou tohoto přístupu je komplexnější postižení problémů trhu práce než pouze pomocí míry nezaměstnanosti. Z tohoto důvodu lze doporučit použití členění okresů z pohledu soustředěné podpory státu. Jedná se o:

· strukturálně postižené regiony,

· hospodářsky slabé regiony,

· regiony s vysoce nadprůměrnou nezaměstnaností,

· bývalý vojenský újezd Ralsko,

· bývalý vojenský újezd Mladá.

Z pohledu komplexního postižení problémovosti okresu lze doporučit v odhadu zohlednit příslušnost okresu mezi:

· strukturálně postižené regiony

· hospodářsky slabé regiony.

Jedná se následující území:

Strukturálně postižené regiony: Bruntál, Frýdek – Místek, Chomutov, Jeseník, Karviná, Louny, Most, Nový Jičín,  Ostrava – město, Teplice

Hospodářsky slabé regiony: Český Krumlov, Hodonín, Přerov, Rakovník, Svitavy, Šumperk, Tachov, Třebíč, Vyškov, Znojmo, území bývalých vojenských újezdů Ralsko a Mladá  

Druhým faktorem pro zohlednění je příslušnost nezaměstnaného jedince do rizikové skupiny, která je ve zvýšené míře ohrožená důsledky nezaměstnanosti (blíže viz kapitola č.4). Jedná o:

· uchazeče o zaměstnání, který je v evidenci déle než 6 měsíců,

· uchazeče o zaměstnání se zdravotním postižením,

· uchazeče o zaměstnání staršího 50 let, případně staršího 45 let,

· uchazeče o zaměstnání s následujícím nejvyšším dosaženým stupněm vzdělání:  bez vzdělání, nedokončené základní vzdělání, základní vzdělání, praktická škola (stupeň A-C) národní klasifikace

Na základě výsledků analyzovaných odborných studií a výzkumů, lze považovat délku nezaměstnanosti (případně její opakování) na nejvíce problémový příznak pro případné problémy zdravotního, psychického, sociálního a sociálně patologického charakteru. Míra  rizika vzniku výše uvedených problémů může být zvýšena kumulací příznaků. 

Z důvodu časté kumulace výše uvedených příznaků u uchazečů o zaměstnání v evidenci úřadů práce je v následujícím přehledu uveden expertní odhad stupně rizika z pohledu potenciální kumulace příznaků. Přehled je z pohledu potenciálního rizika koncipován vzestupně od nejnižšího rizika k nejvyššímu a to především z pohledu možného uplatnění těchto osob na trhu práce.

1. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců 

    (nevyskytuje se příznak nízkého vzdělání, vyššího věku a zdravotního postižení)

2. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců ​spolu s nízkým vzděláním  

    (nevyskytuje se příznak vyššího věku a zdravotního postižení)

3. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců spolu s věkem nad 50 (45 let)

    (nevyskytuje se příznak nízkého vzdělání a zdravotního postižení) 

4. Délka nezaměstnanosti více než  6 měsíců spolu se zdravotním postižením

    (nevyskytuje se příznak vyššího věku a nízkého vzdělání)

5. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců ​spolu s nízkým vzděláním spolu s věkem nad 50 let (45 let)

    (nevyskytuje se příznak zdravotního postižení)

5. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců ​spolu s nízkým vzděláním spolu se 

    zdravotním postižením

    (nevyskytuje se příznak vyššího věku)

5. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců s věkem nad 50 (45 let) spolu se zdravotním postižením

    (nevyskytuje se příznak nízké kvalifikace)

6. Délka nezaměstnanosti více než 6 měsíců ​spolu s nízkým vzděláním spolu s věkem nad 50 let (45 let) spolu se zdravotním postižením

Závěrem lze konstatovat, že v oblasti mimoekonomických dopadů nezaměstnanosti je velmi obtížné zobecňovat. Prožívání nezaměstnanosti je velmi individuální záležitostí a lze jen obtížně odhadovat reakce a chování konkrétních osob. To znamená, že i když se u konkrétní nezaměstnané osoby projeví jeden výše uvedený příznak (případně dva, tři nebo dokonce čtyři), je velice obtížné dopředu odhadnout jeho konkrétní chování (případně úspěšnost) při hledání zaměstnání a  exaktně vyčíslit případné dalších dopady v oblasti jeho zdravotního stavu a sociálních vztahů a souvisejících sociálně patologických jevů atd.
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� Je nutné připomenout, že oficiální míra nezaměstnanosti obvykle plně nepopisuje skutečnou nezaměstnanost. Tu zkreslují zejména dvě skutečnosti. Oficiální míra nezapočítává zaměstnance, kteří pracují na zkrácený pracovní úvazek. Dále nereflektuje znechucené nezaměstnané (odrazené pracovníky), kteří po neúspěších v hledání vhodného zaměstnání přestali aktivně shánět práci.


� Rovnovážná mzda je určena bodem rovnováhy na trhu práce, kdy se setkává křivka poptávky po práci s křivkou nabídky.


� Např. podporu v nezaměstnanosti pobíralo k 31. srpnu 2005 132 561 uchazečů o zaměstnání, což tvoří více než 26 % osob v evidencích úřadů práce.


� Za prvé - v našich propočtech vycházíme z předpokladu, že zaměstnavatelem propouštěného zaměstnance je vždy nějaká forma právnické osoby. Abstrahujeme tedy od případů, kdy jako zaměstnavatel vystupuje OSVČ. Zapracování OSVČ (které není nemožné) by podle našeho názoru propočet zbytečně zkomplikovalo, přičemž efekt plynoucí z tohoto přesnějšího vyjádření (tj. diference mezi daňovou implikací v rámci DPFO a DPPO) by byl z pohledu  celkového propočtu zanedbatelný.


Za druhé – jde samozřejmě o kvantifikaci zvýšení daňové povinnosti, která je bezprostředně spojena s aktuálním propuštěním konkrétního zaměstnance. Při této – v zásadě mikromodelaci v zásadě nesledujeme dále zda tato úspora se z pohledu podniku skutečně projevila ve zvýšení daňové povinnosti, či zda byla překryta nárůstem jiných nákladů, či zda jen zmírnila ztrátu atd. Centrem našeho zájmu podle zadání celého grantu totiž není podnik firma a její hospodaření, ale nezaměstnaný a zde je naprosto jasné, že k úspoře spojené s jeho propuštěním bezesporu došlo.   


� Po konzultaci s MPSV jsme vzhledem k absenci relevantních dat rezignovali na kvantifikaci tohoto vlivu.


�  V propočtech byl ale tento faktor zohledněn jen v „prvním sledu“, tj. u přímých poskytovatelů zboží a služeb konečným spotřebitelům.  Je samozřejmé, že podobným způsobem bychom mohli pokračovat dále. Zhoršení finanční situace u poskytovatelů  a služeb  v maloobchodě se samozřejmě začne prostřednictvím dodavatelsko – odběratelských vztahů promítat i do finanční situace v dalších sektorech. Vzhledem k neexistenci relevantní informační a modelové základny v ČR, nezbytné pro propočty tohoto typu  (input-output tabulky), jsme v odhadech druhotných dopadů nepokračovali.


� Do propočtů jsou zahrnuty i osoby, které nemají zaměstnaneckou historii. Těmto osobám (v prvé řadě se jedná o absolventy škol) je v rámci propočtů I. boku přiřazen  nulový příjem.  Dále vycházíme v  propočtech pouze z předpokladu, že nezaměstnaní byli dříve zaměstnanci. Speciálně tedy neodhadujeme  náklady na nezaměstnané s historií OSVČ. Je to v prvé řadě z důvodů značné složitosti a nutnosti založit do modelu poměrně velký soubor vstupních předpokladů arbitrárně stanovených  (např. otázka  zohlednění nákladů  na vytvoření a udržení příjmu). Podle našeho názoru je možno přijmout pro vyhodnocování efektivity opatření na trhu práce pracovní hypotézu,  že se náklady na nezaměstnaného  - bývalého OSVČ a nezaměstnaného - bývalého zaměstnance přibližně shodují (i když jasné, že tyto náklady na OSVČ budou  vzhledem ke speciální úlevám v daňové oblasti a v oblasti pojistného na sociální a zdravotní pojištění ve skutečnosti nižší.      


� Při změně legislativních podmínek se bude muset provést u celého systému propočtů změna v  nastavení vstupních parametrů a celkové propočty se budou muset provést znovu.  Prozatím jsme, ze zcela objektivních důvodů, neprováděli přepočet nákladů státu na jednoho nezaměstnaného do legislativních podmínek roku 2006. O tomto roku je totiž známo jen velmi málo pevných parametrů (např. snížení DPPO na 24 %). Sice se očekává výrazná změna v oblasti DPFO (záměna odpočtů od základu daně na slevu na dani),  „zastropování“ plateb sociálního pojištění (ve výchozím roce na úrovni pětinásobku průměrné mzdy ),  restrukturalizace sazeb  DPH ( zachování 5% sazby u ubytovacích služeb), avšak všechna tato opatření se prozatím nacházejí v různých  úrovních legislativního procesu (opatření v oblasti DPH bude nutno navíc  vyjednat s Evropskou unií).  Ještě nejasnější je situace v oblasti sociálních dávek. Zde je prozatím výrazným problémem odhad výše budoucího příspěvku na bydlení a dávek hmotné nouze (sociální péče). Propočet do podmínek roku 2006 v dnešní době by samozřejmě znamenal problémy i v jiných oblastech (např. zastaralá data o spotřebním chování obyvatelstva). Z výše uvedených důvodů není v současné době možné zohlednit v propočtech podmínky roku 2006.  To bude možné  případně až v průběhu příštího roku.  


� Uvedená příjmová škála slouží k názorné simulaci toků prostředků mezi zaměstnanou a nezaměstnanou osobou a veřejnými financemi v závislosti na předchozím příjmu nezaměstnaného  a byla provedena pouze k modelaci situace nezaměstnaného z mikro pohledu. (Mimo jiné tato modelace ukazuje, jak jednotlivá přijímaná opatření působí na jednotlivé příjmové úrovně).  Nepředpokládáme, že osoby, které jsou odměňovány velmi vysokými příjmy, se v případě ztráty zaměstnání  zaregistrují na úřadu práce. Z tohoto důvodu výpočty ve vysokých příjmových pásmech nejsou promítnuty do propočtu celkových nákladů na průměrného nezaměstnaného, které odvozujeme pouze od úrovně předchozího příjmu průměrného registrovaného nezaměstnaného (viz  kapitola IV. Odhad celkových nákladů státu na nezaměstnaného).  Při  propočtech pro typy úplných rodin s oběma rodiči výdělečně činnými jsme vycházeli s ohledem na přehlednost propočtu z předpokladu,  že druhý aktivní rodič má příjem na úrovni průměrné mzdy – tento parametr je důležitý pro propočet rodinných sociálních dávek a  efektu společného zdanění manželů (blíže následující kapitola).


� Důvodem je nesourodost těchto systémů. Zatímco odvody  daně z příjmu a pojistného na sociální a zdravotní pojištění  (stejně jako dávky z nich přiznávané)  jsou postavené v zásadě na individuální bázi (s výjimkou možného využití daňové optimalizace DPFO u rodin s dětmi), je přiznání dávek  v  systémech státní sociální podpory a sociální péče postaveno na posouzení příjmové situace celé rodiny. 


� Je samozřejmé, že tyto propočty,  jsou v zásadě orientační a neumožní detailní postižení každého nezaměstnaného. Podle našeho názoru jsou však stanovené příjmové skupiny natolik „husté“, že v praxi umožní přibližný odhad těchto nákladů. 


�  Dále se zabýváme odhadem doby strávené v nezaměstnanosti v členění  pouze podle jednotlivých regionů – což jsou v zásadě zprůměrovaná čísla. Je jasné, že na individuální délku nezaměstnanosti konkrétního nezaměstnaného má (vedle objektivních důvodů, které můžeme shrnout pod označení situace na trhu práce v daném regionu) i řada zcela subjektivních faktorů jako je věk, pohlaví, dosažené vzdělání a zdravotní stav (případně jiné handicapy).  Tyto  stupně  třídění však na úrovni centrálního informačního systému nejsou k dispozici.   


� Svodná tabulka III. bloku vznikla násobením výsledků svodné tabulky II. bloku  výše uvedeným ukazatelem. V zásadě je možné propočítat tuto svodnou tabulku pro potřeby jakéhokoli okresu České republiky. V našem případě byl proveden konkrétní propočet pro Českou republiku celkem.        


� Odhady však  umožňují provedení celé řady „netradičních analýz“ na trhu práce – např. umožní odhadnout, za jakou dobu  se státu „vrátí“ náklady na nezaměstnaného v případě, že tento získal nové zaměstnání.  


�  Dle statistiky úřadů práce bylo k 30. 6. 2005  představovaly osoby starší 50 let  25 % z celkového počtu evidovaných uchazečů o zaměstnání.


�  Je jasné, že i v tomto případě se dopouštíme určitého zjednodušení. V první řadě tím, že celkovou dobu, kterou nezaměstnaný stráví v nezaměstnanosti přepočítáváme  v případě tohoto vlivu (D)do rozpočtových podmínek roku 2005.  Vzhledem k tomu, že je tato doba delší nežli jeden rok – a co hlavně „klouzavý rok“, na jehož bázi jsme vypočítali průměrnou délku,   tvoří ze tří čtvrtin podmínky roku 2004. Není problém provést tento přesnější výpočet.  Ten by, v případě, že bychom posuzovali striktně individuální historii jednotlivých nezaměstnaných, musel být opravdu proveden. Vzhledem k tomu, že se pohybujeme na úrovni agregovaných čísel (a vzhledem k nutnému zjednodušení propočtu) jsme zvolili uvedenou variantu (navíc rozdíly mezi jednotlivými variantami v delší horizontu nejsou příliš výrazné).      


� Tím se vědomě dopouštíme jisté nepřesnosti, způsobené zastropováním maximální výše podpory, čímž se zkresluje vliv podílu nezaměstnaných osob s nadprůměrnou mzdou z předchozího zaměstnání na vypočtený údaj. Vzhledem k tomu , že na zavedený strop ve výši 2,5 násobku životního minima dosahuje dle statistiky cca 2 % a na 2,8 násobek pouze 0,05 % osob, kterým je vyplácena podpora v nezaměstnanosti, pokládáme tento vliv za zanedbatelný.


� U osob starších 50 let je díky delší podpůrčí době větší vliv 45–ti procentní sazby, čímž se průměrná procentní sazba snižuje. To je však vyváženo skutečností, že osobám v rekvalifikaci náleží podpora ve výši 60 % předchozího příjmu. Odhadujeme, že se vliv těchto skupin nezaměstnaných na průměrnou procentní sazbu vzájemně vyruší. Osoby se základní podpůrčí dobou jsou navíc převažující skupinou v počtu registrovaných nezaměstnaných – k 30.6.2005 představovaly osoby mladší 50 let 75 % z celkového počtu.


� Při přepočtech vycházíme z údajů publikovaných MPSV v Informaci o vývoji peněžních příjmů domácností a životních nákladů za 1. čtvrtletí 2005. Vzhledem k tomu, že se v průběhu roku 2005 nezměnily daňové sazby ani odvody na pojistné, lze publikované údaje použít na úroveň celého roku 2005.


� Roční náklad na nezaměstnaného s průměrným příjmem propočítáme váženým průměrem, kdy  průměrná doba pobírání podpory v nezaměstnanosti s dobou, po níž již podpora není vyplácena, jsou v poměru 34:66. Průměrný měsíční výdaj na nezaměstnaného pak odhadujeme ve výši 9 862 Kč.


� Jedná se však o hrubý odhad, neboť počet nezaměstnaných není stabilní, ale vyvíjí se. Pro náš propočet jsme použili průměrný údaj o počtu nezaměstnaných za období posledních 12 měsíců, tj. červenec 2004 až červen 2005, abychom vyloučili sezónní vliv na počet nezaměstnaných.





� Blíže viz Šimek,M. – Burianová, I. a kol. Zaměstnávání osob znevýhodněných na trhu práce na ekologických činnostech. Opava: Charita Opava, 2005. Umístěno na http://www.charopa.cz





PAGE  
2

_1190474481.unknown

