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Smlouva CR - SR v oblasti dtichod

V posledni dobé se média dosti vénuji ,Cesko-slovenské smlouvé“ o
socialnim zabezpedeni, jejimz ugelem bylo mimo jiné zajistit po rozdéleni CSFR
(1. 1. 1993) duchodové naroky ceskym a slovenskym obéaniim a obéaniim
tretich zemi, ktefri pred rozpadem pracovali na uzemi spole€éného statu. Jak
Ceska, tak i Slovenska republika musi po vstupu do EU respektovat pravo unie,
které sice na jedné strané predpoklada dalSi uplathovani vybranych ustanoveni
smlouvy (napfiklad o hodnoceni dob v byvalé CSFR), na stran& druhé vsak
vyrazné posiluje princip rovného nakladani se vSemi ob¢any EU pfi aplikaci téchto
ustanoveni.

Vzhledem ktomu, Ze stale panuji nejasnosti o spravném pouzivani
smlouvy a mnozi se stiznosti i ze strany téch, ktefi pobiraji dichod ze Slovenska,
sdéluje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) ktéto problematice
nasledujici:

V obou nastupnickych statech platil v dobé rozdéleni stejny zakon o
dachodech (&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni — tento zakon platil v CR
do konce roku 1995, v SR aZ do konce roku 2003). V obou statech platila stejna
ména, lidé pracovali za pfiblizné stejné mzdy a dichodci pobirali pfiblizné stejné
ddchody.

Aby byly zajistény opravnéné naroky osob z titulu jejich zaméstnani a aby
byly zavazky obou statd v oblasti dichodl spravedlivé rozdéleny, uzavieli
predstavitelé CR a SR v roce 1992 Smlouvu o socialnim zabezpeéeni (&.
228/1993 Sb.). Ta rozdélila budouci dichodové naroky odvijejici se od dob
zameéstnani ve spole¢ném staté podle sidla zaméstnavatele k 31. 12. 1992. Po
tomto datu uz nesou pfislusné naroky podle Smlouvy oba staty. Hlavnim kritériem
je, kde byl po roce 1992 pojisténec pojistén. K tomuto rozdéleni narokd doslo
mezi obéma staty dobrovolné a po vzajemné dohod&. ReSeni bylo v souladu
s principy mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni i s pravem EU.

Rozdéleni federace pfineslo rozdéleni mény a také odliSny socialni a
ekonomicky vyvoj. Dlchody se podle Ceskych a slovenskych predpist zacaly
stale vice odlisovat. Cim dal vice se lii i podminky naroku, zpUsob vypoétu,
dokonce i druhy dlichodu a v disledku toho se stale objevuji nové a nové skupiny
osob, které se citi aplikaci pravidel dohodnutych ve Smlouvé diskriminovany.
Predevsim lidé, ktefi pobiraji dichod ze Slovenska a Ziji v CR, maji pocit, Ze jim
Ceska strana upira jakési naroky ziskané za doby existence spole¢ného statu, a
pozaduji vyrovnani nizSich slovenskych dichodld. Odvolavaji se pfitom na Ceské
ob&anstvi a trvalé byd|i$té na uzemi CR.

Dne 1. 5. 2004 se CR stala élenem Evropské unie a musi respektovat
pravo EU. V oblasti dichodového pojisténi neni mozné podle zavaznych
koordinacnich pravidel EU pro urCeni narokl na davky pouzivat ani pojem
obanstvi, ani pojem trvalého bydlisté. Vzhledem ktomu, Ze prabézné
financované verejné duchodové pojisténi je zalozeno na nepsané mezigeneraéni
smlouvé a vydaje na duchody se hradi v bézném roce z pfijmu z pojistného
vybraného v tom samém roce, neni mozné hovofit o Zadnych ziskanych narocich
dfive, nez jsou splnény vSechny podminky stanovené zakonem. PoZadavek na
vyrovnani rozdilné urovné diichod(l tak nemuze Ceska republika fesit v oblasti
dichodového systému. De facto se jedna o pozadavek na jakési vyrovnani
rozdild v dichodech vzniklych v disledku odliSného vyvoje v obou statech po



rozdéleni spole¢ného statu. Jakékoli feSeni v oblasti diichodového pojisténi,
které by bylo ve prospéch ¢eskych nebo slovenskych obéanti, neni mozné
omezit pouze na vztahy mezi CR a SR, ale muselo by se vztahovat na
vSechny élenské zemé EU a na dalSi staty, se kterymi ma CR uzavieny
dvoustranné smlouvy.

Pozadavky na vyrovnani duchodd, které pfislusné organy vymeéfily podle
slovenskych predpist, na uroveri dichodu podle ¢eskych predpisti dosud Ceské
soudy vesmés odmitaly. V posledni dob& Ustavni soud (US) zaujal ve véci
aplikace Smlouvy rozdilnd stanoviska, aniz by pfitom poskytl jednoznacné
odpovédi na nabizejici se otazky. Pokud bychom vychazeli ze zobecnujiciho
zavéru nalez US zroku 2003 a 2005, pak by CR musela pfiznat éesky
dachod, pfipadné vyrovnani slovenského dichodu do vySe Ceského, vSem
pojisténcam, ktefi po uréitou dobu pracovali na tizemi CSFR. Musela by totiZ,
bez ohledu na smluvni Upravu platnou mezi obéma staty a akceptovanou i v ramci
EU, uznat tuto dobu jako ,dobu Ceskou®. To by se tykalo napfiklad i lidi, ktefi Ziji
na Slovensku a pobiraji dichod od slovenského nositele pojisténi, v jehoz naroku
a vySi byla zohlednéna doba do 31. 12. 1992 (a vSem ostatnim pojisténcim, at
Ziji kdekoli). Naklady na takovy postup by se vysSplhaly na vice nez 25 mid.
Ké roéné. Vzhledem k omezenym moznostem statniho rozpoctu by bylo potfeba
tyto finance ziskat, napfiklad zvySenim pojistného o témér 3 %.

Rozdéleni statu mélo vliv na témér vSechny oblasti Zivota. V fadé z nich se
obyvatelé CSFR mohli citit po zaniku spoleéného statu ,poskozeni* (napriklad
v roviné lidskych vztah(, majetku, kultury apod.). Je jen velmi obtizné predstavit
si, ze nastupnicky stadt — CR — by mél veskeré tyto ,ujmy“ od&init. Pfesto
pouzivala €¢eska strana pfrifeSeni individudlnich socialné odivodnénych
pripada, kdy se do CR prestéhovaly osoby, které mély narok na dichod podle
slovenskych predpisu, ustanoveni ¢l. 26 Smlouvy o odstranovani tvrdosti. Podle
zcela aktualni informace po 1. 5. 2004 slovenska strana odmita moznost
aplikace tohoto ¢lanku Smlouvy a trva na dusledném respektovani pouze
téch ¢lanka smlouvy, které se staly soucasti komunitarniho prava a které
zfetelné rozdéluji prislusnost k hodnoceni dob zaméstnani v byvalé CSFR
mezi ¢eskou a slovenskou stranu.

Do doby jednozna&ného vyjasnéni zaméra US v dané véci nemze MPSV
ani Ceska sprava sociadlniho zabezpedeni, i vzhledem kvy$e uvedenym
finanénim dopadim, rozhodnout o dalSim jednostranném postupu.
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