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Zmeéna systému ma motivovat k praci

Dne 2. unora 2005 schvalila vlada navrhy vécnych zamérl zakonu o
Zivotnim minimu a hmotné nouzi, které predlozilo Ministerstvo prace a socialnich
véci (MPSV).

Na zakladé této nové pravni upravy dojde k rekonstrukci zivotniho minima
a ke zméné systému ochrany obéanu a rodin pred hmotnou nouzi. Cilem
zmén je predevSim motivovat ob¢any k aktivhnimu hledani zaméstnani a
k prijeti i méné placené prace. Ti, ktefi prokazi snahu zvysit si pfijem vlastni
praci, by méli byt pfi Cerpani socialnich davek zvyhodnéni.

V zadném pripadé neni cilem téchto zmén poskozovat socialné
potrebné, ale motivovat lidi k praci. Tedy zvyhodnit ty, ktefi se snazi hledat
zameéstnani, spolupracuji s ufadem prace a skuteCné projevuji snahu zvysit si
pfijem praci. O zménach v oblasti socialnich davek se neustale mluvi jako o
snizeni zivotniho minima. A to pfesto, ze MPSV od zacatku upozoriiuje na to, ze
se jedna o rekonstrukci celého systému, nikoli o snizeni €i zvySeni zivotniho
minima. V souvislosti s novou Upravou se neda hovofit o Usporach, ale na druhou
stranu ani o navy$eni vynakladanych prostfedki. Vzhledem k tomu, Ze vydaje na
socialni davky rok od roku rostou, je to bezpochyby krok spravnym smérem.

Zakladni pravni uprava socialni potfebnosti a zivotniho minima pochazi
zroku 1991. Od té doby doslo v CR k zasadnim socialnim a ekonomickym
zménam. Ukazalo se, Zze podminky pro ziskani socialnich davek, zejména davek
socialni péCe vazanych na socialni potfebnost obCana, nejsou dost narocné.
Néktefi lidé odmitaji pod riznymi zaminkami a ucelovym jednanim pfijmout
nabizenou praci a stavaji se tak dlouhodobymi pfijemci socialnich davek.
Dosavadni zplsob poskytovani téchto davek tak nemotivuje k praci,
k aktivnimu hledani zaméstnani, k prijeti méné placené prace. Takovou praci
pak museji na nasem uzemi vykonavat cizinci.

Dusledkem této situace je stav, kdy lidé, ktefi pracuji a pobiraji niz§i mzdy,
nemohou zabezpecit potfeby svych rodin, stejné jako ti, ktefi se praci vyhybaji. A
to neni spravedlivé. Proto MPSV pfipravilo navrh na zménu celého systému. Tak

v s

aby byl spravedlivéjSi a efektivngjsi.
Ke zméné ma dojit ve dvou oblastech.

Tou prvni je oblast zivotniho minima (ZM). Zivotni minimum je
v souc¢asné dobé dvouslozkové. Jsou v ném zahrnuty naklady na osobni
potreby (vyziva, oble€eni a ostatni) a naklady na domacnost (tedy i na
bydleni). V budoucnu bude ZM jednoslozkové a nebude uz pokryvat vydaje na
bydleni. Castky Zivotniho minima potfebné k zaji$téni vyZzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb budou nové odstupriovany podle pofadi osob
vychazeji z dukladné analyzy Zivotnich naklad ob&anl a jednotlivych velikostnich
skupin rodin. Sou€asné se zavede nova dolni hranice, a to existenéni minimum.



Céast ZM vyjadtujici naklady na bydleni se ze Zivotniho minima vylouéi a
naklady na bydleni bude feSit davka statni socialni podpory — pfispévek na
bydleni, ktery existuje uz dnes. Pobiraji ho domacnosti, jejichz pfijem nedosahuje
1,6nasobku zivotniho minima. Pfedpoklada se uprava konstrukce této davky tak,
aby se zohlednil nejen pfijem domacnosti, ale i jeji naklady na bydleni. Rozdilné
naklady na bydleni v riiznych regionech CR bude kromé toho fesit i novy zakon o
hmotné nouzi formou doplatku na bydleni. Ten by mél byt piné v kompetenci obci.
Timto krokem bude posilen zajem obci na zajisténi bydleni ob¢and a ochrana lidi
pred vydéraCskymi najmy v rlznych soukromych ubytovnach, kam je nékteré
obce vystéhovavaji.

Druhou oblasti je uprava celého systému ochrany pred hmotnou nouzi,
ktery vyuziva institutu zivotniho minima. MPSV pfipravuje novy zakon o hmotné
nouzi obsahujici nastroje, které budou motivovat pfijemce davek k hledani a
pfijeti zaméstnani i za niz§i mzdu. Aktivitu prijemce davek bude mozné
financné ocenit nad hranici zivotniho minima. Naopak tam, kde klient nebude
aktivné spolupracovat pfi hledani prace, bude odmitat nabizenou praci, budou
uplatnény sankce, které povedou ke sniZeni socialni davky na existencni
minimum, nebo v krajnim pfipadé i k odejmuti davky socialni péCe. Navrhovana
uprava davek v hmotné nouzi umozni Iépe posoudit individualni situaci pfijemce.

Systém ochrany pred hmotnou nouzi by mél dostateéné zajist'ovat
socialni ochranu vsech lidi, ktefi nemaji praci a nemohou ji realné ziskat.
V jeho ramci by vSak méli byt zvyhodnéni pfi €erpani socialnich davek ti,
ktefi z divodu nizkych prfijmid nemohou zabezpecit opravnéné potieby
rodiny. Naopak by se ale mély zvysit naroky na ty, ktefi se praci pod
riznymi zaminkami vyhybaji.

DalSi podrobnosti najdete v sekci ,davky socialni péce”.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990. Do jeho kompetence spada socialni politika (problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenskeé,
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zen a muzu, migrace a integrace cizincu, oblast ¢erpani finan¢ni
pomoci z ESF, atd. V resortu pracuje pfiblizné 15 000 zaméstnancu. Mezi organizace, které MPSV metodicky fidi, patfi
arady prace, Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, Cesky Ufad bezpeé&nosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace, Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti. MPSV pfimo spravuje pét Ustavli socialni péce - DUSP Tloskov, USP Zbiich,
USP Brno-Chrlice, USP Brno-Kralovo Pole a USP Hrabyn&. Mezi pfispé&vkové organizace v resortu patii VVyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace a Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace.



