Tiskova zprava Praha 3. 6. 2005

MPSV odeslalo viadé navrh nového zakoniku
prace

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) dokongcilo prace na navrhu
nového zakoniku prace a 3. €ervna 2005 jej odeslalo viadé. Pokud novou
pravni normu schvali kabinet, Parlament a podepiSe prezident, vejde
v u€innost 1. ervence 2006.

Pfipravu navrhu nového zakoniku prace provazela a stale provazi fada
diskusi, a to nejen v ramci tripartity. Béhem vnéjSiho pfipominkového Fizeni se
k nému mohlo vyjadfit asi 80 pfipominkovych mist. MPSV se snazilo, pokud to
bylo s ohledem na schvalenou koncepci upravy mozné, maximalné jejich
pozadavkim a navrhum vyhovét.

Novy zakonik prace rusi 56 pravnich predpisu a nahrazuje nékolik zakonu.
Je tedy vyrazné usporngjsi. V pripadé, ze projde celym schvalovacim
procesem spolu s novym zakonem o nemocenském pojisténi, ktery viada uz
schvilila, zakonem o Urazovém pojiSténi a zménami v oblasti socialnich
davek, na kterych MPSV jesté pracuje, bude to znamenat nejvétSi zménu
celého systému od roku 1990.

Navrh nového zakoniku prace navazuje na soucCasny obcCansky zakonik.
Duvodem je skute€nost, Ze nova podoba obCanského zakoniku je teprve ve fazi
pfiprav a pokud by se ¢ekalo na jeho kone¢nou podobu, mohlo by to znamenat
oddaleni ucinnosti nového zakoniku prace az o nékolik let.

Soucasny zakonik prace, zakon €. 65/1965 Sb., patfi k nasim nejdéle platnym
pravnim predpisiim — byl schvalen v roce 1965 a nabyl u€innosti k 1. lednu 1966,
tedy pred Ctyficeti lety. Tato pravni uprava byla uz mnohokrat, zejména
v poslednich patnacti letech, novelizovana — k dneSnimu dni bylo pfijato 45
novelizaci.

Vzhledem k tomu, Ze se situace v pracovnépravni oblasti neustale vyviji, je
treba na tento fakt reagovat. Proto MPSV vypracovalo nejen navrh nového
zakoniku prace, ale také navrhy:

= zakona, kterym se upravuji dalSi pozadavky na zajisténi bezpec€nosti a
ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich, a o zajisténi
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi €innosti nebo poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy,

= zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakoniku prace.

Nova uprava odrazi potfeby trzniho hospodarstvi a vytvafi podminky pro
omezeni zazitého rovnostarstvi mezi zaméstnanci. Nebude-li poruSen princip
rovného zachazeni, mohou se pracovnépravni vztahy zaméstnanct téhoz
zameéstnavatele odliSovat. Zakaz diskriminace zaméstnancli zlstava zachovan.
VSichni zaméstnanci budou mit ze zakona pravo na tzv. minimalni socialni
standard (napfiklad pravo na zakladni vyméru dovolené nebo na odstupné pfi
rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele).



Zatimco souCasna pravni Uprava je postavena na principu ,co neni dovoleno,
je zakazano“, hlavnim principem nové upravy pracovnépravnich vztahu,
predevsim nového zakoniku prace, ma byt zakotveni nové zasady ,,co neni
zakazano, je dovoleno“. To umozni vétSi liberalizaci v pracovnépravnich
vztazich a vyrazné posili princip smluvni volnosti u¢astnik( téchto vztaha.

Zakonik prace nové upravuje i oblasti, které dosud upravovaly samostatné
zakony. Soucasti nové pravni Upravy je odménovani v podnikatelské sféfe, dosud
upravené zakonem €. 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o
prumeérném vydelku, ve znéni pozdéjSich pFedpist, uUprava odménovani
zameéstnancl zaméstnavatell, ktefi jsou napojeni na vefejné rozpocty, dosud
upravena zakonem ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nekterych daIS|ch organizacich a organech, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a uprava zakona ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach,

Vv s

ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nova uprava respektuje stejné jako dosavadni uprava zavazky a predpisy
Evropskych spoleCenstvi, které musi Ceska republika plnit na zakladé
mezinarodnich smluv a Clenstvi v Evropské unii.

Prava zastupcu zaméstnancu (odborovych organizaci, rad zaméstnancl a
zastupcl pro oblast bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci) zUstavaji i v nové
Upravé zachovana.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990. Do jeho kompetence spada socialni politika (problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenskeé,
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zen a muzu, migrace a integrace cizincu, oblast ¢erpani financni
pomoci z ESF, atd. V resortu pracuje pfiblizné 15 000 zaméstnancu. Mezi organizace, které MPSV metodicky fidi, patfi
arady prace, Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, Cesky Ufad bezpeé&nosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace, Urad
pro mezinarodn&pravni ochranu déti. MPSV pfimo spravuje pét Ustavl socidlni pése - DUSP Tloskov, USP Zbtch,
USP Brno-Chrlice, USP Brno-Kralovo Pole a USP Hrabyn&. Mezi pfispé&vkové organizace v resortu patii VVyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace a Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace.
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Dosavadni zakonik prace
Vychézi ze zésady upravy ,co neni
dovoleno, je zakézano®.

Je uzavieny ve vztahu k obanskému pravu.
Jde o relativni samostatnost zdkoniku prace.

Nedefinuje pojem zavislé prace, a tim i
toho, co se rozumi pracovnépravnimi vztahy.

Nejsou definovany zakladni pracovnépravni
vztahy, ve kterych je vykondvana zavisla
prace.

Moznost sjednavat (zakladat) odchylné
upravy pracovnépravnich vztahi od upravy
vyplyvajici ze zakona je mala a v zasad¢ jen
vi¢i  zaméstnavatelim, ktefti provozuji
podnikatelskou ¢innost, zejména pokud jde o
odménovani zaméstnancil.

Déva v podstaté jen unifikovanou moznost
upravy pracovnépravnich vztahii na zakladé
toho, co vyplyva ze zakona.

Moznost  sjednavat odchylné upravy
pracovnépravnich vztahi je orientovéana
v podstaté jen na kolektivni smlouvu a jen v
malém rozsahu na pracovni smlouvu nebo
jinou, napf. tzv. manazerskou smlouvu, pokud
jde o odménovani v podnikatelské sféte.

Obsahuje rezidua nastroji k zabezpecovani
plné zaméstnanosti ve spolecnosti formou
piekazek pii rozvazani pracovniho poméru
zaméstnance ze strany zaméstnavatele
spoc¢ivajicich v ucinném pomahani k ziskéani
nového zaméstnani nebo naptiklad v tom, Ze
v ptipad¢ osam¢lé zaméstnankyné, osamélého
zaméstnance trvale pecujiciho o dité mladsi

Navrhovany zakonik prace

Ma vychézet ze zésady ,,co neni zak4zéano,

je dovoleno”“. To umozni liberalizovat
pracovnépravni vztahy.
M4 navazovat na dosavadni (platny)

obCansky zékonik stim, Zze vztah nového
zakoniku prace a obcanského zdkoniku ma
byt feSen delega¢ni metodou, to znamena, ze
se v pracovnépravnich vztazich budou moci
pouzit vyjmenovana ustanoveni obcanského
zakoniku.

M4 obsahovat definovani zavislé prace a
obsah pracovnépravnich vztaht.

Jako zékladni pracovnépravni vztahy, ve
kterych je definovana zavisla prace, jsou
definovany pracovni pomér a dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér.

Prostor pro odchylnd ujednani ucastnika
pracovnépravnich vztahi ma byt zvétSen pfi
respektovani  zavazkii  Ceské republiky
vyplyvajicich  z mezinarodnich smluv a
z prava Evropskych spolecenstvi.

Ugastnici pracovnépravnich vztahii budou
moci pro odchylna ujednani
v pracovnépravnich vztazich vyuZzivat nejen
pracovni smlouvu, kolektivni smlouvu, ale i
nepojmenovanou smlouvu podle ob¢anského
zékoniku, nebude-li jeji pouziti vylouceno.

S takovou tpravou navrhovany zakonik
prace nepocita.



Dosavadni zakonik prace

nez 15 let ¢i pti rozvazani pracovniho poméru
ze zdravotnich divodi skonc¢i pracovni pomér
az po zajisténi nového vhodného zaméstnani.

Pti rozvazani pracovniho poméru vypovéedi
ze strany zaméstnavatele musi zaméstnavatel
plnit tzv. nabidkovou povinnost, to znamena,
7e podminkou platnosti vypovédi je nabidka
nového vhodného zaméstnani pro
propousténého zaméstnance.

S rozvazanim pracovniho poméru ze strany
zamé&stnavatele ze zdravotnich diivoda neni ze
zékona spojeno pravo na vyplatu odstupného.

Pracovni pomer zaméstnanct,
vykonavajicich v zdkon¢ definované vedouci
funkce, musi byt zalozen jmenovanim.

Reseni  disledkd  tzv.  Castecné
nezaméstnanosti u zaméstnavateld, ktefi
provozuji podnikatelskou ¢innost, spojené
s niz$i vyplatou nahrady mzdy
zaméstnancim, je mozné jen tehdy, jestlize u
zamé&stnavatele plisobi odborova organizace.

Neobsahuje  pravni Upravu takového
rozvrzeni pracovni  doby, kterda by u
zam¢stnavateld, kteti provozuji

podnikatelskou ¢innost, umoznovala reagovat
na ménici se potiebu prace v navaznosti na
odbyt jejich produkce.

Obsahuje upravu zkraceni pracovni doby ze
zdravotnich diivoda bez snizeni mzdy.

Vykon prace piesCas miize zaméstnavatel
zaméstnanci nafidit az do 150 hodin
v kalendainim roce a zaméstnanec je povinen
takovy piikaz uposlechnout.

Navrhovany zakonik prace

S takovou tUpravou navrhovany zékonik
prace nepocita.

Je vytvofen novy vypovédni divod
rozvazani pracovni poméru ze strany
zameéstnavatele ze zdravotnich divodu,

s nimz je ze zdkona spojeno pravo na vyplatu
odstupného.

Jmenovani zaméstnance na vedouci misto u
zamé&stnavatelll provozujicich podnikatelskou
¢innost ma byt jen dobrovolné. Povinné ma
byt jen u zaméstnavateli, odménovani jejichz
zaméstnancll  je navazdno na vefejné
rozpocty, a v ptipad¢ vedoucich zaméstnancii
ve statnich podnicich.

Reseni diasledka tzv. castené
nezaméstnanosti u zameéstnavatelt, ktefi
provozuji podnikatelskou cCinnost, spojené
s niz$i vyplatou nahrady mzdy
zaméstnancim, by mélo byt mozné 1 u
zaméstnavatel, u  kterych  odborova
organizace nepusobi.

Takovou moznost mé& novd Uprava
obsahovat prostfednictvim konta pracovni
doby dohodnutého v kolektivni smlouvé.

S takovou tUpravou navrhovany zékonik
préace nepocita.

Prace piesCas, kterou bude zaméstnavatel
na zaméstnanci pozadovat, ma byt ze strany
zaméstnance povinnd v rozsahu 50 hodin
v kalendainim roce.



Dosavadni zakonik prace

Prostor pro smluvni ujednani je omezen.

Neobsahuje tupravu zdakladnich principt
pracovnépravnich vztaht.

Obsahuje  podrobnou upravu rovného
zachdzeni a zékazu diskriminace, jakoZ 1
upravu moznosti domahat se napravy.

Obsahuje upravu nahrady Skody na zdravi
zaméstnanci pfi pracovnim urazu nebo pii
zjisténi nemoci z povolani.

Obsahuje Upravu opravnéni zéstupcl
zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich.

Neobsahuje podminky tUpravy poskytovani
nadhrady mzdy nebo platu za prvnich 14 dnt
pracovni neschopnosti zaméstnance ze strany
zaméstnavatele.

Pravni uprava odméinovani zameéstnancu
v podnikatelské a nepodnikatelské sféfe a
uprava cestovnich nahrad je obsaZena ve
zvlastnich zakonech mimo zékonik prace.

Navrhovany zakonik prace

Zvysena prava zaméstnance
v pracovnépravnich vztazich maji pfisluset na
zaklad¢ prava, které je zaloZeno v pracovni
smlouvé, kolektivni smlouvé nebo i v jiné
(nepojmenované) smlouvé a ve stanovenych
ptipadech i na zéklad¢ vnitintho piedpisu
vydaného zaméstnavatelem. Pro tato prava
ma zakonik prace vytyCit meze tzv. minima a
v nékterych ptipadech i maxima.

Ma obsahovat upravu zakladnich principd
pracovnépravnich vztahl, které maji slouzit
také jako vykladova pravidla.

Uprava rovného zachizeni a zdkazu
diskriminace ma byt obsaZena
v navrhovaném zékoniku prace jen v mensim
rozsahu, protoze se predpoklada podrobna
uprava v antidiskriminacnim zakonu, ktera
bude platit i pro pracovnépravni vztahy.

Upravu  zabezpeteni zaméstnance  pfi
pracovnim tUrazu nebo pfi zjisténi nemoci
z povolani ma obsahovat pfipravovany zakon
o urazovém pojisténi, ktery je predlozen.

Ma obsahovat upravu opravnéni zastupct
zaméstnancl, jimiZz  jsou odborové
organizace, v pracovnépravnich vztazich
v dosavadnim rozsahu.

Obsahuje, v navaznosti na vladou schvaleny

navrth zékona o nemocenském pojisténi,
povinnost zaméstnavatele poskytnout
zaméstnanci nahradu mzdy nebo platu za
prvnich 14 dnii pracovni neschopnosti.

Pravni uprava odmeénovani zaméstnanct
v podnikatelské a nepodnikatelské sféfe a
uprava cestovnich nahrad je obsaZena
v ndvrhu zdkoniku prace.



Dosavadni zakonik prace

Dosavadni  zdkonik  prace,  protoze
neobsahuje definovani zavislé prace, obsahuje
celou upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci  vcetné  jejich  technickych a
zdravotnickych  aspektl, které vyplyvaji
z prava Evropskych spoleCenstvi, jakoz i
upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti, ktera neni vykonana
v pracovnépravnich vztazich.

Na useku upravy ndhrady Skody ze strany

zaméstnance obsahuje Upravy dohody o
hmotné  odpovédnosti s predpokladanym
zavinénim zaméstnance, nedojde-li k vyvinéni
zaméstnance, jeZ musi zaméstnanec sam
prokazat.

Obsahuje tradicni tGpravu dorucovani
dalezitych pisemnosti v pracovnépravnich
vztazich tzv. pfimo nebo drzitelem poStovni
licence. Dorucovani pisemnosti
zaméstnancem zameéstnavateli upraveno neni.

Je-li zaméstnavatelem fyzickd osoba,
pfechazeji v ptipadé¢ jeji smrti prava a
povinnosti zaméstnanci z pracovnépravnich
vztahtli na dédice této osoby.

Navrhovany zakonik prace

Obsahuje zakladni tpravu prav a povinnosti
zaméstnavatele a zaméstnance na useku
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
v pracovnépravnich vztazich.

Ostatni otazky bezpec€nosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich, jakoz i
mimo pracovnépravni vztahy vcetné¢ zakladni
upravy koordinatora bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci na staveniStich se navrhuje
upravit v ndvrhu zdkona, kterym se upravuji
dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich, a o
zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy, ktery se soucasné
predklada.

Uprava dohody o hmotné odpovédnosti
neni v novém zékoniku prace obsazena.

Obsahuje novou upravu dorucovani
dalezitych pisemnosti v pracovnépravnich
vztazich, kde se wvedle tradicni tpravy
navrhuje 1 moznost dorucovat
prostednictvim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci. Upraveno je i1
dorucovani pisemnosti zaméstnancem
zaméstnavateli.

Je-li zaméstnavatelem fyzickd osoba,
dochazi pfi  jeji smrti k zéniku

pracovnépravniho vztahu.



