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Analyza socialné vylouc¢enych romskych lokalit a
komunit a absorpcni kapacity subjektti pusobicich v této
oblasti — souhrnné informace o projektu

-

Zadavatel: Ministerstvo prace a socialnich véci

Partnefi zadavatele: Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity

Financovani: Projekt spolufinancuje Evropsky socialni fond a statni rozpoget CR
Realizace: GAC, spol. sr. o.

Hlavni cile:

e ziskani zakladnich informaci o situaci socialné vylouCenych romskych
lokalit a komunit pro spravné nastaveni systému Cerpani financnich
prostfedku v programovém obdobi 2007 — 2013,

e zjisténi moznosti a miry absorpCni kapacity subjektll pulsobicich a
poskytujicich sluzby v této oblasti,
e zpracovani strategie zmény.
Vystupy:

e Elektronicka interaktivni mapa obsahujici popisné informace o Zivotnich
podminkach ve zkoumanych socialné vyloucenych a socialnim vylou¢enim
ohroZenych romskych lokalitich v CR a kontakty na subjekty pUsobici
v této oblasti (tedy potencialni Zadatele o prostfedky z ESF) — na CD.

e Souhrnna brozura dopliujici CD a obsahujici nutné doprovodné informace
pfedevSim s ohledem na analyzu stavajiciho stavu, sméry strategického
vyvoje v budoucnosti, mozné typy projektu podpofenych z ESF.

CO JE SOCIALNE VYLOUCENA ROMSKA LOKALITA?

Jako socialné vylou¢enou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany
skupinou, jejiz ¢lenové se sami povazuji za Romy nebo je za Romy oznacuje
jejich okoli a jsou socialné vylou€eni, tzn., Zze maji vyrazné znesnadnén ¢i zcela
zamezen pfistup ke zdrojum, pozicim a pfilezitostem, které umoznuji zapojeni do
socialnich, ekonomickych a politickych aktivit majoritni spole€nosti.

Na jedné strané se mulze jednat o jednotlivy dim, ve kterém zije nékolik
jednotlivetd ¢i rodin, nebo o celou méstskou Ctvrt Citajici nékolik stovek nebo
dokonce tisic obyvatel na strané druhé. Tento prostor je jak mistem, do néhoz
jsou ,vylouceni“ odkazani, tak i mistem, které se na jejich vylou€eni podili.
Hranice této lokality mohou byt jak symbolické (lokalita je vnimana jako tzv.
,Spatna adresa“, hovofi se o ni jako o ,domu hrazy“, ,cikanské ulici, ,ghettu®,
,Bronxu” apod.), tak fyzické (je-li lokalita oddélena od ostatni obytné zastavby
prumyslovou zoénou, frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou apod.).
V obou pfipadech si vSak existenci téchto hranic uvédomuiji jak ti, ktefi danou

vr vars



Socialné vyloucené romské lokality vznikaji predevsim v dUsledku

e pfirozeného” sestéhovavani se chudych romskych rodin do lokalit
s cenoveé dostupné&jSim bydlenim,

e vytlaCovani romskych rodin z lukrativnich bytd a pfidélovani nahradniho
bydleni v lokalitach s ¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva,

e fFizeného sestéhovavani (pfedevSim ze strany obci) neplati€d najmu a
obecné lidi povazovanych za ,nepfizpusobivé® ¢&i ,problémové“ do
ubytoven €i holobytu.

K tomu, aby byla lokalita vnimana jako romska, pfitom neni viibec nutné, aby
Romové v dané lokalité tvofili statistickou vétSinu. Existuji pochopitelné také
socialné vyloucené lokality, v nichz je podil RomG maly & kde Romové vubec
neziji. SouCasné si je tfeba uvédomit, Ze zdaleka ne vsichni socialné vylouceni
Romové Ziji v socialné vylou€enych lokalitach (a tudiz nebyli pfedmétem
zkoumani). Vzhledem ke skute€nosti, Ze mnozi Romoveé Ziji plné integrovani do
spole¢nosti, je v neposledni fadé tfeba zduraznit, Ze neni mozné klast rovnitko

mezi pojmy ,Rom* a ,socialné vylouceny*.

V souvislosti s obyvateli socialné vylou¢enych romskych lokalit se casto
uziva pojmu romska komunita. Na zakladé zjisténi fady terénnich vyzkumu se
nicméné ukazuje, Ze pojem komunita je pro oznacovani skupin socialné
vylou€enych Romu0 neadekvatni. VétSinou totiz u nich nelze hovofit o sdileném
védomi skupinové identity spojeném s existenci formalizovanych socialnich vazeb
a sdilenim stejnych vzorcu chovani, hodnot a postoju. Jedna se spiSe o
heterogenni seskupeni rodin sestéhovanych z rliznych Casti mésta ¢i dokonce
riznych mést. Pokud se v nékterych pfipadech da hovofit o komunité, pak
vétSinou pouze tehdy, je-li dana skupina vzajemné pospojovana pribuzenskymi
vazbami souvisejicimi s tradicni strukturou romské velkorodiny.

Jako krajné nevhodné se nam dale jevi oznaCovani socialné vylou€enych a
socialnim vylou€enim ohrozenych (romskych) lokalit pojmem ghetto. Stéale
CastéjSi uzivani tohoto popularniho (lidového) oznacdeni sjasné negativnimi
konotacemi v textech psanych zurnalisty, pracovniky neziskového sektoru i Cleny
akademické obce (bez ohledu na obsah téchto textu) reprodukuje a dale posiluje
zaporné vnimani téchto lokalit a motivuje s nimi spojené praktické jednani. Jen
malokdo z majoritni spole¢nosti chce bydlet v ghettu nebo jeho bezprostfedni
blizkosti, stejné jako zde malokdo chce provozovat svoji firmu. OznaCovani néjaké
lokality pojmem ghetto tak pfispiva k prohlubovani socialniho vylouc€eni jejich
obyvatel.



ZAKLADNi UDAJE O SLEDOVANYCH OBCICH A LOKALITACH

Celkovy pocCet zkoumanych obci ve 2. (terénni) fazi projektu 178

Celkovy pocet obci s identifikovanou socialné vylou€enou ¢&i socialnim 167

vylou€enim ohroZenou romskou lokalitou

Celkovy pocet zkoumanych socialné vyloucenych ¢i socialnim|310

vylougenim ohroZenych romskych lokalit v mapé'’

Orientacni odhad celkového poctu romskych obyvatel ve zkoumanych |60 000 -

socialné vylou€enych ¢i socialnim vylou¢enim ohrozenych romskych |80 000

lokalitach?

Celkovy pocet obyvatel v CR (idaj CSU k 1. 1. 2005) 10 220
577

Celkova nezaméstnanost v CR (Udaj Ufad( prace za leden 2006) 9,2 %

NejCastéji zaznamenany odhad nezaméstnanosti Romi ve|90-100 %

zkoumanych socialné vylouCenych Ci socialnim vylouCenim
ohrozenych romskych lokalitach®

' S ohledem na dynamiku sledované problematiky nelze vyloudit, ze existuji dal$i socialné
vylou€ené a socialnim vylou¢enim ohrozené romskeé lokality. Odhadujeme, ze takovych lokalit

muze byt zhruba dalSich 10 % z nami zkoumaného souboru.

2 Uzivatel musi mit na paméti, Ze tento Udaj vyjadfuje pouze odhad po&tu romskych obyvatel
ve zkoumanych socialné vylou€enych romskych lokalitach, nikoliv celkovy pocet socialné

? ZdUraziujeme, Ze se nejedna o odhad pramérny, ale o odhad zaznamenany nejéastgji (tj.

v souvislosti s nejvétSim poctem lokalit).




SHRNUTIi HLAVNICH ZAVERU (okruhy A — C)

A) Projekt obsahuje vysledky analyzy stavu zivotnich podminek v socialné
vyloucenych romskych lokalitach, jejich vzniku a vyvoje. Zprostredkovava tfi zorné
uhly pohledu na socialné vylou¢ené romské lokality v CR:

elektronicka mapa — 310 pfipadovych studii socialné vyloucenych
romskych lokalit a grafické zpracovani sledované problematiky
prostfednictvim rdznych map,

souhrnné informace ze zkoumanych lokalit zprostfedkované statistickou
analyzou,

shrnuti hlavnich konstitutivnich prvkd, které ovliviuji stav a vyvoj socialné
vylou€enych romskych lokalit — tedy bydleni, zaméstnanosti, vzdélanosti,
rizikovych jevu a oblasti zdravi.

Diky stavajici mife poznani mizeme stav problému sociélniho vylou€eni shrnout
prostfednictvim nasledujicich Ctyr tezi:

neni pochyb o rozsahu problému, problém je popsan a orientacné
kvantifikovan,

jev je vnitiné znacné diferencovany — k feSeni je proto tfeba pouzit velmi
diferencované nastroje,

nejde o nahodny jev, naopak je ovliviiovan socioekonomickym vyvojem
CR, odvozuje se ve velké mife pfedevsim od problému zaméstnatelnosti,
dynamiky trhu prace (lokality se CcCastéji vyskytuji ve strukturalné
postizenych oblastech) a stavu zakladniho Skolstvi (které momentalné
k vylouCeni pfispiva tim, Ze prenasi socialni vylouceni do dalSich
generaci),

jev vsobé nese jisty etnicky prvek: ve zkoumanych lokalitach jsou
nadreprezentovani Romové, lokality jsou jako romské vnimany a
oznacovany, obyvatelé jsou za Romy povazovani.

B) Projekt pfinasi informace o institucich podilejicich se na feSeni socialniho
vylou€eni, mozZnostech a bariérach socialni inkluze; v souvislosti s tim lIze
konstatovat, Ze:

na mnoha mistech v CR muZeme pozorovat fadu aktivnich subjektu, které
se snazi pfispét ke zmirnéni socialniho vylou€eni, situace je vSak plosné
velice diferencovana (napf. v malych obcich aktivni subjekty obvykle zcela
chybi, naopak ve velkych méstech plsobi fada zkuSenych poskytovatell
socialnich sluzeb, aktivity obCas vyvijeji i zakladni Skoly nebo vyjimecné
obce),

nositeli aktivit jsou vSak jednotlivci, resp. organizace, které reprezentuji

(obvykle NNO, zcela vyjime¢né zakladni Skoly nebo zakladni Skoly
specialni, pouze velmi vyjimecné obce),



e nelze hovofit o systému, v terénu se realizuji spiSe jednotlivé nahodilé
aktivity, které obvykle nebyvaji nijak systémové propojeny, nespojuje je
spolecny cil,

e neexistuje koncept a strategie zacClenéni, resp. feSeni problému socialniho
vylouceni,

e viadé obci je vsoucasnosti patrné, Ze proces socialniho vylu€ovani je
aplikovan jako védomy ¢&i nevédomy nastroj stabilizace existujicich
problémd socialné vylou€enych lokalit — takovy postup v8ak vede
k prohloubeni vylou€eni az k segregaci,

e pozorujeme silny systémovy rozpor mezi deklarovanym zajmem
centralnich organt oslabovat vylou€eni a odstrafiovat socialné vylou¢ené
lokality a zajmem obci socialné vylou€ené lokality stabilizovat, resp. jejich
prostfednictvim fesit Siroké spektrum problému,

e vzhledem k mnozstvi nestatnich neziskovych organizaci a kvalité sluzeb,
které zaijistuji, aktivitam zakladnich Skol, resp. obci, a vzhledem k postoji
kraju k problematice socialniho vylou€eni konstatujeme, Ze stavajici
absorp¢ni kapacita je nedostate¢na, a to pfedevSim uvazime-li rozsah
problému v CR. Stavajici systém neni schopen piekonat faktory
prohlubujici socialni vylouceni.

C) Z hlediska hledani feSeni je na misté strategie, ktera musi reflektovat 4
zakladni slozky aktivit:

e posileni podpory vSech aktivit existujicich v terénu, které se osveédcCily a
osvedcuji,

e prohlubovani a zkvalitiovani aktivit, jejich Sifeni do cCasti republiky, kde
chybi (a to predevsim s ohledem na terénni socialni praci), diraz na kvalitu
sluzby, vymeénu informaci, Sifeni poznatku, vzdélavani na vSech urovnich
(zastupci NNO, zastupci $kol, politickd reprezentace obci, relevantni
Ufednici atd.),

¢ definovani intenzivnich systematickych integracnich programu, které budou
nasazeny na relativné€ malou skupinku nékolika malo obci se socialné
vylou€enymi lokalitami, a to obci, které se k témto programim aktivné
prihlasi a vyjadfi ochotu se problému dlouhodobé vénovat (nad ramec
jednoho ¢&i dvou volebnich obdobi),

e feSeni je vSak celkové podminéno pfijetim sady systémovych
opatfeni/zmén na centralni urovni, resp. vyraznym zvySenim aktivity kraja.

Soubor socialné vylou¢enych a socialnim vylou€¢enim ohroZzenych romskych
lokalit v CR je vnitfné velmi diferencovany, neustale se vyviji a méni. Spie nez o
soubor stabilizovanych komunit se jedna o dynamicky jev, o specificky socialné
ekonomicky proces. Z vyvoje v uplynulé dekadé je evidentni, ze se socialni
vylou€eni a koncentrace RomU do vice ¢i méné segregovanych lokalit prohlubuiji,
a to jak co do poctu lokalit, tak pfilivem dalSich socialné vyloucenych rodin a
jednotliveu.



Podle nazoru GAC vytvareji ziskané znalosti o situaci socialné vylou¢enych
romskych lokalit spolu s nadchazejicim rozpoCtovym obdobim Evropského
socialniho fondu pfedpoklady pro to, aby se obce pokusily nastartovat
systematicky proces socialni integrace.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990. Do jeho kompetence spada socidlni politika (problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenskeé,
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zameéstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zen a muzd, migrace a integrace cizincu, oblast ¢erpani finan¢ni
pomoci z ESF, atd. K 1. lednu 2005 ¢€inil poCet systemizovanych pracovnich mist v celém resortu prace a socialnich véci
18 194. Mezi organizace, které MPSV metodicky Fidi, patti tfady prace, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Statni urad
inspekce prace, inspektoraty prace, Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti. MPSV pfimo spravuje pét Ustavd socialni
pée - DUSP Tloskov, USP Zbutch, USP Brno-Chrlice, USP Brno-Kralovo Pole a USP Hrabyn&. Mezi pfispévkové
organizace v resortu patfi Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace
a Vyzkumny ustav bezpecnosti prace.



