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Informace o plnéni ukolu II. etapy diichodové reformy

Uvod

Programové prohlaseni vlady ze dne 17.1.2007 obsahuje v preambuli, ze vlada navaze
na dosavadni dohody politickych stran o nutné reformé diichodového systému a v jejich
duchu rozpracuje do legislativni podoby hlavni parametry dichodové reformy s cilem zajistit
dlouhodobou finanéni stabilitu dichodového systému a posilit vazby mezigeneracni
solidarity.

V bodé¢ o reform& dichodl a socidlniho systému Programové prohldseni uvadi, ze
hlavni prioritou vlady bude zahédjeni dichodové reformy, kterd bude vychazet z Siroké shody
demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodobou finan¢ni stabilitu celého dichodového
systému. Zmény v dichodovém systému budou postaveny na zachovani mezigeneracni
solidarity, zvySeni individualni odpovédnosti a podpory rodin s détmi.

Prvni etapu dichodové reformy tvoii parametrické zmény pribézného systému, véetné
pokracovani ve zvySovani diichodového véku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby
pojisténi na 35 let, zavedeni maximalniho vymeétovaciho zakladu (stropi) pro pojistné,
zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do diichodu a dalSich Gprav ve smyslu predbézné
dohody ze zacatku roku 2006. Navrh vladniho zdkona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadeéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich piedpist, a nékteré dalsi zakony je
v soudasné dobé projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské Republiky.

Druhé etapa dichodové reformy ma spocivat v oddéleni majetku penzijnich fonda
a ucastnik systému dobrovolného diichodového piipojisténi, v€etné moznosti poskytovat
rizné zaméfené penzijni plany. Dale ve zvySeni motivace k vyS$$im piispévkim, ve vyssi
participaci zaméstnavatelli, v podpoie Cerpani dozivotnich penzi z penzijniho pfipojisténi, ve
vytvoreni rezervniho dichodového fondu a ve zfizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu
pro financovani diichodového pojisténi. V souvislosti s ekologickou daiiovou reformou bude
vyieseno jeji propojeni s financovanim dichodt a dojde k snizeni sazby pojistného v rozsahu
vynosu ekologickych dani. Minimalni pfijmy diichodcti ve vysi Zivotniho minima budou
garantovany.

Treti etapa dlichodové reformy ma spocivat v piipadném vytvofeni dalSiho

dobrovolného spoficiho pilife diichodového systému, zalozeného na moznosti opt-out'.

! Moznost &asteéného pievedeni povinnosti platit pojistné do vefejného diichodového pilite placenim &asti
pojistného na soukromé diichodové zabezpeceni.



Cil materialu

Cilem tohoto materidlu je informovat vladu o sméfovani praci na tikolech spadajicich
do II. etapy duichodové reformy a poukdzat na problematické oblasti s nimi spojené.
K nékterym dil¢im otdzkédm, vyvstavajicim pii uvahach o reformé systému penzijniho
pfipojisténi, by bylo nejprve vhodné znat podobu pldnovanych reforem tykajicich se
vytvoreni ,,fondového pilite”“ v rameci III. etapy dichodové reformy. Neni ovSem mozné
vyckavat do doby, nez bude vyjasnéna tato komplexni problematika.

Ukol ,,oddélit majetek*

Pifi Ministerstvu financi byla ustavena pracovni skupina, slozena ze zéstupct
Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialnich véci, Ceské narodni banky a Asociace
penzijnich fondti Ceské republiky, scilem pomoci realizovat nékteré tkoly z Iletapy
diichodové reformy.

Soucasti tohoto materidlu je také Priloha 1, ve které je detailn€ji popsana
problematika samotného odd¢leni majetku tak, jak byla feSena na pracovni skupiné. Z diskuzi
v ramci této pracovni skupiny a jeji podskupiny, zaméfené na zhodnoceni problematickych
aspektli s tim spojenych, vzeSel navrh, jak fteSit ukol oddé€lit majetek penzijnich fondi
a ucastnikl penzijniho piipojisténi.

Material obdobného znéni byl na podzim 2007 ptipraven k projednani na Poradé
ekonomickych ministr.

Z praci pracovni skupiny vyplynulo, Ze ukol, spocivajici v oddéleni majetku
penzijnich fondl a ucastnikl penzijniho pfipojisténi, neni mozné provést novelou stavajiciho
zékona o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem. Zmeéna je tak zdsadniho charakteru, ze
méni systém fungovani penzijniho pfipojisténi, pfi¢emz na zpisobu jeho vyfeSeni je zavisla
1 problematika poskytovanych davek v ramci tohoto systému. Je tedy nutné vypracovat
novy zakon o penzijnim pripojisténi.

StéZejni otazky spadajici do II. etapy diichodové reformy

1. Rezervni dichodovy fond
2. Oddéleni majetku penzijnich fondl od majetku ucastnika
3. Podpora ¢erpani dozivotnich penzi z penzijniho pfipojisténi

4. Motivace k vyssim piispeévkiim tcastnikli a zaméstnavateli

1. Rezervni diichodovy fond

JiZ na zac¢atku roku 2006 bylo dosaZeno jednoznaéné shody parlamentnich politickych
stran ve véci vytvoreni rezervy na dichodovou reformu i o jeji legislativni Gpravé. Mimo jiné
doslo k souhlasu s tim, ze pravni Gprava se vyhne pouZiti terminu ,,fond* tak, aby nedoslo



k zaméné s institutem statniho fondu, ktery by vyzadoval samostatny zakon a upravu
institucionalniho zajisténi spravy takového Fondu. Vytvéteni rezervy na diichodovou reformu,
tedy shromazdovani vlastnich zdrojii statu pro ucely finan¢niho kryti nutnych krokt
dichodové reformy, bude zajiSténo v ramci spravy statnich financnich aktiv v kompetenci
Ministerstva financi, tedy upravou § 36 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,rozpoctova pravidla®), ktery se tyka vykonu spravy
statnich finan¢nich aktiv a pasiv. V tomto smyslu byl jiz v 1. pololeti 2006 zpracovan navrh
paragrafovaného znéni, ktery prosel pfipominkovym fizenim a byl ptedlozen Legislativni radé
vlady. S ohledem na pteruSeni legislativnich praci po zmén¢ vlady byl navrh upravy tohoto
ustanoveni opakované vlozen do novely rozpoctovych pravidel, kterou vlada schvalila dne
12. zati 2007. Navrh upravy pfislusného ustanoveni § 36  nebyl dotcen v procesu
projedndvani novely rozpoc¢tovych pravidel v obou komorach Parlamentu. Zakon €. 26/2008
Sb., kterym se méni rozpocétova pravidla, nabyl G¢innosti 1. bifezna 2008.

Uprava obsazena v § 36 odst. 3 rozpoétovych pravidel obsahuje ziizeni jednotného
uétu rezervy pro dichodovou reformu, na ktery se prevedou zistatky jiZz v minulosti
zFizenych ucti statnich finanénich aktiv, a to zvlaStniho uétu dichodového pojisténi, na
ktery se prevadi pripadné prebytky statniho rozpo¢tu z rocéniho hospodareni
dichodového pojisténi (ze zakona) a uctu, na kterém se soustiedi vynosy z dividend
z drzby majetkovych ucasti ve prospéch diichodové reformy (na zikladé usneseni vlady
¢. 797/2004). Metodika tvorby rezervnich prostiedki na tomto sjednoceném uctu
statnich finan¢nich aktiv se neméni, méni se vsak jeho poslani, nebot’ jeho prostiedky se
mohou vylu¢né pouzivat na zakladé rozhodnuti Poslanecké snémovny na navrh vlady a
pouze na kryti niakladi spojenych s realizaci diichodové reformy.

Uprava zahrnuje i povoleni finanéniho investovani prostiedkti na jednotném
zvlastnim uctu pro dichodovou reformu (vcéetné kapitalizace vynosu z investovani uctu),
s cilem rozmnoZovéani prostfedkli rezervy na dichodovou reformu, a to vyhradné do
bezrizikovych dluhopist stati a centralnich bank zemi vymezenych ¢lenstvim v OECD.
Zprava o transparentnosti operaci s timto uctem bude kazdoro¢né ptedlozena vladé a
Poslanecké snémovné Parlamentu v ramci statniho zavéreéného uétu Ceské republiky. V
prechodnych ustanoveni zakona ¢. 26/2008 Sb. je dale stanoveno, ze prostfedky vedené na
zvlastnim uctu dichodového pojisténi a vynosy dividend vedené zrozhodnuti vlady na
zvlastnim uctu pro dichodovou reformu ptevede Ministerstvo financi (jako spravce kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv) na ucet ,,Rezerva pro dichodovou reformu‘ neprodlené po
nabyti G¢innosti zdkona a dosavadni ucty poté zrusi. Tato operace byla provedena jiz
v prub¢hu biezna t. r. a prostiedky byly v souladu se zdkonem investovany do poukazek
CNB. K 3. dubnu t.r. ¢inila tato investice v nominalni hodnoté 7,12 mld. K& a stav pen&znich
prostiedktli na uctu Rezerva na dichodovou reformu ¢inil 83 011,25 K¢.

Pokud zékladni pribézné financovany systém dachodového pojisténi (piijmy
z pojistného a vydaje na diichody, vCetné ndkladi dichodové sluzby) zlstane soucasti
staitniho rozpo€tu, a nositeli dichodového pojisténi budou orgény statni spravy, jde
jednoznacné o nejvhodnéjsi metodu zajisténi ,,rezervniho fondu®, tj. mechanismu tvorby a
uziti rezervy vlastnich zdroji statu ve prospéch diichodové reformy.



2. Oddéleni majetku penzijnich fondi od majetku ucéastnikii

2.1 Duvody vedouci k oddéleni majetku

Transformace systému penzijniho pripojisténi je nutnd. SoucCasnd uprava je
povazovana za nevyhovujici jak odbornou vefejnosti, tak napt. experty Svétové banky.

Dle stavajici pravni upravy je penzijni fond akciovou spolecnosti, kde je veskery
majetek majetkem penzijniho fondu a ¢astnici jsou vic¢i nému v postaveni vefitelt. Cilovym
stavem reformy je z tohoto majetku oddélit majetek Gcastnikli. Do takového majetku mimo
jiné nalezi ptispévky ucastniki, tfetich osob (vétSinou zaméstnavatell), statni pfispévky a
zhodnoceni téchto prostiedkli. Po transformaci bude jasné vymezeno, ktery majetek je
vlastnictvim spole¢nosti a ktery ucastnikii penzijniho pripojiSténi.

Cilem transformace je dale zpriihlednit hospodareni, umoZnit vy$$i vynosnost a
vyS$si bezpe€nost uloZeni prostredkii ucastnikii.

Vyse nékladl penzijniho fondu neni nijak omezena. Jinymi slovy feceno, ¢im vyssi
naklady penzijni fond m4, tim mensi vynosy pfipisuje jak G¢astnikiim penzijniho piipojisténi®
tak akciondiim. Po provedené transformaci dle doporu¢ované varianty bude otdzka naklada
feSena tak, ze bude stanovena horni mez Uplaty za spravovani majetku tcastnikti penzijniho
piipojisténi vyclenéného do ucastnickych penzijnich fondl a sankce za jeji prekroceni.

Piestoze dle nové pravni upravy insolvenéniho zdkona ucinné od ledna 2008 jsou
v ptipadé tpadku penzijniho fondu naroky ucastnikli penzijniho pfipojisténi pohleddvkami
postavenymi na roveil pohledavkam za majetkovou podstatou, mize dojit k tomu, Ze v rdmci
konkursu nebudou vsechny naroky ucastnikii uspokojeny. Je tedy nutné dosdhnout toho, aby
prostfedky ucastnikii nebyly majetkem penzijniho fondu a nemohly spadat do konkursni
podstaty.

Systém penzijniho pfipojisténi tak, jak je nastaven v dnesSni dobé, ssebou nese
vyznamné riziko, které je dulezité¢ v ramci transformace odstranit. Tim je nizka ,kapitdlova
priméfenost™ vzhledem k dichodové opci (tj. moznosti kazdého ucastnika zvolit si dozivotni
vyplatu penze a s tim souvisejici stale nardstajici dlouhovékost). Disledkem této opce je, ze
fondy nesou pojistné riziko, a proto se svou podstatou blizi Zivotni pojistovné. Soucasna
pravni uprava na né ovSem neklade stejné pozadavky na kapitdlovou piimétenost a tvorbu
technickych rezerv, jako klade na &innost Zivotni pojistovny. Zivotni cyklus penzijniho
piipojisténi prochazi dvéma fazemi — nejprve fazi spofici, nasledné fazi vyplatni. Cilem prvni
faze je nashromdzdit co nejvice prostfedki, cilem druhé faze je zabezpeclit jejich vyplatu.
Soucasny systém penzijniho pfipojisténi neni vyhranénym produktem: béhem spoftici faze se

2 Vyraznym faktorem ovlivitujicim hospodareni, a tedy vynosnost penzijnich fondt, jsou nedostatecné nastavena
na vrub stavajicich ucastnikii (odmeéna distributorim za ziskani novych ucastnikd je placena vSemi, tedy i
soucasnymi ucastniky). Podobnym piipadem jsou néaklady spojené s pfestupem ucastnikii mezi dvéma
penzijnimi fondy. Soucasna praxe v pfistupu k témto nakladiim je problematicka, mozno fici pfimo neeticka.
Nova uprava by tedy méla tuto oblast zprihlednit a vést zicastnéné k zodpovédnému chovani. Urcitym vzorem
zde mize byt praveé Gprava sektoru kolektivniho investovani, jez se velmi Gspé$né rozviji.



hospodarisky projevuje jako kolektivni investovani, zatimco béhem vyplaty penzi vykazuje
znaky pojiStovny. Penzijni fond v soucasné dobé& nese jak rizika investicni, tak rizika pojistna.
Po transformaci by mély byt do vyplatni faze penzijniho piipojiSténi zapojeny zivotni
pojistovny, které zajisti vyplaceni doZivotnich penzi.

Vysledkem fady jednani vySe zminéné pracovni skupiny, a v jejim ramci také
uz8§i pracovni podskupiny k problematice samotného oddéleni majetku, ktera se
zabyvala zhodnocenim polozek aktiv a pasiv a jejich rozdélenim mezi akcionare a
ucastniky, je navrh reSeni problematiky oddéleni majetku spocivajici ve vytvoreni tzv.
paralelniho systému penzijniho pripojiSténi. Pracovni podskupina doSla k zavéru, Ze
vzhledem Kk realnym negativnim dopadiim transformace, bud’ na tcastniky penzijniho
pripojisténi nebo na akcionare penzijnich fondi, bude vhodnéjSim FeSenim vytvoreni
paralelniho systému vedle stavajicich penzijnich fondi, do kterych jiZ novym
ucastnikiim nebude umoznéno vstupovat. Podrobnéji k této problematice viz. Priloha 1
k tomuto materialu.

2.2. Strucény popis navrhovaného cilového stavu-vytvoreni tzv. paralelniho systému

1. Stavajici penzijni fondy ziistanou zachovany s tim, Ze nebudou moci uzavirat od
urcitého data nové smlouvy o penzijnim pripojiSténi. Dle nové pravni tipravy bude
mozné zalozit penzijni spole¢nosti, které budou provozovat penzijni piipojisSténi
podle novych pravidel. Penzijni spolecnosti budou obdobou investi¢ni spole¢nosti
s tim, Ze jejich ¢innost bude zdkonem omezena na spravu ucastnickych fonda vcetné
staitniho prispévku a zprostiedkovani dozivotni penze u Zivotni pojistovny.
Utastnicky fond bude samostatny soubor majetku naleZejici u¢astnikim penzijniho
pfipojisténi. Ulastnicky fond nebude pravnickou osobou. Penzijni spoleénost bude
uctovat o stavu pohybu majetku, zévazcich, o nakladech a vynosech a vysledku
hospodateni v u¢astnickych fondech. Dohled nad ¢innosti penzijnich spole¢nosti bude
vykonavat Ceska narodni banka. Nad poskytovanim a vracenim statniho piispévku
bude vykonavat kontrolu Ministerstvo financi.

2. Nova pravni Uprava bude vychdzet z pravni upravy kolektivniho investovani, co se
tyka Upravy vztahli mezi penzijni spole¢nosti a jednotlivymi tcastnickymi fondy, se
zachovanim specifikace produktu penzijniho pfipojiSténi. Penzijnim spolenostem
bude umoznéno nabidnout vice ucéastnickych fondid s riznou investi¢ni strategii
tak, jak je deklarovéano také v Programovém prohlaseni vlady. Jednou z moznosti, jak
toho dosahnout, je upravit podrobné¢ji v zakon¢ napf. tfi typy ucastnickych fondu dle
investicni strategie, tedy i jejich investi¢ni limity s tim, Ze penzijni spolecnost bude
moci zakladdat i1 jiné typy. Druhou moznosti je liberalni pfistup, kdy penzijni
spole¢nost bude povinna vytvofit pouze jeden konzervativné zaméteny ucastnicky
fond. Pouze na rozhodnuti penzijni spole¢nosti bude zaviset, kolik a jakym zptisobem
investicné zamétenych dalsich ucastnickych fondli vytvofi. Tato problematika, ktera
zahrnuje nékolik variant, co se tyka nastaveni pravidel pro vytvareni typua
ucastnickych fondf, bude naddle pfedmétem posouzeni pii pifipravé nové pravni
upravy.

3. Jednotlivé tucastnické fondy budou mit svlij statut, ve kterém bude stanoveno
investicni zaméfeni fondu. Predpoklada se, Ze by ucastnik mohl rozlozit své
prostiedky do vice ucastnickych fondi spravovanych penzijni spole¢nosti na zaklad¢



jedné smlouvy o penzijnim pfipojisténi. Vzhledem k nutnosti vracet statni prispévek
v nomindlni vysi se diskutuje jeho oddélené vedeni v konzervativnim ucastnickém
fondu.

Je nutné poukdazat na podstatnou zménu v systému souvisejici s oddélenim majetku,
kterou je zruSeni zakonného poZadavku, jehoZ vysledkem je garance alespon
nulového zhodnoceni prostredkii ucastnika. Ve stavajicim systému se na ro¢ni bazi
nemuiZe stat, Zze by prostiedky evidované na uctu tcastnika poklesly pod dosazenou
vys$i. V novém systému ponese ucastnik investi¢ni riziko spocivajici ve skute¢nosti, ze
hodnota vlozenych prosttedkti miize kolisat obéma sméry.

Ministerstvo financi povazuje za vhodné, aby si za spravu ucastnickych fonda penzijni
spole¢nost uctovala pouze jedinou uplatu. Ta by méla zahrnovat zejména veskeré
naklady na zprostfedkovani, spravu portfolia a ¢innost depozitare. Tato problematika
bude posouzena pii pripravé nové pravni Gpravy.

Podil ucastnika na majetku ucastnického fondu bude vyjadien poctem penzijnich
jednotek, ktery se bude ménit v zédvislosti na vysSi zaplacenych ptispévkll a
investi¢nich vynosech ucastnického fondu. Penzijni spole¢nost bude evidovat majetek
a doposud neinvestované prostiedky ucastnika na tzv. osobnim penzijnim uctu. Tento
ucet se bude skladat z penézniho (pod)actu, na némz se budou evidovat doslé
prispévky, a z majetkového (pod)uctu, na némz se budou evidovat nakoupené penzijni
jednotky.

.....

otazka, jak bude feSena tzv. vyplatni faze (faze vyplaty penze, ktera nastava po
skonCeni spotici fdze po pozadani o jeji vyplatu). Soucasny systém penzijniho
pripojisténi zabezpecuje poskytovani dozivotni penze vSem ucastnikiim, piestoze, jak
je jiz zminéno vyse, nejsou z historickych diivoda penzijni fondy dostate¢né na neseni
takového rizika uzpasobeny.

Diivod pro zapojeni Zivotnich pojiSt'oven do systému penzijniho pripojiSténi

Pokud by penzijni spolecnosti mély zabezpecCovat vyplaty dozivotnich penzi, musely

by se alespoil pro vyplatni fazi ptizptisobit pozadavkiim kladenym na pojistovny. Je tieba
fici, ze tyto jsou pomérn¢€ komplikované a vychazeji ze zcela odlisného pojeti. Tento model se
ovSem jevi jako komplikovany a nakladny. Je tfeba zohlednit nasledujici skute¢nosti, které
byly taktéz diskutovany v ramci pracovni skupiny:

1.

Penzijni spole¢nosti budou fungovat obdobné jako investicni spolec¢nosti. Pokud je
zamérem doséhnout v systému penzijniho pfipojisténi modelu s oddélenym majetkem,
nelze souCasné stejnému subjektu povolit poskytovani dozivotni anuity, aniz by
nefungoval na principech, na jakych funguji pojistovny. Pojistovny ovSem nemaji
odd€leny majetek, piestoze tzv. technické rezervy v pojistovnictvi maji specidlni
rezim. Opétovné bychom tedy dospéli k zdvéru, ze v pfipad¢, ze by penzijni
spolecnosti mély poskytovat dozivotni anuity, odd€lovani majetku by nemélo
opodstatnéni.

Dalsi variantou by bylo majetek neoddélovat a pfizplsobit ¢innost penzijnich fonda
¢innosti zivotnich pojistoven. V ramci pracovni skupiny zastupci vSech zacastnénych



stran dospéli k zavéru, ze pro novy systém bude vhodné klast diraz na co nejveétsi
akumulaci prostfedkil ve spoftici fazi, coz lze zabezpecit jediné modelem obdobnym
kolektivnimu investovani. Dozivotni penzi tak budou zabezpecovat zivotni pojistovny
dle vybéru ucastnika penzijniho piipojisténi.

Vramci pracovni skupiny bylo deklarovano, Zze penzijni fondy nemaji se
zabezpeCovanim pojistného rizika zkuSenosti. Piestoze se toto v soucasné dobé nejevi
jako problém, protoze uCastnici zadaji o vyplatu doZivotni penze ve vyjimecnych
ptipadech, mize mit tato skute¢nost v budoucnu negativni dopad v ptipadé, ze by si
ucastnici ve vétsi mife zadali o vyplatu dozivotni penze, tedy Ze by si misto
jednorazového vyrovnani pozadali o vyplaceni penze (penzi na dobu urcitou ma jen

vvvvvv

Predkladatel se domnivé, Ze po vytvofeni nového systému penzijniho pfipojiSténi,
vétSina stavajicich tcastnikli bude motivovana ptejit do nového systému, kde jiz
dozivotni penze bude zabezpeCovat zivotni pojiStovna. Do budoucna by se tedy
schopnost penzijnich fondli zabezpecit dozivotni penze nejevila problematicky. Tato
problematika bude posouzena pii ptipraveé nové pravni Upravy.

Mohlo by dojit k nestabilité systému. Penzijni fondy oteviené deklarovaly, ze povazuji
za vhodné, aby pojistnou slozku penzijniho pfipojisténi v novém systému pievzaly
pojistovny, které maji dlouholeté zkuSenosti a jsou specializované k této Cinnosti.
Ptizplisobeni se ¢innosti pojistoven jen pro vyplatni fazi by také bylo nakladné a
komplikovangé.

Predpoklada se, ze nadklady na kapitdlové pozadavky penzijnich spolecnosti obdobné
jako v pojistovnictvi by mély negativni dopady na Ucastniky penzijniho pfipojisténi

v tom smyslu, Ze by jim bylo pfipisovano nizsi zhodnoceni vloZenych prosttedka.

Z téchto divodi pracovni skupina navrhla, aby se do systému soukromého

penzijniho zabezpeceni zapojily Zivotni pojistovny. Nove vytvofené penzijni spolecnosti
budou nadale poskytovat penze pouze na dobu urc¢itou. Pokud se ucastnik rozhodne pro
doZivotni penzi, pfevede na jeho zadost penzijni spolecnost jeho prostfedky z ucastnickych
fondi do Zivotni pojiStovny po prokazani, ze doSlo k uzavieni pojistné smlouvy mezi
ucastnikem a zivotni pojistovnou.

Néklady pojistovny na zabezpeceni vyplaty dozivotni penze v rdmci nového systému

penzijniho pfipojisténi budou regulovany. To se tyka dvou oblasti. Pijde o regulaci
samotného uzavirani pojistné smlouvy, jak je uvedeno vyse, tak o regulaci vyse nakladd po
dobu jejiho trvéani. Cilem bude takova uprava, aby struktura a vyse nakladi byla ucastnikovi
srozumitelnd. Tato problematika bude posouzena pfi piipravé nové pravni Gpravy.

2.3. Vyplata davek, resp. penzi

1.

I v novém systému si bude moci Gc¢astnik zvolit davku jednorazového vyrovnani.

2. Penze (starobni, pozistalostni, vysluhova, invalidni), které dosud mohly byt poskytovany

pouze dozivotn€, budou moci byt nové poskytovany penzijni spolecnosti pouze na dobu



urcitou, jejiz horni i dolni hranici bude vhodné stanovit zdkonem. V rdmci praci na nové
pravni upravé se bude zvazovat, zda ponechat vSechny tyto typy penzi.

3. Dozivotni penze bude zajistovat pojistovna dle vybéru ulastnika penzijniho pfipojisténi’.
Vzhledem k tomu, Ze z Programového prohlaseni vlady vyplyva také ukol motivovat
ucastniky ke zvoleni tohoto typu penze, bude zvazen zpiisob, jak vybér této davky
zvyhodnit.

Ucastnik po vzniku naroku na penzi bude moci pozadat penzijni spole¢nost o pievedeni
»haspotenych® prostfedkii na smlouvu o diichodovém pojisténi s pojisStovnou ve formé
jednorazového pojistného. Prevod prostiedki z Gicastnického fondu na smlouvu o
dozivotnim poskytovani penze s pojiStovnou bude v zdkoné regulovan. Prostredky
ucastnika budou prevedeny z jeho uctu penzijniho ptipojisténi ptimo k pojistovne.

V této souvislosti se jevi jako vhodné feseni, aby penzijni spole¢nosti mély moznost plnit
ulohu zprostfedkovatele smlouvy s pojisStovnou v pfipadé, Ze ucastnik o tuto sluzbu
projevi zajem. Tuto ulohu budou plnit vedle dnes fungujicich pojistnych
zprostiedkovateltl.

W 4

3. Podpora Cerpani dozZivotnich penzi z penzijniho pripojistén

Je nutné zvazit, jakym zplsobem miZze stadt zdsadné podpofit Cerpani dozivotnich
penzi v systému penzijniho piipojisténi. Casto se objevuje navrh na sankcionovani vybéru
jednorazového vyrovnani misto penze. Je tieba si ale uvédomit, ze tato davka je jiz
sankcionovana oproti penzi, a to v dodate¢ném zdanéni prispévku zaméstnavatele, ktery Casto
dosahuje nezanedbatelnych castek. Otazka motivace bude i nadale pfedmétem diskuze a
posouzeni. Navrhy moznych feSeni jsou uvedeny spolecné s variantami motivace k vySSim
piispévkiim v bodé 4.

Pokud tedy bude mit stit zdjem na motivovani ucCastnikl, aby si zvolili dozivotni
penzi, kterou bude vnovém systému zabezpecCovat pojisStovna, nezbyvd nez ucastniky
motivovat pozitivné a to bud’ danové nebo navySenim statniho ptispévku napt. v podobé
bonusu, ktery by u€astnik obdrzel s pozadanim o vyplatu tohoto druhu davky.

Vzhledem k tomu, Ze je Zadouci prestup co nejvetsiho poctu ucastnika ze stavajiciho
systému do nového systému penzijniho pfipojisténi, bude nutné zvazit, zda statni podporu pro
vybér dozivotni penze nezavést jen pro ucastniky v novém systému. Jinak by splnéni téchto
dvou cilt, tedy motivace k vybéru doZivotni penze a zavedeni nového systému penzijniho
pripojisténi bylo obtizné naplnit.

4. Motivace k vy$Sim prispévkim tucastnikii a zaméstnavateli

4.1 Vychodiska

V soucasnosti je podpora statu vyjadiena nejenom statnim prispévkem, ale i daovymi
nastroji v oblasti dani z pfijmi. Na strané¢ ucastnikli je podpora vyjadiena limitujici
odcitatelnosti ptispévku od zakladu dan¢ z piijmu fyzickych osob, u Gcastnika - zaméstnance

? Toto feseni Ize nalézt napf. na Slovensku.



osvobozenim pfispévku poskytnutého zaméstnavatelem od dané z piijma ze zavislé ¢innosti
do zdkonem stanoveného limitu a na strané¢ zaméstnavatele posouzenim jeho pfispévku
zaméstnanci jako danove uc¢inného nakladu.

Za rozSiteni motivace lze povazovat novelou provedené Upravy zakona o danich
z piijmi, které jsou soucasti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétii. Upravy
tykajici se danovych ulev pro pfispévky na penzijni ptipojisténi se statnim prispévkem lze
chépat jako dals§i prohloubeni uc¢innosti dafiovych néstrojii v oblasti podpory penzijnimu
pripojisténi.

Prostor pro zvySeni motivace k vys§im piispévklim na penzijni piipojiSténi se statnim
prispévkem lze dale hledat zejména v podpoie Cerpani pravidelnych penzi a v omezeni vybéru
jednorazového vyrovnani pomoci snizené sazby dané pro vyplacené penze nebo jejich uplné
osvobozeni. Je vSak tfeba upozornit, ze jakékoliv kroky jak v daitové oblasti, tak co se tyka
zmén v poskytovani statniho ptispévku, které by mély sméfovat k motivaci k vySSim
prispévkim ucastnik a zaméstnavateld, budou mit urcité rozpoctové dopady, které je nutné
vzdy analyzovat soucasné s formulovanim jednotlivych variant fesen.

Vhodné je doplnit, ze s ohledem na Usneseni vlady ¢. 531 z 23. kvétna 2007, kterym
je ulozeno do 31.12. 2008 zpracovat a predlozit vlad€ navrh nového zédkona o danich z piijma
s cilem jeho vyrazného zjednoduSeni, vznika tedy v ramci zahdjenych piiprav zpracovani
nové zdkonné uUpravy prostor pro dals$i diskusi moznych feSeni v oblasti penzijniho
pripojisténi se staitnim prispévkem. K problematice motivace byly v rdmci pracovnich diskuzi
na Ministerstvu financi navrzeny moznosti feSeni, které jsou nize popsany spolu se stru¢nou
analyzou chovani ucastnikl v souvislosti se sou¢asnymi motivacnimi prvky.

4.2 Analyza rozloZeni vySe uc¢astnického prispévku

Z 0dajt o rozlozeni vyse ucastnického ptispévku za obdobi 4. ¢tvrtleti 2007 vyplyva, Ze cca
dvé tretiny z celkové vyse tcastnickych ptispévki je pod hranici 500 K¢, coz je castka, ktera
zaruCuje maximalni statni ptispévek ve vysi 150 K¢. Z hlediska danové podpory vsak tato
skupina ucastnikli penzijniho pfipojisténi necerpa zadné danové ulevy podle aktualni pravni
Upravy v zakoné o danich zpfijml. Jakékoliv zvySeni limitd, které jsou nastaveny ve
stavajicim systému danovych ulev, by patrné nezvysilo zajem o ucast v systému penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem u této skupiny ucastnika.

Je tedy nutné konstatovat, ze zakladnim motivacnim prvkem pro ucast v systému penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem nejsou daniové tlevy, ale prave statni piispévek.

Dalsi zlomovou skupinou je cca 250 tis. ucastniki, jejichz ucastnicky prispévek ¢ini mezi
1500 K¢ a 1999 K&, protoze prave piispévek 1500 K& mési¢né zarucuje ve stavajicim systému
maximalni uplatnéni nezdanitelné ¢asti zdkladu dané. D4 se tedy predpokladat, ze praveé pro
tuto skupinu ucastnikd by mohlo ptipadné zvySeni limitu nezdanitelné ¢asti zdkladu dané
znamenat motivaci k ukladani vyssich piispévka. Ucastnici, kteii piispivaji vice nez 2000 K&
pii pfipadném zvySeni limitu budou profitovat z moznosti vyssi dafiové tlevy, nicméné lze
predpokladat, Ze u nich jen vyjime¢né¢ dojde ke zvyseni ptispévku, protoze jiz za stavajiciho
systému se rozhodli bez ohledu na vysi statniho pfispévku nebo danovych ulev ptispivat vice.



4.3 Navrhovana reSeni — sporici faze

a) piispévek zaméstnavatele — doporucujeme zachovat stavajici systém, kdy je vydajem
(ndkladem) na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi obecné vydaj (ndklad) na
pracovni a socialni podminky, péci o zdravi a zvySeny rozsah doby odpocinku
vynaloZzeny na prava zaméstnanci vyplyvajicich z kolektivni smlouvy, vnitiniho
pfedpisu zaméstnavatele, pracovni nebo jiné smlouvy, pokud zakon o danich
z piijmt nestanovi jinak (§ 24 odst. 2 pism. j) bod 5. zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z ptijm1, ve znéni pozdéjsich predpist), tzn., Ze za danych podminek neni
ptispévek zaméstnavatele z hlediska danove uznanych vydaji nijak limitovan,

osvobozeni pfispévku zaméstnavatele na strané zaméstnance — podle stavajici pravni
upravy doslo ke slouceni limitu osvobozenych piispévkid zaméstnavatele na
penzijni ptipojisténi se statnim piispévkem a na soukromé Zivotni pojiSténi na
max. 24 000 K¢ ro¢n¢ od t¢hoz zaméstnavatele. Lze uvazovat o zvyseni limitu pro
osvobozeni pfispévki tak, aby nemélo vyrazné dopady na statni rozpocet.

b) statni prispévek - Ministerstvo financi doporucuje vzhledem ke stavu bilance statniho
rozpoctu ponechat statni piispévek v nezménéné vysi. Pfesto je vhodné upravit
jeho poskytovani v navaznosti na piispévek ucastnika tak, ze by byla zvySena
spodni hranice pfispévku ucastnika, od které je statni ptispévek poskytovan.
Jednalo by se o zvySeni jak spodni, tak i horni hranice pfispévku ucastnika pro
uréeni vySe statniho pfispévku.

c) nezdanitelnd ¢ast zakladu dané z titulu zaplacenych pfispévki na penzijni ptipojisténi
se statnim piispévkem — ve stdvajici pravni Upravé je celkova vySe piispévkl
placenych ucastnikem snizovana o 6 000 K¢ (maximalni rocni vySe ucastnického
ptispévku, ke kterému je pfipisovan maximalni statni pfispévek). Pro uplatnéni
maximalni nezdanitelné casti zdkladu dané¢ ve vysi 12000 K¢ ro¢né je nutné
uhradit ptispévek ve vysi 18 000 K¢ rocné. Doporucujeme zachovat ¢astku limitu
v absolutni vySi, a to zejména proto, ze relativni vySe limitu by vyrazné
zvyhodnovala vysokopiijmové skupiny Gcastnikil, kteti jiz v souasné dob¢ hradi
vyssi prispévky a podle statistik ¢asto i bez ohledu na vysi statniho prispévku nebo
danovych tlev. Z tohoto ditvodu by tedy bylo nutné limitovat absolutni ¢astkou
maximalni moznou vysi nezdanitelné ¢asti zékladu dan€. V piipad¢€ snizovani nebo
zruseni statniho ptispévku ve spofici fazi zde existuje prostor jednak pro zvySeni
limitu pro uplatnéni nezdanitelné casti zakladu dané, a dale také pro upravu
konstrukce nezdanitelné casti zdkladu dané tak, aby i GCastnici, ktefi z hlediska
vyse svych prispévkii nedosdhnou na statni prispévek, mohli Cerpat alespon
danovou tulevu (bude-li napt. statni piispévek poskytovan az od urcité vysSe
ucastnického pfispévku). Vuvahu rovnéz prichdzi zruSeni upravy vyse
nezdanitelné ¢asti zakladu dané o vySe uvedenych 6 000 K¢, ¢imz by byla posilena
motivace i téch ucastnikil, ktefi v soucasné dobé spoii nizsi ¢astky nebo za né
Castetné nebo zcela hradi pfispévky zaméstnavatel. Ministerstvo financi
doporucuje ponechat stavajici stav. Z hlediska dopadu piipadného zvySeni limitu
nezdanitelné ¢asti zdkladu dané by jiz za stdvajici urovné ucastnickych ptispévkl
znamenalo dopad na vybér dani z ptijmu fyzickych osob do vetejnych rozpocti ve
vysi — 0,3 mld. K¢ ro¢né. Dalsi zvySeni ucastnickych ptispévkil, ke kterému by
byli ucastnici motivovani zvySenim limitu odpoctu (predpokladame, ze jde jen o
ty, ktefi uz plny limit v soucasné dobé uplatiuji), by znamenalo, za piedpokladu,
ze kazdy z nich zvysi prispévek o 100 K¢ mésicné, dopad o dalsich 0,06 mld. K¢
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roéné. V této souvislosti je ale tfeba pripomenout, ze dafovd motivace byla
zejména u stfednich a vysSSich pfijmovych skupin poplatnikii vyrazné snizena
zavedenim jednotné sazby dané na tirovni 15%.

4.4 Navrhovana feSeni — vyplatni faze

a) odbytné — ve stavajicim systému je odbytné zdanovano srdzkovou dani u zdroje ve
vysi 15%. Zaklad dané je konstruovan tak, ze se od €astky odbytného odecitaji
pouze ptispévky hrazené tucastnikem. Dochdzi tedy k dodatecnému zdanéni
pfipadnych pfispévki hrazenych zaméstnavatelem (na statni piispévek narok
nevznikd). Doporucujeme tento systém zachovat, popt. zvazit zavedeni vyssiho
zdanéni prostiednictvim sazby dané¢ za ucelem podpoteni tcelu celého systému, tj.
¢erpani penze,

b) jednordzové vyrovndni — ve stavajicim systému je daflovy rezim jednordzového
vyrovnani totozny s danovym rezimem odbytného, a to s vyjimkou statniho
ptispévku, ktery se pro ucely zakladu dané od jednordzového vyrovnani odecita.
Doporucujeme tento systém zachovat,

c) penze na dobu urcitou — ve stdvajicim systému neni dafiovy rezim penzi odliSovan pro
penze na dobu urcitou a pro dozivotni penze. Davka penzijniho pfipojisténi se
staitnim piispévkem se pro ucely stanoveni zdkladu dané snizuje o zaplacené
prispévky (u zaméstnanct i o ptipadné ptispévky hrazené zaméstnavatelem) a o
statni pfispévek. Zaklad dané je pak podroben srazkové dani u zdroje ve vysi 15%.
V zasad¢ je tedy zdanovan pouze kapitdlovy vynos. Pro zvySeni motivace
navrhujeme sniZeni sazby dané napt. na 10% s tim, Ze konstrukce zakladu dané
bude takova, Ze se obdrzend penze snizi pouze o statni ptispévek a o pfispévky
hrazené Ucastnikem,

d) dozivotni penze - ve stdvajicim systému neni danovy rezim penzi odliSovan pro penze
na dobu urcitou a pro doZivotni penze. Danovy rezim je tedy totozny s vyse
uvedenym danovym rezimem u penze na dobu uritou. Pro ucely uplatnéni
zaplacenych ptispevkil jako vydajl k pobirané penzi se u doZivotnich penzi pouzije
stiedni délka Zivota Gi¢astnika podle umrtnostnich tabulek Ceského statistického
uradu v dobé&, kdy penzi zacne poprvé pobirat. Jiz ve stavajicim systému tak vznika
problém s uplatnénim vydaji u téch ucastniki, ktefi pobiraji penzi déle nez po
dobu stfedni délky Zivota dle imrtnostnich tabulek CSU. Navrhujeme tedy pro
zvySeni motivace zcela osvobodit tuto davku od dané z piijma.

4.5 Navrhovana feSeni — pfechod mezi stivajicim a novym systémem

V otazce prechodu mezi stavajicim systémem a novym systémem lze zvazovat
zavedeni fikce, kdy se pfispévky ucastnika a ptipadné¢ 1 zaméstnavatele (alternativné i
kapitalovy vynos pfipsany k okamziku pfechodu na novy systém) budou povazovat za
jednorazovy vklad do nového systému. Tim bude zachovéna stavajici danova podpora u
prispévkil na stavajici systém. Volné¢ budou navazovat danové ulevy konstruované pro novy
systém. V této souvislosti je nutné ptipadné zvazit situace, kdy ucastnici budou spekulativné
prechazet na nové smlouvy a nasledné smlouvy vypovidat.
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4.6 Zdanéni prijmi plynoucich penzijnim fondim

V souvislosti s pfedlozenym materidlem je tfeba v ramci ptipravy nové pravni Gpravy
fesit otazku zdanéni na urovni osob, které penzijni piipojisténi se statnim piispévkem
organizuji. V soucasné¢ dobé podléhaji penzijni fondy zdanéni v omezené miie a pouze
z ptijmu, které nevznikaji investovanim prostifedkd ti¢astnikli piipojisténi.

U dividendovych piijmi je pouzivana technika zapoctu dané srazené proti danové
povinnosti penzijniho fondu, ktera je v soucasné dobé¢ predmétem fizeni o stiznosti pro
poruseni Smlouvy o ES probihajicitho u ESD. Zdanéni pfijml plynoucich penzijnim fondim
bylo ze strany Evropské Komise oznaceno jako potencidlné rozporné s ¢lankem 56 Smlouvy
ES (zépocet dan¢ z dividendovych piijmi plynoucich penzijnimu fondu usazenému v jiném
staté EU). Argumentace, kterou v tomto Fizeni CR pouziva piisné zavisi na skute¢nosti, zda
v penzijnim pfipojisténi, resp. v €innosti penzijniho fondu je obsazen statni prispévek ¢i
nikoliv.

Moznym feSenim do budoucna by bylo nahradit zapocet dané z dividendovych piijma
plynoucich penzijnimu fondu osvobozenim. Takové feseni by z fiskalniho hlediska vedlo v
zasad¢ ke stejnému vysledku jako feSeni stdvajici, pouze by doSlo k omezeni regulatorni
funkce, kterou zde danovy systém do urc¢ité miry plni, avSak neni primarn¢ jeho ukolem.

S ohledem na fakt, Ze rezim zdanéni penzijnich fondt byl do zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijma doplnén v souvislosti se schvéalenim zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
piipojisténi se statnim prispévkem, povazujeme za potfebné feSit tento problém v ramci
reformy komplexné, a s ohledem na zvoleny postup pfi fizeni o poruseni Smlouvy ES ve véci
zdanéni penzijnich fondl a dale fizeni ve véci neuplné transpozice smérnice o Cinnostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi, které bylo viigi CR taktéz
zahdajeno.

Zavér

Zmény navrhované v rdmci oddé€leni majetku penzijnich fondl a ucastnikd penzijniho
pripojisténi, véetné moznosti poskytovat rizné¢ zaméfené penzijni plany, budou mit na cely
systém vyznamné dopady.

Novy model fungovani penzijniho ptipojiSténi piinese moznost lepsi reakce na potieby
ucastnikl prostfednictvim vybéru z n€kolika investi¢nich profilt (napt. podle v€ku ¢i averze
ucastnika kriziku), jenz by mél rovnéz piinést v dlouhodobém horizontu vys$$i nez
v soucasnosti dosahované zhodnoceni prostiedkd ti¢astnikil, a tim je i motivovat ke spofeni
vysSich castek. Soucasna vySe naspofené Castky UcCastnikil u penzijnich fondl je také pfilis
malda na to, aby poskytovala smysluplnou vyplatu pravidelné dozivotni penze. I to je jednim
z divodl, pro¢ ucastnici ve velké vétSin€é vybiraji své naspofené prostiedky formou
jednorazového vyrovnani, coz vSak v sobé nenese prvek zabezpeceni na stafi. I z tohoto
divodu je vhodné znovu zavést moznost vyplaty penze na dobu urcitou, jez by pomohla
ucastnikiim preklenout napt. obdobi mezi dovrSenim véku stanoveného pro vznik naroku na
starobni penzi z penzijniho ptipojisténi (60 let) a vékem odchodu do starobniho diichodu (1.
pilif, prubézny systém), jez bude dosahovat 65 a vice let (v zavislosti na penzijni reforme).
V ptipad€ dozivotnich penzi by méli ucastnici moznost po ukonceni spoftici faze (po dovrseni
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60 let véku) si za své uspory zakoupit dozivotni penzi u libovolné Zivotni pojistovny na trhu,
coz dale posiluje prvek konkurence u tohoto produktu.

Zména systému penzijniho pfipojisténi pfinese ucastniklim nasledujici vyhody:

- obecné moznost volby, jakym zptsobem chce ucastnik své prosttedky zhodnocovat s tim,
ze bude regulovano automatické presunuti do méné rizikovych fondi s blizici se dobou
naroku na vyplatu penze; to by mélo ve vysledku ptinaset vyssi zhodnoceni vlozenych
prostredk;

- omezeni rizik vymahatelnosti prostiedki v piipad¢ upadku penzijni spolecnosti;
- zachovani ptispévkového charakteru systému;

- znovuzavedeni penze na dobu urCitou, kde pii predCasném tmrti piijemce této penze
bude nevycerpana cast soucasti dédictvi (za stavajici pravni upravy pii nesjednani
poziistalostni penze prostiedky ucastnika ztistavaji penzijnimu fondu, coz se ukazuje jako
problematické a vyvolava soudni spory).

Vyse uvedené skutecnosti by mély byt dostatenou motivaci pro ucastniky, aby zvazili
pfechod na novy systém penzijniho pfipojiSténi.

Na druhou stranu je nutné si uvédomit, Ze soucasny systém je zaloZen na implicitni
garanci tzv. nezdporného zhodnoceni prostfedki Ucastniki. Ve své podstaté vsak tato
podminka vede k pfili§ konzervativnimu zplisobu investovani, a tedy i menSim vynostim.
Absence podobné garance v novém systému piinese vetsi volatilitu, ale 1 moznost vysSich
vynosti a zarovenl nabidku rGznych investi¢nich profili pro rizné (napi. vékové) skupiny
tcastniktl. Uastnik vak ponese investiéni riziko. Zarove je tfeba vyzdvihnout skute¢nost,
ze prechod na novy systém bude ze strany stavajiciho ucastnika dobrovolny, tj. ucastnik bude
moci zustat u svého penzijniho fondu, ktery bude fungovat za soucasnych podminek.

Co se tyka problematiky motivace v systému penzijniho pfipojisténi, je pravdépodobné,
ze zmény ve vysi a zpisobu vyplaceni statniho piispévku, i motivace v podobé danovych
ulev, budou mit dopad na statni rozpocet. Bude nutné posoudit, které nastroje motivace jsou
ucinnéjsi, a zda nedat prednost jenom jednomu z nich.

Na zékladé¢ uvedenych informaci gestor pozdda predsedu vlady o zatazeni nového
zakona o penzijnim pripojiSténi, ktery rozpracuje vySe navrZené reSeni problematiky
oddéleni majetku vytvorenim tzv. paralelniho systému se zapojenim Zivotnich
pojistoven pro fazi poskytovani dozivotnich penzi, do Planu legislativnich praci vlady.
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