Tiskova zprava ze dne 3. dubna 2008

Transformace a slouceni systému
péce o ohrozené déti

l. Uvod

Ochrana déti v Ceské republice nedosahuje Grovné odpovidajici urovni vyspélych
evropskych statl, a to zejména s pfihlédnutim k vysokému poctu déti v ustavni
péci a nedostateCné nabidce alternativnich forem prace s ohrozenym ditétem a
jeho rodinou. Za vychozi nedostatek je pritom povazovana roztriSténost
agendy péce o ohrozené déti, a to na urovni vertikalni i horizontalni.
Doposud nebyla dostateCné vymezena ani role jednoho koordinujiciho organu
odpovédného za propojovani rezortnich aktivit.

V programovém prohlaseni vilady je stanoveno jako jeden zcili provedeni
transformace systému péce o ohroZzené déti. V této souvislosti byla jako prvni
krok zpracovana Analyza institucionalniho zajiSténi péce o ohrozené déti.
ProtoZe je tfeba postupovat zasadné v soucinnosti se vSemi zainteresovanymi
rezorty, bude jako vychozi krok sestavena mezirezortni koordina¢ni skupina,
v niz budou zastoupeny vSechny rezorty. Mimoto bude sestaven expertni panel
nezavislych odbornikd, ktery bude slouzit jako poradni organ koordinacni skupiny.

MPSV spolupracuje od konce roku 2007 na feSeni konkrétnich prafezovych
otazek péce o déti s MSMT, tato spoluprace je konstruktivni a vystupy této
pracovni skupiny budou slouzit jako podklad pro €innost mezirezortni koordinacni
skupiny.

Il. Specifikace zakladnich problému

Za predpokladu, ze zakladnim nedostatkem systému péle o ohrozené déti
zustava jeho roztfisténost, je mozné definovat konkrétni projevy této roztfisténosti
nasledovné:

e (Odlisna rezortni filozofie a pfistup k praci s ohrozenymi détmi - nebyl
doposud vytvofen jednotny zaklad spoleény pro vSechny zodpovédné
rezorty (agenda pécCe o ohrozené déti spada pod 5 rezortl - Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedinosti)

e Vlastni legislativni uprava - neexistuje jedina spole¢na legislativni norma,
ktera by obsahovala zakonny ramec péce o ohrozené déti (napfiklad zakon
0 socialné-pravni ochrané déti spada pod MPSV, zakon o rodiné spada
pod MS, zakon o Ustavné a ochranné vychové pod MSMT).

e Odlisné principy péce o déti - aktivity vSech rezortd se odvijeji od
vlastnich dil€ich principt uréujicich priority pro danou oblast. Z hlediska
socialné-pravni ochrany déti se jedna o preferenci udrzeni integrity vliastni



rodiny ditéte a udrzitelnosti bezpeCného zivota ditéte v rodiné. DalSim
rozmérem je nahradni rodinna péce, kdy se zakladnim principem stava
zajisténi rodinného prostredi ditéte, ale navazani kvalitniho vztahu
s ditétem se v praxi €asto dostava do konfliktu s podporou a rozvojem
vztahu ditéte k vlastnim (biologickym) rodi€im. V ramci ustavni péce je
zakladnim principem zajisténi kvalitniho vychovného prostifedi pro déti, kdy
aktivity sméfujici k podpofe kontaktu s rodinou mohou byt v pfimém
rozporu se systematickou praci s ditétem v ustavu. Rezortismus, v tomto
pfipadé neznepfijemfuje pouze praci, ale ohrozuje vlastni vyvoj ditéte ve
vSech slozkach.

Odlisna kritéria pro personalni zajisténi — v ramci jednotlivych rezortl se
jedna o ruzné pozadavky na personalni zajisténi péce o déti, at uz
z hlediska kvality nebo kvantity. Poclty pracovnikd v ustavni péci se
postupné zvysSuji, v souladu s principem vytvareni rodinného prostfedi. Na
druhé strané, pocty terénnich pracovnikl pUsobicich v oblasti preventivni
prace srodinou se dlouhodobé& nezvySuji, a to navzdory narustajicimu
poctu klientd.

Odlisné pozadavky na vzdélavani pracovnikl — pozadavky na vzdélavani
pracovnikll  jednotlivych rezortG se postupné zvySuji v souladu
s pozadavkem profesionalizace pécCe o déti. Na druhé strané, nadale chybi
jednotny systém prifezového minimalniho vzdélavani, které by méli
absolvovat vSichni odbornici podilejici se na péci o ohrozené déti. Odborné
kompetence pracovnikll se tak pohybuji v oblasti zdravotni, pedagogické a
socialni a je pouze vlastni volbou pracovnikl, jakym zpusobem si doplni
komplexni kvalifikaci.

Nesoulad metodickych materiali jednotlivych rezorti — neexistuje
sjednocujici metodicky material zavazny pro vSechny pracovniky podilejici
se na peci o konkrétni ohrozené dité a jeho rodinu.

Rozdilné finanéni zajisténi aktivit jednotlivych rezortd — podil finangnich
prostfedku plynoucich ze statniho rozpoc&tu do jednotlivych oblasti péce o
déti je nerovhomérny. V pfepoCtu na dité je ve srovnani s ostatnimi
zejména z hlediska financovani provozu velkych ustavnich zafizeni
(Skolského i zdravotniho rezortu) a z hlediska jeho personalniho zajisténi.
Podstatné mensi podil financi je sméfovan na fungovani zafizeni pro déti
vyZadujici okamzitou pomoc a dalSich alternativ ustavni péce. Nahradni
rodinna péce je financné téméf podhodnocena, pfiemz k uréitému rozvoiji
dochazi CasteCné pouze ve vysSi odmény péstouna. Nestatni organizace
poskytujici pomoc a podporu nahradnim rodinam systematicky financovany
nejsou. Zcela nezajisténa je potom terénni prace s rodinou v podobé
prevence selhani rodiny a doprovazeni ohrozené rodiny.

Naprosta absence koordinace aktivit jednotlivych rezortd — jednotlivé
rezorty své aktivity nadale prohlubuji a zdokonaluji za u€elem naplnéni
potfeb déti vco nejvysSi mozné mife. Tyto aktivity ale nejsou nijak
koordinovany a kromé béznych mechanizm( legislativniho procesu
(mezirezortni pfipominkové fizeni) neni nijak zajisSténa.



lll. RAmcové kroky k reSeni sou€asného stavu

1.

Vytvofeni mezirezortni koordinaéni skupiny slozené ze zastupcl vSech
odpovédnych rezortli, ktera bude ze své Cinnosti odpovédna ministrovi
prace a socialnich véci.

Vytvoreni akénich pracovnich skupin za Ucasti zastupcl vSech rezort(,
tyto skupiny budou zaméfeny na feSeni jednotlivych dil€ich ukold a budou
koordinovany mezirezortni koordinaéni skupinou.

Zpracovani Navrhu opatreni k transformaci a sjednoceni systému péce
o ohrozené déti, ktery bude pfedlozen v terminu do 31. 12. 2008 vladé ke
schvaleni, na zakladé tohoto navrhu bude vypracovan veécny zamér
zakona ke sjednoceni a transformaci systému péce o ohrozené déti a
nasledné bude vypracovano paragrafové znéni.

IV. Konkrétni vystupy

Konkrétnimi vystupy budou predevsim:

Definice spoleéné filozofie, priorit, metodik, jednotné urovné
personalniho zajisténi a pozadavku na vzdélani pracovnikd.

Postupna transformace a slad’ovani legislativy.

Definice spoleénych standardl péce o ohrozené déti, v€etné standardi
kvality.

Zapojeni a revize odborniki a odbornych zdroja ve formé studii,
vyzkumu a pfikladl dobré praxe.

Nastaveni systému sebehodnoceni a zpétné vazby (studie
proveditelnosti).

Zajisténi realizace navrhovanych opatreni — odborna a politicka garance
aplikovatelnosti navrzenych zmeén; priority pée o ohrozené déti je zasadné
tfeba implementovat do veSkerych aktivit vSech rezortu.
Zajisténi rozSifeni prijimanych zmén do povédomi Siroké vefejnosti,
odbornikl a predstavitelll zakonodarné a vykonné moci.

V. Definice spoleénych priorit

Vychozim krokem je definice spoleénych priorit péfe o ohrozené déti. Tyto
priority musi byt vysledkem mezirezortni dohody a musi jednoznacné vymezit:

Pravo ditéte na zivot ve vlastni rodiné — jako vychodisko jednoznacné
zohlednované v ramci vesSkerého rozhodovani o ditéti (rozhodovani na
urovni organu socialné-pravni ochrany déti a na urovni soudu, ale také dilCi
rozhodovani v ramci ustavni péce o déti, v ramci nahradni rodinné péce a
nasledné péce o déti a mladeé lidi).



Zpracovani individualniho planu ditéte — princip multidisciplinarni
tymové spoluprace. Vramci rozhodovani o ditéti a pée o né&j neni
zajisténa kontinuita jednotlivych krokd, mimo jiné i z ddvodu pFfechodu
kompetenci jednotlivych rezortu. Individualni plan ditéte je vytvaren v ramci
pripadové konference o ditéti a zahrnuje prehled aktivit vSech
zuCastnénych subjektu, véetné ¢asového rozvrhu téchto aktivit.

Pravo ditéte na kontakt s rodi¢i — v pfipadé, kdy neni mozné zajistit
stabilni a bezpecny Zivot ditéte ve vlastni roding, je nutné bezpodminecné
garantovat jeho pravo na pravidelny kontakt s rodi¢i v dustojnych
podminkach. Toto pravo muze byt omezeno jen ze zavaznych divodu
(ohrozZeni bezpecdi ditéte), pfesto jsou v praxi naopak Casto vyhledavany
spiSe duvody, které kontaktu ditéte s rodi€i brani. Zarover je nutné v ramci
mezirezortni spoluprace zajistit doprovazeni ditéte i rodiny v situaci, kdy
probiha jejich vzajemny kontakt i v mezidobi.

Docasnost umisténi ditéte mimo rodinu - zakladnim kritériem umisténi
ditéte mimo rodinu musi byt perspektiva zajisténi dalSi péCe o dité,
s prioritou rychlého navratu ditéte do rodiny. V ramci individualniho planu
péCe o dité je nutné pracovat s variantou ukonCeni jeho pobytu mimo
rodinu a perspektiv, které se dale nabizeji. Pokud je soudu predkladan
navrh na prfemisténi ditéte z rodiny, mél by soud zaroven obdrzet plan
dalSi péCe o dité s pfedbéznym Casovym urCenim jednotlivych opatfeni.
Rozhodnuti o umisténi ditéte mimo rodinu tak muize byt pfimo Casové
vymezeno.

Pro pfipady umisténi ditéte mimo rodinu je tfeba volit tu variantu, ktera
v co nejvétsi mife naplni aktualni potreby ditéte. Stavajici alternativy
mimorodinné péCe o ohrozené déti nejsou dostateCné, systém zarfizeni
péce o déti je nepruzny a neprichodny

Pravo ditéte na zivot v rodinném prostredi — dité Zijici mimo rodinu musi
byt v nejvy8§si mozné mife uchranéno od dalSi traumatizace. Jeho potfeby
musi byt napliovany v nejvysSi mozné mife s ohledem na deklarovany
pozadavek rodinného prostfedi. Jak je uvedeno vySe, neexistuje doposud
jednotna definice rodinného prostfedi, coz se odrazi zejména v kvalité
ustavni péce o déti.

Objektivizace vyhodnoceni situace ohrozeni ditéte — za ucelem
zkvalitnéni a objektivizace rozhodovani o ditéti nedostaCuje ve vSech
pfipadech garance soudniho rozhodovani, pfestoze je na né&j v fadé
pfipadd odkazovano jako na nenapadnutelné rozhodnuti. Pokud bude
napfiklad nadale zachovana existence rozhodovani v ramci tzv. rychlych
predbéznych opatfeni, je tfeba zajistit garanci objektivity takovych
rozhodnuti, napfiklad formou vymezeni minimalniho pozadavku na obsah
podkladl pro odlvodnéni takového navrhu.

Duaraz na socialni prevenci — co nejrychlejsi feSeni problému za ucasti
vSech zainteresovanych.

Zajisténi nazoru ditéte — zajiSténi nazoru ditéte na rozhodovani o ném
samotném je sice deklarovano zakonem, avS8ak v praxi je jeho realizace
sporadicka. Nazor ditéte neni bran v potaz napfiklad v situacich, kdy je dité
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povazovano za manipulované jednim z rodi¢u. DalSim protiargumentem je
domnénka, Ze nazor ditéte mulze relevantné zjiStovat pouze odbornik,
napfiklad psycholog. Dité ale své pozadavky a potfeby deklaruje riznym
zpusobem a zjisténi pfi hovoru s ditétem napfiklad ve Skole nebo se
socialni pracovnici mohou poskytnout dalsi nahled na celkovou situaci
ditéte.
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