DUVODY REFORMY

Souéasny dichodovy systém v CR je
¢ nediverzifikovany (asi 95 % pfijmd ddchodcu pochéazi ze zékladniho
dlchodového pojisténi) a
e velmi solidarni/rovnostarsky.
V souCasné dobé by se dalo zjednoduSeneé fici, ze slibuje cca o jednu Ctvrtinu

az tretinu vice nez je v budoucnu schopen zafinancovat.

Pro zajisténi finan¢ni rovnovahy prubézné financovaného zakladniho
dichodového pojisténi, a tudiz pro plné kryti jeho budoucich zavazk( zdroji, je
nezbytné

e pokracovat v postupnych parametrickych upravach prabézné
financovaného zakladniho didchodového pojisténi a dale

¢ jeho doplnéni o tzv. kapitalizacni pilir.

V programovém prohlaseni vlady je konstatovano, ze zamérem vlady je v co
nejvysSi mife respektovat zavéry tzv. ,Bezdékovy komise“ k reformé dichodového
systému.

e Jednim z cilt je zvysit diverzifikaci pfijmt budoucich dichodcu.

e Zaroven se bude postupovat tak, aby byly zajiStény co nejnizsi dopady
na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel.

e Vlastni podoba kapitalizacniho pilife by méla spliiovat pozadavky
maximalni bezpec€nosti spravy svérenych prostiredkd a sou¢asné

e minimalizovat naklady spojené se ziskavanim klientii a spravou

klientskych prostredku.




MALA DUCHODOVA REFORMA
— ZAKLADN| OPATRENI SOUVISEJICi S NALEZEM US

Nalez US je nutno respektovat. Pfi¢ina této zmény lezi v rozhodnuti US a
navrh na FfeSeni je pouze disledkem tohoto rozhodnuti. V sou€asné rozpoctové
obtizné dobé bylo zakladnim ramcem a podminkou feSeni nenavysovat vydajovy
ramec dichodové systému. Pii uvédomeéni si téchto skutecnosti je jasné, ze nelze
provést ,libivé®, €i ,popularni“ rozhodnuti znamenajici obecné zvySeni dichodovych

davek.

1. Zakladni parametry pro vypocet duchodu

jsou navrhovany takto:
e Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné (tzv. zastropovani) na urovni
4nasobku primérné mzdy,

e postupné prodlouzeni rozhodného obdobi na celozivotni,

e zapocty ve trech redukénich hranicich budou 100 %, 26 % a 0 %.

KlicCovou zménou je zapocCet a hodnota 2. redukCni hranice, ktera je v souCasné
dobé definovana Castkou 28 200 K¢&; dochazi k posunu na 4nasobek primérné mzdy
— coz je dnes témér 100 000 K& mésicné. Dasledkem takto navrzeného (rozpoctové
neutralniho) feSeni je, ze podle modelovych vypoctl bude vySe dichodu zachovana
u nejohrozengjSich nizkopfijmovych obyvatel (prvni pfijmovy decil). K navyseni
ddchodu dojde — na zakladé pozadavku Ustavniho soudu — u vy$Sich pfijmovych
skupin (devaty a desaty pfijmovy decil) o 2 %, respektive o 26 %. Nové pfiznavané
dichody (po 30. zafi 2011) ve druhém az osmém decilu budou po nasledujicich pét
let postupné snizovany - ve vysledku o celkové jedno az tfi procenta. V navrhu
zakona se pocita s pétiletym pfechodnym obdobim, které bude slouzit k tomu, aby
lidé tésné v predduchodovém véku byli zasazeni zménou minimalné, kazdoro¢ni
valorizaci dojde k nékolikanasobnému prekryti schodku (pfiklad: pridmérny dichod
bude klesat cca 60 K& ro¢né, oproti tomu valorizace napfiklad pro letoSni rok: 360 K¢&
u prumérného dichodu). | po realizaci téchto opatfeni bude zachovan relativné silny

redistributivni charakter Ceského dlichodového systému.




2. Valorizace vyplacenych dichodu

Navrhuje se omezeni manévrovaciho prostoru viady — soucasny princip
valorizaéniho mechanismu spodivajici v navysovani o 100 % ristu cen a 1/3 ristu
realnych mezd - ziistane zachovan, nicméné bude ukotven v zakoné a vlada tak
nebude moci (bez vydani zvlastniho zakona) do tohoto mechanismu svévolné

zasahovat.

3. ZvySovani diuchodového véku.

Soucasny cilovy stav po roce 2030 stanovuje didchodovy vék na 65 let u muzl a
U Zen na 62 az 65 letech podle poc¢tu vychovanych déti. Je navrzeno
e pokracovani ve zvySovani diichodového véku a dale
e urychleni sjednoceni dichodového véku muzil a Zzen tak, Ze po
pfechodnou dobu bude ddchodovy vék Zen zvySovan nikoli stavajicim
tempem, tj. o Ctyfi mésice za rok, ale o Sest mésicu ro¢né.
Prvni generaci Zen, kterych by se tykalo toto urychleni, budou Zeny narozené
v letech 1956-1960. Ke sjednoceni diichodového véku tak dojde v roce 2041 pro

pojisténce narozené v roce 1975.

e Nasledné bude dichodovy vék zvysovan vSem pojisténciim tempem
dva mésice za rok v souladu s oCekavanym vyvojem nadéje doziti bez

explicitniho urceni finalniho didchodového véku.



ZAVEDENI TZV. Il. PILIRE

Vlada navrhne zavést moznost dobrovolného rozhodnuti o vyvazani 3 % ze
souCasné pojistné sazby 28 % pod podminkou navySeni platby o dalsi 2 %.
Rozhodnuti o vyvazani bude dobrovolné, ale nevratné. Rozhodnout se bude moci
obCan do dosazeni véku 35 let. Pred faktickym spusténim nového systému se
ob&ané nad 35 let budou moci rozhodnout v uréené ¢asové Ihaté (1. 7. 2012 - 31. 12.
2012) o vstupu do systému.

Finanéni prostfedky v penzijnich fondech pfi dosazeni dichodového véku bude
mozné Cerpat formou ,klasické® anuity, eventualné anuity umoznujici vznik
pozuUstalostniho dichodu (na tfi roky). Bude zavedena rovnéZz moznost Cerpani
zrenty“ po dobu nejméné 20 let.

Prostfedky ve Il. pilifi budou spravovat sou€asné penzijni fondy za podminky
transformace (ziskani licence) a nové zalozené penzijni spole€nosti. Investi¢ni profily
budou povinné definovany jako dynamicky, vyvazeny, konzervativni a statnich
dluhopisti CR. U sou&asnych penzijnich fondd dojde k odd&leni majetku ugastnikl a

spravce.

Opatieni souvisejici se zavedenim Il. pilire

Zavedeni moznosti pfevést ¢ast souCasné pojistné sazby mimo statni rozpocet
si podle prfedbéznych odhadl vyzada naklady na pokryti tohoto vypadku fadové
20mld. K& roéné. Jako zdroj kryti je navrhovano sjednoceni DPH na urovni 20 %.
Tento manévr by mél prinést cca 58 mid. K&. NarUst inflace bude kompenzovan u
ddchodcl valorizaci duchodd a u nizkopfijmovych skupin obyvatel valorizaci
Zivotniho minima. DalSi kompenzaéni opatfeni jsou planovana v danové oblasti, kde

by dojde ke zvySeni odecitatelné polozky na jedno dité o 250 K& mésicné.




DALSi POSTUP

Prvni éast zmén souvisejici s nalezem Ustavniho soudu, tzv. ,mala ddchodova
reforma®“, je vzhledem k nutnosti dodrzet termin 30. 9. 2011 v podobé navrhu zakona
jiz detailné zpracovana a bude pokracCovat jeho projednavani a schvalovani ve
vladé dne 23. unora 2011 a poté v Parlamentu.

DalSi ¢ast navrzenych zmén, tzv. ,velkd dichodova reforma“, je nyni ve
stadiu zakladniho koncepéniho rozhodnuti, nasledovat bude jeji legislativni
zpracovani tak, aby nezbytna legislativni pravidla nabyla u€innosti postupné
v pruibéhu roku 2012 (licencovani fondu, rozhodnuti u¢astnika).

Se startem nového zplsobu sporeni v kapitalovém pilifi se pocita k 1.
lednu 2013.




Zakladni parametry nového nastaveni pro vypocet dichodu

Priloha

Soucasny

stav Navrh MPSV

(rok 2011)
Maximalni

. , L 400 % PM
o)
vyméfovaci zaklad | 600% PM (98 957 K&)*
pro pojistné
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni
Zakladni vymeéra 2230 Ke 9 % PM
y (9% PM) (2 230 K&)*
Zapocet za kazdy rok o o
pojisténi 1.5% 1.5%
Zapocet ~ do  1.144,0 100 %
redukéni hranice
Zapocvet' d_o 2. 30 % 26 %
redukéni hranice
Zapocvet' na_d_ 2, 10 % 0%
redukéni hranici
. . . 44 % PM
1. Redukéni hranice | 11000 K& (10 886 K&)*
1)

2. Redukéni hranice | 28200 K& 400 % PM

(98 957 K&)*
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VYBRANE CHARAKTERISTIKY 2. PILIRE

Ugast ve 2. pilifi bude dobrovolna.
Pokud se ob&an pro ucast ve druhém pilifi rozhodne, toto rozhodnuti jiz nelze zménit.
Pro klienty, ktefi dosahnou do konce roku 2012 vék 35 let a starSi bude obdobi
rozhodnuti o vstupu od 1.7.2012 do 31.12.2012.
Pro klienty mladsi 35 let bude mozZnost opt-outu do konce kalendarniho roku, ve kterém
dosahnou 35 let véku, mohou vstoupit dfive.
Inkaso do 2. pilife bude vybirat a centralni registr pojiSténct povede Jednotné inkasni
misto (JIM).
MozZnost dobrovolného rozhodnuti o vyvazani 3 % ze soufasné pojistné sazby 28 %
bude podminéna navySenim platby o dalSi 2 %.
Vékova hranice ucasti do 31.12.2012 neni shora omezena
Neni vyZadovana minimalni povinna doba pojisténi ve 2. pilifi
Pro pfijemce penze je mozna vyplata
a) bud dozivotni penze, v pfipadé umrti pfijemce penze vyplata konci
b) nebo dozivotni penze s pozlstalostni penzi na 3 roky, v pfipadé umrti pfijemce
penze je vyplacena pozustalostni penze ve stejné vysSi
c) nebo vyplaty renty po dobu 20 let, v pfipadé umrti pfijemce penze vyplata
pokracuje po zbytek doby formou pozlstalostni penze ve stejné vysi
Podminky vyplaty penze z 2. pilife
a) Minimalni hranice bude uréena zakonem, napf. stejna jako pro prfed&asny dichod
v 1. pilifi
b) Nebude povinny soubéh Cerpani s penzi z 1. pilife

. Pfi umrti i¢astnika ve fazi sporeni bude nasporena €astka podléhat dédickému Fizeni
12.

Ugastnik 2. pilite ma naroky na davky 1. pilite nasledovné:
a) Naroky na invalidni, vdovské a pozUstalostni penze stejné jako pojisténci, ktefi do
2. pilife nevstoupili
b) Stejna vyse zakladni vymeéry starobniho dichodu
c) Procentni vyméra starobniho dlichodu z 1. pilife neni kracena za nahradni doby
d) Procentni vyméra je kracena za dobu placeni do 2. pilite podle poméru pojistného
do 2.pilife a pojistného na procentni vyméru pfi kratsi dobé placeni v 2. pilifi nez
je celkova pojisténa doba v 1. pilifi umérné méneé
Investi¢ni profily budou pro penzijni spole&nosti povinné:
a) Dynamicky
b) Vyvazeny
c) Konzervativni
d) Statnich dluhopisti CR
Prostfedky ve 2. pilifi budou spravovat
nové licence pro oddélené fondy 2. pilife
b) Nové zaloZena penzijni spole¢nost, ktera spini podminky licenéniho Fizeni
U stavajicich penzijnich fondl dojde povinné k oddéleni majetku ucastnikl a spravce



