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ZELENA KNIHA

Restrukturalizace a pfedjimani zmén: pouceni z nedavnych zkuSenosti

1. UVOD: PROAKTIVNi RESTRUKTURALIZACE PRO BUDOUCI KONKURENCESCHOPNOST
A RUST

Usttednim tématem této zelené knihy je restrukturalizace spole¢nosti a jeji socialni disledky,
které vyvolavaji opravnéné obavy mnoha evropskych ob¢anti. Restrukturalizace je klicovym
faktorem pro zaméstnanost a konkurenceschopnost evropského hospodarstvi.

Zamérem této zelené knihy je identifikovat uspéSné postupy a programy v oblasti
restrukturalizace a pfizpisobeni se zméné s cilem podpofit zaméstnanost, rlst a
konkurenceschopnost v ramci strategie Evropa 2020, a zejména v ramci stéZejni iniciativy
v oblasti primyslové politiky z fijna 2010 a ,,Agendy pro nové dovednosti a pracovni mista“
piijaté v listopadu 2010°. Zelena kniha by méla rovn&Z ptispét ke zlepseni soudinnosti viech
prislusnych aktérti pti feSeni vyzev spojenych s restrukturalizaci a ptizptisobeni se zménam a
je v ni rovnéz zohlednéna dulezitd prace, kterou v této oblasti v uplynulych letech odvedli
Evrog)ské komise, socidlni partnefi, regiony, Clenské stity a mnoho dalSich zicastnénych
stran .

Komise se nyni chce vratit k této diskusi v ndvaznosti na zkuSenosti ziskané za hospodarské

krize, zdsadni zmény ekonomickych a konkuren¢nich podminek na celém svété a program
D . N . . 1x 5

strukturalnich reforem, jenz je v soucasnosti provadén v EU".

V této souvislosti Komise vyuzije vysledky této konzultace, aby posoudila nové zptsoby pro
kratkodobych problémii souvisejicich s hospodaiskou krizi, tak dosahovani dlouhodobych
cili v oblasti konkurenceschopnosti, jak jsou stanoveny ve stézejni iniciativé v oblasti
prumyslové politiky. Komise zapracuje vysledky konzultace k této zelené knize do obnovené
agendy flexikurity, a to i s ohledem na fizeni obnovené debaty na trovni EU o mozném
piistupu k restrukturalizaci a jejim ramci.

Ve stézejni iniciativé v oblasti pramyslové politiky Komise zejména uvedla, Ze
»aktualizované pokyny tykajici se restrukturalizace mohou velmi uzitenym zptisobem ptispét
k posileni schopnosti podnikii a pracovniki pfizplisobovat se rychle se ménicimu

! KOM(2010) 2020.

Sdéleni Komise ze dne 27.fijna 2010 ,Integrovand pruamyslova politika pro éru globalizace —
Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve stfedu zajmu* (KOM(2010) 614 v kone¢ném znéni).

Sdéleni Komise ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista” (KOM(2010) 682 v kone¢ném znéni).
Vcetné konzultacniho dokumentu Komise o restrukturalizaci z ledna 2002, vysledkl navazujici prace
vykonané evropskymi socidlnimi partnery a fady dalSich zprav a studii, které byly provedeny v
minulych letech, v neposledni fadé v ramci for pro restrukturalizaci, kterd porada Komise od roku 2005.
Uzitetné shrnuti zkuSenosti vSech zucastnénych stran s restrukturalizaci je uvedeno v dokumentu
,Prehledy ukold v procesu restrukturalizace®, ktery Komise predstavila v ramci svého sdéleni ze dne 3.
cervna 2009 nazvaného ,,Spolecny zavazek v oblasti zaméstnanosti®.

KOM(2011) 815 — Ro¢ni analyza rastu na rok 2012, http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-
goals/monitoring-progress/annual-growth-surveys/index_cs.htm.

CS



CS

re¢
1

hospodaiskému prostiedi“. Tato aktualizace by mohla rovnéz ,,podpofit anticipativni strategie
e

na ukor Cisté reaktivnich opatfeni*”.

Zelenou knihu doprovazi pracovni dokument utvari Komise nazvany ,,Restructuring in
Europe 2011“ (Restrukturalizace v Evropé v roce 2011). Uvedeny pracovni dokument
popisuje dopady hospodaiské a finan¢ni krize na trhy prace a reakce rozdilnych zacastnénych
stran, uvadi ¢innost EU v oblasti pfedvidani potfeb dovednosti a rozvoje kompetenci,
zduraznuje ulohu fondd EU v podpote procest restrukturalizace, dopady restrukturalizace na
regiony EU a roli strategii pro ,,inteligentni specializaci’, rozebira ulohu, kterou v této oblasti
hraje socialni dialog, pravni nastroje a podpurna opatfeni ¢lenskych statii, nastiiuje vyzvy a
reakce na n€ ze strany EU a zdiraziiuje n€kterd predbéZzna pouceni z poslednich let tykajici se
predvidani a fizeni zmén a restrukturalizace.

Pouceni z krize

Evropska ekonomika se s obtiZzemi zotavuje z nejhlubsi recese za nékolik desetileti.
Recese zplsobila vyrazny pokles ekonomické Cinnosti v EU, pfi kterém doSlo ke ztraté
milionti pracovnich mist a za ktery lidé zaplatili vysokou cenu, dostala vefejné finance pod
velky tlak a v ¢lenskych statech vedla k zdvaznéj$im fiskalnim omezenim.

Vyhled pro trh prace v EU, ktery byl béhem recese 2008—2009 pomérné odolny a ktery zacal
koncem roku 2010 opét vytvaret nova pracovni mista, se rapidn€ zhorsil a 1 nadale vykazuje
vyznamné rozdily mezi jednotlivymi zemémi. V fad¢é vyspélych ekonomik nestacilo dosud
vytvateni novych pracovnich mist k tomu, aby byli opétovné zameéstnani pracovnici
propusténi behem krize, a dusledky recese stdle naléhavéji vzbuzuji obavy z moznych
trvalych u€inkti na miru nezaméstnanosti.

Vedle rozdilného vyvoje HDP lze mezi relevantni faktory, které vysvétluji rozdily v mife
nezameéstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech, zatradit rozdily v rozsahu upravy pracovni
doby, rozdilné potieby tykajici se pierozdéleni pracovni sily mezi odvétvimi, napt. ze
stavebnictvi do jinych odvétvi, rozdilné systémy vzdélavani a odborné ptipravy, zejména
systémy ucnovského vzdélavani, rozdilné hospodaiské a instituciondlni pocatecni podminky a
rizné strategie boje proti recesi.

Podniky a jejich pracovnici se i pies vysoce nepiiznivou situaci na trhu a financéni situaci
vétSinou tvorivé zapojili do restrukturalizaénich procesi, které byly konstruktivni,
ucinné a prinosné pro snizovani ztrat pracovnich mist, a to prostfednictvim inovativnich
opatfeni a Casto s podporou veiejnych organa a Evropské komise.

Sdéleni Evropské komise nazvané ,,Plan evropské hospodaiské obnovy* (KOM(2008) 800
v kone¢ném znéni) piijaté v listopadu 2008 poskytlo rdmec pro koordinovanou ¢innost na
urovni EU napfi¢ rGznymi politikami a aktivaci dostupnych néstroji na podporu evropské

Sdéleni Komise ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista®“, KOM(2010) 682 v konecném znéni,
bod 1.2.

Inteligentni specializace je podminkou pro Uspé$né celostatni a regionalni vyzkumné a inovacni
systémy podle nastroje pro posouzeni vlastnich systémi v ramci iniciativy Unie inovaci a kliCovym
prvkem reformované politiky soudrznosti a je navrhovana jako pfedpoklad ex ante pro vyuziti
Evropského fondu pro regionalni rozvoj v pfistim programovém obdobi strukturalnich fondl na roky
2014-2020. Platforma inteligentni specializace byla zahajena v ¢ervnu 2011 a bude poméhat regiontim
a Clenskym statim v rozvijeni téchto strategii.
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ekonomiky. V této souvislosti ma zvlastni vyznam politika soudrznosti jakozto hlavni néstroj
na turovni EU pro investice do konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti®.

Vzhledem k nejistote, kterd panuje ohledné prubéhu soucasného oziveni ekonomiky, a k noveé
hrozicim rizikiim je zapotiebi urychlen¢ analyzovat priméienost této reakce.

Vyzva pro konkurenceschopnost

Ve stfednédobéjsim vyhledu technologicky pokrok a inovace zkracuji zivotni cyklus vyrobk
a neustale nuti podniky a pracovniky ktomu, aby se prizpasobili. Tlak na
konkurenceschopnost evropskych podnikit kromé toho jest€ zvySuji zmény mezinarodni
délby prace a nastup silnych podnikli z rozvijejicich se zemi, zejména pak podnika
zamétujicich se na horni segmenty trhu. Konkurenceschopnost evropského hospodarstvi,
zachovani jeho ¢innosti a pracovnich mist a vyvoj novych vyrobkl a vytvareni souvisejicich
novych pracovnich pfilezitosti bude stale vice zaviset na schopnosti evropskych podnikii
roz$itit svou ziakladnu konkurenceschopnosti prostrednictvim inovaci a rychlého, av§ak
bezproblémového prizpisobeni se zménam. V tomto smyslu technologické zmény a
inovace mohou nutit podniky a pracovniky, aby vyvijeli adaptacni strategie, avSak existuji i
naznaky, ze by inovace, v kombinaci s vyzkumem a vzdélavanim, mohly pfinést ucinny
zpisob, jak Evropu vyvést z krize. Komise zah4jila stézeni iniciativu Unie inovaci v roce
2010 a informovala o pokroku ve stavu inovaci v roce 2011°.

Podniky ptesouvaji zdroje z primyslovych a jinych odvétvi, kterd jsou zaméfena na vyrobu
tradi¢nich vyrobkul a poskytovani tradi¢nich sluzeb a obvykle se vyznacuji nizkou elasticitou
poptavky vic¢i svétovému piijmu, ve prospéch primyslovych a jinych odvétvi s veétSim
podilem technologii a znalosti s obvykle vysokou elasticitou poptavky vici svétovému
piijmu. Konkurenceschopnost EU zévisi na jeji schopnosti podporovat ramcové podminky
pro inovativni rychle rostouci podniky, dalezité pro udrzitelny riist a vytvafeni pracovnich
mist'’. Bude rovn&Z zaviset na schopnosti udrzet a dale rozvijet vyrobni zakladnu v Evropg,
coz zase posili ekonomiku sluzeb.

Podniky se musi umét pfizpusobit internacionalizaci svétové vyroby a reagovat na vyzvy
konkurenceschopnosti. Jakékoliv ptekazky stojici v cesté takovému ptizpiisobeni by mohly z
dlouhodobého hlediska brzdit konkurenceschopnost a zaméstnanost. Ramcové podminky, jak
zduraznila stéZejni iniciativa v oblasti prumyslové politiky, jsou zcela nezbytné k tomu, aby
bylo mozné tUspé$né ekonomické pfizpisobeni. VcEasné zapojeni vSech pfislusnych
zucastnénych subjektii je pro uspéch adaptacnich opatieni nezbytné. Zejména je velmi
dilezitd odpovidajici dostupnost financnich prostfedkd, nebot v disledku nedostatku
uveérovych prostiedkli a omezené dostupnosti financovani mize dojit k odlozZeni ¢i Gplnému
zastaveni investic. V této oblasti je proto tieba identifikovat a §itfit osvédcené postupy.

Vyzva pro prizpusobitelnost podnikit a zaméstnatelnost pracovnikiit — podniky v popredi
restrukturalizacniho procesu

Cohesion Policy: Responding to the economic crisis. A review of the implementation of cohesion
policy measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan (Politika soudrznosti:
Reakce na hospodaiskou krizi. Pfrezkum realizace opatfeni politiky soudrznosti piijatych na podporu
Planu evropské hospodarské obnovy) (SEK(2010) 1291 v kone¢ném znéni).

Stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci, sdéleni Komise SEK(2010) 1161 a zprava Stav
Unie inovaci v roce 2011 — KOM(2011) 849.

»nnovation Union Competitiveness report 2011 (Zprava o konkurenceschopnosti Unie inovaci v roce
2011), ec.europa.eu/iuc2011.
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V této souvislosti je vysoce dilezity rozvoj lidskych zdroji a zdokonalovani dovednosti. EU
proto potiebuje vyuZzit nedavné zkusenosti k posileni své celosvétové konkurenceschopnosti,
aby z této krize vySla siln¢jsi a preménila se v inteligentni, udrzitelnou ekonomiku
podporujici zaclenéni, ktera se vyznafuje vysokou mirou zameéstnanosti, produktivity,
konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti.

Pozitivni vyvozni vykonnost nékterych ¢lenskych stati dokazuje, ze uspéch na celosvétovych
trzich nespociva pouze v cenové konkurenceschopnosti, ale i na dalsich faktorech, jako jsou
odvétvova specializace vyrobkl, inovace a urovné dovednosti. V téchto oblastech se velmi
napadné ukazuji nedostatky z doby pted krizi.

EU v nékolika poslednich desetiletich vybudovala robustni systém zaméstnanosti a socidlni
ochrany, ktery byl az dosud ve spojeni s relativné vysokou urovni vzdélanosti zakladem jeji
hospodaiské a socidlni prosperity. AvSak novi aktéfi vstupujici do celosvétového hospodatstvi
a rychle se ménici podminky podnikani jsou vyzvou tomuto systému, ktery se ukazal jako
velmi ucinny pro zajisténi rlstu a pracovnich mist. Je stile vice ziejmé, ze bez provedeni
zmén neni tento systém dostateény k tomu, aby zajistil rychlé a hladké ptesouvani zdroju,
zejména lidskych zdroji, z ¢innosti upadajicich na ¢innosti, které se rozvijeji. Rovnéz je tento
systém stale mén¢ schopen dat pracovnikiim skutecnou Sanci na profesni rozvoj tehdy, kdyz
jsou jejich pracovni mista ohrozena, jelikoZ nerozviji jejich schopnost ptizplisobit se zménam.

Nedavna ekonomické a finan¢ni krize a s ni spojené tlaky na strukturdlni zmény vyzdvihuji
vice nez kdykoliv predtim nutnost feSeni téchto nedostatkii. V souladu s ptistupem flexikurity
a strategii Evropa 2020'' je Komise p¥ipravena prostiednictvim vhodnych podpiirnych
opatfeni stimulovat neustilé prizpisobovani se podnikid rychle se ménicim
hospodarskym podminkam pri zachovani vysoké urovné zaméstnanosti a socialni
ochrany. Jako velmi Zidana se jevi opatfeni podporujici prerozdéleni zdroju mezi
podniky a povolianimi. V téchto jsou zahrnuty legislativni zmény v oblasti pracovnépravni
ochrany 1 postupy podnikti tykajici se restrukturalizace spole¢nosti, které neomezuji
pterozdéleni zdrojii ve prospéch Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou a rychleji se rozvijejicich
¢innosti, ale i vhodné programy odborné piipravy a aktivace, které spolu s vhodné
koncipovanymi systémy dévek v nezaméstnanosti provazeji propusténé pracovniky na cesté k
jinym pracovnim misttim ¢i profesim.

Cinnosti souvisejici s restrukturalizaci jsou souéasti b&zného Zivota podnikii, pracovniki,
vefejnych organti a dalSich zainteresovanych stran. V poslednich letech vynalozila EU
znaCnou energii a usili na dosazeni cili, které usnadiiuji piizplsobeni se zméndm a
restrukturalizaci. I pfes zadsluznou praci, kterou v této oblasti vykonali v navaznosti na
konzultace s Komisi evropsti socialni partnefi, je tieba dale zvySovat u podnikd, pracovnikii a
regiont jejich schopnost se dale ptizplsobit.

Uloha narodnich, regiondalnich a mistnich organu v hospodarskych a socialnich preménach

Koncepce flexikurity je stfedem integrované strategie, kterou vypracovala Komise a ¢lenské staty na
zéaklad¢ Siroké shody na tom, Ze Evropa musi nalézt nové a vhodnéjsi zptisoby zvyseni flexibility svych
trhli prace pii sou¢asném poskytnuti novych a lepsich forem socialnich jistot. Jde o komplexni odpoved’
na vyzvy, kterym celi trhy prace a obyvatelé v Evropé v souvislosti s globalizaci a technologickymi a
demografickymi zménami. Tvofi nedilnou soucast strategie Evropa 2020 a jeji stéZejni iniciativy ,,Nové
dovednosti pro nova pracovni mista“.
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Krize postihla celd primyslova odvétvi, a tim i celé regiony, bez ohledu na hranice stati. To
jesté umocnilo pfetrvavajici geografickou nerovnovdhu jak mezi regiony, tak i v ramci
jednotlivych regioni, kterd narusuje jednotny trh.

Proaktivni a dynamicka restrukturalizace bude pravdépodobné podporovana tehdy, pokud
budou vetejné organy hrat podptirnou ulohu v rameci restrukturalizac¢nich ¢innosti a procest
pro jejich ptfedvidani usnadiiovanim koordinace mezi vnéjSimi zOcCastnénymi stranami a
podniky.

Regiony, stejné jako staty, sehravaji velmi diilezitou roli v podpofte inteligentni specializace a
je tieba dale analyzovat moznosti, jak tuto jejich ulohu dale posilit.

Verejna sluzba — dalsi dilezity zaméstnavatel

Pfestoze se tato zelend kniha zaméfuje na prumyslové odvétvi, je nutno se zabyvat 1 dopady
krize na vefejny sektor, jelikoz vyznamna uloha vefejného sektoru spociva nejen
v poskytovani zaméstnani, nybrz 1 sluzeb.

Zaméstnanost v oblasti vefejnych sluzeb (véetné vetejné spravy, vzdélavani, zdravotnictvi a
socidlni prace) se za posledni tfi roky v porovnani s ostatnimi odvétvimi znacné zvysila,
jelikoz byly vytvoteny pfiblizné dva miliony novych pracovnich mist. Na podzim roku 2010
se vSak rust zpomalil a v prvnim pololeti roku 2011 dokonce zacal pokles. Tuto zménu Ize
pravdépodobné vysvétlit dopadem omezovani vydajii ve vefejném sektoru'?. Omezovani
vydaji ve vefejném sektoru nejvice postihne Zeny jako zaméstnankyné i jako hlavni
uzivatelky sluzeb, jako je naptiklad péce o déti a péce o seniory.

Poskytovani sluzeb v mnoha odvétvich vetejnych sluzeb mize mit pro konkurenceschopnost
ekonomiky vétsi hodnotu, nez jakou naznacuji jejich ndklady a produktivita (napft. jelikoz
vedou k vysokym spotiebitelskym piebytkiim nebo zvysuji celkovou produktivitu v ostatnich
odvétvich). Tak by tomu mohlo byt v piipadé¢ odvétvi sluzeb, jako jsou zdravotnictvi,
vzdélavani, osobni péce o déti a seniory nebo dopravni sluzby.

Vefejné organy piimo nebo nepiimo zodpovidaji za znaény podil zaméstnanosti v odvétvi
sluzeb, a to prostfednictvim vefejnopravnich podnikd nebo ud€lovanim koncesi. Vedle své
obecné odpovédnosti za ekonomiku by mély zajiStovat podminky pro hladké ptredavani
znalosti a co nejlepsi vyuzivani stavajicich pracovnich sil v odvétvich, ktera maji na starosti.
Zaroven je vSak ziejmé, ze potfeba pokracovat v konsolidaci vefejnych financi ma dopady na
¢innosti a zaméstnanost ve vefejném sektoru. Restrukturalizace zamétfend na zvySovani
restrukturalizace ve vetfejném sektoru, které nalezit¢ zohlednuji zvlaStni ulohu vefejnych
sluzeb, veetné ptispivani ke zvySeni produktivity v soukromém sektoru.

Lze si také klast otazku, jak Ize anticipacni a strategické dlouhodobé piistupy k fizeni zmén a
restrukturalizaci pouzit ve vefejném sektoru, v rdmci soucasnych konsolida¢nich opatieni.
Bylo by rovnéz dulezité vzit v uvahu, ze je tifeba restrukturalizovat kliCové veifejné sluzby,
jako je zdravotni péce, a zajistit jejich dlouhodobou udrzitelnost v podminkach rostouci
poptavky.

Ctvrtletni zpravodaj ,,EU Employment and Social Situation® (Zaméstnanost a socialni situace v EU),
zati 2011, ESTAT.
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2. POUCENI Z KRIZE

Dopad finanéni krize na redlnou ekonomiku se plné promitnul v roce 2009, v némz doslo na
obou stranach Atlantiku k nebyval¢ mife rocniho poklesu HDP. Zaméstnanost prokazala
bezprostfedné po recesi v Evropé svou vysokou odolnost, zejména v disledku vyrazného
ptizptsobeni pracovni doby. Od druhého pololeti roku 2009 vSak doslo ke znaénym ztratdm
pracovnich mist a nezaméstnanost ve vét§iné zemi EU prudce narostla, i kdyZ se zna¢nymi
rozdily. Zotaveni nabralo tempo v prvnim pololeti roku 2010, avSak po zbyvajici ¢ast roku
zlstavalo na stejné urovni, coz odradzi i postupny utlum vlivli docasnych faktori, jakymi byla
napiiklad mimotadna stimulujici opatieni. I pies zotaveni produkce vSak az do zavéru roku
2010 nedoslo k podobnému nariistu u zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti zlstavala i
nadale na vysoké turovni dosazené v roce 2009"°.

Celkovy trend v zaméstnanosti odraZel rizné scénaie na odvétvoveé trovni. Zatimco pocatecni
nariist nezaméstnanosti postihl predevSim odvétvi, kterd jsou nejvice vystavena
hospodéiskému cyklu a kterd mohla pracovni dobu upravit jen v omezené mife, zejména
stavebnictvi, existuji diikkazy, ze ¢ast tohoto zvysSeni ziskava trvalejsi povahu. I pfes Siroké
vyuziti rezimll zkracené pracovni doby zaméstnanost poklesla i v odvétvi vyroby a jeji mira
méla i béhem zotaveni stale klesajici tendenci. Tyto scénafe by mohly byt zapii¢inény
prizptisobenim, které odstartovala celosvétova recese v diisledku nadbytku kapacit v ur€itych
odvétvich, a skutecnosti, ze hrozi riziko pfemény ztrat HDP zplisobenych recesi ve ztraty
trvalé.

Potieba pierozdéleni pracovnikid z odvétvi s nizkou produktivitou ve prospéch odvétvi
s produktivitou vysokou mize skutecné¢ vést k del$i nezaméstnanosti a vysoké mife
strukturalni nezaméstnanosti, coZ bude mit ve svém duasledku negativni dopady na lidsky
kapital, a dale to prisp&je k trvalé nezamé&stnanosti'*.

Rychlost, s jakou se nezamé&stnanost navrati na Uroven pied krizi, nebude zéviset pouze na
vyhledu rastu a odliSnych pocatecnich hospodaiskych a institucionalnich podminkach, ale
bude se odvijet rovnéz od nutnosti pierozdéleni mezi odvétvimi a od schopnosti podnikti
uzpusobit naklady na pracovni silu, a to bud’ pfimo nebo Upravou pracovni doby. Bude rovnéz
zaviset na tom, zda jsou k dispozici ramce podplrnych programi, vcetné systémi davek
v nezaméstnanosti a aktivac¢nich programu, jez poskytuji pobidky nezaméstnanym za ucelem
jejich opétovného zapojeni do pracovniho procesu, rdmce pro nastaveni mzdy, které podporuji
upravu mezd, danové systémy podporujici tvorbu pracovnich mist, cilené aktivni politiky trhu
prace a odborné piipravy, které usnadiiuji zmény na trhu prace a navrat do prace v ptipadé
dlouhodobé¢ nezaméstnanych osob.

ZkusSenosti ziskané v priibéhu hospodarské krize prokazuji, ze prevaznéd vétsSina evropskych
podnikl a jejich pracovnikil se i1 pfes vysoce nepfiznivou situaci na trhu a financni situaci
prostiednictvim inovativnich opatfeni zapojila do restrukturalizacnich procesi, které byly
konstruktivni, u¢inné a zcela zédsadni pro omezeni ztraty pracovnich mist.

Zdroj: Labour Market Developments in Europe, 2011 (Vyvoj a trhu prace v Evropé, 2011), Evropska
komise, European Economy 2/2011.

Opozdéna reakce zaméstnanosti na zotaveni byla rovnéz protéjskem nepropousténi pracovnik béhem
recese a provazel ji znacny negativni dopad na produktivitu prace.
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Jak zduraznila zprava Evropského monitoringu restrukturalizace (ERM) za rok 2009 nazvana
,Restructuring in recession® (Restrukturalizace v dob& recese)'”, mnoho podniki po celé
Evropé¢ podniklo vreakci na krizi kroky k wudrzeni pracovnich mist — nejcastéji
prostfednictvim riznych zpisobu zkraceni pracovni doby (viz ramecek). Mezi tato
opatieni patfi preruseni vyroby, povinnost ¢erpat dovolenou, zkraceni pracovniho tydne c¢i
dne, zvySend mira vyuzivani tzv. G¢tl pracovni doby, stfidavé Cerpani volna a dlouhodoba
dovolena. V nékterych podnicich doslo ke snizeni trovné plat, pficemz neni vyjimkou
docasné sniZzeni o 10-20 %. VétSina podnikit se uchylila k riznym kombinacim téchto
opatieni a usilovné vyjednavani vedlo k Siroké skale kompromisi, naptiklad ke snizeni plati
vymeénou za vlastnicky podil na spole¢nosti. Velmi rozsifené jsou rovnéz balicky odstupného,
Casto v kombinaci s pred¢asnym odchodem do dichodu.

Pti pfizplisobovani vyroby, organizace prace a pracovnich podminek rychle se ménicim a
naroénym okolnostem b&éhem krize sehral vice nez kdykoliv pfedtim zasadni roli socidlni
dialog a kolektivni vyjednavani.

Vertejné organy zase posilily vefejné nastroje ur¢ené k podpore opétovné integrace osob, které
béhem krize ptisSly o zaméstnani, do trhu prace. V pocatecni fazi krize Clenské staty zvysily
kapacitu verejnych sluZzeb zaméstnanosti a jejich nabidku. Dlouhodoby hospodaisky utlum
vSak vedl u nékterych vlad k tomu, ze byly nuceny snizit své vydaje a omezit zdroje vetejné
spravy, véetné vefejnych sluzeb zaméstnanosti'®. Nekteré ¢lenské staty zalozily nebo posilily
stavajici specifické subjekty pomahajici propousténym pracovnikim (outplacement).
Tyto subjekty maji obvykle celou fadu zainteresovanych stran, véetné statnich, regionalnich
organ, socialnich partnert a dalSich subjektli na mistni urovni. Jejich vykonnost, vyplyvajici
z toho, Ze se specializuji na outplacement, a rovnéz vysoka Uroven divéry, kterd je v né
vkladdna z divodu velkého poctu zainteresovanych stran, z nich ¢ini cenny nastroj k
vyrovnavani se s dopady soucasného hospodaiského utlumu.

NejinovativnéjSim zpisobem reakce na krizi pravdépodobné bylo zkraceni pracovniho
tydne, ¢asto proviazené znacnou podporou téchto reZimu z vefejnych zdroji. Obecné
feCeno byla ndhrada za ztratu pracovnich hodin poskytovana jak v zemich s vefejnymi
programy, tak i v zemich, v nichZ je sniZeni poctu pracovnich hodin regulovano kolektivnimi
smlouvami, pii¢emz v prvnim piipad¢ piijaly vefejné organy opatieni k dorovnani nahrady
sjednané v ramci kolektivniho vyjednavéani. Velké rozdily jsou rovnéz v mife, v jaké je
pracovnikiim v nové nabytém volném case poskytovano vzdélavani a Skoleni, a v mife, do
jaké jsou v obdobi zkracené pracovni doby zachovavany piispévky na socidlni zabezpeceni.

Zkraceni pracovni doby bylo béhem recese v letech 2008—2009 hlavni strategii podnika pro
omezovani nakladii. Reagovat na krizi zkrdcenim pracovni doby vSak neni mozné vzdy.
V ramci podniki je doCasné zkraceni pracovni doby mozné jen tehdy, jsou-li ucty pracovni
doby v kladnych ¢islech. Navic tyto kratkodobé rezimy prace pravdépodobné ztrati svou
ucinnost, pokud bude ptetrvavat nizka poptavka po pracovni sile. Ptili§ pozdni zruseni téchto
rezimil se muze projevit v podobé znacnych nédkladii v disledku vazani pracovni sily na
upadajici ¢innosti, coZ znemozni potfebné pierozdeleni zdrojh, poskodi vyhlidky na rist a

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0973.htm. Viz téz vyro¢ni zprava ERM za rok

2011: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm.
V pruzkumu EK v roce 2011 ,,PES adjustment to the crisis* (Adaptace vefejnych sluzeb zaméstnanosti

na krizi) 13 z 21 respondentti uvedlo, ze se jejich finan¢ni zdroje v nadchazejicich 12 mésicich snizi.
V deviti ze tfinacti téchto pfipadii §lo o 10% snizeni.
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naru$i hospodatskou soutéz. Dostupnost statem dotovanych podptirnych rezimii kromé toho
z4avisi 1 na stavu vetejnych rozpoctl, ktery se v nékolika zemich zhorSuje.

Pti analyze téchto mechanismil je tfeba brat v ivahu skutecnost, ze jejich ucinnost a dopad, a
to jak z ekonomického, tak ze socidlniho hlediska, se v riznych narodnich a odvétvovych
souvislostech zna¢né¢ 1isi. Jakékoliv zavéry o jejich pfiméfenosti a/nebo pouzitelnosti v jinych
souvislostech by tedy mély zahrnovat analyzu faktora Gispé$nosti.

ZKkraceni pracovni doby a rezimy zkracené pracovni doby — fakta

Analyza zmén zaméstnanosti a pracovni doby v reakci na propad produkce ukazuje, Ze se
behem nejhorsiho obdobi krize prizplisobeni trhli prace ¢lenskych stati podstatné odlisovalo.
Zatimco v nékterych zemich dochazelo k okamzitému propousténi, v jinych zemich
zaméstnavatelé, v nékterych ptipadech podporovani vetfejnymi organy prostiednictvim rezimu
zkracené pracovni doby, nejprve zkratili svym zaméstnanciim pracovni dobu misto toho, aby
je propustili.

Nasledujici graf ukazuje, zZe zkraceni pracovni doby bylo nejvice vyuzivano v EU v prvnim
ctvrtleti roku 2009, kdy vyroba zaznamenala své cyklické dno. Po zotaveni produkce doslo
rovnéz k prodlouzeni primérné pracovni doby, coz bylo zndmkou jak rusSeni zkracené
pracovni doby, tak i v nékterych ptipadech prizptisobeni pracovnich sil.

Tabulka: Ctvrtletni rist zaméstnanosti a priimérna pracovni doba ve vyrobnim odvétvi
v EU (sezéonné upraveno)

%
3

I Zaméstnané osoby C—Pramérny pocet hodin === Celkovy vstup prace v hodinach

Zdroj: Eurostat

Pokud se podivame na vyvoj v €lenskych statech, je ziejmé, Ze v prvnim ctvrtleti roku 2009
bylo zkraceni pracovni doby v nékolika zemich hojné¢ vyuzivano. K podstatnému zkraceni
pracovni doby doslo zejména v Némecku, Belgii a Rakousku, kde se podafilo udrzet
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zaméstnanost na podobné urovni jako v ptedchozim roce.

Tabulka: Zména miry zaméstnanosti a primérného poctu odpracovanych hodin ve
vyrobé v prvnim ¢étvrtleti roku 2009 v porovnani s prvnim ¢tvrtletim roku 2008 (sezonné

upraveno)

%

=20 +

-25 4

-30

Finsko
Lucembursko
Malta
Ceska republika
Némecko
LotySsko
Slovensko
Bulharsko
Belgie
Litva
Rakousko
Eurozéna 17
Evropska unie 27
Estonsko
Nizozemsko
Rumunsko
Recko
Madarsko
Portugalsko
Polsko
Irsko
Spanélsko
Dansko
Francie
Kypr
Spojené kralovstvi
Svédsko
Slovinsko

Odvétvi

‘ B Pocet zaméstnanych osob OPramérny pocet hodin

Zdroj: Eurostat (0daje pro Italii nejsou k dispozici)

Urcité skutecnosti naznaCuji, Ze rezimy zkracené pracovni doby napomohly v téchto
ekonomikéch snizit miru ztraty pracovnich mist a souvisejici nartist nezaméstnanosti. Kromé
toho jsou tyto rezimy piinosné pro podniky, kterym v pribéhu hospodarského utlumu
umoznuji udrZet si vysoce kvalifikované nebo specialné vySkolené pracovniky.

Analyza Komise'” uvedla, Ze tyto rezimy pfispély ke sniZeni dopadu hospodaiské krize na
ztratu pracovnich mist, a zdlraznila, Ze po ukonceni hospodaiské krize je nezbytné ve vhodny
okamzik tyto rezimy zrusit. Studie zdlrazuje riziko, ze pfili§ dlouhé vyuzivani zkracené
pracovni doby vede k podpoie poptavky v upadajicich odvétvich, coZz mize vést ke zpozdeni
jejich restrukturalizace, a to zejména v pripadé nizkych nakladt na prerozdéleni pracovni sily
a silnych podnétd k restrukturalizaci. Zpozdénim pierozdéleni zpomaluji rezimy zkracené
pracovni doby rust produktivity a nasledné zisky v oblasti mezd. K tomu, aby byly tyto
rezimy co nejucinnéjsi, je nutné, aby byly spojeny suUCinnym rezimem davek
v nezaméstnanosti, ktery podporuje pierozdéleni pracovni sily. Tuto analyzu podporuje i

r , . 18 r r 17~ v r r ’ . ’ r
neddvna studie OECD ", kterd uvadi, ze reZimy zkrdcené pracovni doby jsou vyznamné

17 Alfonso Arpaia et al., ,,Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations® (Rezimy
zkracené pracovni doby jako reakce na cyklické vykyvy), Evropska komise, European Economy,
Occasional Papers, 64, cervenec 2010.

18 Alexander Hijzen a Danielle Venn, ,,The role of short-time work schemes during the 2008-09
recession® (Role rezimi zkracené pracovni doby béhem recese v letech 2008-2009), pracovni

dokument OECD 115, leden 2011.
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z hospodaiského hlediska pro zachovéani pracovnich mist béhem hospodarského utlumu,
pfiCemz nejvetsi dopad maji v Némecku a Japonsku na zaméstnance s pracovnimi smlouvami
na dobu neuritou. Tyto rezimy v téchto ekonomikach vyznamné piispély k udrzeni
zamg&stnanosti.

Aby omezily dopad finan¢ni krize na agregéatni poptdvku a zabranily nadmérnému
propousténi pracovni sily v disledku doc¢asného poklesu produkce, zavedly ¢lenské staty
komplexni soubory protikrizovych opatreni v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi v Planu
evropské hospodarské obnovy. Kromé rezimi zkracené pracovni doby doslo v nékolika
Clenskych statech k rozSifeni rozsahu a vysSe davek v nezaméstnanosti. Mezi kratkodoba
opatieni pattila rovnéz pfima podpora ur¢ena podnikiim, jako jsou napiiklad uvéry ¢i zaruky
usnadiyjici pfistup k finanénim prostiedkiim, snizeni pfispévkil na socidlni zabezpeceni,
rezimy tvorby pracovnich mist ve vefejném sektoru, posilené aktivni politiky trhu prace a
vzdélavaci opatieni, jez se Casto zamérovala na propusténé pracovniky.

Od roku 2010 vedlo pocinajici hospodairské oziveni spojené se zavaznéjSimi rozpoctovymi
omezenimi k pfehodnoceni strategickych priorit. Je tfeba, aby reformy odpovidaly situaci,
kdy dochazi k postupnému obnoveni rustu, avSak pracovni sila z divodu vysoké a trvalé
nezameéstnanosti jesté plné nepfispiva k ristovému potencidlu. Je nutno se zaméfit na daiiové
rezimy a systémy davek, které by mély zajistit, Ze se vyplati pracovat, dile na aktivacni
programy, které odménuji nezaméstnané, ktefi se vraci do prace, na systémy pracovnépravni
ochrany, které zajist'uji rovnovahu mezi jistotou a flexibilitou, na vyvoj v oblasti mezd, tak
aby byl v souladu s potfebami hospodafstvi, pokud jde o zajisténi rovnovahy a pfizplsobeni.
Rada krizovych opatieni na trhu prace pfijatych na zaatku finanéni krize byla postupné
ukoncena. V zdjmu podpory vytvafeni pracovnich mist a boje proti segmentaci trhu prace
doslo k posileni aktivnich politik na trhu prace a v oblasti odborné ptipravy a nékteré zemé
zahajily legislativni reformy v oblasti pracovnépravni ochrany.

Jsou opatieni a postupy popsané vySe v souvislosti s restrukturalizaci, se zvlaStnim
odkazem na rezimy zkracené pracovni doby, vhodné v pribéhu krize? V jakych
konkrétnich souvislostech? Jsou schopny se vyporadat s trvale slabou poptavkou? Co
mohou ¢lenské staty, Komise nebo socialni partneri ucinit, aby doslo k vyméné, Sifeni a
prosazovani SirSiho pouZziti osvéd¢enych postupi v této oblasti?

3. VYZVA PRO KONKURENCESCHOPNOST: VYZNAM PODPORY PRIZPUSOBOVANI
HOSPODARSTVI A PRUMYSLU

Riizné zpusoby prizpiisobovani podnikii

Ptizplsobeni je soucasti procesu hospodarské soutéze podnikli. Pomoci ného mohou podniky
zvysit svou produktivitu. Potfeba neustalého piizptisobovani vyplyva z technologickych
zmén, inovaci, intenzivngj$i hospodaiské soutéze a nastupu novych konkurencnich subjekti,
zmén spotiebitelskych preferenci, zmén pravnich predpist, dostupnosti a ceny zdroju a jinych
vstupt, pristupu na trh atd.'’. Tlak na provedeni zmény, ktery se miize vyskytnout za normalni
situace, v delSich obdobich slabé hospodaiské cinnosti jesté posiluje. Podniky, které

Viz napt. studie GR ENTR , Measuring and Benchmarking the Structural Adjustment Performance of
EU Industry” (Mé&feni a benchmarking strukturalniho ptizplsobeni vykonnosti prumyslu EU), ktera je
k dispozici na adrese http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/future-of-manufacturing/files/key_findings measuring_and _benchmarking_en.pdf.
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nezvladaji ptizptisobeni ménicim se podminkam, neudrzi v dlouhodobém horizontu krok se
svymi konkurenty.

Pfizplisobeni miizeme proto vnimat v souvislosti s procesem pierozdéleni zdroji, ve kterém
jsou stavajici vyrobni struktury pfehodnocovény a ptipadné nahrazovany novymi, u¢innéj$imi
a konkurenceschopnéjsimi strukturami a podniky. S primyslovou zékladnou, ktera je stale
kvalifikovangj$i a klade stale vétsi pozadavky na kapital a technologie, bude primysl EU jesté
vice zaclenén do mezinarodnich hodnotovych fetézci, jelikoz globalni opatfovani zdroji se

vvvvvv

Takové ptizpisobeni mize mit podobu zmén v ¢innosti podnikl, napt. rozsifeni ¢i zizeni
zaméteni, zména postaveni v hodnotovém tetézci, zalozeni nové spolecnosti metodou spin-off
a interni podnikani, nové vyuziti prostfedkl, ocisténi rozvahy, zdokonaleni odbornych
dovednosti a odborné pfipravy a/nebo organizacni zmény v fizeni podniku. Konkrétné se pak
objevuji nové modely podnikéani, které tésnéji propojuji vyrobu se sluzbami. Rozvoj
inovativnich feSeni, napf. vyrobnich postupti s efektivnéj$im vyuzivanim zdroji nebo novych
technologii, jako jsou pokrocilé materialy a nanotechnologie, miize mit dopad na rozhodnuti o
externalizaci atd. To jsou néckteré z Cinnosti, které by mély byt soucasti dynamiky
kazdodenniho podnikéni pro zachovani konkurenceschopnosti zdravého podniku.

Ramcové podminky potrebné k uicinnému prizpusobeni

Podniky a odvétvi si obvykle nejlépe samy uvédomuji své potieby restrukturalizace. K tomu,
aby se mohly ucinn¢ pfizpusobit, je nutné, aby podniky fungovaly v prostiedi, v némz vhodné
ramcové podminky toto piizplisobeni umoznuji. Jakékoliv piekazky stojici v cesté takovému
prizptsobeni z dlouhodobého hlediska zabrani konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Jednotny trh musi poméhat stanovovat ramcové podminky a vytvaret piilezitosti v celé
Evropé. Fungovani trhu prace a mobilita je jednim z dualezitych hledisek. Mezi dalsi
vyznamné oblasti pro podniky, a v SirSim dopadu i pro spolecnost, patfi i fungovani
kapitalovych trhit (pfistup k financovani), urovenn hospodarské soutéze na trzich vyrobkd,
ucinnost vyzkumu a vyvoje a inovativnich systémi, podnikatelské prostiedi, mechanismy pro
piedavani znalosti a piebirani technologii, fadné¢ fungujici vzdélavaci systém a odborna
piiprava a Sir§i spolecenské vyzvy. Tato hlediska vSak nejsou vyluéné regulatorni. Akt o
jednotném trhu a stézejni iniciativa Unie inovaci jsou zaméfeny na systematické odstraiiovani
téchto prekazek, které podnikiim umozni rychleji uvadét dobré napady na trh, ptizptisobovat
se a rust. Vysoce inovativni malé a stfedni podniky a inovacéni klastry se stavaji klicovym
kanalem inovaci a vyrobniho procesu. To vyvolava rostouci potfebu strategie pro vytvareni
klastrii a inteligentni specializaci, zabezpeceni dovednosti, jakoZ 1 cilené¢ znalosti budoucich
trhii a pfislusnych klicovych technologii.

Restrukturalizace

Restrukturalizace se mize tykat jediného podniku, miZze souviset sjeho probihajicim
podnikatelskym rozvojem nebo muze byt spojena s netspéchem piedchozich investic. Muze
rovnéz zahrnovat celé odvétvi nebo urcité segmenty tohoto odvétvi. Kromé toho existuji jasné
rozdily mezi odvétvimi, pfiCemz nékteré z nich jsou vyse uvedenymi tlaky ovliviiovany vice
nez jiné. Jako ptiklad odvétvi, kterd jsou vyrazné ovlivnéna celosvétovou konkurenci a
rozvojem technologii, lze uvést odvétvi vyroby zafizeni, chemickych latek, motorovych
vozidel nebo elektrickych strojii. To mé disledky pro jejich potiebu ucinné restrukturalizace.
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Nedavny ptiklad zpisobu, jakym se podniky a odvétvi vyporadaly s restrukturalizaci
v ndro¢nych hospodafskych a socidlnich podminkdm, uvadi automobilovy primysl
v pribézné zpraveé skupiny na vysoké urovni CARS 21, ktera byla pfijata dne 2. prosince
2011 (viz pfipojeny pracovni dokument utvart Komise ,,Restructuring in Europe 2011¢%°).

Nékteré restrukturalizaéni operace (napf. zavirani ¢asti dodavatelskych fetézcti, docCasné
propousténi né€kterych zaméstnancii) budou mit negativni disledky pro okolni hospodatstvi.
To znamend, Zze rozhodovaci subjekty zde maji svou ulohu, avSak ucinna reakce v podobé
ur¢ité politiky by neméla zdrzet nebo zablokovat nezbytnou restrukturalizaci posilujici
efektivitu. SpiSe je tieba se zaméfit na opatieni, kterd usnadni pterozdéleni zdroji do riznych
podnik ¢i odvétvi.

U hospodarskych ¢innosti je zejména zivotné dulezity pristup k financovani, nebot’ nezbytné
prizptisobeni, které vyzaduje investice, muze byt zpozdéno nebo zastaveno z divodu
nedostate¢ného pristupu k vnéj$§im finanénim prosttedktim. Tento pfistup k financovani neni
ovlivnén pouze kapitdlovymi trhy nebo vefejnou finanéni podporou, ale i dalSimi
regulatornimi faktory, jakymi je napiiklad zdanéni podnikti nebo pravni uprava upadku.
Zdlouhavé a komplikované postupy pii vyhlaSovani upadku mohou G¢inné branit tomu, aby
cestni podnikatelé, jejichz podnik se dostal do upadku, znovu zah4jili podnikani, a zachranili
tak stavajici a vytvorili nova pracovni mista, prestoze existuji padné diikkazy, ze tyto podniky
,.druhé $ance* rostou rychleji a jsou odolng&jsi nez tradiéni ,,zaginajici podniky**'

Sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim*, ,,Small Business Act* pro Evropu z
roku 2008* a navazujici sdéleni ,,Pfezkum iniciativy ,,Small Business Act* pro Evropu® z
roku 20117 zada &lenské staty, aby prijaly dva konkrétni kroky k feSeni tohoto problému.
Sdéleni z roku 2008 vyzvalo clenské staty, aby ,se snazily dokoncovat vSechny pravni
postupy spojené s ukonc¢enim ¢innosti podniku v pifipadé nepodvodného tpadku do jednoho
roku®, a sdéleni zroku 2011 vyzvalo ¢lenské staty, aby ,,podporovaly druhou Sanci pro
podnikatele tim, ze do roku 2013 omezi dobu nutnou pro splnéni zdvazku a vyrovnani dluhu
¢estného podnikatele po upadku na maximalné tii roky*.

Restrukturalizace se v nékterych p¥ipadech tykaji i pravidla v oblasti statni podpory**. Tento
druh podpory je povolen pro podniky, jeZ jsou povazovany za zivotaschopné, avsak ocitly se
v obtizné situaci a bez veiejné podpory by doslo k jejich Upadku, nebot” zadny soukromy
subjekt jim neni ochoten poskytnout kapital. Proto se tato podpora tyka pouze vyjimecnych
piipadi, v nichZ podniky piipadné nezareagovaly vC€as na ménici se prostiedi.

20 Viz bod 4.3.2 pracovniho dokumentu utvar@ Komise. Zpravu naleznete na adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars2 1/cars2 1/index_en.htm.
2 Studie ,»,Business Dynamics* (Dynamika podnikani)

(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics_final report en.pdf) shromazd’uje dikazy a obsahuje rozsahlé
informace o pravnich predpisech Clenskych stata tykajicich se upadku a analyzu u€inkd rozdilnych
upadkovych fizeni na podnikatele a podniky. Dalsi informace véetné€ vybranych vzorkl ,,osvédéenych
postupd® na podporu Cestnych podnikatell, kteti se ocitli v upadku, lze najit na portalu vénovaném

,,druhé Sanci®: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-new-
beginning/index_en.htm

2 KOM(2008) 394 v kone&ném znéni ze dne 25.6.2008.

= KOM(2011) 78 v koneéném znéni ze dne 23.2.2011.

24 Pokyny pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci podniki v obtizich: http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:CS:PDF.
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Komise by chtéla znat nazory zainteresovanych stran na tyto otazky:

- Jaké druhy ramcovych podminek jsou nejvhodnéjsi k tomu, aby se mohl primysl
uspésné prizpusobit?

- Jaka stavajici opatieni tykajici se pristupu Kk financovani, ktera maji doprovazet
strukturalni prizpisobeni, predstavuji osvédceny postup?

- Jaka dalSi opatfeni je tFeba prijmout pro zlepSeni ipadkovych Fizeni?

4. VYZVA PRO PRIZPUSOBITELNOST PODNIKU A ZAMESTNATELNOST PRACOVNIKU —
PODNIKY V POPREDI RESTRUKTURALIZACNIHO PROCESU

Evropské unii se v pritbéhu nejhorsich let hospodaiského utlumu podafilo zachovat vyrobni
zakladnu svého hospodafstvi. Za stavajicich nejistych makroekonomickych podminek vsak
schopnost evropského primyslu udrzet si svou konkurenceschopnost a zachovat pracovni
mista bude stale vice zaviset na jeho schopnosti inovaci, jakoz i na rychlém a hladkém
prizptisobeni se zménam. Takové zmény jsou zplsobené technologickym pokrokem,
zménou struktury obchodu, vyvojem pravniho ramce, ménicimi se modely podnikani a
chovanim spotiebitelll. V tomto ohledu je zapotiebi, aby EU podpoftila své podnikatelské
odvétvi prostiednictvim své Cinnosti v riznych oblastech politiky. Rozsah restrukturalizace
vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi, hospodafstvi, technologii, trhii a spolecnosti a které
urychlila velkéd recese, je obrovsky. Z hlediska zaméstnanosti bude zahrnovat vytvareni i
ruseni pracovnich mist, predev§im vSak transformaci pracovnich mist (nové tkoly, nové
profily dovednosti a nové formy organizace prace). Tiebaze je kvalifikovana pracovni sila
jednim z klicovych faktori konkurenceschopnosti evropského primyslu, nelze ji povazovat
za samoziejmou a k udrzeni tohoto faktoru je nezbytny proaktivni ptistup.

K hladkému pfizplisobeni se zméndm je nepochybné nutné anticipace potiebnych dovednosti
a odpovidajici investice do lidského kapitalu. Pro udrzeni inteligentniho a udrzitelné¢ho ristu,
ktery podporuje zacleiiovani, je nezbytné zajistit, aby podniky disponovaly pracovniky
s vhodnymi dovednostmi, a nedochazelo tak k nedostatku nebo nesouladu dovednosti.
Zasadni vyznam pro zachovani vysoké zaméstnanosti ma rovnéz predvidani budoucich
pozadavkli na dovednosti (naptiklad potieba ekologickych dovednosti a dovednosti v
oblastech, jako je napf. zdravotnictvi a socidlni péce) a nasledné prizplisobeni systémil
vzdélavani a odborné ptipravy, osnov a kvalifikaci ve spolupraci se socidlnimi partnery,
rozvoj ucnovského vzdélavani nebo kvalitni rekvalifikace v ramci celozivotniho uceni
pracovnikl, ktefi jiz v daném odvétvi pisobi. V pfipadé nedostatku kvalifikovanych
pracovnik by podniky mély byt pfipraveny hledat talentované pracovniky v zahrani¢i. Za
timto ucelem je nezbytné investovat do dovednosti v oblasti informacnich a
komunikaénich technologii a do digitalni gramotnosti. Pracovni mista jsou vytvarena
ve vyrobé novych energeticky ufinnych polovodi¢t, u poskytovateld sluzby ,.cloud
computing®, v oblasti kybernetické bezpecnosti a u poskytovatelli virtualiza¢nich aplikaci.
V disledku toho bude velka poptavka po lidech s dovednostmi potiebnymi v téchto
odvétvich, a proto by mély byt podporovany konkrétni iniciativy tykajici se e-dovednosti
(eSkills).

Hospodatskd a finan¢ni krize a s ni spojené urychleni zmén, jez vyzaduji restrukturalizaci
v nékterych odvétvich a prerozdéleni pracovni sily mezi odvétvimi, zdlraziiuji vice nez
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kdykoliv pfedtim nutnost, aby Evropa feSila stavajici nedostatky, pokud jde o
ptizplsobitelnost podnikil a zaméstnatelnost pracovnikd.

Komise chce podpofit trvalé prizpisobovani podniki rychle se ménicim hospodarskym
podminkiam a ziroven pomoci vhodnych podptrnych opatieni zajiSt'ovat vysokou miru
zaméstnanosti a socidlni ochrany. Velmi potfebna jsou opatfeni na podporu
prerozdéleni zdrojii mezi podniky a odvétvimi a opatieni na vyuzZiti vysoce
kvalifikovanych, ale stile ¢astéji nezaméstnanych mladych lidi. Lepsi pfedvidani a fizeni
restrukturalizace by zaméstnancim a podnikim pomohlo pfizplsobit se pfeménam
vyvolanym pfebyte¢nymi kapacitami a modernizaci a strukturadlnimi ptizptisobenimi.

Hlavnimi aktéry, ktefi maji diskutovat o prospektivnich restrukturaliza¢nich strategiich
na urovni podniku, jsou vedeni podnikii a zastupci zaméstnancii. Tuto restrukturalizaci
doprovazeji strategicka opatfeni, aby nedochdzelo k socidlnim problémim a aby se
podpofily nové odborné dovednosti a pracovni mista, a usnadnila se tak ekonomicka pfeména
a prechod do nového zaméstnani. V zajmu usnadnéni snadnéjSiho pierozdeleni zdroji v
pripadé potieby by cilem politik mélo byt pifedchazet tomu, aby se ustrnulost a kvalifika¢ni
struktura trhu prace staly brzdou pfizplsobeni a hospodatského ristu.

Soucasné je nutno fesit socialni a zdravotni dopady nejistoty zaméstnani, ptizptisobeni, ztraty
zaméstnani a dlouhodobé nezaméstnanosti, a to prostiednictvim u¢innych ptistupi, které
zaméstnancim umozni pfizpusobit se zméndm na pracovisti, rychle se znovu zaclenit na trh
prace a zmirni zdravotni dopady téchto zmén. V této oblasti 1ze zaznamenat nové postupy na
urovni podnikl a odvétvi, a to 1 v obdobi krize.

Zesileni faktord, které jsou hnaci silou zmén, vyznamné ovliviiuje zpusob, jakym socidlni
partnefi a vefejné organy tuto otdzku fe$i. V nékolika Elenskych statech byl v poslednich
letech zaznamenan jasny trend odklonu od cisté napravnych strategii k preventivni
¢innosti, tj. posun smérem k aktivnéjsi strategii, ktera pomuZe minimalizovat socialni
dopady spojené s procesem restrukturalizace. Preventivni strategie zohlednuji rizika
spojend s restrukturalizaci, takze jejich uplatiovani mize vést ke zvySeni profesni mobility
dot¢enych pracovnikt i ke zvySeni konkurenceschopnosti podnikd.

Vysledky pozorovani procesi restrukturalizace v Evropé v§ak naznacuji, Ze postupy v
této oblasti jsou nékdy spiSe reaktivni a nikoli predvidavé a proaktivni; v ramci
rozhodovaciho procesu k nim miize dochazet prili§ pozdé a nemusi zahrnovat vnéjsi
subjekty dostate¢né brzy na to, aby se tyto subjekty mohly podilet na zmirfiovani
socialnich dopadi restrukturalizace.

Pasivni pristupy a odpor vi¢i zménam vedou ke znaénym hospodaiskym nakladim a
ohroZuji investice a rist zaméstnanosti. Proto je dulezité vytvofit prostredi divéry, které
umozni, aby se veskeré slozky spolec¢nosti (podniky, zaméstnanci a jejich zastupci, vefejné
organy atd.) podilely na dynamickém utvareni budoucnosti.

Je predvidavy pristup s ohledem na Fizeni zmén a restrukturalizace proveditelny?

Jak mohou byt stavajici orientacni vychodiska a pokyny tykajici se restrukturalizace
vylepSeny s ohledem na pouceni z krize a nové hospodarské a socialni vyzvy? Jak lze
pouceni z krize predavat dal a vyuZzivat v praxi?
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5. VYTVARENI SYNERGIE V PROCESU PRUMYSLOVYCH ZMEN

Komise by rada vyslechla ndzory vSech zucastnénych stran na osvédcené postupy a moznou
soucinnost v téchto oblastech: a) predvidani restrukturalizacnich procest, b) pifiprava a fizeni
restrukturalizacnich procest, ¢) hodnoceni a podavani zprav, d) tloha socialniho dialogu a e)
prezkum pasivni ochrany, jak je popsano nize.

a)  Predvidani restrukturalizacnich procest

Dlouhodobé strategické planovani

Ptedvidani zmén je uspesnéjsi, je-li ucinné zaclenéno do dlouhodobych strategii podniki a
regionll za ucelem zajisténi a posileni jejich dlouhodobé udrzitelnosti a konkurenceschopnosti
a je-li podporovan pfistup zamétfeny na inovace. Podniky a vefejné organy by se predvidanim
zmén ve svém dlouhodobém strategickém plénovani mohly chopit novych pfilezitosti a
generovat rust a zaméstnanost. Pozitivnim piikladem je v této souvislosti vyvoj
nizkouhlikovych technologii a technologii G¢inn¢ vyuzivajicich zdroje, ktery se ukazal byt
zdrojem udrzitelného ristu a zaméstnanosti v riiznych regionech v celé EU.

Dlouhodobé strategické planovani spolecnosti zahrnuje cile v oblasti lidskych zdroju,
zaméstnanosti a dovednosti zamétené na staly rozvoj dovednosti a schopnosti pracovnikii. To
by mohlo zvysit produktivitu, a tim i konkurenceschopnost a ziskovost podniku a jeho
schopnost pfizpusobit se a inovovat. Miize to rovnéz piispet ke zvySeni zaméstnatelnosti
zaméstnancl a k podpote jejich mobility, a to jak v rdmci podniku, tak i mimo n¢;j.

Mistni a regionalni organy se mohou rovnéz vyznamné podilet na zlepSovani dlouhodobé
konkurenceschopnosti svych regionl, zejména prostfednictvim rozvoje strategii pro
inteligentni specializaci.

Co lze udélat pro podporu strategickych dlouhodobych a inovacnich pristupu k Fizeni
zmén, véetné otazek zaméstnanosti a dovednosti? Jak l1ze dosahnout zlepSeni sou¢innosti
mezi podniky, mistnimi organy a dalSimi mistnimi aktéry?

Jak by konkrétni povinnosti a tkoly v této oblasti mély byt rozdéleny mezi podniky,
socialni partnery a verejné orgiany?

Vasné predvidani potireb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti

Nekteré podniky ve spolupraci se zastupci zaméstnanci a/nebo s poskytovateli odborného
vzdélavani a piipravy vytvareji mechanismy pro vyhledové planovani zamétfené na
zaméstnanost a dovednosti. Vetejné sluzby zaméstnanosti a odvétvové organizace také hraji
diilezitou ulohu pfi rekvalifikaci pracovniki, ktefi musi zménit povolani nebo ptejit do jiného
odvétvi, coz usnadiuje prerozdéleni pracovnich sil mezi podniky a odvétvimi.

Stanoveni spravného druhu odborné piipravy a potiebnych dovednosti a urceni, kde je bude v
budoucnosti mozno nalézt, vcetné¢ pfipravy na demografické zmény, vyzaduje plnou
spolupraci vSech zucastnénych partnerti. Ukazuje se, Ze spoluprace mezi podniky a Skolami
zajistujicimi odbornou piipravu je v tomto ohledu velmi uspesna, je-li dobie strukturovana a
ma spravny ramec. Dilezitou ulohu zde mohou rovnéz hrat mistni iniciativy, napiiklad
partnerstvi s mistnimi a regionalnimi organy zamétené na dovednosti, a to v tzké spolupraci s
externimi subjekty, véetné¢ vysokych Skol a dalSich poskytovateli vzdélavani a odborné
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pripravy, technologickych institut, stfedisek inovaci a rozvojovych agentur, jakoz i
poskytovatelll zdravotni péce a socialniho zabezpeceni. Podniky rovnéz mohou pfispivat k
¢innosti stfedisek pro sledovani zaméstnanosti a dovednosti a tc€astnit se jinych pfislusnych
iniciativ v daném regionu a/nebo odvétvi.

Jak mohou byt v podnicich déile podporovany ucinné postupy predvidani potreb
v oblasti zaméstnanosti a dovednosti? Jak lze rozvijet odbornou pripravu jako staly
prvek Fizeni lidskych zdroja?

Jak lze podporovat soucinnost mezi ¢innosti podniku a iniciativ vefejného sektoru, aby
se usnadnilo provadéni vhodnych strategii v oblasti zaméstnanosti a dovednosti?

b)  Piiprava a fizeni restrukturaliza¢nich procesi

Véasna priprava

Pro tGsili o dobr¢ fizeni restrukturalizace ma klicovy vyznam cas. Pokud je to mozné, méla by
restrukturalizaénim operacim ptfedchdzet vhodna ptiprava, do niz budou zapojeni vSechny
prislusné zacastnéné strany, aby se zabranilo jejich ekonomickym, socidlnim a regiondlnim
dopadiim nebo aby byly tyto dopady zmirnény. Na Urovni odvétvi 1ze za dobré priklady
povazovat celoodvétvové cCinnosti v oblasti obrany, ndhradnich dili pro automobily a v
telekomunikacich.

K této ptipravé by mélo v idedlnim piipad¢ dochazet co nejdiive a méla by zacit, jakmile je
potieba reorganizace zjiSténa. Pfitom je tfeba brat v uvahu piipadné metody a postupy, které
byly vyjednany na tirovni dotéené¢ho odvétvi, regionu nebo podniku. V¢asny zacatek usnadni
piijeti opatieni, ktera minimalizuji ekonomické, socialni a regiondlni dopady této operace.

Jak lze podniky a jejich pracovniky podnitit k tomu, aby se zapojili do vCasné a
odpovidajici pripravy procesi restrukturalizace, ktera podporuje akceptovani zmén?
Jaké osvédcené postupy v této oblasti existuji?

Budovani vzajemné duvéry a spoleéné posouzeni situace

Je dulezit¢ vybudovat vzajemnou divéru a provést spoleCné posouzeni situace
prostiednictvim neustalé a kvalitni komunikace mezi vSemi pfislusnymi zGcastnénymi
stranami. Dlouhodobé strategické cile a pozadavky podnikti nebo kratkodoba omezeni, stejné
jako planovana opatieni a dal$i mozné varianty by mély byt co nejvice vysvétleny s ohledem
na vSechny dotéené zajmy.

Socidlni odpovédnost podnikli a transparentni pifistup mize podnitit vSechny zucastnéné
strany, zejména zastupce zameéstnancii, aby spolupracovali pii hledani feseni, ktera uspokoji
zajmy obou stran, aniz by to vedlo k nezadoucim zpozdénim a nejistotam.

Do jaké miry miiZe vzajemna diivéra a spoleéné posouzeni situace hrat roli v dobrém
Fizeni restrukturalizace? Jak to lze podporovat v podnicich a v SirSich souvislostech?

Minimalizace socialnich dopadu

Tiebaze podniky, které se potykaji s potiebou restrukturalizovat, usiluji o zachovani své
konkurenceschopnosti a dlouhodobé prosperity, obvykle planuji propousténi az po zvazeni
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vSech moznych alternativnich feSeni. Podniky se také Casto snazi urcit a provadét vhodna
podpiirnd opatieni. Zastupci zaméstnancli by meéli byt pfipraveni jednat o flexibilnich
feSenich, ktera jsou alternativou k propousténi.

Jak ukazuje hospodarska krize, flexibilita je nedilnou soucasti stavajiciho systému. Mnoho
podnikti v celé Evropé ptijalo doCasnd opatfeni zaméfena na zachovani pracovnich mist,
vcetné zkraceni pracovni doby, pferuSeni vyroby, povinnosti Cerpat dovolenou, zkraceni
pracovniho tydne nebo dne, zvySené miry vyuzivani tzv. ucti pracovni doby, stiidavé Cerpani
volna a dlouhodobé dovolené.

Pokud nelze propousténi predejit, nebo v ramci souboru alternativnich feseni, mély by
podniky, mistni organy a vSechny ptislusné zacastnéné strany, vcetné poskytovatel zdravotni
péce a socialniho zabezpeceni spolupracovat na tom, aby opatieni pro dotéené¢ zaméstnance
zlepSovala jejich zaméstnatelnost a umoznila jim opétovny vstup na trh prace v co nejkratSim
terminu.

Bylo prokazano, ze Spatn¢ fizena restrukturalizace mutze kvili svym lidskym a
psychologickym dusledkim mit vyznamny negativni dlouhodoby dopad na lidské zdroje
podnikli, coz oslabuje tento klicovy zdroj pro konkurenceschopnost. Podniky a socialni
partnefi z nékterych odvétvi, ktera prod€lavaji zvlast’ intenzivni zmény, se proto dohodli na
pokynech pro feSeni psychologickych problémil na pracovisti a stale vice se podileji na feSeni
téchto situact.

Co mohou podniky a zaméstnanci udélat pro minimalizaci dopadi restrukturaliza¢nich
operaci na zaméstnanost a socialni situaci? Jakou roli mohou verejné politiky hrat v
usnadiiovani téchto zmén?

Minimalizace vnéjSich hospodarskych, socialnich, environmentalnich a regionalnich
dopadu

V ramci ¢innosti socialnich partnerti byla zminéna potieba zabyvat se Uzemnimi dopady
restrukturalizace. V mnoha pfipadech, kdy ma restrukturalizacni operace v regionu zasadni
dopady, se podniky snazi sladit své pfipravné cCinnosti s pfipravnymi c¢innostmi vSech
ostatnich aktéri s cilem maximalizovat pfilezitosti zaméstnanci na nové zaméstnani,
podporovat hospodaiské a socidlni pfemény dotéeného regionu a rozvijet nové hospodarské
¢innosti, které vytvareji pracovni mista.

Za timto ucelem podniky Casto diskutuji o opatfenich, ktera se pripravuji s regionalnimi nebo
mistnimi organy a dalSimi pfisluSnymi zucastnénymi stranami, vcetné poskytovatelt
zdravotni péce a socialniho zabezpeceni. Nékdy se téZ podileji na ¢innosti pracovni skupiny
nebo sité vytvorené na regionalni nebo odvétvové trovni za ucelem minimalizace dopadi
restrukturalizace a/nebo k jeji ¢innosti ptispivaji.

V nékterych ptipadech vySe popsand opatieni zahrnuji zaméstnance jinych podnikd, véetné
malych a stfednich podnikii, v regionu ovlivhéném restrukturalizaci vétSich podnika.
Informace a pomoc malym a stfednim podnikim jim pravdépodobné pomulze ptizpusobit
vlastni podnikatelskou ¢innost a zvladnout proces restrukturalizace.

Jak mohou podniky, mistni organy a vSechny ostatni zicastnéné strany uZite¢né
prispivat k minimalizaci regionalnich dopadi restrukturalizace?
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Jak lze podniky ovlivnéné v disledku restrukturalizace jiného podniku podporovat
v jejich vlastnim procesu prizpusobeni se? Jak mohou byt zejména malé a stiedni
podniky lépe informovany a podporovany v procesu restrukturalizace?

¢) Hodnoceni a podavani zprav

Néstroje pro pravidelné hodnoceni a podavani zprav o restrukturalizanich operacich ve
spolupraci se zastupci zaméstnancl a externimi subjekty zapojenymi do téchto procesi se
mohou za nékterych okolnosti ukéazat jako uzite¢né, zejména pro usnadnéni procesu uceni.

Jakou tilohu mohou hrat hodnoceni a podavani zprav o minulych restrukturaliza¢nich
operacich pri rozsirovani znalosti a zlepSovani postupt zucastnénych stran?

d)  Role socidlnich partnerii

Vzhledem k tomu, Ze vedeni podniku a zastupci zaméstnanct patii mezi klicové aktéry pro
diskusi o restrukturalizacnich strategiich, bylo by wuzite¢né, aby v Sifeni a podpoie
osvédcenych postuptl hral vyznamnou tlohu socialni dialog.

g

Jakou roli miZe sehravat socialni dialog v lepSim §i
pro predvidani a Fizeni restrukturalizace?

feni a podporie osvéd¢enych postupi

e)  Prezkum pasivni ochrany

Ptechod od pasivni ochrany zaméstnanosti k aktivni ochrané je jadrem koncepce flexikurity.
Jednim ze zplsobl provedeni této koncepce je prechod od ochrany konkrétnich pracovnich
mist k ochran¢ zaméstnanct v pribéhu jejich pracovniho Zivota. Dalsi moznosti je posileni
tzv. vnitini flexibility, kterd se zaméfuje na ochranu pracovnich mist prostfednictvim opatfeni
zajistujicich flexibilni pfizplisobeni se ménicim se okolnostem. Avsak v nékterych ptipadech
tato zména nebyla vzdy doprovédzena reformou stavajiciho systému ochrany zaméstnanosti,
zejména pokud jde o zatéz a naklady.

Stejné¢ jako kazdd jind funkce v podnicich pfinad$i pfedjimdni zmén a proaktivni
restrukturalizace nepochybné naklady, ale také prospéch pro vSechny zucastnéné: podniky
zlepSuji svou prizplsobitelnost, pracovnikim se zlepSuji vyhlidky na ziskdni zaméstnani a
regiony posiluji svou ekonomickou dynamiku.

Komise bere plné v uvahu obrovské rozdily mezi ¢lenskymi staty v tomto ohledu a rada
by vyslechla nazory zucastnénych stran (zejména vnitrostatnich organi a organizaci
socialnich partneri) na to, zda je tfeba sohledem na tento zamySleny prechod
k predvidani a proaktivni ochrané zaméstnanosti prezkoumat nékteré aspekty systému
ochrany zaméstnanosti.

6. ULOHA REGIONALNICH A MiSTNICH ORGANU

Proaktivni a dynamicka restrukturalizace je ¢asto podporovana tehdy, pokud vetejné organy
sehravaji podptrnou ulohu v ramci restrukturaliza¢nich operaci a procesi pro jejich
piedvidani tim, ze usnadnuji koordinaci mezi vnéjSimi zacastnénymi stranami a podniky.
Casto také vytvafeji, prosazuji a podporuji mechanismy, které malé a stfedni podniky
podnécuji k tomu, aby se zapojily do opatieni tohoto druhu. Verejné organy rovnéz podporuji
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postupy predvidani a restrukturalizacni operace ke zmirnéni jejich hospodaiskych,
regionalnich a socidlnich dopadi. N¢které z postupi, které se v Evropé osvédCily, jsou
uvedeny nize.

Nékteré postupy, které se v Evropé osvédcily:

o Verejné organy, vcetné¢ vetejnych sluzeb zaméstnanosti, hraji vyznamnou roli v
regionech ovlivnénych strukturdlnimi zménami: zfizuji trvalé subjekty, sit¢ nebo
stfediska pro sledovani procesti zmén; podporuji uzemni dohody o zaméstnanosti pro
vytvateni pracovnich mist a pfizpisobeni; podporuji nebo vytvaieji mechanismy
usnadiujici pfechod mezi zaméstnanimi; potadaji Skoleni pro malé a stfedni podniky
a jejich zaméstnance a podporuji dialog a spolupraci mezi nimi a velkymi podniky;
podporuji regionalni zaméstnanost a hospodaiské a socidlni premény.

o V nékterych ptipadech vetejné organy ve spolupraci s podniky aktivuji sluzby rychlé
reakce a podplirné programy, jejichz cilem je pomahat zaméstnanctim, ktefi méni
povolani nebo byli propusténi. AniZ jsou dotéeny povinnosti podnikl vyplyvajici z
vnitrostatnich pravnich predpisi a/nebo postupii, mohou vetejné organy nekdy
spolufinancovat opatieni pro zaméstnatelnost, vcetné ziskavani prenositelnych
dovednosti.
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Dilezitym nastrojem pro regiony k pouziti v jejich procesu restrukturalizace> mohou byt
rovnéz ,.strategie inteligentni specializace®.

Na trovni EU existuje politika soudrznosti a zvlasté Evropsky socialni fond, jakoz i Evropsky
fond pro ptizplisobeni se globalizaci, které podporuji anticipacni ¢innost i opatfeni zaméefena
na pomoc zaméstnanciim, jejichz pracovni mista jsou ohrozena urcitymi restrukturaliza¢nimi
akcemi, vcetné novych potieb trhli prace, které vyplyvaji z prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku, ktera u¢inné vyuziva zdroje.

Jak lze prosazovat podptrnou tlohu vefejnych organi, zvlasté na regionalni urovni,
v procesu predvidani a také pri urcitych restrukturaliza¢nich akcich, s ohledem na
odlisné tradice jednotlivych stati, pokud jde o zapojeni vefejnych organi do
podnikovych procesi?

KONZULTACE

Komise vyzyva vSechny zacastnéné strany, aby se do 30. bfezna 2012 vyjadfily k otazkam
uvedenym v této zelené knize a poskytly piipadné dalsi pfipominky.

Zelené kniha a formulaf pro odpovédi jsou k dispozici na internetovych strankach Europa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333 &langld=cs

Odpovédi 1ze zaslat e-mailem na adresu:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.eu

nebo postou na adresu Generalniho feditelstvi pro zameéstnanost, socialni véci a socidlni
zaclenovani Evropské komise:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion
Green Paper on Restructuring

Unit C2

Rue Joseph II, 27

Office 06/044

B-1000 Bruxelles/Brussel

Belgie

» Viz pracovni dokument Gtvari Komise nazvany ,,Restructuring in Europe 2011, bod 4.1.3.

21 CS


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs

	1. ÚVOD: PROAKTIVNÍ RESTRUKTURALIZACE PRO BUDOUCÍ KONKURENCESCHOPNOST A RŮST
	2. POUČENÍ Z KRIZE
	3. VÝZVA PRO KONKURENCESCHOPNOST: VÝZNAM PODPORY PŘIZPŮSOBOVÁNÍ HOSPODÁŘSTVÍ A PRŮMYSLU
	4. VÝZVA PRO PŘIZPŮSOBITELNOST PODNIKŮ A ZAMĚSTNATELNOST PRACOVNÍKŮ – PODNIKY V POPŘEDÍ RESTRUKTURALIZAČNÍHO PROCESU
	5. VYTVÁŘENÍ SYNERGIE V PROCESU PRŮMYSLOVÝCH ZMĚN
	6. ÚLOHA REGIONÁLNÍCH A MÍSTNÍCH ORGÁNŮ

