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. CAST - CINNOST MINISTERSTVA PRACE A SOCIALNICH VECI
A MEZIRESORTNi SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI NELEGALNiMU
ZAMESTNAVANI A SOUVISEJICIMU PROTIPRAVNIMU JEDNANI

Tento material je viadé Ceské republiky (dale téZ jen ,CR*) predkladan jako jeden
z vysledkd c&innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
(dale téz jen ,MOPNZ"), ktery na centralni urovni zajistoval koordinaci a spolupraci
v oblasti boje proti vykonu a umoznéni nelegaini prace!. Gestorem ¢innosti MOPNZ je

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz jen ,MPSV®).

Poslanim MOPNZ je koordinovat €innost ¢lenskych instituci v oblasti uvedené v jeho
nazvu, projednavat a posuzovat vhodna opatfeni pfispivajici k feSeni daneé
problematiky, doporu€ovat sméry kontrolni a preventivni innosti. Prostfednictvim
MOPNZ mohou ¢lenské instituce zejména uplatriovat pfipominky a navrhy souvisejici
s projednavanou problematikou a nasledné pfenaset informace potfebné k Cinnosti

podfizenych organu.

1. Cinnost MOPNZ

V roce 2021 probé&hla na zakladé usneseni Vliady CR ze dne 8. 2. 2021, &. 1086,
transformace Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnani cizincli na
MOPNZ, do jehoz vécné pusobnosti spada problematika nelegalniho zaméstnavani
cizincl i ob&ant CR. Prvni fadné zasedani MOPNZ se uskuteénilo dne 23. 6. 2021,
kdy byl mimo jiné pfijat Jednaci fad MOPNZ a dale byla navrzena opatreni, jez budou
diskutovana v ramci jednotlivych pracovnich skupin MOPNZ za ucelem zvazeni jejich
vhodnosti, u€elnosti a zpusobu realizace. V ramci MOPNZ byly ustaveny tfi pracovni

skupiny, a to:
- Pracovni skupina k problematice zaméstnavani cizincu

- Pracovni skupina k problematice nelegalni prace,

1 Pojem nelegalni prace je uveden v § 5 pism. e) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjSich predpisu (dale téz jen ,zakon o zaméstnanosti®).
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- Pracovni skupina k problematice agenturniho zaméstnavani a zastfeného

zprostfedkovani zaméstnani.

Dale byla podana informace o €innosti Evropské platformy pro posileni spoluprace pfi
feSeni problematiky nehlasené prace, ktera je od 26. 5. 2021 nové pretransformovana
jako stala pracovni skupina pod Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (dale jen
.,ELA"), dale pak byla poskytnuta informace o kampani ELA na podporu boje proti

nelegalnimu zaméstnavani sezénnich pracovniku.

V prubéhu roku 2021 se uskutecnila jednani vSech tfi vySe uvedenych pracovnich
skupin MOPNZ. Jednani pracovni skupiny k problematice nelegalni prace probéhlo
dne 6. 10. 2021 a byly projednavany vybrané aktivity z opatfeni navrzenych na
zasedani MOPNZ. StéZejnimi diskutovanymi opatfenimi byly:

- Navrh zmény definice nelegalni prace,

- Informaéni deficit vefejné moci u dohod konanych mimo pracovni pomér,

Digitalni platformy jako ,nové formy prace®,

- Otazka rozsifeni institutu ru€eni za pokutu za umoznéni nelegalni prace na

vSechny formy nelegalni prace,

- Problematika evidence pracovni doby pro prace konané na dohody o pracich

konanych mimo pracovni pomér.

Pracovni skupina k problematice nelegalni prace se usnesla na pfijeti opatreni
spocivajicich v redefinici nelegalni prace a zakonného zavedeni povinnosti
zameéstnavatelskych subjektl evidovat uzaviené dohody o pracich konanych mimo

pracovni pomér i pracovni dobu zaméstnancu z téchto dohod.

Pracovni skupina k problematice agentur prace a zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani realizovala jednani dne 13. 10. 2021, v jehoz prabéhu byla diskutovana

predevsim témata:

- Pojisténi agentur prace pro pfipad jejich upadku, kdy bylo schvaleno opatfeni
spocivaijici v legislativni zméné § 58a zakona o zaméstnanosti, a to vypusténi institutu

pojisténi agentur prace,
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- Prekazky na strané zaméstnavatele (agentury prace),
- Zastfené zprostfedkovani zaméstnani a kontrolni €innost v dané véci.

Jednani pracovni skupiny k problematice zaméstnavani cizinct probéhlo dne 19. 10.
2021. V prubéhu tohoto jednani byl ¢leny prodiskutovan zamér zavedeni konceptu
spolehlivého/uznaného zaméstnavatele a vefejného seznamu spolehlivych/uznanych
zaméstnavatelu. Nasledné byly pfedstaveny pfipravované projekty prevence
nelegalniho zaméstnavani cizincu. Na zakladé hlasovani ¢lenu uvedené pracovni
skupiny bylo doporuceno, aby MPSV ve spolupraci s ostatnimi dot¢enymi institucemi
zahajilo prace na studii proveditelnosti zavedeni konceptu ,spolehlivého/uznaného
zaméstnavatele®. Taktéz pokraCovani v pfipravé integracnich projektt financovanych
z OPZ+ a AMIF se zaméfenim na zahrani¢ni zaméstnanost a integraci cizincu na trh

prace bylo ¢leny pracovni skupiny doporuéeno.

V ramci uvedeného jednani byla ¢lenim pracovni skupiny pfedstavena pfipravovana

reforma pracovni migrace na bazi bodového systému.

Zaveéry z jednani jednotlivych pracovnich skupin prezentovaly pfedsedové pracovnich
skupin na 2. zasedani MOPNZ konaném dne 11. 4. 2022, kdy byla opatfeni schvalena

na jednani pracovnich skupin odhlasovana zastupci ¢lenskych instituci MOPNZ.

2. Dalsi aktivity MPSV

MPSV se v roce 2021 podilelo na €innosti Meziresortni koordinaéni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani s lidmi, stejné jako na €innosti Koordinacniho organu pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci a Analytického centra pro ochranu statnich hranic a
migraci a Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci pfi Ministerstvu primyslu a

obchodu.

MPSV se dale snazi zvySovat povédomi vefejnosti o pravech a povinnostech, o rizicich
a moznostech feSeni nepfiznivych Zivotnich situaci spojenych se zaméstnavanim
zahraniénich pracovnikii v CR. Dé&je se tak zejména pomoci internetovych portalG:
portdlu MPSV/Ufadu prace Ceské republiky, EURES (Evropskych sluzeb

zameéstnanosti), webové stranky Statniho ufadu inspekce prace, webovych stranek
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cizinci.cz, Podpora cizincim — Interaktivni mapa (pracevceskerepublice.cz) apod.
Webova stranka pracevceskerepublice.cz bude v pribéhu roku 2022 kompletné

prelozena do ukrajinského jazyka.

Zastupci MPSV prubézné v roce 2021 poskytovali osobni i telefonické konzultace
tazatelim, dale se aktivné zapojovali do on-line akci, zejména seminafd a
videokonferenci, v ramci kterych pfedavali odborné i Siroké vefejnosti aktualni
informace v souvislosti s potencialnim vyskytem nelegalniho zaméstnavani cizincll na
uzemi CR.

MPSV se ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu (dale téz jen ,MPQ"),
Ministerstvem vnitra (dale téz jen ,MV*) a Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale téz
jen ,MZV*), prfipadné také ve spolupraci se Svazem prumyslu a dopravy a
Hospodarskou komorou, pofadalo regionalni osvétové seminafe ekonomické migrace

pro zaméstnavatele, ktefi planuji v CR zaméstnavat cizince.

V roce 2021 MPSV také rozsifilo jazykové mutace letaku proti pracovnimu
vykofistovani zvefejnéného na strankach MPSV: https://www.mpsv.cz/pracovni-

vykoristovani Informovanost/webové stranky:

Webové stranky Ceské spravy socialniho zabezped&eni? poskytuji informace z oblasti
nemocenského a didchodového pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, dale jsou na nich dostupné tiskopisy

pouzitelné v uvedenych oblastech.

Webové stranky Statniho ufadu inspekce prace (dale téZ jen ,SUIP*)® slouzi jako
cenny zdroj informaci jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Klienti zde
naleznou informacni materialy orientované na oblast pracovnich vztah( a podminek,
bezpecénosti prace, zakona o zaméstnanosti a dalSi problematiku souvisejici s ¢innosti

organu inspekce prace. Prostfednictvim stranek je vefejnost informovana o kontrolni

2 https://www.cssz.cz/

Shttp://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/
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pusobnosti SUIP. Publikované Udaje se tykaji ioblasti legalniho a nelegalniho

zaméstnavani na uzemi CR.
Prevence a spoluprace:

Od roku 2021 probiha projektova pfiprava Zadosti o finan¢ni podporu z AMIF zaméfena
na posileni kapacit inspekce prace a zvySeni efektivity vymahani mj. smérnice
evropského parlamentu a rady 2009/52/ES ze dne 18. €ervna 2009. Cilem bude obecné
posilit kapacity inspekce, znalosti a dovednosti inspektort a celkové zvysit efektivitu
odhalovani a potirani nelegalniho zaméstnavani a pracovniho vykofistovani pracovnik
ze tretich zemi, coz povede soubézné také ke zvySovani efektivity boje proti

obchodovani s lidmi.

V roce 2021 se pracovnici Ufadu prace Ceské republiky (dale téZ jen ,UP CR®) éastnili
Skoleni  ,Posileni interkulturnich kompetenci zaméstnanch statni  spravy
a bezpec€nostnich slozek” organizovaného spolecnosti Slovo21. Celkem bylo
realizovano osm dvoudennich kurz( v jejichz ramci bylo proSkoleno celkem 113
zaméstnancu, ktefi se v ramci své agendy setkavaji s cizinci. Hlavnimi tématy byla
migrace a integrace cizincl, interkulturni psychologie, zaklady komunikacnich
dovednosti, specifika rtiznych skupin cizincti v CR a feeni modelovych situaci. Skoleni
bude v nasledujicim roce rozSifeno o navazujici kurz zamérfeny na prohloubeni
komunikacnich dovednosti a jiz ziskanych interkulturnich kompetenci. Pribézna
evaluace nasvédcCuje velmi pozitivnimu pfijeti Skolené problematiky, zejména vzhledem
k jeji vyuzitelnosti v praxi pfi klientské praci. V ramci prevence nelegalnich forem
a podpory legalnich forem pracovni migrace se zastupci MPSV podileli na pfipravé
a diskuzi evropskych opatfeni spojenych s Evropskou platformou pro boj proti

nehlasené praci na urovni Evropské unie (dale téz jen ,EU").

MPSYV rovnéz prostfednictvim Vyzkumného ustavu bezpec€nosti prace provadi vyzkum
dopadl nelegalniho zaméstnavani ve vztahu bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci
(dale téz jen ,BOZP) v ramci projektu Problematika nelegalni prace s durazem na
pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP. V rdmci tohoto vyzkumného

ukolu byly Vyzkumnym Ustavem bezpeé&nosti prace, v.v.i. ve spolupraci s Ustavem



statu a prava AV CR, v. v. i. vytvofeny webové stranky Prace cizincd v CR

(pracecizincu.cz) obsahuijici uzite€né a praktické odpovédi na otazky tykajici se:
[J pobytu cizinct na tzemi CR,

1 podminek vykonu legalni pracovni &innosti v CR,

[ vyhod legalni prace v CR,

[ vysvétleni, co se rozumi nelegalni praci cizinc v CR,

[ duasledki a rizik spojenych s nelegalni praci v CR,

[0 prav cizincl v oblasti zdravotni pé€e a socialniho zabezpedceni.



Il (:A}ST - LEGJSLATIVNi ZMENY S DOPADEM NA OBLAST NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI

3. Legislativhi zmény prijaté v roce 2021

Dne 2. 8. 2021 nabyla uCinnosti novela zakona o zaméstnanosti, provedena zakonem
€. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi
Ceské republiky a o0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony. Podle této novely je jiZ mozné postihnout za pfestupek také osoby,
které vykon zastfeného zprostfedkovani zaméstnani umoznily. Jedna se zejména o
uzivatele, ktefi pracovni silu vyuzivaji, tedy o subjekty, které uzaviely smlouvy pravé s
osobami, jez zastfené zprostiedkovavaji. | této osobé hrozi postih formou
prestupkoveého fizeni. Pokud zastfené zprostfedkovani zaméstnani umoznila fyzicka
osoba, mlze ji byt ulozena pokuta az do vySe 5 000 000 K&, pokud tuto Cinnost
umoznila pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, mize ji byt ulozena pokuta za
prestupek v rozmezi 50 000 az 10 000 000 K¢.

4. Planované legislativnhi zmény

Uprava definice nelegalni prace dle § 5 pism. e) bod 1 zakona o zaméstnanosti

Je pfipravovana nova zakonna definice nelegalni prace, aby bylo postaveno najisto,
Ze soustavnost neni znakem zavislé resp. nelegalni prace, kdy toto konstatoval
NejvysSi spravni soud ve svém rozsudku &j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014 a

dalSich.

Uprava agenturniho zaméstnavani

Je pfipravovana novela zakona o zaméstnanosti, kterou by doslo ke zruseni povinného
pojisténi agentur prace pro pripad jejich upadku a dojde k poskytnuti stejné ochrany
zameéstnanclim agentur prace jakou poskytuje zakon €. 118/2000 Sb. o ochrané
zameéstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon & 118/2000 Sb.%), jinym

zameéstnancim v pfipadé platebni neschopnosti jejich zaméstnavatele. Zaroven v této
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souvislosti dojde v zakoné €. 118/2000 Sb. k vypusténi pifekazky poskytnuti ochrany

zaméstnanclm agentur prace uspokojenym z pojisténi agentury prace.

V ramci této upravy by doslo k dalSim zménam s cilem zpfFesnit a z efektivit danou
regulovanou oblast. Mimo jiné budou upraveny pfipady poruSeni zakona o
zaméstnanosti, které vedou obligatorné k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, dojde k jejich zpfesnéni takovym zplsobem, aby divod odejmuti povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani spocival pouze v zavazném protipravnim jednani
agentury prace. Dale se navrhuji dalSi upravy podminek pro udéleni povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani tak, aby podminkou vydani povoleni byla skute¢nost, ze
Zadatel v uplynulych 3 letech neumoznil vykon nelegalni prace nebo zastfené

nezprostfedkoval zaméstnani anebo toto jednani neumoznil.

Navrhovana planovana uprava ma dale zabranit ziskani praxe navrhovaného
odpovédného zastupce, kdy nékteré subjekty pro ucely ziskani povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani dokladaji tuto praxi odpovédného zastupce vykonanou
pred vice nez 10 (Ci dokonce 20) lety. Takovato odborna praxe stézi mize reflektovat
soucasnou situaci na trhu prace. Zakon o zaméstnanosti neni dostateCné pfesny, co
se tyCe pojmu praxe, pfricemz explicitné neuvadi, jakd ma byt kvalita a pravni
kvalifikace vztahu fyzické osoby a subjektu, u kterych je praxe vykonavana, proto je
navrhovano jeji zpfesnéni. Zaroven navrh zabezpecuje, aby bylo jesté pfed vydanim
povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani zajisténo, Ze odpovédny zastupce bude u

potencialni agentury prace zaméstnan v pracovnim pomeéru s pracovni dobou.

Navrhovana pravni Uprava predpoklada zvyseni finan¢ni ¢astky kauce, nebot z praxe
vyplynulo, Ze v mnoha pfipadech je vySe kauce pfi zaniku povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani nedostateéna a nepokryva nedoplatky subjektu, jemuz zaniklo povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani. Kauce se ukazala jako vhodny nastroj k prokazani
finan€ni zpusobilosti agentury prace, nicméné z poznatkll z praxe vyplyva, ze je

vhodné zavést rovnéz podminku finan¢ni bezdluznosti jiz pfi vzniku agentury prace.
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Uprava institutu modrych karet

Za ucelem zatraktivnéni modrych karet a zkraceni Ihat pro nabor vysoce kvalifikované
pracovni sily a v souvislosti s potfebou transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady EU €. 2021/1883 je rozpracovan navrh, jehoz obsahem je fada opatfeni, které
maji usnadnit zameéstnavani prostfednictvim tohoto institutu. Mimo jiné formou zruseni
tzv. testu trhu prace. Cizincim by bylo umoznéno podat Zadost o modrou kartu ihned
po zvefejnéni volného pracovniho mista v centralni evidenci volnych pracovnich mist

obsaditelnych drziteli modré karty.

Do doby podani zadosti cizincem by takové misto bylo nabizeno Ufadem prace
uchazeCum ¢i zajemcum o zameéstnani tak, jak je tomu dosud. Podminku nahlasit
volné pracovni misto pro ucely jeho zafazeni do centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli modré karty se navrhuje ponechat, a to mimo jiné z divodu
potfeby moznosti provedeni tzv. testu trhu prace v pfipadé vysoké nezaméstnanosti,
resp. v pfipadé, Ze bude mist& pFisludna krajska pobocka Ufadu prace mit dostatek
vhodnych uchaze&l o zaméstnani pro danou pozici. Pro tento ucel je navrhovano vlozit
do zdkona o zaméstnanosti moznost v pfipadé vysoké nezaméstnanosti v daném

oboru test trhu prace pfipadné provést a stanovit i jeho délku.

V ramci pfipravy této novely se chysta uprava podminky pro zverejnéni volnych
pracovnich mist v evidenci volnych pracovnich mist spocivajici v ulozeni pokuty za
poruSeni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich predpist. Jedna se o legislativné
technické zpfesnéni. Dale je rozpracovano doplnéni vySe pravomocné uloZené pokuty,
pfi jejimZ pfekroCeni nebude mozné nabizet a zvefejfiovat nabidky volnych pracovnich
mist, a mimo jiné tak vydavat povoleni k zaméstnani. Navrhovana uprava si klade za
cil sjednoceni s upravou tykajici se centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty a centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli modré karty (§ 37a) tak, aby nedochazelo
k neodivodnénym rozdilim v pfipadé moznosti vykonu prace s povolenim
k zaméstnani s moznosti vykonu prace na zaméstnaneckou, resp. modrou kartu a
zaroven aby doslo k eliminaci problému vyplyvajicich z aplikaéni praxe. Stanovena

hranice je rovnéz v souladu s § 99 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, dle kterého se
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povoleni k zaméstnani nevyda, pokud byla zaméstnavateli ulozena pokuta vy3Si nez
50 000 K&.

V ramci této upravy je planovano doplnéni mezi nalezitosti zadosti o povoleni
k zaméstnani a jeho obsahu (vyrokové Casti rozhodnuti) druh pracovnépravniho

vztahu cizince. Diky této zméné bude Ministerstvo prace a socialnich véci moci

sledovat, do jakych pracovnépravnich vztahu cizinci nastupuiji.

Navrh dale obsahuje fadu dalSich zpfesnéni a zmén v této oblasti.
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lIl. CAST — CINNOST STATNIHO URADU INSPEKCE PRACE

Kontrolni ginnost SUIP byla realizovana v roce 2021 na zakladé Roé&niho programu
kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2021, ktery byl rfadné
projednany Radou vlady pro bezpecCnost a ochranu zdravi pfi praci, vySSimi

odborovymi organy a organizacemi zaméstnavatell a také schvaleny MPSV.

Kontrolni €innost byla v prvni poloviné roku vyznamné ovlivnéna pandemii
onemocnéni COVID-19. V duasledku pfijatych opatfeni Viady CR a Ministerstva
zdravotnictvi CR musela byt kontrolni &innost organt inspekce prace po jistou dobu
vyrazné omezena, pocetna skupina inspektort byla v pribéhu roku povéfena spole¢né
s kontrolory UP CR realizaci vefejnospravnich kontrol programu Antivirus a v prabéhu
prvni poloviny roku bylo vice nez 300 inspektorl doCasné prelozeno k vypomoci
Krajskym hygienickym stanicim pro uc€ely trasovani onemocnéni COVID-19. Zejména
z téchto dlvodu nebylo mozZné objektivné naplnit planovany pocet provedenych
kontrol. Nicméné zamérfeni kontrol v jednotlivych oblastech kontrolni pdsobnosti a cile
téchto kontrol, tak jak je stanovil Ro¢ni program kontrolnich akci na rok 2021, byly

naplnény.

V roce 2021 provedly organy inspekce prace u zaméstnavatelu celkem 14 443 kontrol.
Z tohoto poCtu se 5 234 kontrol zaméfilo na dodrzovani bezpecCnosti prace na
pracovistich a bezpecny provoz vyhrazenych technickych zafizeni, 3 318 kontrol se
vénovalo dodrzovani pracovnich vztahl a podminek, na odhalovani nelegalniho
zameéstnavani smeéfovalo 5 222 kontrol a na oblast zaméstnanosti bylo zaméreno
669 kontrol. Kromé inspekcni Cinnosti v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni provedly oblastni inspektoraty prace 572 kontrol pfi€in a okolnosti
pracovnich urazu. Dale oblastni inspektoraty prace vydaly 2 076 vyjadfeni
k projektovym dokumentacim staveb, uréenych pro uzivani ve vefejném zajmu nebo
jako pracovisté fyzickych osob, a u€astnily se v 1 053 pfipadech kolaudacnich fizeni

staveb.

Na zakladé porudeni pravnich predpisu zjisténych pfi kontrolach ulozily organy
inspekce prace v roce 2021 celkem 3 526 pokut v celkové vysi 378 967 000 K¢.
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Odhalovani a potirani nelegalniho zaméstnavani patfi jiz tradi¢né k jedné z hlavnich
kontrolnich oblasti organt inspekce prace, ktera piné koresponduje s prioritami resortu
MPSYV a také s vnitfni politikou EU.

Kontroly zamé&fené na odhalovani nelegalniho zaméstnavani patfily v roce 2021 mezi
stéZejni Cinnosti organu inspekce prace jako soucast kontrolni Cinnosti v oblasti

zameéstnanosti.

V lofiském roce doSlo oproti roku 2020 k mirnému narUstu zjisténych nelegalné
pracujicich osob. Oproti pfedchazejicimu roku byl sice zjistén pokles nelegalné

pracujicich ob&an CR, nicméné k narustu pripadi doslo u cizincti a ob&and EU.

| pfes pandemii onemocnéni COVID-19 byl nadale na trhu prace nedostatek pracovni
sily, pfiCemz se zaméstnavatelé tento problém snazili opét fesSit zejména zapojenim
pracovnikl ze zahranici, nejvice ze zemi mimo EU. U zaméstnavani zaméstnancu ze
zahraniCi je vS8ak nutné dodrzet pracovnépravni predpisy a pfedpisy souvisejici s
pobytem cizincti na UGzemi CR, pfiéemz splnéni téchto podminek miize byt
administrativné i ¢asové narocné. Pfi kontrolni €innosti se inspektofi Casto setkavaji
nejen s nelegalnim zaméstnavanim cizincu, ale zejména snahou vyhnout se splnéni
stanovenych podminek, jako napfiklad zneuziti bezvizového styku, zprostfedkovani
zaméstnani &i zneuziti institutu vysilani pracovnikl pfi poskytovani sluzeb

zameéstnavatelem usazenym v jiném Clenském staté EU.

PfestoZe jsou kontroly v oblasti odhalovani nelegalniho zaméstnavani primarné
zamé&feny na kontrolu vykonu nelegélni prace ob&ant CR a cizinc, je b&Znou soudasti
téchto kontrol také kontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavatell
v oblasti zaméstnanosti, tj. predevSim informacéni a evidenéni povinnosti
zameéstnavatele pfi zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici, povinnosti mit v misté
pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, ale také
kontrola dodrzovani zakladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztahl a podminek,
(na useku pracovniho pomeéru, pracovni doby, odménovani)
a BOZP. V pripadé zjisténi takovychto zasadnich &i systémovych nedostatkl byli ke

kontrole pfizvani také inspektofi se specializaci na danou oblast.
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Na kontrolni ¢innost, pfi niz byla inspektory zjisténa poruseni v dodrzovani
pracovnépravnich predpist, navazuji inspektoraty prace vedenim prestupkovych

fizeni o ulozeni pokuty za spachani zjisténych prestupku.

Nedilnou soucasti nejen kontrolni Cinnosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo
také poskytovani zakladniho pracovnépravniho poradenstvi. To je inspektory
poskytovano nejen v ramci samotné kontroly, ale také v ramci pravidelného
poradenstvi pro vefejnost, které provadini jak SUIP, tak oblastnimi inspektoraty prace
(dale téz jen ,OIPY).

Pfi provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti elegalniho zaméstnavani (dale také jen ,NLZ)
se vyborné osvédc&uje spoluprace s ozbrojenymi slozkami, zejména Celni spravou,
Polici CR a Sluzbou cizinecké policie. Dale na centralni i oblastni trovni probiha
dlouhodoba spoluprace s jinymi organy statni spravy, zejména UP CR a Ceskou
spravou socialniho zabezpeé&eni (dale téz jen ,CSSZ“). Vzajemna spoluprace s témito
organy je velmi cenna zejména pfi kontrole zaméfené na umoznéni vykonu nelegalni

prace cizincu nebo pfi kontrolach velkych pracovist.

V roce 2021 organy inspekce prace realizovaly celkem 3 rozsahlé mimofadné
celostatni kontrolni akce, v ramci kterych bylo zkontrolovano celkem 207
zaméstnavateli. Kromé inspektorl oblastnich inspektorati prace bylo do akci
zapojeno také 320 policistl Sluzby cizinecké policie. Kontroly se zaméfily zejména na
podniky v primyslu, agropotravinarstvi, na stavby Ci logisticka centra. Na zakladé 16
dokoncenych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich predpist u 151 zaméstnavateld.
Kontrolami bylo odhaleno 44 zaméstnavatell, ktefi umoznili vykon nelegalni prace
celkem 190 osobam. NejCastéji se jednalo o cizince, statni pfislusniky Ukrajiny (116
osob) a Vietnamu (48 osob). Zastfené zprostifedkovani zaméstnani bylo odhaleno u
31 zaméstnavateld, ktefi nezakonné pfidélovali k uzivateli 240 zaméstnancu, nejcastgji

takto byly zaméstnany osoby se statni pfisluSnosti Ukrajina (117) a Madarsko (60).

SUIP je aktivné zapojen do Systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI), ktery
zjednodusSuje vyménu informaci mezi Clenskymi staty Evropské unie. V roce 2021 bylo
prostfednictvim tohoto systému ze strany SUIP pfijato celkem 237 Zadosti. Z tohoto

poCtu se jednalo o 47 zadosti o poskytnuti informace, 156 Zzadosti o predani
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dokumentu v¢&. rozhodnuti o uloZeni pokuty ¢eskym zaméstnavatelim a 34 zadosti o
vymozeni sankce uloZené Seskému zaméstnavateli v zemi EU. Ze strany SUIP bylo
Clenskym statim EU odeslano celkem 21 Zadosti, z toho 19 Zadosti o poskytnuti

informaci a 2 zadosti o vymozeni pokuty ulozené zahrani¢nimu zaméstnavateli.

5. Pocéty provedenych kontrol a zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob

Vroce 2021 bylo provedeno celkem 5 222 kontrol pfimo zaméfeno na oblast

nelegalniho zameéstnavani. Kontroly byly provadény u Sirokého spektra
zaméstnavatelu, s pfihlédnutim k moznému podezieni na umoznéni vykonu nelegalni
prace. VySe uvedené kontroly byly provedeny celkem u 4 945 subjekt(, z tohoto poctu

bylo zkontrolovano celkem 1 629 fyzickych osob a 3 316 pravnickych osob.

PFi téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 4 270 poruSeni pracovnépravnich predpisq,
a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, v€etné
zakazu nelegalniho zaméstnavani, tak v oblasti zakladnich institutd pracovnich vztahu

a podminek a BOZP, které byly rovnéz soucasti pfedmétu kontroly.

V ramci provedenych kontrol bylo OIP odhaleno celkem 3 295 osob vykonavajicich
nelegalni praci. Z tohoto celkového poétu se v 312 pripadech jednalo o ob&any CR,
dale ve 288 pripadech o obc¢any jinych Clenskych statd EU a v 2 695 pfipadech

o cizince ze zemi mimo EU. Nelegalni prace byla OIP zjisténa celkem u 735 subjektd.

Pocet odhalenych nelegalné zaméstnanych osob ve vztahu k poc€tu kontrol v letech
2012-2021

Pocet Pocet osob zjiStenych pfi nelegalni praci
ok kontrol obcané CR |ob&ané EU |cizinci celkem
2012 35 557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
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2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8 339 763 225 3595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4342
2020 5 557 556 141 2413 3110
2021 5222 312 288 2 695 3295

Srovnani vyvoje po&tu nelegalné zaméstnanych osob CR a cizinct v letech 2012-2021

Srovnani vyvoje poétu nelegalné zaméstnanych ob&anti CR a cizinci
5 000
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©
2 4000
B 3500
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§ 3000 430 I .
§ 2500
< 2000 294
1500 295
1000
0 s

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rok

Pocet nelegaln

mObgan CR ®mObgan EU ®Cizinci

| pfes nizsi pocCet provedenych kontrol, z divodu epidemie COVID-19, je nadale patrny
trend pfedchozich let, tj. Zze pocet zjisténych nelegalné zaméstnanych cizincu vysoce
prevysoval podet nelegalné pracujicich ob&ani CR a EU.

Mezi nejCastéji zjisténé nelegalné zameéstnané cizince, shodné s pfedchazejicimi lety,

patfili ob€ané Ukrajiny (2 295 osob), Moldavska (81 osob) a Viethamu (80 osob).

Nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU

Statni prisluSnost Pocet osob
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Ukrajina 2 295
Moldavsko 81
Vietnam 80
Gruzie 32
Uzbekistan 29
Kazachstan 25
Rusko 24
Bélorusko 18
Kyrgyzstan 16
Ostatni zemé 95
Celkem 2 695

Mezi nejCastéji zjisténé nelegalné zaméstnané pracovniky z Clenskych zemi EU patfili
vroce 2021 obcCané Polska (187), Slovenska (40 osob), Madarska (36 osob),
Rumunska (19 osob) a Bulharska (4 osob).

Tabulka 1 - Nelegalné zaméstnani obfané zemi EU
Statni prisluSnost | Pocet osob
Polsko 187
Slovensko 40
Madarsko 36
Rumunsko 19
Bulharsko 4
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Litva 1

LotySsko 1

Celkem 288

V roce 2021 byly nej¢astéji nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zaméstnavatell
v oborech stavebnictvi (u 148 subjektl), zpracovatelsky primysl (u 96 subjektu),
velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel (u 82 subjektd),
profesni, védecké a technické cCinnosti (49 u subjektl), ubytovani, stravovani a

pohostinstvi (u 45 subjektd).

Z pohledu velikosti zaméstnavatele se nelegalniho zaméstnavani nejcastéji dopoustéli
zameéstnavatelé velikostni kategorie do 9 zaméstnancl, pficemz tato skutecnost

je patrna jiz od roku 2018.

Umoznéni vykonu nelegalni prace formou Svarcsystému bylo v roce 2021 zjisténo u
133 ptipadl. Nejéast&ji se jednalo o $varcsystém ob&ant CR, konkrétné se jednalo o
66 pripadl. Dale bylo odhaleno 43 pfipadl Svarcsystému cizincl a v 24 pfFipadech Slo

o Svarcsystém obc&anu EU.

6. Sankce ulozené v souvislosti s nelegalni praci cizincu

Za umoznéni vykonu nelegalni prace a vykon nelegalni prace bylo v roce 2021 uloZzeno
740 pokut v celkoveé vysi 190 178 000 K¢. Z toho bylo 16 pokut ve vysi 127 000 K&

uloZeno za vykon nelegalni prace fyzickym osobam (nelegalné pracujicim osobam).

Pocet a vySe pokut za NLZ uloZenych v roce 2021

Pocet
L VySe ulozenych
Duvod ulozeni pokuty uloZenych ;
pokut v K&
pokut
139 odst. 1 pism. c) vykon nelegalni prace
S _ P ) v J P 16 127 000
fyzickou osobou § 5 pism. e)

20



§ 139 odst. 1 pism. d) umoznéni vykonu nelegalni
prace fyzickou osobou podle § 5 pism. e) bodu 1 1 367 500

nebo 2

§ 140 odst. 1 pism. ¢) umoznéni vykonu nelegalni
708 186 403 500
prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2

§ 140 odst. 1 pism. €) umoznéni vykonu nelegalni
prace podle § 5 pism. e) bodu 3 (cizinec bez 19 3280 000
povoleni k pobytu)

(Pozn. Jedna se o pokuty uloZené ve spravnich fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12.
2021, tj. CasteCné se mlze jednat o pokuty za protipravni jednani zjisténa i kontrolami
provedenymi v pfedchozich obdobich. PocCet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta

mUze zahrnovat vice prestupku).

Za poruSeni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo v roce 2021 uloZeno celkem 218 pokut
ve vySi 3 519 000 KE&. Za poruseni informacni povinnosti dle § 87 zakona o
zaméstnanosti bylo v roce 2021 uloZzeno celkem 309 pokut ve vysi 3 342 000 K¢. |
v tomto pfipadé se jedna o pokuty za protipravni jednani zjisténé také kontrolami
provedenymi v pfedchozim obdobi, tedy nejen v roce 2021. Na zakladé kontrol, které
byly se zjiSténim NLZ zahajeny i dokonceny v roce 2021, bylo ulozeno celkem 49 pokut
v celkove vysi 15 235 000 K¢. Za poruSeni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo ulozeno
celkem 13 pokut ve vysi 160 000 KE a za nesplnéni informacni povinnosti dle § 87

zakona o zameéstnanosti bylo uloZzeno celkem 39 pokut ve vysi 525 000 K¢.

Podstatna Cast pokut za zjisténi z kontrol roku 2021 pak bude pfedmétem spravniho

fizeni v nasledujicim obdobi.

Pocet a vySe pokut uloZzenych za NLZ na zakladé kontrol provedenych v roce 2021

Pocet - .
. . L Vyse ulozenych
Duvod ulozeni pokuty ulozenych ;
pokut v KE
pokut
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139 odst. 1 pism. c¢), pfestupek, vykon nelegalni
§ . p ), prestupek, vy g 1 10 000
prace fyzickou osobou podle § 5 pism. e)

§ 139 odst. 1 pism. d), pfestupek, umoznéni
vykonu nelegalni prace fyzickou osobou podle § 5 4 91 000

pism. e) bodu 1 nebo 2

§140 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism.
e) bod 1 (vykon prace mimo pracovnépravni 49 12 235 000
vztah) nebo bod 2 (cizinec bez povoleni k

zaméstnani)

(Pozn. Jedna se o pokuty za protipravni jednani, zjist€na kontrolami zahajenymi a také
dokon€enymi v roce 2021. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta muze

zahrnovat vice prestupkd.)

7. Podnéty ke kontrole NLZ

Do oblasti nelegainiho zaméstnavani sméfuje kazdoroéné fada podnétd. Ty jsou SUIP
a OIP adresovany jak ze strany vefejnosti (nejCastéji ze strany zaméstnancu), tak ze
strany jinych spravnich organa. Téchto podnétl obdrzely organy inspekce prace v roce
2021 celkem 1 443. Z tohoto poctu upozorfiovalo 926 podnétd na mozny vykon
nelegalni prace ob&anu CR, 129 podnétd na mozny vykon nelegélni prace ob&and EU
a 442 podnétd na mozny vykon nelegalni prace cizincl. Jeden podnét pfitom muze
upozorfiovat na vice skute€nosti a muze tak smérovat do vice oblasti, jejich polty tedy

neni mozné sditat.

8. Dalsi zjisténa poruseni pravnich predpist kontrolovanych inspekci prace

Kromé& nelegalniho zaméstnavani byly nejastéji pfi kontroldch NLZ zjistény

nasledujici poruseni zakona o zameéstnanosti:
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Ustanoveni

) . o Pocet
zakona o | Popis poruseni o
_ poruseni
zaméstnanosti
Nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatell vadi
§ 87,888 krajskym poboékam UP CR ve vztahu k zaméstnavani 719

zaméstnancul ze zahranidi.

Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté
pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a nesplnéni této povinnosti
ze strany zaméstnavatele usazeného v jiném
§ 136 ; ) ) o . 356
Clenském statu EU, ktery v ramci poskytovani sluzeb
vyslal svého zaméstnance k doCasnému vykonu
prace do CR, pfitemz doklady, jimiz je plnéna tato

povinnost, musi byt pfelozeny do Ceského jazyka.

§ 102 Zaméstnavatelé nesplnili evidencni povinnost ve 69
vztahu k zaméstnanciim ze zahranici.

Celkovy pocet poruseni zakona o zaméstnanosti 4018

v

NejCastéji zjisténa poruseni zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdéjSich predpisu (dale téz jen ,zakonik prace):

Ustanoveni .
Pocet
zakoniku Popis poruseni
. poruseni
prace

Nesplnéni povinnosti mit pisemné uzavienu dohodu
§ 77 odst. 1 o . _ 80
0 provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti.

§ 75 Nedodrzeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu -
k vykonu prace na zakladé dohody o provedeni prace.
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Nedodrzeni nalezitosti tykajici se obsahu a formy
§ 34 ) 36
pracovni smlouvy.

Nedodrzeni ustanoveni tykaji se sjednani vySe odmeény
§ 138 z dohody a podminek pro jeji poskytovani v dohodé 29

o pracovni €innosti nebo v dohodé o provedeni prace.

Celkovy pocet poruSeni zakoniku prace 251

9. Kontroly agenturniho zaméstnavani

Agenturnimu zaméstnavani byla ze strany organu inspekce prace vénovana, tak jako
v pfedchozich obdobich, velka pozornost. Jedna se o dulezitou soucast kontrolni
¢innosti jednotlivych inspektorati z hlediska eliminace negativnich jevl spojenych
s agenturnim zaméstnavanim. Agentury prace, jimiz se rozumi jak fyzické, tak
pravnické osoby, mohou provozovat svou cinnost pouze na zakladé vydaného
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, jez je, po splnéni podminek stanovenych
v zakon& o zaméstnanosti, vydavano Generalnim feditelstvim Ufadu prace Ceské
republiky (dale téz jen ,GR UP CR").

Kontrolni &innost SUIP v oblasti agenturniho zaméstnavani zahrnovala nejen cilené
kontroly pfimo na oblast agenturniho zaméstnavani, ale i kontroly primarné zamérené
na jiné oblasti (napf. zastifené agenturni zaméstnavani, vysilani pracovnikud, rovné
zachazeni a zakaz diskriminace nebo ochrana osobnich prav zaméstnancd,
odmeénovani, dodrzovani pfedpist na useku BOZP), pfi¢emz kontrolovanymi osobami
byly agentura prace a uzivatelé. Dllezitym zdrojem informaci, slouzicich k zahajeni
kontroly agentury prace, jsou podnéty ke kontrole podavané zaméstnanci,
zaméstnavateli, ale i statnimi organy (napf. generalnim feditelstvim Ufadu prace CR

ve véci dodrzovani informacnich a oznamovacich povinnosti agenturami prace).

V roce 2021 bylo organy inspekce prace pfijato 102 podnétl, které sméfrovaly pfimo
do oblasti agenturniho zaméstnavani. Na zakladé téchto podnétl bylo dokon&eno
celkem 69 kontrol. DalSich 42 podnétd sméfovalo do oblasti zprostiedkovani
zameéstnani, pfiemz na zakladé téchto podnétd bylo dokonéeno 21 kontrol. Organy
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inspekce prace v roce 2021 obdrzely od GR UP CR 633 podnétli k zahajeni Fizeni z
moci ufedni s agenturami prace, které nesplnily oznamovaci povinnost podle § 59 odst.
2 zakona o zaméstnanosti, pfipadné rovnéz nevedly povinnou evidenci dle § 59 odst.
1 zakona o zaméstnanosti, nebo nesplnily oznamovaci povinnost ve smyslu § 61 odst.
6 zakona o zaméstnanosti a neinformovaly UP o zménach udajd souvisejicich

s povolenim ke zprostfedkovani.

Cilem kontrolni ¢innosti organu inspekce prace v oblasti agenturniho zaméstnavani je
prispivat k dodrzovani pracovnépravnich pfedpisu vyplyvajicich jak ze zakoniku prace,
tak ze zakona o zaméstnanosti. Zakonik prace i zakon o zaméstnanosti uklada
agenturam prace a uzivatelm fadu pomérné prisnych legislativnich povinnosti, které

jsou tyto subjekty povinny fadné plnit.

Vroce 2021 bylo organy inspekce prace v oblasti agenturniho zaméstnavani
dokonceno celkem 675 kontrol. Z tohoto pocCtu bylo 127 kontrol pfimo zaméfenych na
oblast agenturniho zaméstnavani a 548 kontrol bylo primarné zaméfeno na jinou
kontrolni oblast. Béhem téchto kontrol bylo odhaleno celkem 467 poruseni pravnich
predpisl tykajicich se jak zakoniku prace, tak zakona o zaméstnanosti; tato poruseni

byla zjisténa u 282 kontrol.

NejCastéji zjiSténa poruseni zakoniku prace:

Ustanoveni . L Pocet
o ; Popis poruseni o
zakoniku prace poruseni

Dohoda o doCasném pfidéleni neobsahovala
§ 308 odst. 1 o 113
zakonem stanovené nalezitosti.

Pisemny pokyn neobsahoval zakonem stanovené
§ 309 odst. 2 o 71
nalezitosti.

Nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych

§ 309 odst. 5 ) 51
podminek.
Dohoda o dofasném pridéleni nebyla uzaviena

§ 308 odst. 2 ] ; 19
pisemné.
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DalSi poruseni ZP zjiSténa pfi kontrolach v ramci

Ostatni ust. ) o 21
agenturniho zameéstnavani
Celkem poruseni zakoniku prace 275
NejCastéji zjiSténa poruseni zakona o zaméstnanosti
Ustanoveni i
) . o Pocet
zakona o | Popis poruseni o
: poruseni
zaméstnanosti
Nesplné&ni povinnosti agentur prace sdélit GR UP
§ 59 odst. 2 . . 88
CR udaje pro statistické ucely.
§ 14 odst. 3| Zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni 56
pism. b) k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani.
Nesplnéni  podminky  vykonavani  funkce
§ 60 odst. 10 odpovédného zastupce v rozsahu nejméné 20 13
hodin tydné.
Nesplnéni oznamovaci povinnosti pfi zménach
§ 61 odst. 6 udaji tykajicich se povoleni ke zprostfedkovani 10
zaméstnani.
DalSi poruSeni zakona o zaméstnanosti zjisténa
Ostatni ust. . . 25
pfi kontrolach v ramci agenturniho zaméstnavani
Celkem poru$eni zakona o zaméstnanosti 192

Za prestupky v oblasti agenturniho zaméstnani a zprostfedkovani zaméstnani bylo

agenturam prace v roce 2021 uloZeno 593 pokut v celkoveé vysi 13 401 500 K¢.

Na zakladé podnéti z GR UP CR bylo uloZzeno 391 pokut v celkové vysi 4 986 500 K&.

Vedle penézitych pokut bylo agenturam prace na zakladé podnéti od UP CR uloZeno

také 76 napomenuti. Tato spravni fizeni zahrnuji nejen podnéty z roku 2021, ale také
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podané podnéty z pfechozich let. DalSi spravni fizeni budou zahajena v nasledujicim
obdobi.

Organy inspekce prace béhem své kontrolni ¢innosti odhalily celkem 54 subjekt, které
nemély povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 3 pism.

b) zakona o zaméstnanosti.

V ramci kontrol v oblasti agenturnino zaméstnavani se inspektofi pfi své hlavni
kontrolni ¢innosti zaméfuji také na kontrolu dodrzovani pracovnépravnich pfedpisu u

uzivateld.

Nejsou to tedy pouze agentury prace, ale rovnéz uZzivatelé, ktefi musi splnit fadu
zakonem stanovenych povinnosti. Po dobu doCasného pfidéleni zaméstnance
agentury prace k vykonu prace u uzivatele uklada zameéstnanci agentury prace
pracovni ukoly, organizuje, Fidi a kontroluje jeho praci, dava mu k tomu ucelu pokyny,
vytvari pfiznivé pracovni podminky a zajiStuje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
uzivatel. Uzivatel vSak nesmi vuc€i zaméstnanci agentury pravné jednat jménem

agentury prace.

V roce 2021 bylo dokon¢eno 65 kontrol u uzivatell, pfi kterych bylo organy inspekce
prace odhaleno celkem 37 poruSeni pravnich predpist. Tato poruseni byla zjiSténa u
21 kontrol. Zjisténa poruSeni se tykala pouze zakoniku prace. Uzivatelum bylo ulozeno
12 pokut v celkové vysi 483 000KE.

10. Kontroly zastireného zprostiredkovani zaméstnani

Organy inspekce prace se kontrolam podminek a pravidel agenturniho zaméstnavani
vénuji jiz vice nez 10 let. Na zékladé vysledkd kontrolni €innosti Ize konstatovat, Ze
v poslednich letech pfevaZzuje trend, kdy podnikatelské subjekty stanovené podminky
nedodrzuji, a navic se je Casto snazi cilené obchazet a dochazi z jejich strany
k zneuzivani institutu zprostfedkovani zaméstnani formou tzv. zastfeného

zprostfedkovani zaméstnani.

V roce 2017 byl pojem zastfeného zprostifedkovani zaméstnani zohlednén v pravnich

predpisech a jeho potirani bylo zafazeno mezi hlavni kontrolni priority organut inspekce
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prace v oblasti zaméstnanosti. S ucinnosti od 2. 8. 2021 doSlo v zakoné o
zameéstnanosti k doplnéni prfestupku umoznéni zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani, tedy k zavedeni zodpovédnosti subjektu, jez sluzby zastfeného

zprostfedkovani zaméstnani vyuziva.

Pfi zastfeném zprostfedkovani zaméstnani realné dochazi k do€asnému pfidélovani
pracovnikl (pronajmu pracovni sily), ale tato Cinnost je zastfena uzavienim jiného
pravniho vztahu. Standardni a zakonny postup, jakym je v tomto pfipadé fadné
uzavieni dohody o doCasném pfidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a
uzivatelem, je nahrazen napf. uzavienou smlouvou o dilo nebo ramcovou smlouvou o
poskytovani sluzeb. V téchto pfipadech jiz subjekty vystupuji jako obchodni partnefi,

nikoliv jako agentura prace a uzivatel.

Pfi kontrole je zjiSténa situace na kontrolovaném pracovisti hodnocena vzdy
individualné a inspektofi se zabyvaji pfedevsim otazkou, zda skuteCnosti zjiSténé na
misté a v pribéhu kontroly odpovidaji Cisté obchodnimu vztahu dvou subjektl, nebo

zda se jedna o skryty pronajem pracovni sily.

Organy inspekce prace se s porusovanim zastfeného zprostfedkovani zaméstnani
nejCastéji setkavaji u subjektl, které z rlznych dlvodu nejsou drziteli pfislusné formy
povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani. Vyjimecné jsou zjistény pfipady subjektd,
které pfislusSnym povolenim disponuiji, ale svou €innost pfesto zastiraji obchodnimi
smlouvami, nebo ty, které povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani dfive

disponovaly.

Pfi realizaci kontrol dochazi pomeérné Casto k situacim, kdy na pracovisti kontrolované
osoby vykonavaji prace zaméstnanci v tzv. fetézci nékolika dalSich zaméstnavateld.
V takovém pfipadé jsou souCasné zahajeny kontroly se subjekty, které jsou mezi
sebou provazany fiktivnimi obchodnimi vztahy. Jednotlivé ¢lanky v fetézci se postupné
zfikaji odpovédnosti za zaméstnance a nejCastéji se odkazuji na uzaviené obchodni
smlouvy, a tim na tvrzeni, ze poptavaji i nabizeji realizaci dila, nikoliv pracovni silu.
Dusledkem takového postupu je i fakt, ze ¢astokrat ani samotni zaméstnanci (asto

cizinci) nejsou schopni identifikovat svého skute¢ného zaméstnavatele.

28



Pfi kontrolach zaméfenych na zastfené zprostfedkovani zaméstnani je soucCasné
pomé&rné &asto odhalovano umoznéni a vykon nelegalni prace, a to jak ob&ant CR &i
EU, tak zejména cizincu. V pfipadé cizincl se jednalo o pfipady vykonu prace v
rozporu s vydanym povoleni k zaméstnani nebo zaméstnaneckou kartou, a to zejména
v rozporu s mistem vykonu prace €i druhem pracovni €innosti, pro které bylo toto
opravnéni vydano, nebot v okamziku vyfizovani takového opravnéni zastfené

agentury prace neznaji skutecné misto vykonu prace takového cizince.

V roce 2021 proved| SUIP celkem 197 kontrol pfimo zamé&Fenych na oblast zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani. Kontroly probéhly u 189 subjektl, pficemz se jednalo o
183 pravnickych osob a v 6 pfipadech o podnikajici fyzické osoby. Z celkového poctu
197 kontrol byly nedostatky zjisStény ve 149 pripadech a celkem bylo zjisténo 952

poruseni pracovnépravnich predpisu.

Provedenymi kontrolami bylo zjisténo 952 poruSeni pracovnépravnich predpisu,
pfiCemz pfimo zastfené zprostfedkovani zaméstnani bylo zjisténo u 71 kontrolovanych

subjektu.

Zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, tak jak je definovano v § 5 pism. g) zakona
o zaméstnanosti, se dopustilo 71 podnikatelskych subjektl. Zastfené zprostfedkovani
zameéstnani bylo v ramci kontrol, primarné zamérenych na jinou kontrolni oblast,
zjisténo také u dalSich 128 subjektl. V souhrnu bylo zastiené zprostfedkovani
zameéstnani v roce 2021 zjisténo u 199 subjektld. Od data ucinnosti nové pravni Upravy
zakona o zaméstnanosti, tj. od 2. 8. 2021, bylo jiz také u 13 podnikatelskych subjekt(

konstatovano, Ze zastrené zprostfedkovani zaméstnani umoznily.

SoucCasné bylo kontrolami zaméfenymi na oblast zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani zjisténo 642 osob pfi vykonu nelegalni prace. V 613 pfipadech $lo o
cizince (nejCastéji obCané statni pfislusnosti Ukrajina a Kazachstan), v 18 pfipadech o

ob&any EU a v 11 pfipadech se jednalo o ob&any CR.

Stejné jako v predchozich letech doprovazelo kontroly zaméfené na zastiené
zprostifedkovani zaméstnani také poruSovani jinych pracovnépravnich predpisu.
NejCastéji se jednalo o poruseni v oblasti informacni povinnosti zaméstnavatele

v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancl ze zahranici, dale pak o poruseni
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v oblasti dodrzovani podminek, za kterych je mozné zprostfedkovavat zaméstnani
(tedy na zakladé povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani), poruseni
v oblasti povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladu prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu a poruSeni v oblasti dohod o pracich konanych

mimo pracovni pomér a povinnosti na pisemnou formu téchto dohod.

Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zaméstnani bylo v roce 2021 ulozeno
celkem 144 pokut v celkové vysi 69 711 000 K¢. Jedna se o vSechny pokuty ulozené
v roce 2021, CasteCné se tedy muze jednat o pokuty za zastfené zprostfedkovani

zaméstnani zjisténé kontrolami provedenymi v pfedchozich letech.
IV. DALSi CINNOSTI

11. Agentury prace v CR

Agenturou prace je subjekt, ktery ma udéleno povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, jez vydava GR UP CR. Podle pfislusného ustanoveni zakona o
zameéstnanosti vydava MV pro ucely Fizeni ve véci wudéleni povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani zavazna stanoviska.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se v CR udileji ve dvou spravnich Fizenich,
ktera se vedou zvlast pro Cinnosti spocivajici ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancu pro zaméstnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) zakona
0 zaméstnanosti] a pro poradenskou a informacni Cinnost v oblasti pracovnich
prilezitosti [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti] a zvlast
pro tzv. agenturni zaméstnavani, tj. zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti]. Agentury prace disponuji povolenim opravnujicim k jedné Ci

vice ze tfi uvedenych €innosti.

Kontroly ¢&innosti agentur prace i subjektd, u kterych je podezieni na vykon

zprostfedkovani zaméstnani bez ptislusného povoleni, provadi SUIP.
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Agentury prace v roce 2021:

Problematice pUsobeni agentur prace ve vztahu k cizincim je ze strany MPSV, ale
i MV, vénovana znac¢na pozornost, zejména s ohledem na tzv. zastfené
zprostfedkovani zaméstnavani a riziko predstavované zprostfedkovatelskymi

(tzv. ,klientskymi“) subjekty organizujicimi pracovni migraci do CR.

Agentur prace, subjekt(i s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym GR UP
CR, bylo ke dni 31. 12. 2021 evidovano celkem 2 124, z toho 1 112 agentur prace bylo
opravnéno Kk agenturnimu zaméstnavani, tj. zprostfedkovani zaméstnani podle

ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti.

Podty agentur prace v obdobi od roku 2015 do roku 2021

Rok*

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Celkovy pocet agentur
) 1700 2011 | 1938 | 2102 | 2173 | 2218 | 2124
prace

Agentury prace S
povolenim podle
ustanoveni § 14 odst. 1| 1014 | 1222 812| 1028 | 1072| 1100 | 1112
pism. b) zakona

0 zaméstnanosti.

Agentury prace S
povolenim podle
ustanoveni § 14 odst. 1| 1137 | 1335| 1540| 1661 | 1790 | 1897 | 1832
pism. a) a c) zakona

0 zameéstnanosti.

Zdroj: MPSV, UP CR

4 Data ke dni 31. 12. daného roku.
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PFi pfidélovani cizinch ze tfetich zemi k uzivateli musi agentury prace nadale dbat
zejména nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuze formou doCasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat, ve
znéni nafizeni €. 374/2017 Sb. Dle tohoto nafizeni agentura prace nemuze pro cizince
zprostfedkovavat zaméstnani formou do¢asného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele
pro praci v podzemi hlubinnych dolt nebo pro takové druhy praci, k jejichz vykonu
postacuje nizSi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou s vyjimkou

druhu praci uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni.

Za rok 2021 bylo evidovano celkem 136 065 zahrani¢nich ob&anl v postaveni
zaméstnancl agentur prace doCasné pfidélenych k vykonu prace u uzivatele. Z tohoto
poctu bylo 89 853 ob&anu ¢Clenskych stati EU a 46 212 cizincu ze tfetich zemi. Oproti
roku 2019 doSlo knarGstu pocétu obcani EU a naopak k poklesu poctu
ostatnich cizincu. Celkové se pocet vSech pfidélenych zaméstnancl od roku 2017

kontinualné snizuje.

Prehled doCasné pfidélanych zaméstnancl agentur prace, které disponuji povolenim
ke zprostfedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti,

docCasné pfidélenych k vykonu prace k uZivateli v letech 2016 — 2021

Z toho
Pocet pridélenych
Rok . 5 . ostatnich
zaméstnancu celkem | gpéania CR | obéana EU
cizincu
2016 350 624 237 152 91 250 22 583
2017 358 659 212 585 110 983 35680
2018 333607 167 297 104 961 62 671
2019 273 561 127 663 86 976 59 839
2020 269 853 133 788 89 853 46 212
2021 271 282 127 171 71 404 71 024

Zdroj: MPSV
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Stanoviska MV k zadostem o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizinclim

agenturami prace:

S tzv. agenturnim zaméstnavanim (doCasnym pfidélovanim zaméstnanci agentur
prace k uzivatelim) mohou byt ve vztahu k pracovnim migrantiim spojena zvySena
rizika ve srovnani s pfimym (,kmenovym®) zaméstnavanim®. Povolovani vykonu této
Cinnosti je proto na legislativni urovni spojeno s bezpecnostnim dohledem MV.
Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani udéluje GR UP CR, které si pro tyto Gdely

vyzaduje od MV zavazna stanoviska.

Odbor bezpecnostni politiky MV administruje vydavani zavaznych stanovisek jako
jedné z podminek pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické nebo
fyzické osobé podle § 60a zakona o zaméstnanosti. V ramci zpracovani zavaznych
stanovisek je pfipadné udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani posuzovano

z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a ochrany prav tfetich osob.

MV vyhodnocuje informace ziskané ze zdroju Policie CR a zpravodajskych sluzeb.
Zaméfuje se zejména na ovérfeni faktického fungovani Zzadajicich pravnickych
a fyzickych osob v misté jejich sidla a pracovisté a na zjisténi trestnépravni

bezuhonnosti jednateltl a odpovédnych osob.

V roce 2021 zpracoval odbor bezpe&nostni politiky MV téchto 532 zadosti (0 166 méné
nez v roce 2020), z toho bylo 16 Zadosti podano fyzickymi osobami a 516 Setfeni
se tykalo osob pravnickych. Po posouzeni informaci ziskanych v soucinnosti
s Policii CR a zpravodajskymi sluzbami bylo vydano 121 stanovisek nesouhlasnych
a 410 stanovisek souhlasnych. Oproti roku 2020, kdy bylo posuzovano 14 rozkladu,

v roce 2021 jich bylo podano celkem 7.

5] z tohoto divodu jsou véechny vladni migraéni programy, které CR zavedla, uréeny vyhradné pfimym

zaméstnavatelim.
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Castym nezadoucim jevem a nejéast&jsim ddvodem pro vydani nesouhlasného
zavazného stanoviska MV jsou absentujici oznaCeni sidel a pracovist Zadatell
0 udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jesté pred jeho samotnym vydanim.
Nezfidka jednatelé Ci odpovédni zastupci agentur prace v jejich vyjadreni
k nesouhlasnému zavaznému stanovisku uvadéji, ze o nutnosti vSech podminek pro

oznaceni sidel a funkénosti svych pracovist neméli jasné informace.

Jiz nékolik let se opakované objevuje problematika shromazdovani mnohdy i desitek
agentur prace v rukou jednoho jednatele a jejich nasledného ucelového pfeprodavani,
jako i vyuzivani sdilenych kancelafi pro nékolik riznych spole¢nosti, coz muze byt
Vv rozporu s ochranou prav tfetich osob, tj. agenturnich pracovnikl. Pro potirani téchto
negativnich jevll zakon o zaméstnanosti konstruuje § 63 odst. 4, podle kterého je
iniciovan proces odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani dotené agenture

prace.

S timto faktem souvisi i upozornéni ze strany Policie CR na problém sdilenych
kancelarskych prostor, respektive absenci prostor vilastnich. Oznaceni agentur prace
je Casto u jejich kancelafi vzorné uvedeno, nicméné po provedené pobytové kontrole
Policii CR jsou tato oznadeni ugelové méné&na ve prospéch jiné agentury, a to pravé
v souvislosti s 8astym preprodavanim té&chto spoleénosti. Policie CR proto vznesla
uvahu nad dalsi moznou namatkovosti pobytovych kontrol napf. jeden mésic

po udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani GR UP CR.

12.  Cinnosti Finanéni spravy CR

Finan¢ni sprava nema kompetence ochrany a regulace v oblasti trhu prace tak, aby
ve smyslu této kompetence primarné potirala nelegalni zaméstnavani, na rozdil od
SUIP, Celni spravy &i policejnich organt. Vzhledem k tomu, Ze sekundarnim projevem
nelegalniho zaméstnavani je Casto kraceni dani, Financni sprava nicméné aktivné

pusobi ve véci omezovani nelegalniho zaméstnavani.

Spolupraci v oblasti potirani aktivit nelegalniho zaméstnavani v CR povazuje

Generalni finanéni Feditelstvi (dale téZ jen ,GFR®), jakoZto centralni organ
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reprezentujici finanéni spravu CR (dale téZ jen ,FS*) za dalezZity element pfi ziskavani
relevantnich systémovych informaci ze zdroju dalSich organu statni spravy a vefejné
moci. Ugast jeho zastupcll, jakozto stalych élend MOPNZ, jenz v roce 2021 nahradil
puvodni Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincl, umozhuje

zabyvat se nelegalnim zaméstnavanim v jeho SirSich souvislostech.

V prib&hu roku 2021 GFR pokradovalo v praktické realizaci dojednané uzké
spoluprace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani, a to se SUIP a Generalnim
feditelstvim cel (dale téz jen ,GRC*), jakozto v predmétné oblasti zakonem
stanovenymi kontrolnimi organy, které maji povinnost spravci dané prfedavat udaje
uvedené v kontrolnich protokolech se vztahem ke spravé dani. Spoluprace
pfedmétnych kontrolnich organu verejné moci je ukotvena Dohodou o spolupraci mezi
GFR a SUIP. Dohoda ve$la v uginnost 1. 1. 2021. Obdobné je smluvné oSetfena
spoluprace s GRC, a to provadécim protokolem o poskytovani informaci v souladu s
Dohodou o spolupraci mezi Celni spravou Ceské republiky a Finan&ni spravou Ceské
republiky ze dne 16. 12. 2015, k véci pfedavani informaci z oblasti nelegalniho

zaméstnavani byl zpracovan dodatek.

Od kvétna 2021 je aktivovan novy systém spoluprace vySe uvedenych organu vefejné
moci v problematice boje proti nelegalnimu zaméstnavani, ktery je zaloZzen na smluvné
podlozené kazdomésicni automatizované vyméné strukturovanych informaci a dat

z provedenych kontrolnich Gkon( slozek SUIP a GRC.

Uvedeny automatizovany pfenos kontrolnich zjisténi umozni FS detailni analytické
zpracovani a vytvareni rizikovych profild subjektd pro u€innéjsi kontrolni ¢innost se
zacilenim na organizované skupiny realizujici nelegalni ¢innost v oblastech nelegalni
prace a zaméstnavani cizincd, resp. v oblasti agenturniho zaméstnavani a zastfeného
zprostfedkovani prace. Jedna se o oblasti majici pfimy vliv na fiskalni kondici statu

z hlediska pInéni statniho rozpoctu a vySe danového inkasa.

FSivroce 2021, ovlivnéném zasadné pandemickou situaci, na jednotlivych urovnich
pokracovala v nastaveném ramci spoluprace a predavani relevantnich informaci stran
resp. vzajemné soucinnosti pfi potirani aktivit nelegalniho zaméstnavani s ostatnimi

sloZzkami statni spravy a organy verejné moci. V pfedmétné oblasti pak dle moznosti,
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vyplyvajicich ze zakonnych pandemickych omezeni, pokraCovala koordinovana
spoluprace na platformé ad hoc vytvofenych meziresortnich krajskych pracovnich
skupin, se zaméfenim na pfipravu a naslednou realizaci kontrolnich postupl
v problematice odhalovani nelegalniho zaméstnavani. To vSe za u€asti zaméstnancu
finanéni a celni spravy, organu inspekce prace, organu sprav socialniho zabezpeceni

a organu cinnych v trestnim fizeni.

GFR v roce 2021 aktivné pfistoupilo k FeSeni problematiky jednotlivych typd nelegalni
¢innosti v pfedmétné oblasti. Ambici jednotlivych zahajenych projektl a pripadd,
umoznujicich stran micenlivosti spolupraci zejména na platformé ,centralni danové
KOBRY?*, tedy v roviné trestné pravni, kdy soucinnost realizuji Celni sprava, Financni
sprava a Policie, je identifikace jednotlivych modl operandi kraceni darovych

povinnosti v souvislosti s celou oblasti dotykajici se zaméstnavani osob.

V oblastech kraceni dani spojenych se ,zaméstnavanim® byly vybrany tfi zasadni
mody operandi, u kterych je GFR znamo, Ze pfedstavuji vyznamné riziko ve smyslu
posSkozeni pfijmU pfislusnych rozpodtu (statni/Uzemni rozpocty). Jedna se o modus
operandi ,zahrani¢ni agentury prace®, kdy jsou detekovany zahrani¢ni osoby, které
vykazuiji poskytnuti pracovni sily dafiovym subjektdm v CR. Dle vyhledanych informaci
se jedna o subjekty se statutem agentury prace v EU, které poskytuji zahrani¢ni
zaméstnance na praci k éeskym dafiovym subjektiim. Zde ma GFR podezieni, ze
v ramci transakci dochazi ke zkraceni dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a povinnych odvod, pfi¢emz z dostupnych informaci Ize indikovat, Ze pfedmétna dan
neni odvadéna v &lenském staté EU, kde je agentura registrovana, ani v Ceské

republice.

Dalsi identifikovanym a provéfovanym modem operandi je ,optimalizace vstupl u
tuzemské agentury prace®, kdy pouzitim vystupl rizikové analyzy bylo detekovano
podezfeni, ze tuzemska agentura prace krati dan z pfidané hodnoty na vstupu a

soucasné jak dané z pfijmu, tak povinné odvody.

Modus operandi ,nelegalni zaméstnavani“ je vybran k provéfeni jako model kraceni
dani, ktery nelze formalné pfimo pfifadit k registrované tuzemské ¢&i zahrani¢ni

agentufe, nicméné predstavuje mimorfadné zavazné pfipady s dopadem na statni
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rozpocCet jak z hlediska pfimo darioveého, tak souvisejicich odvodovych zakonnych
povinnosti. Jedna se v zasadé o situaci, kdy dochazi k poskytovani pracovni sily
tuzemskym ekonomicky stabilnim subjektim prostfednictvim tuzemskym pravnickych
osob ovladanych zahraniénimi fyzickymi osobami. Takto ovladané subjekty jsou
fakticky ucCelové vyuzity ke skrytému dodani pracovni sily zpravidla na zakladé
smlouvy o dilo, kdy Cesky ekonomicky stabilni subjekt hradi finan¢ni prostfedky ,za
dilo“ prostfednictvim bankovniho uctu spoleCnosti zadlenéné do zamérné slozité
struktury organizatorem ovladanych spole€nosti, které vytvareji podminky pro zkraceni
dani. Doklady znéjici na fiktivni plnéni pfedstavuji titul, na jehoz zakladé jsou
realizovany masivni hotovostni vybéry z bankovnich ucta, které jsou vynosem
z nelegalni cCinnosti (kraceni dani a pojistnych plateb) a souCasné slouzi
k neevidované uhradé mezd zaméstnancu plnicich ,smlouvu o dilo®. Smyslem zjisténi
modu operandi u tohoto typu je téZ otazka nastaveni budoucich postupu spoluprace
GRC a SUIP. Sougasné& kombinaci rizikové analyzy pro uéely dariového a spravniho
fizeni Ize docilit nasledné registrace zaméstnancu a realizaci pfiznani a odvedeni dané
z pfijma fyzickych osob ze zavislé €innosti a povinnych pojistnych plateb. V pfedmétné
vé&ci je planovano navazani Uzké spoluprace s GRC, a to ohledné faktické realizace a
nezbytné asistencni Cinnosti pfi uréeni mista zaméstnavani cizincu s cilem provedeni

spolecné kontrolni akce.

S ohledem na pandemii byla ¢innost FS primarné zamérena na realizaci opatfeni, ktera
vedla zejména ke zmirnéni jejich negativnich dopadud u jednotlivych darnovych

subjektu, pficemz kontrolni ¢innost byla logicky utlumena.

V oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincl nebylo mozné pfi vyhledavaci a kontrolni
Cinnosti provadét standardni Setfeni v samotnych mistech vykonu prace s ohledem na
omezeni kontaktu osob a shromazdovani. Z tohoto duvodu byla vyhledavaci a
kontrolni ¢innost znagné zavisla na vysledku aktivit spolupracujicich resortd. Ziskané
informace a zku$enosti byly vyuzity pfi spraveé dani a taktéz v ramci analytické Cinnosti

pfi planovani kontrolni strategie organa FS.

Jiz zminéna mezirezortni spoluprace je i do budoucna pro FS jednim z pilifa aktivit

potirajicich negativni nezakonné jevy spojené se zaméstnavanim osob, kdy FS jak je
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patrno z vySe uvedeného, planuje posun a zvySeni tlaku na nelegalni struktury v fadé
oblasti dotykajicich se podstaty, fungovani a vlastni realizace nelegalniho
zameéstnavani, s naslednym negativhim dopadem na statni rozpocCet, byt je i Cinnost
FS znacné ztizena aktualnim vyvojem soucCasné judikatury, zejména pak u dané
z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, v souvislosti s pouzivanymi praktikami

obchazeni povinnosti platce i zamé&stnance formou tzv. ,Svarcsystému®.

13. Celni sprava CR — vysledky kontrolni éinnosti celnich tGrad(

Na zakladé ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti kontroluji celni ufady,
zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného
zameéstnance, povolenim k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
vydaného jinym ¢lenskym statem Evropské unie nebo modrou kartou jsou-li podle
tohoto zakona vyzadovany, a dale, zda zaméstnavatelé pIni oznamovaci povinnosti

tykajici se cizincli a ob¢ant EU podle § 87 a 88 vySe uvedeného zakona.

V roce 2021 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni
spravy celkem 749 kontrol dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem o
zaméstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 2 122 cizincu z tfetich zemich a 399 cizincl
z EU.

Z celkového poctu 2 521 cizincu (2 122 z tfetich zemi a 399 z EU) zkontrolovanych
dozorujicimi organy celni spravy bylo v roce 2021 zjiSténo a zdokumentovano 515
cizinch bez platného povoleni k zaméstnani. Z celkového poctu 749 kontrol
ukonCenych dozorujicimi organy celni spravy bylo v roce 2021 zjisténo a
zdokumentovano 379 pozitivnich, coz v procentualnim vyjadieni efektivity Cini
50,60 %. Celkem bylo v roce 2021 zkontrolovano 2 122 cizincu z tfetich zemich a 399
cizinch z EU. Ve véci poruSeni zakona o zaméstnanosti: u 584 cizincl nesplnili
zaméstnavatelé oznamovaci povinnost a 515 cizincim nebylo vydano platné povoleni
k vykonu pracovni &innosti na tizemi CR. V ramci jednotlivych kontrol bylo dale zji$téno
87 cizincu bez povoleni k pobytu.
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KazdoroCné provadi celni sprava nékteré kontroly zaméstnanosti ve spolupraci s
ostatnimi slozkami statni a verejné spravy. V roce 2021 z celkového poctu 749
ukoné&enych kontrol jich bylo 702 (379 pozitivnich, efektivita 53,99 %) provedeno celni
spravou samostatné a 47 (31 pozitivnich, efektivita 65,96 %) ve spolupraci s jinymi
slozkami statni a vefejné spravy Ceské republiky. Tradiéné nejvice spoleénych kontrol
zaméstnanosti bylo utvary Dohledu realizovano s cizineckou policii (38 spole¢nych

kontrol).

Ptehled kontrolni &innosti Celni spravy CR v letech 2016 — 2021

Obdobi 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021
Pocet provedenych kontrol 768 494 759 789 640 749
Pocet zkontrolovanych

. 1732 1480| 2048| 2565| 2500 | 2521
cizincu

Zjisténa podezrfeni na vykon
. 514 555 707 851 588 515
nelegalni prace

Zjisténa podezfeni
na poruseni zakona o pobytu 47 153 131 107 97 87
cizincl

Zdroj: Ministerstvo financi

Tradi€né nejvice cizincl bez platného povoleni k zaméstnani bylo celni spravou
detekovano z Ukrajiny (449 osob), tento udaj je témér totozny s rokem 2020, kdy bylo
zjisténo 447 cizincl s ukrajinskou statni pfisluSnosti. Druhou skupinu tvofi cizinci
s moldavskou statni pfislusnosti, zde byl zaznamenan mirny pokles (38 osob). Pocty
cizincl s moldavskou statni pfisluSnosti jsou jiz tfetim rokem témér totozné (v roce
2020 to bylo 42 osob a v roce 2019 celkem 39 osob) a tfeti skupinou jsou osoby
vietnamské statni pfisludnosti (16 osob).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizincl bylo celnimi ufady provedeno

v odvétvich (skupinach vykonavanych €innosti): stavebnictvi (273 kontrol), obchod
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vCetné trznic (117 kontrol), sluzby stravovaci a ubytovaci (84 kontrol) a jiné (96
kontrol).
V roce 2021 byly realizovany tfi meziregionalni kontrolni akce se zaméfenim na

dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti:

V obdobi od 1.6.2021 do 25.6.2021 probé&hla kontrolni akce CISTKA I. Tato akce
probéhla v Sesti krajich. Bylo vydano 17 rozkazl, z toho u 11 bylo zjisténo poruseni
zakona o zaméstnanosti. Celkem pfi této akci bylo pfislusniky kontrolnich utvart

evidovano 155 cizincu, u kterych bylo stanoveno podezieni z vykonu nelegalni prace.

Nasledovala kontrolni akce SHARK od 12.7.2021 do 31.7.2021, do které bylo
zapojeno celkem 11 kraji. Bylo vydano 40 rozkazu, u 28 jich bylo zjisténo poruseni
zakona o zaméstnanosti. U 222 cizincl bylo zjisténo podezfeni z poruSeni zakona o

zameéstnanosti.

Celorepublikova kontrolni akce CMELAK byla realizovana od 4.10.2021 do 8.10.2021.
V pribéhu akce byly jednotlivymi uUtvary celnich Ufadd zdokumentovany pfipady
podezifeni z vykonu nelegalni prace ve smyslu ustanoveni § 5 vySe zakona o
zaméstnanosti (nepfedlozeni platné pracovni smlouvy), a to u 218 osob, plavodem z

Ukrajiny (187 osob), z Moldavska (21 osob), z Mongolska (5 osob), z Gruzie (2 osoby)
a jedna osoba z Beéloruska, Kazachstanu a Turecka. Paralelné byly kontrolnimi
skupinami zjistény pfipady nesplnéni oznamovaci povinnosti zameéstnavatele ve
smyslu ustanoveni § 87 a § 88 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, konkrétné u
110 osob. Celnimi ufady bylo realizovana kontrola celkem u 80 podnikatelskych

subjektl, z toho u 66, tj 82,5 %, bylo zjisténo poruseni pravnich predpisu.

14. Vysledky éinnosti Ministerstva vnitra a Policie CR

Navzdory pfetrvavani dopadd globalni pandemie Covid-19 na mezinarodni pohyb
osob v prvni &tvrting roku 2021 CR postupné uvolnila vdechna omezeni vstupu a

pobytu cizincl na své Uzemi a obnovila moznosti ekonomické migrace v plném
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rozsahu, takZze pocCet obCanul tfetich zemi s povolenym dlouhodobym pobytem za
vydéleCnymi ucely asi o 10 % prekonal i poCet z roku 2019 (pfed vypuknutim
pandemie). Dlouhodobé pobyty (nad 90 dnl) obanum tfetich statu povoluje odbor

azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.

Kvéty pro ekonomickou migraci a migraéni programy

Ekonomicka migrace ze tietich stati do CR je od roku 2019 ve vétSinovém rozsahu
regulovana rocnimi kvotami. Nafizenim viady €. 220/2019 Sb. jsou stanoveny
maximalni pocty Zadosti o zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem
podnikani, které Ize ro&né& podat na vybranych zastupitelskych ufadech CR. V roce
2021 byla novelizaCnim nafizenim €. 233/2021 Sb. u€innym k 1. Cervenci 2021
upravena vySe nékterych kvot pro nabér Zadosti o zaméstnanecké karty (na
zastupitelskych uradech v KiSinévé, Bélehradé a Hanoji) a nové zavedena kvéta pro
zastupitelsky ufad v Bratislavé. Nafizenim viady €. 291/2019 Sb. je s u€innosti od 1.
12. 2019 do 31. 12. 2022 nadale stanoven rovnéz maximalni ro¢ni pocet zadosti o

mimoradna pracovni viza, kterd mohou podat vyhradné ob¢ané Ukrajiny.

V ramci stanovenych kvot existuje transparentni systém preferenéniho zachazeni.
Nastrojem pro vybér migrantu, kterym je poskytovano prednostni zachazeni pfi nabéru
Zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych ufadech, jsou migraéni programy
schvalené vladou za U&elem dosazeni ekonomického pFinosu pro CR:

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec,

Program kliCovy a védecky personal,

Program kvalifikovany zaméstnanec,

Program mimofadné pracovni vizum pro statni pfislusniky Ukrajiny pracujici
v zemeédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi.

Hwn P

Kvéta pro kazdy zastupitelsky ufad je vzdy rozdélena tak, ze samostatny poCet mist je
vyClenén pro ucastniky program(, kterym zastupitelsky ufad sam pfidéluje terminy
podani Zadosti, a zbytkova kvota je rezervovana pro cizince migrujici mimo programy,

ktefi se objednaji k podani Zadosti.
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Pracovni migranti o zafazeni do programu sami nezadaji, zadosti o jejich zafazeni
podava jejich zaméstnavatel, ktery musi splnit stanovena kritéria. Do program
nemohou vstupovat zaméstnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané zavazky vici statu, neplni
své zakonné povinnosti a porusuji pravni pfedpisy a nepfispivaji k rozvoji ekonomiky
a zaméstnanosti vytvarenim pracovnich mist. Jednim z kritérii jsou také minimalni
vySe mezd pro ruzné kategorie pracovnich migrantl, které posiluji ekonomické
postaveni zahrani¢nich pracovnikd. Na zakladé kritérii stanovenych pro uc¢ast v téchto
programech dochazi k duslednéjSimu provéfovani zaméstnavatelt z hlediska jejich
seridéznosti a pfinosu pro Cesky stat, které jde nad ramec pozadavkl stanovenych
zakonem pro standardni migracni proces. Programy tak pfedstavuji ucinny nastroj

fizeni pracovni migrace a prevence rizik, ktera s ni mohou byt spojena.

Koordinace meziresortni spoluprace Ministerstvem vnitra

Problematika nelegalniho zaméstnavani cizincd Uzce souvisi s problematikou
nelegalniho pobytu, ktera spada do vécné kompetence Ministerstva vnitra.
Ministerstvo vnitra kromé vykonu vlastni pusobnosti v oblasti fizeni migrace cizincl do
CR rovnéz koordinuje $irsi spolupraci statnich organd, do jejichz agendy cizinecké
problematika riznymi zplsoby zasahuje, a to prostfednictvim stalych meziresortnich
statnich hranic a migraci (dale téz jen ,Koordinaéni organ®), ktery zaseda na urovni
nameéstkd ministrli (a v pfipadé potfeby i ¢lenl viady) a disponuje pravomoci pfijimat
nezbytna opatfeni k implementaci vladni migraéni politiky. Na expertni trovni pasobi
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (dale téz jen ,Analytické
centrum®), které je Koordinaénim organem fizeno, zajisStuje realizaci jim schvalenych
opatfeni vpraxi a vénuje se kontinualnimu sledovani migracnich tokd a
vyhodnocovani zaznamenanych jevud. V tomto kontextu se Analytické centrum zabyva
také problematikou zaméstnavani cizincu. Slouzi jako platforma pro meziresortni
vyménu informaci, identifikaci rizik a negativnich trendi a analyzu moznosti, jak
eliminovat zneuzivani rdznych ucell pobytu k vykonu nelegalni prace. Ministerstvu

vnitra nalezi rovnéz predsednictvi v pracovnim tymu Rady hospodarské a socialni
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dohody pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovnik( (dale téz jen ,pracovni tym

tripartity“). Na jeho pudé probiha debata se socialnimi partnery o migracnich otazkach.

V roce 2021 se ¢innost meziresortnich platforem a pracovniho tymu tripartity v oblasti
pracovni migrace soustfedila na problematiku dopadu pandemie Covid-19 na vstup a
pobyt zahraniénich pracovnikd na uzemi CR a na vhodné uUpravy migracnich

programu.

Aplikace institutu nespolehlivého zaméstnavatele

Institut nespolehlivého zaméstnavatele, ktery byl zaveden v roce 2017, pfedstavuje
efektivni nastroj prevence rizik, ktera by vyplyvala z povoleni nebo prodlouzeni pobytu
obCanu tretich stati za ucelem zaméstnani u zaméstnavatele, ktery neplni své
zakonné povinnosti, porusSuje pravni predpisy nebo se nachazi v nestabilni
ekonomické situaci.® Nespolehlivost zaméstnavatele je zakonnym ddvodem pro
zamitnuti Zadosti cizince o zaméstnaneckou kartu, prodlouzeni platnosti karty nebo o
udéleni mimofadného pracovniho viza. Slouzi tak k ochrané zaméstnancu pred riziky
spojenymi se zaméstnanim u neseridéznich subjektd. Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra se proto pfi posuzovani zadosti zaméfuje na vazna a systematicka
poruSovani povinnosti ze strany zaméstnavateld. V roce 2021 byl institut

nespolehlivého zaméstnavatele uplatnén vici témér 130 zaméstnavatelim.

Obchodovani s lidmi

6 Za nespolehlivého je podle definice uvedené § 178f zakona o pobytu cizincd povazovan

zaméstnavatel:

e ktery neni bezdluznou osobou,

e kterému byla v obdobi 4 mésicu pfedchazejicich podani zadosti pravomocné uloZzena pokuta za
umoznéni vykonu nelegalni prace,

e ktery nevyviji ekonomickou ¢€innost v pfedmétu svého podnikani nebo se skutecnost, ze vyviji
ekonomickou ¢innost v pfedmétu svého podnikani, nepodafilo ovéfit,

e ktery za obdobi posledniho roku nesplnil povinnost pfihlasit svého zaméstnance k ucasti na

pojistném na socialni zabezpeeni nebo vefejném zdravotnim pojisténi,

ktery je v likvidaci, nebo

jehoz sidlo uvedené ve verejnych rejstficich neni skutec¢né.
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S nelegalnim zaméstnavanim cizincl Uzce souvisi i problematika obchodovani s lidmi
za UcCelem pracovniho vykofistovani.” Nelegalné zaméstnavani cizinci mohou byt
povazovani za rizikovou skupinu z hlediska ohrozeni trestnou €innosti obchodovanim
s lidmi. V oblasti boje proti obchodovani s lidmi je hlavni gesce svéfena odboru
prevence kriminality Ministerstva vnitra, ktery soucasné plni i roli narodniho

zpravodaje/ekvivalentniho mechanismu v této oblasti.

Stav, struktura a dynamika trestné cinnosti obchodovani s lidmi se v pribéhu
poslednich let neméni. Rok 2021 byl stale ovlivnén vyskytem pandemie Covid-19, ale
jeji dopad na trestnou Cinnost obchodovani s lidmi se neprojevil. Nelze vSak vyloucit,
Ze se v budoucnu neprojevi predevsim ekonomické dusledky pandemie, kterymi bude
prohloubena zranitelnost osob, ktera se mize podepsat i na mozném vySSim vyskytu

pripad(i obchodovani s lidmi v CR.

Co se ty&e forem obchodovani s lidmi, jednalo se v roce 2021 v prostfedi CR zejména
o formu uziti obéti obchodovani s lidmi k pracovnimu a sexualnimu vykofistovani,
rovnéz byl dokumentovan jeden pfipad se znaky otroctvi a nevolnictvi. V roce 2021
bylo dle policejnich statistik registrovano celkem 14 trestnych ¢&ini obchodovani

s lidmi, stihano bylo 21 osob, odsouzeno bylo celkem 21 osobg.

Pro obéti obchodovani s lidmi realizuje Ministerstvo vnitra Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi, jenz je uréen pro pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi
starsi 18 let, a to ob&any Evropské unie obchodované na uzemi CR, ob&any tfeti zemé
obchodované na izemi CR i pro ob&any CR obchodované na tzemi CR &i v zahraniéi.
V ramci Programu bylo v roce 2021 zafazeno celkem 11 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi, a to z CR (5) a Mongolska (6). Jednalo se 0 6 muzia 5 Zzen. U

téchto osob se jednalo o podezieni na pracovni a sexualni vykofistovani.

7 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za U€elem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢&in
obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. €) nebo 2 pism. e) zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

8 Dle podkladi zaslanych Ministerstvem spravedinosti pro Zpravu o stavu obchodovani s lidmi v CR za
rok 2021.
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Bezpecnostni situace v primyslovych zénach v souvislosti se zaméstnavanim

cizincu

Ministerstvo vnitra se problematikou bezpecnostnich aspektll zaméstnavani cizincu
v prumyslovych zénach zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to zejména

v souvislosti se zhor§enim bezpec€nostni situace v nékterych priamyslovych zénach.

V prevazné vétsiné se jednalo pfedevsim o zvySeny vyskyt protipravni €innosti, vedle
trestné Cinnosti (pfedevSim majetkova a v nékterych pripadech i nasilna) pak zejména
prestupku ze strany cizincl (proti vefejnému pofadku, obéanskému souziti, majetku),
konfliktd ve vzajemném souziti s mistnimi obyvateli a pfestupkl v oblasti dopravy.
Vedle problémO v oblasti bezpecnosti vSak lokality se zvySenym poctem
zameéstnanych cizincu feSi také zasadni problémy v oblasti nedostateéné infrastruktury

(ubytovani, doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, odpadové hospodarstvi atd.).

V dubnu 2017 byla uzaviena memoranda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra a
Plzenskym krajem (10. dubna 2017) a Kralovéhradeckym krajem (20. dubna 2017).
Dal8i memorandum bylo podepsano se Stfedoeskym krajem, a to 27. unora 2019.
Na zakladé téchto memorand se schazi minimalné dvakrat roCné expertni pracovni
skupina slozena ze zastupcl Ministerstva vnitra, kraju, obci, pofadkové a cizinecké
policie z vySe uvedenych kraju. Jednani se ucastnili i zastupci Pardubického kraje.
Pracovni skupina vyhodnocuje bezpecnostni situaci v pramyslovych zénach téchto
kraju.

Podle udaji MV za rok 2021 je bezpec€nostni situace ve sledovanych priamyslovych
zoénach Kralovéhradeckého, Plzerniského, StfedoCeského a Pardubického kraje
dlouhodobé stabilizovana, ve vétSiné pfipadd dochazi k poklesu kriminality. Pokud
v nékterych regionech doslo v oblasti trestné cinnosti nebo prestupkového jednani
v poslednim roce k narustu (srovnani rok 2020 s rokem 2021), jedna se o narast mirny

a v celkovych Cislech je stale pocet prestupku &i trestnych ¢ind ve srovnani s roky 2017
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a 2018 vyrazné niz$i.° Ani z pohledu Policie CR, samosprav &i Center pro integraci

cizincl neni oblast bezpecnosti v okoli primyslovych zén vnimana jako problematicka.
V roce 2021 byly zaznamenany dva noveé trendy:

e Cizinci vyuzivaji k ubytovani ve stale vétsi mife, nez dosud, namisto ubytoven

soukromé byty.

e V nékterych lokalitaich se objevuji cizinci z narodl, které tvofi uzavienou
komunitu (napf. Mongolové), takze je velmi obtizna jejich integrace; ta se navic
ztéZzuje obecné s naristem pocCtu osob z nékterych komunit a s veétsi

sobéstacnosti téchto komunit.

Na zakladé pozadavkl zastupcl samosprav publikovalo Ministerstvo vnitra v roce
2021 (k pravnimu stavu ke dni 1. 11. 2020) rozsahlou aktualizaci ,Metodické pFirucky
pro mésta a obce sousedici s prumyslovymi zéonami“. Metodicka pfFirucka poskytuje
samospravam, Vv jejichz blizkosti jsou prumyslové zoény, souhrnné, prehledné a
aktualni informace (legislativni a metodické), jak pfedchazet vzniku bezpecnostnich a
dalSich problémd, pfipadné, jak tyto vzniklé problémy efektivné fesit, kde hledat pomoc
pfi  jejich feSeni  apod. Metodicka pfirucka je  zvefejnéna na
https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?q=Y2hudWO09Ng%3d%3d .

Od roku 2017 je realizovan program Podpora bezpec€nosti v obcich v souvislosti
s rozSifenim strategické priamyslové zény Solnice-Kvasiny-Rychnov nad Knéznou na
zakladé usneseni vlady €. 469/2017. Dotacni titul ma podle usneseni viady pro 3

dotlené obce poskytovat dotaci ve vysi max. 38 400 000 K¢.

Dotace jsou urCeny na projekty programového financovani (investiCni projekty)

Vv rozsahu:

a) kamerové systémy (v€etné mobilnich a rozSifeni stavajicich),

9 Napft. v pramyslové z6né Kvasiny je pokles trestnych &inl, ve srovnani rok 2017 s rokem 2021, o 39
%.
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b) osvétleni rizikovych mist.

V ramci vyhlaseni Il. kola programu pfedloZzily obce do konce ledna 2020 zadosti o
pridéleni dotace na 5 projektd. Projekty byly posouzeny a byla schvalena dotace

v celkové vysi 30 729 000 K¢&.1° Projekty byly dokonéeny v I. poloviné roku 2021.

Obce Kvasiny a Solnice rovnéz pozadaly v roce 2020 o dotaci v ramci Programu
prevence kriminality na mistni urovni. Na dva predlozené projekty byla schvalena

dotace v celkové vysi 1 300 000 K¢&.** Projekty byly dokoncéeny v pribéhu roku 2021.

Kontrolni éinnost Policie CR za uéelem odhaleni neopravnéného zaméstnani

Pfi kontrolach provadénych odbory cizinecké policie jednotlivych krajskych feditelstvi
Policie Ceské republiky je kromé jiného provéfovana skutednost, zda cizinec neni
zameéstnan bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, tedy kontroly jsou
provadény v misté vykonu zaméstnani (napf. firmy celoroné zaméstnavajici cizince,
sez6nni zaméstnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni Skolky, stavby, herny
atd.). Tyto kontroly probihaji povétSinou ve spolupraci s oblastnimi inspektoraty
pracel?, celni sluzbou, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi. Uginnost téchto spoleénych kontrol spod&iva zejména v moznostech a

kombinaci nasazeni sil a prostfedku jak policejnich, tak i ostatnich slozek statni spravy.

V ramci vyvoje za poslednich 10 let Ize konstatovat, Zze v letech 2012 az 2014 se ro¢ni

pocet rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kde byl uveden divod zaméstnani cizince bez

10 Jedna se o projekty: ,Kvasiny — MKDS, kamerovy systém |. etapa“ (dotace ve vysi 11 500 000 Kg¢),
.Kvasiny — Rekonstrukce vefejného osvétleni |. etapa“ (dotace ve vysi 7 000 000 K¢&), ,Solnice —
Rekonstrukce vefejného osvétleni — |. etapa“ (dotace ve vysi 4 244 000 K¢), ,Solnice — Kamerovy
systém® (dotace ve vySi 4 025 000 K¢), ,Solnice — Osvétleni cyklostezky Jestétice — Solnice — Lipovka“
(dotace ve vyS&i 3 960 000 K&).

11 A to na projekty ,Kvasiny — Rekonstrukce vefejného osvétleni* (dotace ve vysi 650 000 K¢&) a ,,Solnice
— Rekonstrukce vefejného osvétleni — II. etapa“ (dotace ve vysi 650 000 K&).

12 Napf. na zakladé pozadavku Statniho Gfadu inspekce prace v terminu od 23. 6. do 30. 9. 2021
probihaly souginnostni kontroly s odbory cizinecké policie krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky.
Soucinnostni kontroly byly zaméfeny na zjiStovani pfipadd zaméstnani cizincli v rozporu s pravnimi
predpisy. Kontroly sméfovaly zejména na logisticka centra, zemédélskou prvovyrobu, primyslové
podniky a sektor stavebnictvi. Koordinace a typovani objektl na kontroly byla v gesci odbort cizinecké
policie.
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opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani'3, pohyboval v rozmezi 100 az 400
osob. V roce 2015 se pocet vyrazné zvysil (684 osob). V roce 2016 bylo dosazeno jiz
vice jak dvojnasobku pfedchoziho roku (1 463), kdy tento skokovy trend pokracoval i
vroce 2017 (3 111). Vroce 2018 (3 495) jiz narlst nebyl tak markantni a tento

pozvolny narust pokracoval i v roce 2019 (3 940).

V roce 2020 doSlo k vyraznému poklesu (2 187), ktery pokraCoval i v roce 2021
(1 094). Do poklesu vroce 2020 jsou promitnuta zejména opatfeni souvisejici
s pandemii COVID-19, kdy obecné pro Policii CR platilo v 1. viné pandemie (bfezen
2020) zajistovani plnéni jinych uloZenych ukoll na zakladé vydanych ochrannych
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR k zabranéni $ifeni onemocnéni COVID-19,
omezeni obvyklého zamérfeni pfimého vykonu sluzby a bylo zakazano provadét
jakékoliv aktivni vyhledavani, odhalovani a kontrolovani spojené s pfimym kontaktem
s verejnosti. Ve 2. vIné (cca 4. Ctvrtleti 2020 az cca 1. Ctvrtleti 2021) doslo k upravé, a
mira omezeni obvyklého zaméfeni pfimého vykonu sluzby byla aktualné upravovana.
Nadale v roce 2021 platilo dodrZzovani platnych ustanoveni, ktera stanovila ochranna

opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR, jez méla vliv na oblast zaméstnanosti cizinc(,

13§ 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 z&kona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o
zméneé nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl, (do 30.7.2019 se jednalo o § 119 odst. 1
pism. b) bod 3 zakona &. 326/1999 Sb.)
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a tedy i na oblast zaméstnani cizincd bez opravnéni k pobytu anebo k povoleni

k zaméstnani.

V roce 2021 bylo do Informacéniho systému cizincl (dale téz jen ,CIS*) zaevidovano
1 094 rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kde byl uveden divod zaméstnani cizince bez

opravnéni Kk pobytu anebo povoleni k zaméstnani, coz v meziroCnim srovnani

Poéet osob, u kterych v rozhodnuti o spr. vyhosténi uveden divod zaméstnani
bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani (IS CIS) od r. 2012 do 2021
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predstavuje snizeni o polovinu (-1 093, tj. -49,9 %).

Z hlediska statni pfisludnosti osob se jednalo nejvice tradicné o obCany Ukrajiny
(85 %). Celkem bylo toto rozhodnuti vydano 927 ob&anim Ukrajiny, coz ve srovnani
s rokem 2020 pfedstavuje polovi¢ni pokles (- 50, tj. -50,6 %). Na druhém misté se
s odstupem opét umistili obané Moldavska (118 osob, tj. 10,8 %), u nichz
v meziro¢nim porovnani doslo také k poloviénimu poklesu (-114, tj. -49,1 %). Tyto dvé
statni prislusnosti se na celkovém poctu osob s vydanym rozhodnutim z ddvodu tzv.
neopravnéné vydélecné cinnosti podili z 95 %. U dalSich 16 statnich pfislusnosti se
jednalo o jednotkové pocty, napf. 7 Nepal, 7 Bélorusko, 7 Kazachstan, 5 Gruzie, 5

Srbsko aj.

V roce 2021 bylo nejvice rozhodnuti o spravnim vyhos$téni z divodu zaméstnani
cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani vydano cizincim opét
u odboru cizineckeé policie Krajského feditelstvi policie StredoCeského kraje (212 osob,

tl. 19,4 %). Druhé misto ve statistice nalezi odboru cizinecké policie Krajského
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feditelstvi policie Praha (154 osob, tj. 14,1 %). Treti misto obsadil odbor cizinecké
policie Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje (135 osob, tj. 12,3 %). Na
Ctvrtém misté se umistil odbor cizinecké policie Krajského feditelstvi policie
Jihomoravského kraje (109 osob, tj. 10,0 %) a patém misté odbor cizinecké policie
Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje (107 osob, tj. 9,8 %). V porovnani s rokem
2020 zustalo poradi na prvnich péti mistech ve statistice stejné. Téchto pét odbor(

cizinecké policie se na celkovém poctu podili z cca 65 %.

Pocet osob, u kterych v rozhodnuti o spr. vyhosténi byl uveden diivod zaméstnani bez opravnéni k pobytu

anebo povoleni k zaméstnani (CIS) — rok 2021 - dle odbort cizinecké policie krajskych Feditelstvi Policie Ceské

republiky

OCP KRP poéet ti.v% [ OCP KRP podet ti.v %

JihoCesky kraj 135 12,3 || Olomoucky kraj 67 6,1
Jihomoravsky kraj 109 10,0 || Pardubicky kraj 52 4,8
Karlovarsky kraj 9 0,8 || Plzensky kraj 24 2,2
Kraj Vysocina 18 1,6 || Praha 154 14,1
Kralovéhradecky kraj 21 1,9 || StfedoCesky kraj 212 19,4
Liberecky kraj 46 4,2 || Ustecky kraj 59 54

Moravskoslezski kra'| 79 7,2 ZIinski' kraj 107 9,8

Poznatky z vykonu sluzby jednotlivych odborl cizinecké policie krajskych reditelstvi

Policie Ceské republiky:

PFi pobytovych kontrolach policisty odboru cizinecké policie krajskych feditelstvi Policie
Ceské republiky byli zjistovani pfevazné cizinci, ktefi vykonavali zaméstnani, nebo

provozovali dani podléhajici vydéleCnou €innost:

e V ramci prechodného pobytu na tzemi Ceské republiky, a to na zakladé pobytu
na Uzemi Ceské republiky podle pravidel pro statni pfislusniky 3. zemi, ktefi jsou
od vizové povinnosti osvobozeni pfi pfekracovani vnéjSich hranic ¢lenskych statu
Evropské unie pro pobyty, jejichz celkova délka nepfekroi 90 dni béhem

jakéhokoliv obdobi 180 dni — tedy poruseni podminek bezvizového pobytu.

¢ Nebo cizinci pfekrocili povolenou dobu k pobytu vymezenou zejména kratkodobym

vizem k pobytu do 90 dnl &i zaméstnaneckou kartou.
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V pfipadé kratkodobych viz k pobytu do 90 dni za ucelem zaméstnani u
zaméstnavatele se sidlem na Gzemi Ceské republiky néktefi cizinci po obdrzeni
viza bud k tomuto zaméstnavateli vibec nenastoupili, nebo vykonavali pracovni

¢innost odliSnou, nez na jakou bylo povoleni k zaméstnani vydano.

Byly feSeny nadale pfipady, kdy je €innost cizincd vykonavana na polska viza typu
D-05 (resp. D-06), které opravnuje cizince k vykonu prace na uzemi Polska bez
nutnosti ziskat pracovni povoleni. Tito cizinci maji uzaviené pracovni smlouvy se
zaméstnavatelem sidlicim v Polsku, jsou vysilani na GUzemi Ceské republiky
k plnéni ukolu dané spole€nosti. Svou cCinnost se snazi podfadit pod institut
Lpreshrani¢niho vyslani“, kdy pracovnik je vyslan zahranicnim subjektem
usidlenym v zemi Evropské unie do Ceské republiky v rdmci poskytovani sluzeb,
pfiCemz v takovém pfipadé pracovnik nepotfebuje k vykonu zaméstnani povoleni
k zaméstnani. Provéfovanim je vsak zjisténo, Ze se nejedna o pfeshraniéni vyslani
k pInéni ukolu polské firmy, ale o pracovni €innost, ktera nese znaky zavislé prace
k Ceskému zaméstnavateli, a tudiz je cizinec povinen mit pro praci
zameéstnaneckou kartu, modrou kartu nebo povoleni k zaméstnani. Uvedena
situace je jednim z pretrvavajicich problémd v ramci pracovni migrace v Ceské

republice.

PFikladem ,riznorodosti poruseni v oblasti zaméstnani cizinct“ je pfipad z 23. 6.
2021, kdy byla odborem cizinecké policie Krajského feditelstvi policie Praha ve
spolupraci s oblastnim inspektoratem prace Praha a Specialni poradkovou
jednotkou Praha provedena policejni akce STEPAN v prostorach stavby —
rekonstrukce budovy v Praze 1. V prostorach stavby byli kontrolovani
zameéstnanci, z nichz 15 cizincl (6 Ukrajina, 6 Moldavsko, 2 Arménie a 1 Rusko)
nepfedloZilo doklady opraviuijici je k vykonu pracovni &innosti na uzemi Ceské
republiky a ktefi zde pracovali jako stavebni dé&lnici a Gklid stavby. Sest cizincti
predlozilo pouze biometrické cestovni doklady Moldavska, 4 cizinci predlozili
pouze biometrické cestovni doklady Ukrajiny, 2 cizinci pfedlozili biometrické
cestovni doklady Ukrajiny s vylepenymi vizy Polska D/OSA/MULT a 1 cizinec
predlozil cestovni doklad Arménie s vylepenym vizem Polska D/O5A/MULT. Jeden
cizinec predlozil biometricky cestovni doklad Ruska s vylepenym vizem Ceské



republiky C/zaméstnani/MULT, které bylo vydano pro jinou firmu, kam zatim
cizinec nenastoupil, jelikoZ pficestoval na tzemi Ceské republiky dne 21. 6. 2021
a mél byt jesté v karanténé&. Jeden cizinec predlozil pouze Ceskou republikou
vydany prikaz o povoleni k pobytu cizince za ucelem zaméstnani, kterému
skoncila platnost v 08/2020 a svUj cestovni doklad Arménie mél v Némecku, kde
pobyval asi 6 pfedchozich mésich. Ctyfi cizinci zde zFejmé pracovali pfes jinou
firmu. S cizinci bylo zahajeno spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi z uzemi

Clenskych statl Evropské unie.

Za ucelem vydavat se za statni pfislusniky ¢lenskych statl Evropské unie si cizinci

pofizuji neregulérni doklady totoZnosti, které predkladaji zaméstnavateli (a nasledné

pfi

kontrolach také policii, pracovnikim celni spravy, ufadu prace, oblastniho

inspektoratu prace atd.). V roce 2021 byl tento jev policisty odboru cizinecké policie

krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky fe$en v mensi mife neZz v letech

pfedchozich. NejCastéji zneuzivanym dokladem byl prikaz totoznosti obcCana

Rumunska. Napf.:
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V unoru 2021 provadéla hlidka odboru cizinecké policie Krajského feditelstvi
policie Pardubického kraje pobytovou kontrolu v provozovné spole¢nosti v Chocni.
V ramci této kontroly byla pfi vykonu pracovni €innosti vyzvana k prokazani
totoznosti cizinka, ktera svou totoznost prokazala az po poskytnuté potiebné
soucinnosti na ubytovné, a to predloZzenim biometrického cestovniho pasu
Moldavska. Vizum, které by cizinku opravnovalo k vykonu pracovni aktivity na
uzemi Ceské republiky, nebylo predloZeno, stejné tak nebylo pfedloZzeno zadné
povoleni k zaméstnani vydané Utadem prace Ceské republiky. Po provedeném
Setfeni, véetné Setfeni v informadénich systémech Policie Ceské republiky, byla
cizinka vyzvana, aby predlozila ke kontrole také prukaz totoznosti Rumunska, na
ktery je na ubytovné nahlaSena. Na tuto vyzvu cizinka preloZila rumunsky doklad,
kdy bylo zjisténo, Ze se jedna o padélany doklad. Ve své vypovédi cizinka
nasledné uvedla, Ze padélany doklad totoZnosti si zafidila za uplatu 200 € v roce
2017 v Moldavsku. Na podzim 2020 dostala nabidku na praci v Ceské republice,
a proto v listopadu 2020 pficestovala do Ceské republiky. Zagatkem ledna 2021



nastoupila do zaméstnani v provozovné v Chocni. Padélany doklad poprvé pouzila
pfi nastupu do zaméstnani a poté pfi ubytovani ve Vysokém Myt&. Zadnou
pracovni smlouvu sjednanou nemeéla, nevédéla, pro koho pracuje, jako
zaméstnavatele vnimala prostfednika ukrajinské narodnosti jménem Dimitrij, ktery
ji vSe zafizoval.

e V kvétnu 2021 byl policisty odboru cizinecké policie Krajského feditelstvi policie
Plzenského kraje vramci pobytové kontroly zaméfené na zaméstnanost
provadéné ve spolecnosti v Boru kontrolovan cizinec, ktery byl ve firmé zaméstnan
pod identitou statniho pfisluSnika Rumunska - z personalniho oddéleni byla
predlozena kopie prukazu totoznosti obana Rumunska, pfi kontrole v§ak predlozil
biometricky cestovni pas Ukrajiny, vydany na stejnou identitu, jako byla uvedena
v kopii prikazu totoZznosti obana Rumunska. Rumunskou stranou bylo sdéleno,
Ze v rumunskych evidencich osoba neprochazi a doklad tohoto Cisla byl sice
vydan, ale jiné osobég; jednalo se tedy o kopii padélaného prikazu totoznosti

ob&ana Rumunska.

V souvislosti s pandemii COVID-19 byly zjistény i pfipady padélani Iékafskych
potvrzeni o negativnim vysledku PCR testl na SARS CoV-2. Napf.:

e V prosinci 2021 sdélil komisar oddéleni hospodarské kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani Strakonice obanu Rumunska obvinéni ze spachani precinu
zpronevéra a padélani a pozménéni verejné listiny, kterého se dopustil jako
koordinator pro agenturu prace, kdyz koncem roku 2020 ve Ctyfech pfipadech
v ordinaci Iékafe ve Vodnanech predlozil celkem 18 kusl lékafskych potvrzeni
o negativnim vysledku PCR testit na SARS CoV-2 z Nemocnice Strakonice,
nutnych pro vstup na izemi Ceské republiky a které vyzadovala firma pred
nastupem do zaméstnani. Provéfenim bylo zjisténo, Ze Nemocnice Strakonice

nikdy uvedena potvrzeni nevydala a osoby na nich uvedené nikdy netestovala.

Osoby pfi poruSovani ucelu pobytu jsou policisty odboru cizinecké policie krajskych
feditelstvi Policie Ceské republiky odhalovani nejen na zakladé vlastni &innosti nebo
v ramci spoluprace s ostatnimi subjekty, ale také na zakladé anonymnich podnétu.
Napf.:
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V mésici fijnu 2021 byly na odbor cizinecké policie Krajského feditelstvi policie
Zlinského kraje doru¢eny 2 podnéty k provedeni pobytové kontroly z divodu
podezfeni na vykon prace bez povoleni. Jeden anonymni podnét upozorioval
(26. 10. 2021) na mozné neopravnéné zameéstnavani cizincu na stavbé v obci
Kvasice (okres Kroméfiz), a proto zde byla provedena pobytova kontrola, kdy bylo
zjisténo 5 obcganu pfi provadéni vykonu pracovni €innosti bez povoleni a bylo
S nimi zahajeno spravni fizeni o spravnim vyhosténi. Druhy podnét (20. 10. 2021)
upozorfioval na neopravnéné zaméstnavani cizincl v obci LeSna (okres Vsetin),
kdy u 3 ob&anu Ukrajiny bylo zjisténo, Zze provadi vykon pracovni €innosti bez

povoleni.

Dale byly policisty odbort cizinecké policie krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky

provéfovany poznatky vedouci k Cinnosti osob napomahajicich k neopravnénému

zameéstnavani. Jedna se zejména o pfipady, kdy osoby zprostfedkuji zaméstnani

cizincim, ktefi nemaiji platné povoleni k zaméstnani, nebo z didvodu snazsiho nastupu

do zaméstnani témto osobam opatfi padélané €i jinak pozménéné doklady totoZnosti

v umyslu, aby byly uzity jako prave. Napf.:
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Policisty odboru cizinecké policie Krajského feditelstvi policie Kraje VysocCina byly
zahajeny ukony trestniho fizeni s jednatelem 2 spole€nosti (s.r.o0.) - ob¢an Ukrajiny
- pro pfecin neopravnéné zameéstnavani cizincu podle § 342 odst. 1, 4 zakona
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, na zakladé provedené pobytové kontroly v arealu
spoleCnosti ve Svétlé nad Sazavou, kde na misté byli zajiSténi 2 obcané
Moldavska a 1 obcan Ukrajiny nedisponujici zadnym platnym opravnénim
k vykonu vydé&le&né &innosti na Uzemi Ceské republiky. Lustraci v informaé&nim
systému Ufadu prace Ceské republiky — Zaméstnavatel cizinctl, a dozadanim
Ufadu prace k opravnénosti k zaméstnani pravnickymi osobami bylo zjisténo, Ze
zadna ze zaméstnavajicich spolecnosti neméla v obdobi od 24.5. 2017 do
5. 8.2021 opravnéni zameéstnavat cizince, ani nevystupovala jako agentura
zprostfedkujici zaméstnani na tzemi Ceské republiky. Prové&fovanim bylo zji§téno,
Ze vzhledem k poctu neopravnéné zaméstnanych cizincu a ¢asovému obdobi, po

které dochazelo ke zprostfedkovani zaméstnani cizincim, je zfejmé, Ze se jednalo
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o ¢innost soustavnou, opakovanou a provadénou za ucelem dosazeni zisku, kdy

pro jiného mohl byt ziskan znacny prospéch (cca 7,8 mil. KE).



15. Cinnost Ministerstva zahraniénich véci

Kvoty pro ekonomickou miqgraci a migrac¢ni programy

Ekonomicka migrace do CR je od roku 2019 pro mnohé tfeti zemé regulovana roénimi
kvotami. Natizenim viady ¢. 220/2019 Sb.14, jsou stanoveny maximalni pocty zadosti
0 zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90 dnl za uc€elem podnikani, které Ize
roéné podat na vybranych zastupitelskych ufadech CR (dale téz jen ,ZU“). Toto
narizeni provadi ustanoveni § 181b zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu (dale téZ jen ,zakon o pobytu cizincd®).
V roce 2020 byla novelizaénim nafizenim ¢. 556/2020 Sb.*® nové nastavena vyse kvot
pro zaméstnanecké karty, k dalSi aktualizaci kvét pak doSlo prostfednictvim nafizeni
¢. 233/2021 Sb?é. Vyse kvot i navzdory ekonomickému Gtlumu spojenému s pandemii
onemocnéni Covid-19 nebyla snizena pod uroven roku 2019, protoze zajem
zaméstnavatelu o zahrani¢ni pracovniky zlstaval i nadale silny; v nékterych pfipadech
doslo i k navyseni kvot. Nafizenim viady ¢. 291/2019 Sb.%" je s i¢innostiod 1. 12. 2019
do 31. 12. 2022 nadale stanoven rovnéz maximalni ro¢ni pocet Zadosti o mimofradna

pracovni viza, ktera mohou podat vyhradné obCané Ukrajiny.

V ramci stanovenych kvot existuje transparentni systém preferenéniho zachazeni.

Nastrojem pro pfistup zahrani¢ni pracovni sily, které je poskytovano pfednostni

14 Nafizeni vlady €. 220/2019 Sb., o maximalnim po¢tu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu za ucelem
podnikani, Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za u&elem investovani a Zadosti
0 zaméstnaneckou kartu, které |ze podat na zastupitelském Gradu

15 Nafizeni vlady ¢. 556/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vliady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu
zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnd za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském ufadu

16 Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poc&tu Zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dnl za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském ufadu, ve znéni
nafizeni vliady &. 556/2020 Sb.

17 Nafizeni vlady ¢. 291/2019 Sb., o mimofadném pracovnim vizu pro statni pfislusniky Ukrajiny
pracujici v zemeédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi
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zachazeni pfi nabéru zadosti o pobytova opravnéni na ZU, jsou nize uvedené migraéni

programy schvalené viadou CR za G&elem dosazeni ekonomického pFinosu pro CR:

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec,
Program kliCovy a védecky personal,

Program kvalifikovany zaméstnanec,

A

Program mimoradné pracovni vizum pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici
v zemeédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi.

Kvéta pro kazdy ZU je vzdy rozdélena tak, Ze samostatny pocet mist je vy&lenén pro
ugastniky programt, kterym termin podani zadosti stanovuje ZU na zakladé instrukce
z MZV. Pro cizince Zadajici mimo programy, ktefi se k podani Zzadosti objednavaji
sami, je pak rezervovana tzv. zbytkova kvéta.

O zafazeni do programU zahrani¢ni zajemci sami nezadaji, Zadosti o jejich zafazeni
podava zaméstnavatel, ktery musi splnit stanovena kritéria. Do programi nemohou
vstupovat zaméstnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané zavazky vuéi statu, neplni své
zakonné povinnosti, porusuji pravni pfedpisy Ci nepfispivaji k rozvoji ekonomiky
a zaméstnanosti vytvarenim pracovnich mist. Jednim z kritérii jsou také minimalni
vySe mezd pro ruzné kategorie pracovnich migrantl, které slouzi jako prevence
socialniho dumpingu a posiluji ekonomické postaveni zahrani¢nich pracovnik.
Na zakladé kritérii stanovenych pro ufast v téchto programech dochazi
k dislednéjSimu provéfovani zameéstnavatell z hlediska jejich seriéznosti a pfinosu
pro Cesky stat, které jde nad ramec pozadavku stanovenych zakonem pro standardni
migracni proces. Programy tak pfedstavuji ucinny nastroj fizeni pracovni migrace

a prevence rizik, ktera s ni mohou byt spojena.
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Statistické udaje za rok 2021

Ze statistiky MZV*8 vyplyva, Ze v roce 2021 bylo na ZU pfijato celkem 275.799 zadosti
o viza a pobytova opravnéni, coz predstavuje narast oprotir. 2020
(s 221.930 pfijatymi zadostmi), ale zaroven je tento poCet vyznamné nizSi nez

vrwvse

onemocnéni Covid-19, ktera poznamenala &innost véech ZU b&hem let 2020 i 2021.

Schengenska viza

Z vySe uvedeného mnozstvi pozadalo o kratkodoba schengenska viza celkem
207.447 cizincu. Nejvétsi Cast z téchto Zadosti tvofily Zzadosti o viza za ucelem

zaméstnani (185.425 zadosti), jejichz pocet byl oproti r. 2020 vice nez dvojnasobny.

v v

Tabulka 1: Zadosti o schengenska viza za Uéelem zaméstnani a za uéelem
sezoénniho zaméstnani v letech 2020 a 2021

Pocet podanych zadosti Pocet kladné vyfizenych zadosti
Ugel pobytu
2020 2021 2020 2021
Zamestnani 85 437 185 425 83 946 179 894
Sezénni -
Zamastnani 12 970 5 145 12 583
Zdroj: MzZV

Dlouhodoba viza a pobytova opravnéni

18 statistické tidaje poskytnuté MZV jsou aktualni ke dni 18. 7. 2022.
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V roce 2021 bylo ZU pfijato celkem 68.352 Zadosti o dlouhodobé vizum nebo pobytové

opravnéni, coz opét prfedstavuje narust oproti roku 2020 (44.463 Zadosti), ale tento

pocet je stale celkové niz8i nez v ,pfedcovidovych® letech.

Z hlediska sledované problematiky jsou relevantni udaje o zadostech o pobytové tituly

za nasledujicimi ucely:

o zameéstnani (zadosti o zaméstnaneckou kartu),

o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani (osoba samostatné vydélecné
ginna - OSVC) a vykonny manazer - &ast v pravnické osobé,

o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich
pfipadech (tzv. modra karta),

o vyzkumny pracovnik,

o sezonni zaméstnani.

Udaje z nize uvedené tabulky &. 2 ukazuji, Ze poéty podanych Zadosti za uGgely

uvedenymi vySe se - po poklesu v roce 2020 — pfiblizily v roce 2021 po&tiim z roku

2019.

Tabulka 2: Zadosti o dlouhodoba viza nebo pobyty za vybranymi téely v letech

2019 - 2021 *°

Uéel pobytu Poéet podanych zadosti Pocet kladne vyrizenych
zadosti
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Zameéstnani 40383 | 22999 | 36042 29119| 20767 | 30111
Sezénni zaméstnani 1521 1504 | 2832 1287 1388 | 2476
Podnikani / OSVC 742 223 254 459 213 67
Vyzkumny pracovnik 495 315 | 425 440 256 416
Modra karta 398 398 | 719 260 304 | 632

19 Jdaje uvedené v tabulce vykazuji po&et podanych Zadosti v uvedenych letech 2019, 2020 a 2021,

fizeni o zadostech podanych v jednom roce v§ak mohla byt v nékterych pfipadech ukonéena az v roce

nasledujicim.
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Vykonny manazer -
ucast v pravnické 265 116 61 106 83 47

osobé

Zdroj: MZV

Kontrolni a preventivni éinnost ZU CR

Problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc na tzemi CR je v ramci MZV
i ZU vénovana kontinualné znaéna pozornost. Soudasti systému predvyjezdového
Skoleni konzularnich pracovnikd na cilovy ZU je vedle prezentaci tykajicich
se teoretickych a praktickych aspektt procesu zpracovavani zadosti o viza a pobytové
tituly zafazena i prakticka prednaska tykajici se tématu odhalovani faleSnych a

pozménénych dokumentu, a to v€etné praktického nacviku.

ZU plIni v procesu fizeni o zadostech o udéleni pobytového opravnéni i kontrolni
a preventivni funkci, tj. poskytuji Zadateldm o viza a pobytova opravnéni relevantni
informace o nalezitostech a podminkach fizeni, provadéji v ramci svych pravomoci
dikladnou kontrolu predkladanych nalezitosti k zadostem o vizum ¢&i zadostem
o pobytové povoleni, upozorfiuji zadatele na nekalé praktiky zprostfedkovatell
0 zaméstnani a distribuuji informaéni materialy preventivniho charakteru, pfipadné pini
dalsi ukoly dle potieby. V pripadé vyskytu jakychkoli podezielych jednani ZU informuji
kompetentni organy CR. ZU rovné&z zpracovavaji informace od Zadatel(i a vyhodnocuiji
mozna rizika spojena s nelegalnim zaméstnavanim cizincd na uzemi CR, obchodem
s lidmi €i migracnimi toky cizinc do statd EU. O zjiSténych skute¢nostech podavaiji

odpovédnym organtim statni spravy CR zpravy a podnéty k daldimu Fizeni.

Vvhodnoceni situace v nékterych statech s vysokym migracnim potencialem

a s ohledem na riziko vykonu nelegalni prace v CR

Vykon vizové a pobytové agendy byl v r. 2021 na ZU vyrazné ovlivnén celosvétovou
pandemii Covid-19 a na ni reagujicimi ochrannymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi CR, ktera &asteéné& nebo Uplné omezovala druhy Zadosti, které byly ZU
opravnény pfijimat. Tato omezeni se obecné spiSe netykala zahrani¢nich pracovniku
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zafazenych do programu cilené ekonomické migrace do CR, nicméné vztahovala se
napf. na zadosti o kratkodoba viza za ugelem zaméstnani. N&které ZU byly rovnéz
v prubéhu roku doCasné uzavieny jak z divodu zafazeni dané zemé& na seznam
s extrémnim rizikem nakazy Covid-19, tak z ddvodu onemocnéni personalu ZU.
K aplnému uvolnéni agendy v oblasti dlouhodobych viz a pobytl doSlo na podzim
2021 (pozn.: u kratkodobych viz az v dubnu 2022).

Od konce roku 2021 zaznamenavaji nékteré ZU novy a potencialné negativni jev
v podobé vysSiho poctu cizincu, ktefi maji v zemich jejich pasobnosti pouze povoleni
k pobytu (tj. nejsou ob&any danych zemi) a zaroven hodlaji podavat zadosti o vizum ¢i
pobyt za Géelem vydéle&né &innosti v CR. Jedna se pfedevsim o ob&any Bangladése,
popf. Filipin, Nepalu &i Pakistanu, ktefi zacali ve zvySeném poctu usilovat o podani
své zadosti na ZU CR v Koreji, Saudské Arabii a Spojenych arabskych emiratech
(v roce 2022 rovnéz na ZU CR v Jihoafrické republice a v Singapuru). K pFisp&vkim
vybranych ZU pusobicich v zemich cilené ekonomické migrace do CR a/nebo
v zemich s potencialné vy$Sim migracnim rizikem jsou proto nové zafazeny i pfispévky
ZU Soul, ZU Rijad a ZU Abu Dhabi.

Azerbajdzan (ZU Baku):

V roce 2021 bylo na ZU podano celkem 26 zadosti o zaméstnanecké karty. V ramci
programu KliCovy a védecky personal bylo podano 11 zZadosti, z toho 3 zZadosti
0 modré karty. Zadost o schengenska viza za uéelem zaméstnani nebyla v roce 2021

pfijata zadna.

Migrace z Azerbajdzanu do CR a schengenského prostoru je primarné motivovana
ekonomicky. Zasadni faktor pfedstavuje vyvoj ekonomiky Azerbajdzanu, ktera je
i nadale zavisla na cené ropy jako vyrazné dominantni exportni komodité. V nejblizSich
letech se bude Azerbajdzan potykat s disledky konfliktu o Nahorni Karabach, ktery byl
ukonc€en v roce 2020 po 44 dnech valky, ale i saturaci pracovniho trhu v Turecku a
pfedevSim v Ruské federaci, ktera je hlavni cilovou zemi pro pracovni migraci
z Azerbajdzanu. Z pohledu ZU jsou rizikovi Zadatelé vétSinou mladi, svobodni,

nedostatecné kvalifikovani, ekonomicky nezakotveni muzi, popf. mladé, ekonomicky
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slabé rodiny s nékolika détmi, s nizkym vzdélanim, pochazejici ¢asto z odlehlych
regiond. Riziku nejen pracovniho vykofistovani, v€etné obchodovani s lidmi, jsou
vystaveni zejména ti Zadatelé o zaméstnanecké karty a schengenska viza za ucelem
zameéstnani, ktefi nerozumi rusky (ani Cesky Ci anglicky) a jsou bez moznosti efektivné
se branit pfipadnym zprostfedkovatelim prace, respektive organizovanému zlo€inu.
Zadosti o zaméstnanecké karty vysoce kvalifikovanych pracovnikd jsou nabirany jen
velmi zfidka. Zadosti o viza za U&elem zaméstnani ve vétsing pripadi obsahuiji
pracovni smlouvy uzaviené se spoleénostmi s rué¢enim omezenim se sidlem v CR,
jejichz jednatelé jsou bud pFislusniky &lenskych statd EU (Spanélsko, Némecko
a dalsi), nebo jsou to pavodné& ob&ané tfetich zemi s vazbou na Azerbajdzan, ale
i Rusko, Ukrajinu a jiné postsovétské republiky. Zmifované spolecnosti vétSinou
nemaji vlastni vyrobu a jsou tudiz pouze poskytovateli nekvalifikované pracovni sily

distribuénim, stavebnim a dal$im firmam v CR, obvykle za minimalni mzdu.

Po obnové vizového procesu poskytovani schengenskych viz v roce 2022 je nadale
tfeba poditat s vy$8im rizikem ekonomicky motivované migrace z AzerbajdZzanu
v porovnani s pfedchozim obdobim. ZvySenou pozornost bude nutno vénovat
podpdrnym dokladdm k jednotlivym Zadostem a spoleénostem v Cesku, které
zprostifedkovavaji zaméstnani nizko kvalifikovanym zaméstnancum, aniz by samy byly

poskytovateli pracovnich mist.
Bélorusko (ZU Minsk):

Pracovni migrace z Béloruska vychazi primarné z omezené moznosti uplatnéni
na vnitfnim trhu prace a dosazeni dostateCného vydélku v domovské zemi, ktereé jsou
dané malou vykonnosti ekonomiky a politickou kontrolou Zivota ze strany vladnouciho
rezimu. Specifické podminky pro migraci Bélorusi sou€asné vytvafi plné otevieny
pfistup do Ruské federace z jedné strany a pfimé sousedstvi se zemémi EU na strané
druhé, kde zejména s Polskem a Litvou ma béloruska spolecnost silné vazby historické
a kulturni, Casto i osobni a rodinné. Bélorusti obCané hledajici uplatnéni v zahranici

predstavuji vesmés kvalifikovanou pracovni silu. Z hlediska profesi se jedna zejména
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o Fidi¢e, délniky ve vyrobé, ale i o IT specialisty a zdravotniky. Dle informaci ZU neni

Bé&lorusko vyznamnym zdrojem nelegalni pracovni migrace do CR.

Medializace protestd béloruské spolecnosti po prezidentskych volbach v srpnu 2020
v Ceskych médiich prohloubila informovanost o Bélorusku a sou€asné i zajem Ceskych
zaméstnavatelu. Duasledkem bylo navySeni limitd vladnich programl ekonomické
migrace na 2 200 zadosti o zaméstnaneckou kartu ro¢né. Tato kvota nebyla v roce

2021 naplnéna.

V roce 2021 bylo pfijato celkem 722 Zadosti o pobytové tituly za ucelem vydéle¢né
¢innosti a 1244 Zzadosti o schengenska viza za ucCelem zaméstnani €i sezénniho
zaméstnani. V této souvislosti ZU nékolikrat upozorfioval na mozné zneuziti
udéleného viza pracovnimi agenturami, a to zejména naslednym pfidélenim
pracovnika na jiny typ prace. Tato kategorie zadatell se také nasledné projevila jako
nejrizikovéjSi z hlediska zadosti o azyl. PfestoZe celkové jsou — vzhledem k politické
situaci v Bélorusku — pocty azylant pfekvapivé nizké, jedna se nyni takika vyhradné
0 osoby s kratkodobym pracovnim vizem udé&lenym na zakladé rozhodnuti Ufadu

prace CR o pracovnim umisténi v potravinaiském préimyslu.

Bélorusko celkové neni vyznamnym zdrojem nelegélni pracovni migrace do CR.
Soucasné politické udalosti, stav spolecnosti, omezené moznosti uplatnéni zejména
mladych lidi a sou€asné stavajici rozhodnuti o zastaveni udélovani viz a pobytovych

opravnéni obanum Béloruska vSak mohou tuto situaci v blizké budoucnosti zménit.
Filipiny (ZU Manila):

Pro Filipiny je pfiznacné, ze stat dba o eliminovani nelegalnich aspektl zaméstnavani
vlastnich ob&anl v zahranic¢i. Jedna se o velmi byrokraticky, avSak pomérné funk&ni
systém spocivajici v tom, ze si filipinsky ob&an hleda praci v zahranici, v€etné splnéni
v8ech podminek pfijimajici zemé, ale zaroven musi splnit fadu podminek danych
filipinskymi pfedpisy. Na vyjezd sjednava smlouvu nejen se zaméstnavatelem
pfijimajici zemé, ale také s filipinskou pracovni agenturou a Filipinskym ufadem pro
zahranicni zaméstnavani. Filipinsti pracovnici se musi mimo jiné zavazat, Ze budou
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respektovat filipinské predpisy i predpisy pfijimajici zemé. Vzhledem k vySe

uvedenému se Filipiny nejevi jako rizikové teritorium.

Filipiny jsou celosvétové jednim z hlavnich exportért pracovni sily. Vysoky pocet
pracovnich migrantd souvisi se socioekonomickou situaci, kdy pod hranici chudoby
Zije az 25 % obyvatel. Pracovni migrace je bézna, oblibend a ma zde tradici. Neni
vnimana jako opusSténi rodiny, ale naopak jako pfilezitost pro jeji materialni
zabezpecCeni a umoznéni vzdélani détem a zajisténi rodinného zazemi. Silna filipinska
komunita v zahraniCi umoznuje snazSi ziskani prace. Pomérné Castym jevem je
vychova déti prarodiCi nebo pfibuznymi, zatimco jeden nebo oba rodiCe pracuji v
zahrani€i a posilaji doma finanéni prostfedky. Celkové je v zahraniCi legalné

zameéstnano vice nez 10 miliond filipinskych ob¢anu.

Filipiny byly zafazeny do vladniho programu Kvalifikovany zaméstnanec, souasna
roéni kvéta &ini 2000 zadosti 0 zaméstnaneckou kartu. V roce 2021 bylo na ZU Manila
podano 652 zadosti o zaméstnanecké karty v ramci vySe zminéného programu, 24
zameéstnaneckych karet mimo néj a 12 zadosti v programu KliCovy a védecky

personal.

Pro zaméstnavatele v urcitych sektorech je znalost angli¢tiny Filipincd jejich
konkuren¢ni vyhodou. Filipinci se za praci stéhuji bez rodinnych pfislusnik a v cizi
zemi chtéji zlstat pouze po dobu trvani pracovniho povoleni, nasledné se planuji
navratit do vlasti za rodinou. ZU Manila ma proto za to, Ze se v rdmci pracovni migrace
jedna o jednu z nejkonkurenceschopnéjSich skupin pracovnich migranti. Nékteré
Ceské zaméstnavatele vS8ak mulze odradit potieba filipinské personalni agentury
registrované u Filipinského ufadu pro zahraniCni zaméstnavani, nicméné i pfres
byrokratickou pfebujelost se jedna o funkéni systém, ktery filipinskym ob&anim
garantuje jak mozZny navrat do vlasti, tak uhrazeni mezd v pfipadé, Ze jim mzdy

neuhradil zahraniéni zaméstnavatel.

V souvislosti s valkou na Ukrajiné se pohledy Ceskych zaméstnavatell zacinaji

obracet pravé na pracovni silu z Filipin.
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Indie (ZU Dilli) :

ZU Dilli pfijima Zadosti o pobytové tituly za U¢elem vyd&leéné g&innosti v ramci
Programu kvalifikovany zaméstnanec (ro¢ni kvota 600 zadosti o zaméstnanecke karty)
i v ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu klicovy a védecky
personal (celkova ro¢ni kvota 500 zadosti o zaméstnanecké karty). Nabér zadosti o

zaméstnanecké karty mimo uvedené programy neprobiha.

V roce 2021 bylo na ZU Dilli pfijato celkem 557 zadosti o dlouhodobé pobytové tituly
za ucelem zaméstnani (508 - zaméstnanecka karta, 44 - modra karta a 5 - karta

vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance).

V ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu kli¢ovy a védecky
personal béhem zpracovani zadosti nebyla zaznamenana zavazna pochybeni nebo
problémy ani ze strany Zadatel(, ani ze strany kontaktnich osob. Zadatelé byli vybaveni

potfebnymi dokumenty a pouze ojedinéle byly Zadosti neupliné.

Naproti tomu, v pfipadé Programu kvalifikovany zaméstnanec se ve vétsiné pripadu
jednalo o zadatele se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani. Rada z téchto Zadateld
hovofila pouze hindi nebo jinym mistnim jazykem. Zadosti ve vétsi mife nebyly
kompletni. Tyto Zadatele Ize hodnotit jako migragné rizikové. ZU Dilli ma informace o
tom, Ze fada z nich po obdrzeni viz k praci u Ceského zaméstnavatele nenastoupila
ani svoji pfitomnost nikterak nezdudvodnila. Stejny jev hlasi také ostatni
vychodoevropské zemé EU a Ize pfedpokladat, Ze Zadatelé ve skute€nosti po obdrzeni
viz zamifili do nékteré ze zemi zapadni Evropy se silnou indickou diasporou (nebot
zadosti 0 azyl uz z jejich strany podany nebyly). Radé dal$ich nebyl umoznén nastup
do letadla ze strany evropskych policejnich migraénich dustojnikd vzhledem
k nesrovnalostem v jejich dokladech (napF. letenky mimo CR) &i absolutni neznalosti
ucelu cesty. Na ZU Dilli dokonce do$lo k pokusu o podvod spoéivajici v zaméné
identity pfi podani zadosti. Obdobné pokusy znacné usnadiuje skutecnost, ze fada
Zadatell z nizkopfijmovych vrstev ma pouze jedno jméno, nikoliv pfijmeni. | u lidi, ktefi

pfijmeni maji, toto Casto znaci pfisludnost k naboZzenské skupiné Ci kasté. Kdyz se
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k tomu pfipoCte obliba urcitych kfestnich jmen, vysledkem jsou miliony lidi

disponujicich zcela stejnym jménem.

Kromé vy3e uvedenych pobytovych titull bylo mozno Zadat rovnéz o dlouhodoba viza
za ucelem sezonniho zaméstnani, ackoliv tento titul zaCal byt ve velkém vyuzivan az
vroce 2022. Kvalita Zzadatell odpovida profilu u€astnika Programu kvalifikovany

zaméstnanec.

S ohledem na omezeni dana pandemii Covid-19 byly vroce 2021 pfijaty pouze
jednotky zadosti o schengenska viza za u€elem zaméstnani €i sezénniho zaméstnani.
Zadatelé pfitom méli byt v CR zamé&stnani zejména na nizko kvalifikovanych profesich
(nejCastéji délnici, pomocni pracovnici v lesnictvi a podobné), pficemz pfedpokladana
vySe hrubé mzdy zaméstnance se pohybovala na Grovni minimalni mzdy v CR.
Predlozené dokumenty v fadé pripadu trpély vadami (napf. pfedkladana potvrzeni o
ubytovani a letenky piesahovaly deklarovanou dobu pobytu). ZU Dilli se ojedinéle
setkaval také s nedlvéryhodnymi povolenimi k zaméstnani. Typicky profil zadatele o
schengenské vizum za ucCelem zaméstnani predstavovali v roce 2021 mladi
nezaméstnani muzi z migra¢né rizikovych &asti Indie (Pafidzab, Haryana) bez vizové
historie. Z vySe uvedenych divodu byly tyto Zadosti o schengenska viza za ucelem
zameéstnani v naprosté vétsiné pripadd zamitnuty. VySe uvedené charakteristiky
v pfipadé kratkodobych viz plati rovnéz pro ob&any Nepalu, jejichz zadosti ZU Dilli

rovnéz zpracovava.
Kazachstan/Kyrgyzstan (ZU Nur-Sultan):

Problematika pracovni migrace zajima Sirokou vefejnost v obou zemich a stala se
velmi pfitaZlivou nejen pro oficialni zprostfedkovatele, ale ve zvySené mife také pro
zprostfedkovatele nespolehlivé aZz nelegalni. Nekali zprostfedkovatelé se zaméruji
pfedevSim na zadatele o kratkodoba pracovni viza za uCelem pobytu zaméstnani

a sezonni zameéstnani, kterym jsou velmi €asto slibovany nerealné skutecnosti.

Kazachstan je zafazen do Programu kvalifikovany zaméstnanec. Ve druhé poloviné
roku 2021 doslo k navySeni pfislusné kvoty z 300 na 500 zadosti o zaméstnaneckou
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kartu ro¢né, za rok 2021 bylo pfijato celkem 374 zadosti v ramci tohoto programu.
Dochazi k ristu poc¢tu zadosti o zaméstnanecké pobytové tituly od Zadatell s vysokou
kvalifikaci, nejCastéji se jedna o odborniky ve sféfe informacénich technologii. V ramci
vSech programu ekonomické migrace je pomérné vysoka spolehlivost Zadatell, na

podani zadosti se dostavi drtiva vétsina z nich.

Vroce 2021 bylo pfijato pouze 33 zadosti o schengenska kratkodoba viza za
vydéleCnym ucelem, prakticky vSechny byly provéfeny pohovorem, ktery nezfidka

odhalil nesrovnalosti €i pfimo podvody ze strany rlznych zprostiedkovatelu.

Za riziko pro mozné zneuziti pracovnikll z Kazachstanu a Kyrgyzstanu lze povazovat
nizsi uroven vzdélani v porovnani s CR, pfipadné i moznost opatfeni si padélaného
dokladu o vzdélani nebo odborné zpusobilosti. Dale je tfeba upozornit na snizenou
schopnost zadatell rozliSovat mezi legalni a nelegalni praci &i rozeznat nedodrzovani

podminek pracovni smlouvy.
Moldavsko (ZU Kisinév) :

Moldavsko zUstava zemi s vysokym migraénim potencialem; davody této migrace jsou

predevsim velka nezaméstnanost, zvlasté na vesnicich, nizké platy a chudoba.

Moldavsko je zafazeno do Programu kvalifikovany zaméstnanec, ve druhé poloviné
roku 2021 doslo k navySeni pfislusné kvéty na 1000 Zadosti roéné. Zajem o program
je stabilni, poptavka po podani zadosti o zaméstnaneckou kartu mimo program pak

nékolikanasobné prevysSuje stanovenou kvotu (100 zadosti roéné).

Naprostou vétSinu Zadatell o pobytova opravnéni za ucelem zaméstnani v Moldavsku
tvofi Zadatelé s nizkou urovni vzdélani, ktefi vykonavaji prace v zemédélstvi,
na stavbach, v primyslu atd. Samostatné zpracovani zadosti o vizum je ve vétsSiné
pfipadl nad jejich schopnosti, takze jsou vydani na pospas riznym prostfednikam.
Jedno z rizik, které je spojené s migraci z Moldavska, je to, Ze ve skute¢nosti mohou
pracovat nékde jinde nez u zaméstnavatele uvedeného v zadosti a agentury jim mohou

nabizet neadekvatni pracovni podminky.
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U kratkodobych viz za u€elem zaméstnani je hlavnim problémem obchazeni pravidla
o pobytu max. 90 dni v rdmci jakéhokoliv 180-denniho obdobi. Rada Zadatelt platnost
viz prekraduje, coz ZU zjisti az zpétné& pfi dal$i Zadosti. Soucasné se objevily pFipady,
kdy néktefi zadatelé méli zaroven dva cestovni pasy (nékdy i dvoji ob¢anstvi, napf.
Ukrajiny a Moldavska). Do jednoho pasu ziskali vizum na tfi mésice, pak se vratili a
vycestovali na druhy pas bezvizové, napfiklad za deklarovanym ucelem turistiky. U
Zadatell z Podnéstfi (kterych maze byt cca 10 % ze vSech Zadatel() pak neni realné
mozné proveéfit jejich bezuhonnost, protoZze v moldavském trestnim rejstfiku,

ze kterého predkladaji vypis, nejsou evidovany trestné Ciny spachané v Podnéstfi.

Velka €ast nelegalni pracovni migrace probiha mimo dosah velvyslanectvi v KiSinéve,
vzhledem k tomu, Ze Moldavané mohou cestovat do CR bez viza a udajné vyuZivaji
zpusoby, jak obejit pravidlo o maximalnim pobytu 90 dnu (napfiklad tim, Zze pfi vystupu

ze schengenské zoény za uplatek nedostanou razitko s datem odjezdu).

Budouci vyvoj bude zaviset na vyvoji moldavské ekonomiky a pfesuny preferenci mezi
jednotlivymi migracnimi destinacemi. Moldavsky migracni potencial je ale omezeny
zaméstnavatelé pfi hledani zameéstnancu s urcitou kvalifikaci Casto zjistuji, ze
takovych zaméstnancl v zemi zUstalo jiz jen velmi malo. Zbyvajici obyvatele by mohla
pfimét k migraci pouze vazna ekonomicka krize, ktera by uvrhla dalSi ¢ast spoleCnosti

pod hranici chudoby.
Mongolsko (ZU Ulanbatar) :

Mongolsko je zafazeno do Programu kvalifikovany zaméstnanec se stavajici kvotou

1 000 zadosti o zaméstnaneckou kartu ro¢né.

V CR se v souéasné dobé& nachazi zhruba 11,5 tisice oband Mongolska, vétsina
z nich je v CR zaméstnana v automobilovém, masném, elektronickém a textilnim
prumyslu, i kovovyrobé. Pfestoze je poptavka po levné zahranini pracovni sile stale
znacného poctu zahrani€¢nich zaméstnancu, zvlasté ve vyrobé.
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ZU Ulanbatar nadale eviduje informace o pochybné &innosti nékterych
zprostifedkovatell, ktefi za uplatu (v rozmezi 1 000 az 2 500 euro na osobu) vybiraji
konkrétni zajemce o praci v CR a shromazduji pro né potfebnou dokumentaci, aniz by
tyto adepty upozornili, Ze bez odborného provéreni jejich kvalifikace je firma jiz
ve zkuSebni dobé propusti nebo jim pobytové opravnéni vibec nebude udéleno.
Zprostiedkovatelé zneuzivaji finanCni tisné zvlasté mladych nezaméstnanych
Mongolu tim, Ze je takto hned na zacatku ,zadluzi“. Uchazeci o prace jsou pak nuceni
vzit prakticky jakoukoli praci, aby svuj dluh zprostfedkovateli splatili. ZaleZitost se dle
nejnoveéjSich poznatkl tyka i uchaze€l podavajicich zadosti v ramci vladnich

programu ekonomické migrace.

ZU dale zaznamenava opakované zavazné chyby zaméstnavatelil pfi definovani
pozadavkul na vzdélani u pracovniho mista — zaméstnavatelé €asto a zbyte¢né uvadéji

pfili§ vysoké naroky na vzdélani, které uchazeci nemohou formalné spinit.
Srbsko (ZU Bélehrad) :

Srbsko je zafazeno do Programu kvalifikovany zaméstnanec se stavajici kvotou 1 900
zadosti o zaméstnaneckou kartu ro¢né, ktera neni naplfiovana z divodu nedostatecné

poptavky.

V Srbsku se nezaméstnanost pohybuje kolem 10 %, vySe prumérného Cistého platu
dosahuje cca 13 tis. K&, coz jsou hlavni divody, pro€ se mistni obyvatelé stéhuji za
praci do jinych zemi (zejména zemi zapadni Evropy). DalSim ddvodem
je nespokojenost se sou¢asnou politickou situaci, korupénim prostfedim a problémy

institu¢niho charakteru, které se ani v roce 2021 nepodafilo vyrazné zlepsit.

V roce 2021 bylo na ZU Bélehrad podano celkem 946 zadosti o zaméstnaneckou
kartu, pficemz 676 spadalo do Programu kvalifikovany zaméstnanec. Pokud jde o
kratkodoba viza za Ugelem zaméstnani, t&ch bylo na ZU v roce 2021 pfijato pouze
103.
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Ukrajina (GK Lvov, ZU Kyjev) :

Ukrajina byla v roce 2021, stejné jako v pfedchozich letech, stéZejni zemi pro cilenou
pracovni migraci do CR. Roéni kvéta Zzadosti podavanych v Programu kvalifikovany
zameéstnanec Cini 40 000 Zzadosti. Pro Ukrajinu byl rovnéz vytvofen Program
mimofadnych pracovnich viz s kapacitou 1500 zadosti ro¢né. Pokud jde o
schengenska viza za ucelem zaméstnani €i sezonniho zaméstnani, v roce 2021 bylo

podavano az 100 Zadosti denné, pfiCemz se na tyto Zadosti nevztahovala omezeni

plynouci z ochrannych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR.

Obecné Ize fici, Ze Ukrajina se nejevi jako zemé s vyraznym rizikem migrace z pohledu
nelegalniho zaméstnavani. V souvislosti s moznosti vycestovat do CR bezvizové je
urgitym rizikem vykon nelegalni pracovni ¢&innosti vCR bez nalezitého
viza/pobytového titulu nezbytného pro vydéleCnou c&innost, resp. bez pracovniho
povoleni, ¢i na zakladé polského dlouhodobého viza, které vSak drzitele neopraviiuje
k vydéleéné &innosti v CR. Riziko nelegalniho zaméstnani do urgité miry také eliminuje
skute€nost, ze pro zafazeni do programu fizené ekonomické migrace musi potencialni

zaméstnavatel splnit pfedepsana kvalifikaéni kritéria.

Migracné nejrizikovéjSi skupinu pFedstavuji studenti ukrajinskych vysokych Skol
z africkych zemi a cizinci s dlouhodobym pobytem na Ukrajiné z dalSich migraéné
rizikovych oblasti — zejména zemi postsovétskeho prostoru, kdy tito Zadatelé mnohdy
pravé podavaji zadosti o pobytova opravnéni za Géelem zaméstnani v CR. Zadosti

téchto zadatell jsou vzdy dukladné provéfovany a s zadateli je provadén pohovor.

Rizikovym Zadatelem se jevi Zzadatel, ktery nezna detaily svého pracovniho pobytu
v CR, v3echny podpurné doklady pro pobyt byly ziskany od zprostiedkovatelské
agentury, byly pfipraveny/vystaveny totoZnou osobou - v mnoha pfipadech
ukrajinskym jednatelem/viastnikem firmy (se zakladnim kapitalem 1,- K&, ktera
nezvefejiiovala ucCetni uzavérky a nebylo mozné ovéfit skuteCnou ekonomickou
¢innost), ktera pro vykon zaméstnani uzaviela nejen pracovni smlouvu, ale poskytla
ubytovani ve svém soukromém domé vétSimu poctu ukrajinskych Zadatel.

Specifickou rizikovou skupinou jsou negramotni zadatelé romského etnika, kdy b&€hem
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pohovoru pfi podani zadosti byly ovéfovany okolnosti a pfedpoklady pro zaméstnani
v CR. Také pokraduje trend nedodrzeni pravidla 90/180 pro kratkodoby pobyt v

schengenském prostoru kvuli zneuziti dvou cestovnich dokladl jednou osobou.

V kontextu outsourcovani nékterych €innosti byl zaznamenan novy trend, kdy konecCny
Cesky zaméstnavatel vyuzZije pro nabor svych cizozemskych zaméstnancu
zprostiedkovatelské sluzby jiné spole¢nosti (ve vétsiné pfipadu zaloZzené ukrajinskym
vlastnikem), ktera véak nema opravnéni Ministerstva prace a socialnich véci CR
k vykonu &innosti pracovni agentury. Uhrada za odvedenou préaci je fakturovana
koneCnému zameéstnavateli zprostfedkovatelskou agenturou, ktera teprve nasledné
ukrajinskému zaméstnanci vyplaci mzdu (netfeba dodavat, Ze v nizSi vySi, nez je za

odvedenou praci fakturovano).

V roce 2021 v kontextu zamezeni moznosti vstupu do schengenského prostoru, kdy
kratkodobé cesty pro ukrajinské obCany bez ukoncené vakcinace byly mozné pouze
na zakladé viza za ufelem zaméstnani, byly zaznamenany opakované pfipady
zneuzivani tohoto vizového titulu. Vizum bylo zneuzivano pro cesty za
rodinou/pfibuznymi, coz bylo ponejvice zfejmé i v pfipadech, kdy zadost podavaly
nezletilé osoby, kdy pfi nasledném pohovoru vySel najevo skutecny ucel cesty. Dale
diky pohovoru bylo mnohdy potvrzeno, Zze sam Zadatel si podklady k zadosti nechal
zprostifedkovat od agentur, nebot absolutné neznal detaily pobytu (sam Zzadatel
potvrdil zprostifedkovani podkladd k zadosti za uplatu). V kone€né mife tento zpusob
zneuziti vydaného viza, resp. povoleni k zaméstnani byl potvrzen samotnymi
zaméstnavateli, ktefi nasledné Zadali zruSeni udéleného viza, nebot cizinec do

zaméstnani nenastoupil.

Neklesal pocet predkladani padélkd hlavniho dokumentu pro dolozeni ucelu cesty u
schengenskych zadosti — rozhodnuti ufadu prace o povoleni k zaméstnani. PFi zjisténi
predlozeni padélané vefejné listiny Zadatelem (povoleni k zaméstnani &i dokladu o
dosazeném vzdélani) byli Zadatelé zafazeni do Evidence nezadoucich osob (v r. 2021
narlst cca 10% oproti r. 2020). Nékolik ob&ant Ukrajiny v roce 2021 zneuzilo vydané

pobytové opravnéni za u&elem zaméstnani k podani zadosti o azyl v CR.
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Uzbekistan/Tadzikistan/Turkmenistan (ZU Taskent) :

V dlouhodobych pobytovych titulech za ucelem vydélecné €innosti dominovaly zadosti
o dlouhodoba viza za uc€elem sezonniho zaméstnani, které byly pfijimany v souladu
s kapacitnimi moznostmi ZU. Zadatelé si timto pobytovym titulem &asteéné
kompenzovali omezenou az nulovou moznost nabéru zadosti o zaméstnanecké karty.
Jak se ukazalo, zprostifedkovatelé se v jim doposud neznamém pobytovém titulu velice
rychle zorientovali a zadali rekrutovat zadatele z odlehlych regiond. Zadatelé o
zameéstnaneckou kartu pochazeli témér vyluéné z regionu Namangan, Zadatelé o
dlouhodobé vizum za ucelem sezénniho zaméstnani pochazeli vyluéné z regionu
Kashkadarya (mésto Chirokchi) — posledné jmenovani pak zacali podavat zadosti o
azyl ve Skandinavii, a to za vydatné instrukéni a jiné pomoci ze strany Uzbeku Zijicich
v CR.

V kratkodobych pobytovych titulech podavali Zzadatelé vizové Zadosti za ucelem
sezbnniho zaméstnani a za uCelem zaméstnani v potravinarské vyrobé. Vzhledem
k tomu, Ze se naklady spojené s cestou (Uplata zprostfedkovatelim za registraci a
pfipravu dokumentu, finance za letenku) nemohou béhem 3 mésicl Zadatelim
v Zadném pripadé vratit, jsou vSechny tyto Zadosti zamitany. Zadatelé pochazeji
z riznych regioni a stejné jako u dlouhodobych pobytovych tituld si i v ramci
kratkodobych viz pfeji kompenzovat dlouhodobé Spatnou ekonomickou situaci a
nizkou uplatnitelnost na kazaSskych ¢&i ruskych pracovnich trzich. Ve vizovém centru
v DuSanbe (Tadzikistan) je tak pro uc¢el zaméstnani vyblokovan pouze 1 slot tydné, ve
vizovém centru v Taskentu pak 10 slot za tyden. Toto omezeni je dano mj. negativni
zkusenosti s hromadnymi Zzadostmi o noveé posouzeni didvodu neudéleni kratkodobého
viza (na popud zprostfedkovateld), které neumérn& zahlcovaly kapacitu ZU.
V Dusanbe navic funguiji tzv. centra migrace, pfipravujici za Uplatu v fadu nékolika tisic
USD nejen dokumenty pro podani Zadosti a registraci, ale i navod, kde a jak podat
zadost o azyl €i na jaké osoby se obratit v pfipadé ,vyuziti“ kratkodobého viza

k dlouhodobému pracovnimu pobytu v Schengenu (zejména v Némecku a v Polsku).
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Pro pracovniho migranta ze zemi pasobnosti ZU plati nadale zcela stejny profil: mlady,
negramotny, svobodny a nezameéstnany muz, ktery nikdy necestoval za hranice své
rodné zemé a nehovofi jinak nez svym rodnym jazykem. Jde o osoby z odlehlych
regiond a horskych vesnic. Pro registraci na podani zadosti a pfipravu dokumentu
vynakladaji nemalé financni prostfedky (v fadu tisici USD), €asto se na tuto ¢astku
sklada cela rodina €i vesnice. Jedna se o osoby zcela mimo realitu bézného zZivota,
které se ani neumi podepsat, netusi, co je to e-mail Ci platebni karta. Zabyvaji se
chovem krav a ovci, pro svou rodinu zabezpecuji denni pfisun pitné vody — to je jejich
kazdodenni naplnh. Tito lidé se po ziskani pobytového opravnéni nemaji potfebu
integrovat v nové spole€nosti, naopak se uzaviraji a existuji ve svych komunitach
hierarchicky silné organizovanych. Pracuji ve firmach, které maji ¢asto ukrajinské
vedeni, a o svych pravech nemaji Zadné ponéti. Pracovni vykofistovani funguje a
Zadatelé se mu nebrani — jsou vdé&ni alespori za minimalni mzdu, ktera jim je v CR

vyplacena a ktera v mistnich podminkach znamena obrovsky obnos.
Vietnam (ZU Hanoj) :

Ekonomickou migraci z Vietnamu do CR ovliviiuje zejména nafizeni vlady CR
€. 220/2019 Sb., které zavedlo nulovou kvotu na pfijem zadosti o zaméstnanecké karty
na ZU Hanoj. Vyjimkou byl pfijem Z&dosti o zaméstnanecké karty v Programu vysoce
kvalifikovany zaméstnanec a v Programu klicovy a védecky personal, kde byla kvoéta
stanovena na 200 zadosti ro¢né. Vzhledem k naslednym pfipadim zneuzivani i téchto
programu je od 1. 7. 2021 mozné danou kvoétu vyuzivat pouze na Program klicovy a

védecky personal.

Vietnamska ekonomika se prokazala byt odolnou i v dobé pandemie Covid-19.
Vietnam byl jednou z mala zemi, které zaznamenaly rlst HDP v roce 2020 i 2021.

V souvislosti s dopady epidemie vSak pfislo ve Viethamu o praci 1,4 mil. osob.

Od konce roku 2021 ZU Hanoj blize provétuje zadosti o dlouhodobé viza za ugelem
sezdnniho zaméstnani z divodu neddvéryhodnosti zaméstnavatelt a nizké drovni
znalosti zadatell napfiklad ohledné zaméstnavatele, typu vykonavané prace, mista

zaméstnani a vysi vydélku. ZU Hanoj opakované upozorfioval na rostouci zajem o
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tento typ vizovych Zadosti i Ministerstvo vnitra a Zadal o provéfovani zaméstnavatell
na uzemi i ve spolupraci se Statnim ufadem inspekce prace. Na zakladé vysledku
Setfeni zaméstnavatell a ovéreni informaci uvedenych Zadateli béhem pohovoru pfi
podani zadosti bylo Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra zamitnuto

9 z celkového poctu 15 podanych zadosti.
Jizni Korea (ZU Soul) — zadatelé z rizikovych zemi:

ZU Soul vroce 2021 zaznamenal novy fenomén ve zvySeném poétu Zadatel( o
zameéstnaneckou kartu z rizikovych zemi s dlouhodobym pracovnim pobytem v Jizni
Koreji. Jednalo se pfedevsim o obCany Bangladése (vysSi desitky zadatelu), okrajovée
také Zadatele z Indie, Pakistanu, Nepalu &i Filipin (jednotky). Slo pfitom o muze
v pfevazné vétsiné ve véku mezi 25 a 45 lety. Néktefi byli Zenati a méli déti, ve vétsiné
pripadd vSak jejich rodiny Zily v domovské zemi. Zadosti o zaméstnaneckou kartu se
tykaly délnickych profesi u ¢eskych firem, vétSina pozic zaruCovala pfijem na urovni

minimalni mzdy nebo jen mirné vyssi.

Ve vétsiné pripadli byly Zadosti dobfe pripraveny ze strany zaméstnavatele v Cesku
a bangladésského zprostfedkovatele v Koreji. Néktefi Zadatelé neméli Zadnou znalost
angli¢tiny, néktefi jen velmi zakladni komunikacni znalost korejstiny. U nékterych mél
ZU pochybnosti, Ze se pohybuji na hran& gramotnosti. Vé&tsina zadosti byla ze strany

rozhodé&iho organu v Cesku posouzena kladné.
Saudska Arabie (ZU Rijad) — zadatelé z rizikovych zemi:

Zajem o podani zadosti o zaméstnaneckou kartu vibec neprojevuji Zadatelé z rfad
ob&ant Saudské Arébie ¢&i jinych zemi akreditace ZU Rijad (Oman, Bahrajn, Jemen).
Naopak velky zajem ZU zaznamenal u Zadateld s dlouhodobym pracovnim pobytem
v Saudské Arabii, pfedevsim ob&an(i Bangladése. Ze strany ZU existuje podezieni, ze
pobytové karty, které opraviuji k pobytu v Saudské Arabii, jsou ziskavany ucelové a

pouze proto, aby si Zadatel mohl podat Zadost o dlouhodoby pobytovy titul v CR/EU.
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V roce 2021 bylo pfijato celkem osm Zadosti o zaméstnaneckou kartu, vSechny od
ob&anu Bangladése na pozice vyrobnich délniki firmy Crocodille. Sesti Zadostem bylo
vyhovéno, u dvou bylo zastaveno Fizeni z divodu nedoloZeni poZadovanych
nalezitosti (neobstarani tlumocnika). Jednalo se vzdy o zadatele se zakladnim nebo
zadnym vzdélanim, s minimalni nebo nulovou znalosti angli¢tiny, hovofici pouze
matefskym jazykem. Z pfedlozenych dokumentl vyplyva, Ze za pfipravou nalezitosti
k podani zadosti a celym naslednym procesem stoji vzdy stejna agentura Ci konkrétni
osoba Zijici v CR, z jejihoz jména Ize vyvodit, Ze se nejedna o ob&ana CR. Druhy konec
tohoto migracniho fetézu saha do Dziddy (mésto v zapadni provincii), odkud se vSichni
bangladéssti Zadatelé o zaméstnaneckou kartu rekrutovali. DalSim spoleénym rysem
byla prohlaseni, Zze zadatel uz ma v CR bratrance, kamarada &i jinou vazbu. Zadosti

vSech téchto Zadatel byly neupiné.

Vzhledem k pretlaku ze strany téchto Zadatell je pfijem jejich zadosti kapacitné
omezen. Mezi zajemci figuruji obecné Zadatelé z Bangladése, v mensich poctech se
jedna i o ob&any Filipin nebo jinych statl, o které maji zajem napf. provozovatelé

restauraci specializovanych na orientalni kuchyni v CR.
Spojené arabské emiraty (ZU Aba Dhabi) — zadatelé z rizikovych zemi :

Spojené arabské emiraty (dale jen "SAE") tvofi nejpoCetnéjsi zemi z hlediska poméru
poCtu migrantl vacéi domacimu obyvatelstvu a jsou patou nejoblibenéjsi destinaci z
hlediska poctu migrantd na svété. Migranti tvofi 88,5 % z celkového poctu vSech
obyvatel SAE; nejvétSi Cast cizincu pobyvajicich na uzemi SAE pochazi z Indie
(27,5%), Pakistanu (12,7%), Bangladése (7,4%), Filipin (5,5%), iranu (4,8%) a Egypta
(4,2%).

Rada potencionalnich migrant(i pfichazi do SAE za svymi rodinnymi pfisludniky, ktefi
Ziji v SAE dlouhodobé, i generacemi. S ohledem na mistni zakony nicméné tito ob&ané
nikdy nebudou moci ziskat ob¢anstvi SAE, a tudiz nebudou mit narok ani na dichod
Ci zdravotni pojisténi ve stafi. Pokud se béhem svého pobytu v SAE dostateéné

ekonomicky nezabezpeci, tak, aby mohli zlstat i v dichodovém véku, nuti je tento fakt

75



hledat alternativni moznosti pobytu jako pojistku proti ztraté praceschopnosti, kdy

budou nuceni vracet se do svych problémovych domovu.

Primarnim hnacim motorem nelegalni migrace ze SAE do Evropy je pfedevSim nejista
budoucnost v SAE. Nicméné, s ohledem na stale prosperujici ekonomiku a velmi
dobrou bezpec€nostni situaci v SAE, vétSina pfichozich cizincl v kone¢ném dusledku
upfrednostni jistotu i na zapadoevropské pomeéry vysokého pfijmu a témér vynikajici
bezpeénostni situaci v SAE pfed nejistou budoucnosti v evropskych zemich. Pokles
ekonomického rustu, €i jinak politickoekonomicky nastavena politika, by se odrazil na
objemu pracovnich mist a moznosti, v prvni fadé u narodnosti jako je Pakistan,
Bangladés a Nepal, a dal by se tudiz oCekavat narust poCtu zadosti o viza, a tudiz i

rizikovosti ilegalniho pfistéhovalectvi do schengenského prostoru.

Z kapacitnich a migraéné-bezpecnostnich dlivodu byl pfijem zadosti o zaméstnanecké
karty od cizincu s povolenym dlouhodobym pobytem v SAE omezen. Mezi jednotkami
podanych Zadosti o zaméstnaneckou kartu v roce 2021 bylo i nékolik Zadosti ob&anu
Bangladése. Jednalo se o0 mladé svobodné muze, ktefi se znali mezi sebou a zaslali
své zadosti o udéleni terminu ze stejného e-mailu. Dle zjisténych udaju vyplyva, ze
bydli v délnické Casti Moussafah v Abu Dhabi nebo v délnické industrialni Casti
,chudsiho® emiratu Sharjah. Zadatelé pfitom &asto bydli po nékolika rodinach v jednom
byt& nebo ve stejném bytovém komplexu a informace si tak snadno predavaji. Zadatelé
maji dokon&enou zakladni $kolu (ktera ale neni na urovni zakladniho vzdélani v CR,
vétSinou se jedna o dokonceni nékolika tfid) a vykonavaji praci na pozici délniku,
uklize€l nebo zahradnikd. Nehovofi anglicky, nevédi, kam jedou, kde budou bydlet,
jakou budou vykonavat praci a za jakou vysSi mzdy. Domnivaji se Casto, Ze finan¢ni
udaje uvedené ve smlouvé jsou v EUR. Z divodu neznalosti angli¢tiny je slozité -
ob&as témé&f nemozné - s Zadateli provést pohovor. Zadatele vzdy doprovazi jedna
stejna osoba bangladéSské narodnosti, ktera za zadatele vSe vyfizuje, zadatelim
neoficialné preklada a zaroven jim vzdy poskytne hotovost nebo platebni kartu na
zaplaceni vizového poplatku. Tato osoba u sebe vzdy drzi vSechny podpurné
dokumenty Zadatele a za Zadatele tyto dokumenty pfi podani zZadosti o vizum
predklada.
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Pokud by doSlo knarGstu ¢&i rozSifeni agendy zaméstnaneckych karet nebo
kratkodobych viz za G&elem zaméstnani v zemich Perského zalivu, stala by se CR
pravdépodobné zemi tézici z levné nevzdélané pracovni sily, ktera je vytrzena ze
svého socialniho a kulturniho kontextu a snadno zneuzitelna paSerackymi Ci
vydéracnymi skupinami — coz je prakticky novodobé otroctvi skryvajici se za rouskou

poskytnutych pracovnich pfilezitosti chudému a ,vdéénému* tietizemci.

16. Cinnosti Ministerstva primyslu a obchodu

Kontrolni ¢innosti Zivhostenskych uradu:

MPO v ramci své resortni plUsobnosti metodicky fidi a koordinuje cinnost
Zivnostenskych ufadd v CR vykonavanou podle zakona &. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zivnostenské Gfady v této oblasti spolupracuji s dal$imi dozorovymi organy, zejména
s organy cizinecké policie, dale plni téz signalizacni povinnost v uvedené oblasti vidi
krajskym souddm, finanénim ufadim a dalSim spravnim organim. Ke kontrole
nelegalniho zaméstnavani cizincd vSak nejsou pfislusné, pokud takovy pfipad
zaznamenaji v souvislosti se svou kontrolni Cinnosti, signalizuji toto zjisténi

pfislusnému organu dozoru, a to OIP.

V obdobi od ledna do prosince 2021 provedly obecni Zivnostenské ufady 271 kontrol
zahrani¢nich fyzickych osob a dale 397 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince ve
statutarnim organu, respektive zahrani¢nich pravnickych osob. Celkem bylo tedy
provedeno 668 kontrol téchto zahrani¢nich subjektu. Nejvice kontrol bylo provedeno v

hlavnim mésté Praha (229), v Usteckém kraji (93) a v Karlovarském kraji (74).

Celkem bylo v daném obdobi pfi 668 kontrolach uvedenych subjektu zjisténo 320
poruSeni zivnostenského zakona a zakonl souvisejicich s podnikanim, za coz bylo

ulozeno celkem 409 pokut v celkové vysi 1 310 700 K&, v 1 350 pripadech bylo
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sankéné zruSeno zivnostenské opravnéni a v 17 pripadech sankéné pozastaveno

provozovani zivnosti.

Pfi 271 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo v daném obdobi zjisténo 119
porudeni zZivnostenského zakona a zakonu souvisejicich s podnikanim, za coz bylo
uloZzeno 189 pokut ve vysi 423 600 K¢, dale bylo ve 787 pfipadech sankéné zruseno
Zivnostenské opravnéni a v 1 pfipadé sankCné pozastaveno provozovani zivnosti.
Nejvice kontrol bylo provedeno ve Stfedodeském kraji (42), v Usteckém kraji (40) a

dale pak v hlavnim mésté Praze (37).

Pokud jde o kontrolu 397 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu,
respektive zahrani¢nich pravnickych osob, v daném obdobi bylo pfi téchto kontrolach
zjisténo 201 poruseni zivnostenského zakona, za coz bylo ulozeno 220 pokut ve vysi
887 100 K¢, dale bylo ve 563 pfipadech sankéné zruseno Zivhostenské opravnéni a v
16 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani Zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych
osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, respektive zahranicnich pravnickych osob
bylo provedeno v hlavnim mést& Praze (192), dale pak v Usteckém kraji (53) a v

Karlovarském kraji (42).

Kontroly zahrani¢nich osob i dalSich podnikatelskych subjektl a jejich pfipadné
sankcionovani za poruSeni pravnich pFfedpisi ma své opodstatnéni a vede k
postupnému zlepSeni povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o povinnostech
vyplyvajicich ze Zivnostenského zakona a z pfedpisl souvisejicich s podnikanim, a

tim i k dodrzovani pravnich predpist ze strany téchto podnikatelU.

Realizace vladnich programt ekonomické migrace:

Aktivity MPO v oblasti potirani nelegalni migrace probihaly v roce 2021 také

prostfednictvim realizace vladnich programu ekonomické migrace.

Programy a projekty zaméfené na ekonomickou migraci jsou od roku 2012 vytvareny
a realizovany v ramci meziresortni spoluprace MPO, MZV, MPSV a MV (pfipadné také

Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zdravotnictvi), pfiCemz pfedstavuji ucinny
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nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob&anl tfetich statl, na jejichz

vstupu a pobytu na izemi CR ma &esky stat zvySeny zajem.

V roce 2021 fungovaly vSechny vladni programy ekonomické migrace, nicméné jejich
pusobnost byla limitovana cestovnimi omezenimi zavedenymi jednotlivymi zemémi
v navaznosti na aktualni vyvoj pandemické situace. Dochazelo tak k Castym zménam
v pravidlech pro cestovani a k omezovani/k obnovovani éinnosti ZU CR v zahraniéi.
Podminky pro cestovani do CR byly upraveny v ochrannych opatfenich Ministerstva
zdravotnictvi. Ob&ané tfetich zemi mohli cestovat do CR pouze v pfipadech presné

vymezenych aktualné platnym ochrannym opatfenim.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti s implementaci vladnich programd ekonomické
migrace navrhlo MPO po projednani s ostatnimi dot€enymi resorty a podnikatelskymi
svazy zmény v Programu kli€ovy a védecky personal a Programu vysoce kvalifikovany
zaméstnanec, které byly nasledné schvaleny KoordinaCnim organem pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci. U programu klicovy a védecky personal se jednalo
0 vétSi zpfistupnéni programu subjektim z kategorie start-up a upravé seznamu
inkubator a technologickych investorli. V pfipadé Programu vysoce kvalifikovany
zaméstnanec se zmény tykaly rozSifeni o kategorie vyslaného a vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance. Byl také posilen kontrolni mechanismus pfi posuzovani
zadosti do vSech vladnich programi a role garantl v Programu kvalifikovany
zaméstnanec. DalSi specifické zmény pak byly ucinény v Programu vysoce
kvalifikovany zaméstnanec a Programu kvalifikovany zaméstnanec. Mezi
nejzasadnéjSi z nich patfi zpfesnéni kritéria poCtu osob, které zameéstnavatel Zadajici
o zafazeni do programt v obdobi 2 let pfed podanim Zadosti v CR zaméstnal & musi
zaméstnavat a zakotveni vyslovného zakazu provozovani agenturniho zaméstnavani
Zadatelem a personalniho propojeni s agenturou prace docCasné pridélujici
zaméstnance v pripadé Programu kvalifikovany zaméstnanec.

V roce 2021 doslo rovnéz k navySovani ro¢ni kvoty stanovené nafizenim vlady pro
zameéstnanecké karty. V pFipadé vysoce kvalifikovanych a kli¢ovych pracovniku se ve

vétsiné pfipadu kvota navySovala ze 30 na 60 zaméstnaneckych karet roéné. V ramci

Programu kvalifikovany zaméstnanec se jednalo o navySeni kvoty pro Bélorusko
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(z 800 pracovniku na 1 900 pracovniku), pro Filipiny (z 1 000 pracovnikd na 2 000

pracovnikl), pro Kazachstan (z 300 pracovnikd na 500) a pro Moldavsko (z 600

pracovnikd na 1000).

Od 1. 1do 31.12 2021 se MPO podilelo na realizaci nasledujicich programu a projektd

zamérenych na ekonomickou migraci ze tretich zemi:
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Program kli€ovy a védecky personal urleny pro investory, nové zalozené

spoleCnosti, start-upy a vyzkumné organizace a technologické spolecnosti, jez
maji zajem zaméstnat Spickové vysoce kvalifikované pracovniky. Program je
otevien ob&anum vSech tfetich statl, pficemz spolu s pracovnimi migranty se
jeho ucGastniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni pfislusnici. Zadosti
0 pobytova opravnéni jsou vyfizovany co mozna nejrychleji, a to do 30 dnu

od podani zadosti na ZU.

Program _vysoce kvalifikovany zaméstnanec urCeny pro spolecnosti

zameéstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi (tj. pro cizince
vykonavajici v CR profese zafazené v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO
do hlavnich tfid 1 az 3: fidici pracovnici; specialisté; technicti a odborni
pracovnici). Cilova skupina zahrnuje i zdravotnické pracovniky. Program je
otevien obanum vSech ftfetich statl, pfiCemz spolu s pracovnimi migranty
se jeho uc€astniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni pFislusnici.

Program kvalifikovany zaméstnanec ureny pro spole€nosti zaméstnavajici

stfedné az nizko kvalifikované zaméstnance (ij. pro cizince vykonavajici profese
zarazené do hlavni tfidy 4-8 v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO, napf. Fidici,
svareci, 8iCky, feznici, montazni délnici, pracovnici v automobilovém
a chemickém prumyslu a dalsi). O zafazeni konkrétniho zaméstnavatele
do programu rozhoduiji garanti (tj. podnikatelské reprezentace v CR a agentura
Czechlnvest). Pro tento program byly jako zdrojové zemé ekonomické migrace
vybrany zemé, které vlada shledala jako vhodné z hlediska pozadavku ¢eského
trhu prace a souCasné z hlediska bezpecnostnich a migracnich rizik. Jedna

se o Filipiny, Cernou horu, Mongolsko, Srbsko, Ukrajinu, Bélorusko, Indii,



Kazachstan a Moldavsko. Kapacita tohoto programu cCini cca 50 000 zadosti
rocne.

e Projekt Zacvik (zahajen dne 24. 11. 2014 ve spolupraci se Svazem prumyslu

adopravy CR) je uréeny pro cizince ze tfetich zemi, ktefi jsou vysilani
zahraniCnimi zaméstnavateli k Ceskym pravnickym (typicky vyrobnim
spoleCnostem), popfipadé fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti
a kvalifikace pro ucely dalSiho zaméstnani téchto cizincu u jejich zahrani¢nich
zaméstnavatelu s tim, Ze jejich zacvik muze trvat nejvySe 6 mésicu. V roce 2021
nebyl projekt Zacvik realizovan — dne 12. 3. 2020 doslo k pozastaveni pfijimani
zadosti o pobytova opravnéni na ZU a tim také k pozastaveni realizace tohoto

projektu, pficemz k obnoveni jeho fungovani v roce 2021 nedoslo.

Lze konstatovat, ze programy ekonomické migrace se osvédcCily i v dobé pandemie
onemocnéni Covid-19. Vyznam programu ekonomické migrace byl v roce 2021 stejné
jako v roce 2020 podtrzen i s ohledem na fakt, Ze pfedstavovaly jediny zpUsob, jak
Ceské firmy mohly ziskat kvalifikované zaméstnance ze tfetich zemi na dlouhodobégjsi
pracovni vztah. Zatimco v roce 2019 bylo do Programu klicovy a védecky personal po
dobu jeho fungovani zafazeno pramérné 90 cizinci mésicné, v roce 2020 se jiZz jednalo
o vice jak 130 cizinci mési¢né (v roce 2020 program fungoval necelych 10 mésicu) a
v roce 2021 dokonce vice nez 200 cizinci mési¢né. Podobné Uspésné si v roce 2021
vedl také Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. V pfipadé Programu
kvalifikovany zaméstnanec bylo ¢erpani kvét pro jednotlivé zemé sice poznamenano
zastavovanim a obnovovanim pfijimani zadosti o pobytova opravnéni v zavislosti na
epidemiologické situaci v dané zemi, pfesto v8ak u vétSiny zemi byla roéni kvota

vyCerpana zcela nebo alespon ze 75 %.
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V. CAST — SHRNUTI

V dusledku celosvétové pandemie onemocnéni Covid-19 pokraCovalo omezeni
kontrolni ¢innosti organd inspekce prace obdobné jako v roce 2020. Pogetna skupina
inspektorti byla v prab&hu roku povéfena spole¢né s kontrolory Ufadu prace Ceské
republiky realizaci vefejnospravnich kontrol programu Antivirus a v pribéhu prvni
poloviny roku bylo vice nez 300 inspektort doCasné prelozeno k vypomoci Krajskym
hygienickym stanicim pro ucely trasovani onemocnéni Covid19. Zejména z téchto
dlivodd nebylo mozné objektivné naplnit planovany pocet provedenych kontrol,
nicméné zameéreni kontrol v jednotlivych oblastech kontrolni pusobnosti a cile téchto

kontrol, tak jak je stanovil Ro¢ni program kontrolnich akci na rok 2021, byly naplnény.

Opatfeni souvisejici s pandemii onemocnéni Covid-19 méla dopad také na pocet
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kdy doslo k jejich vyranému poklesu v roce 2020,

ktery pokracCoval i v roce 2021.

| pfes zminénou pandemickou situaci a z tohoto dlvodu mirné nizsi kontrolni aktivité
organu inspekce prace (5 222 kontrol oproti 5 557 kontrolam v roce 2020) bylo v roce
2021 zjisténo vice nelegalné pracujicich osob nez v roce 2020 (3 295 v roce 2021
oproti 3 110 osobam v roce 2020). Rovnéz stale je platny trend, ze ze zjiSténych
nelegalné pracujicich osob je vétSina tvofena obCany tfetich zemi (v roce 2021 z poctu

3295 nelegalné pracujicich osob tfetizemci tvofili 2695).

Pro FeSeni nelegalni prace je nutné akcentovat, ze nelegalni prace dle § 5 pism. e)
bod 1 zakona o zaméstnanosti muze byt po vécné i procesni strance vyrazné odliSna
od nelegalni prace dle § 5 pism. e) bod 2 a 3, které se ze své povahy mohou dopustit
pouze cizinci. AcCkoli jsou tyto druhy nelegalni prace uzce provazany, vyzaduji
s ohledem na zakonné rozdily odliSny pFistup.

V pfipadé nelegalni prace dle § 5 pism. e) bod 1 zakona o zaméstnanosti byva jiz
komplikované prokazat, Zze se o nelegalni praci jedna, a to s ohledem na nutnost

prokazovani jednotlivych znakl zavislé prace, kdy na konkrétni posouzeni jednoho

skutkového stavu mohou existovat zna¢né rozdilné pravni nazory.
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Z tohoto divodu MPSV planuje upravit definici nelegalni prace, tak aby bylo zfejmé,
Ze soustavnost vykonu prace neni znakem zavislé prace, coz v praxi zpusobuje

nejvétsi obtize. Prislusna novela byla jiz zafazena do legislativnich praci viady.

Oblast agenturniho zaméstnavani pfedstavuje vyznamnou oblast, jejiz regulace ma
dulezity dopad na situaci na trhu prace a pracovni podminky jednotlivych osob.
Z tohoto ddvodu je v ramci jiz zminéné novely zakona o zaméstnanosti pfipraveno
upfesnéni konkrétnich pravidel v oblasti agenturniho zaméstnavani, které v nékterych
ohledech zpfisfiuje nékteré pozadavky, na druhou stranu vypousti povinnost
sjednaného pojisténi.

V pfipadé cizincd maze mit nelegalni prace riznorodou povahu, od absence uzavieni
pracovnépravniho vztahu, tak absence pracovniho povoleni €i rozpor s povolenim Ci

absence pobytového opravnéni.

Pfes zminovanou pandemii onemocnéni Covid-19 v roce 2021 existovala poptavka
zaméstnavatell po pracovni sile. Ze statistiky MZV vyplyva, Zze v roce 2021 bylo na
ZU pfijato celkem 275.799 Zadosti o viza a pobytova opravnéni, coz ptedstavuje narist
proti r. 2020 (s 221.930 pfijatymi Zadostmi), ale zaroven je tento pocCet vyznamné nizsi
pandemii onemocnéni Covid-19, ktera poznamenala &innost véech ZU b&hem let 2020
i 2021.

Jednou z forem prevence nelegélniho zaméstnavani cizincti v CR je i usnadfiovani
legalnich forem pracovni migrace. Zaméstnavani cizincd na trhu prace v CR
predstavuje komplexni agendu, kterou je nutno feSit jednak na urovni mezirezortni
spoluprace s dalSimi ministerstvy (zejména MV, MZV, MPO) a jednak se socialnimi
partnery, tedy zastupci zaméstnavatell i odboru. | za timto cilem je pfipravovana
Uprava institutu modrych karet, jez by méla jejich drzitelim usnadnit plisobeni na trhu

prace.

MPSV je ve spolupraci s vy$e jmenovanymi institucemi zapojeno do realizace
programl ekonomické migrace. Cilem téchto Program( ekonomické migrace je
zjednodusit pfichod kvalifikovanych pracovnik(i ze zahrani¢i na Gzemi CR a podpofit
tak legalni ekonomickou migraci proti nelegalni formé& ekonomické migrace. Programy
83



ekonomické migrace jsou navazany na narizeni vlady ke kvétam o maximalnich

po&tech Zadosti o vybrané druhy pobytovych opravnéni na ZU CR v zahraniéi.

V roce 2020 byla nové nastavena vySe kvot pro zaméstnanecké karty na nasledujici
rok 2021. VySe téchto kvot nebyla snizena pod uroven roku 2019, protoze zajem
zaméstnavatell o zahrani¢ni pracovniky zustaval i nadale silny. Kvoty pro podavani
zadosti o zaméstnanecké karty vysoce kvalifikovanymi pracovniky byly dokonce

navyseny.
Souhrnné informace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani v CR:

e V roce 2021 se uskute¢nilo pouze uvodni zasedani MOPNZ, na kterém byl
schvalen jednaci fad tohoto organu. Rovnéz doslo k jednomu zasedani kazdé
stale pracovni skupiny. Opatfeni, ktera byla vramci pracovnich skupin
rozpracovana byla nasledné pfijata na fadném zasedani MOPNZ v roce 2022.

e Doslo k zakotveni nové skutkové podstaty pfestupku, umoznéni zastfeného
zprostfedkovani, jejimz prostfednictvim lze postihnout i uZivatele zastfené
agentury.

e NejCastéji byly nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zaméstnavatell
v oborech stavebnictvi, zpracovatelsky prumysl, velkoobchod, maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel, profesni, védecké a technické Cinnosti,
ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Z pohledu velikosti zaméstnavatele se
nelegalniho zaméstnavani nejCastéji dopoustéli zaméstnavatelé velikostni
kategorie do 9 zaméstnancl, pficemz tato skute€nost je patrna jiz od roku 2018.

e Pfes mirné snizeny pocet kontrol bylo kontrolami zjiSténo vice nelegalné
pracujicich osob nez v roce 2020.

e Pocet nelegalné pracuijicich cizinci vyrazn& pfevySoval poéet ob&anti CR a
ob&anu EU.
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17. Seznam zkratek
Analytickeé Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
centrum
BOZP bezpecCnost a ochrana zdravi pfi praci
CIS Informacni systému cizinct
CR Ceska republika
CSsz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
ELA European Labour Authority (Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti )
EU Evropska unie
FS finanéni sprava CR
GFR Generalni financni feditelstvi
GRC Generalni Feditelstvi cel
GR UP CR Generalni feditelstvi ufadu prace Ceské republiky
CIS Informacni systému cizinct
Koordinac¢ni Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci
organ
MOPNZ Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zameéstnani
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu
MV Ministerstvo vnitra
MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci
narizeni €. | nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2019/1149
2019/1149
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NLZ nelegalni zaméstnavani

oIP oblastni inspektoraty prace

pracovni tym | pracovni tym Rady hospodafské a socialni dohody pro
tripartity zameéstnavani zahrani¢nich pracovniku

SAE Spojené arabské emiraty

suUIP Statni ufad inspekce prace

zakon o0 | zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky

pobytu cizincl

a 0 zméné nékterych zakonu

zakon o | zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich

zameéstnanosti | predpisU

zakonik prace | zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zivnostensky zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani ve znéni

zakon pozdéjSich predpisl

zU zastupitelské ufady CR
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