Souhrnna informace o aktivitach realizovanych prislusnymi resorty

v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti za rok 2020
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. CAST - MEZIRESORTNiI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU A SOUVISEJiCiMU PROTIPRAVNIMU
JEDNANI

Tento material je viadé Ceské republiky (dale jen ,CR*) predkladan jako jeden
z vysledkd c&innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincu (dale jen ,MOPNZC), ktery na centralni urovni zajiStoval koordinaci
a spolupraci v oblasti boje proti vykonu a umoznéni nelegalni prace! cizincl ze tretich
zemi?. Gestorem ¢innosti MOPNZC bylo Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
»,MPSV*).

Poslanim MOPNZC zfizeného usnesenim vlady CR &. 1044 ze dne 23. 10. 2000
k Aktualizované koncepci boje proti organizovanému zlo€inu bylo koordinovat €innost
Clenskych instituci v oblasti uvedené v jeho nazvu, projednavat a posuzovat vhodna
opatfeni pfispivajici k feSeni dané problematiky, doporuCovat sméry kontrolni
a preventivni &innosti a ziskavat informace z oblasti vyvoje pracovni migrace do CR
se zamé&Fenim na jeji nelegalni formu. Cleny MOPNZC byly i resorty financi, primyslu
a obchodu, vnitra a zahrani¢nich véci, které poskytly podklady pro tuto zpravu
a pravidelné na zasedanich informovaly o aktualitach a o kontrolni €innosti ze své
oblasti. Prostfednictvim MOPNZC mohly tyto resorty zejména uplatfovat pfipominky
a navrhy souvisejici s projednavanou problematikou a nasledné prenaset informace

potfebné k €innosti podfizenych organu.

1. Cinnost MOPNZC

V roce 2020 se uskutecnilo pouze jedno fadné zasedani MOPNZC (v pofadi 47.), a to
z duvodu pandemie onemocnéni Covid-19. Na uvedeném setkani byl ¢lenim
MOPNZC predstaven navrh MPSV aktualizovat koncepci a strategii meziresortniho
organu v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani — konkrétné zfizeni nového
Meziresortnino organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani (dale jen
,MOPNZ"). Uvedeny navrh byl pfijat vSemi ¢leny MOPNZC. V ramci zasedani byly také
predstaveny informace shrnujici vysledky aktivit kontrolni cinnosti jednotlivych

1 Pojem nelegalni prace je uveden v § 5 pism. e) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpis(.

2V tomto materialu se pod pojmy v muzském rodé, jako je napfiklad cizinec, ob&an, zaméstnanec nebo
pracovnik, souhrnné rozumi osoby obou pohlavi, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.



glenskych instituci ve vztahu k ekonomickym aktivitam a pobytu cizinct v CR.

Ztizeni MOPNZ a zruseni MOPNZC bylo schvéaleno viddou CR usnesenim &. 106
ze dne 8. 2. 2021. MOPNZ je zfizovan na zakladé potieby aktualizovat koncepci
a strategii meziresortniho organu v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani. Oblast
nelegalni prace a kontrolni Cinnosti se od doby zalozeni meziresortniho organu
vyznamné promeénila. Do sou€asné doby fungoval meziresortni organ se zamérenim
na cizineckou problematiku. Z dlivodu vyvoje a sou¢asnych sméru je nezbytné zaméfit
¢innost organu nejen na cizince, ale na téma nelegalni / nehlaSené prace v jejim SirSim
kontextu. MOPNZ bude plinit ukoly, které si jeho ¢lenové stanovi a bude koordinovat
tfi stalé pracovni skupiny: pracovni skupinu k problematice zaméstnavani cizincu,
pracovni skupinu k problematice nelegalni prace, pracovni skupinu k problematice
agenturniho zaméstnavani a zastfeného zprostfedkovani zaméstnani. Pfedseda

MOPNZ muze za ucelem plnéni ukoll MOPNZ zfidit také doCasnou pracovni skupinu.

Poslanim MOPNZ je koordinovat €innost pfislusnych instituci, navrhovat legislativni
zmény prispivajici k feSeni nelegalniho zaméstnavani a vytvaret koncepci feseni
tohoto problému. MOPNZ dale doporuc€uje sméry kontrolni a preventivni €innosti
a ziskava informace z oblasti vyzkumu migrace, z oblasti ekonomiky, a to

se zaméfenim zejména na oblast ,Sedé” ekonomiky.

2. Cinnost Koordinaéniho organu pro fFizeni ochrany statnich hranic

a migraci a Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci

Problematika nelegalniho zaméstnavani cizincu je Uzce provazana s problematikou
nelegalniho pobytu. Ges&nim organem pro oblast migrace a pobytu cizincd na uzemi
CR je Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*). MV kromé vykonu vlastni plisobnosti v oblasti
Fizeni migrace cizincli do CR rovnéZ koordinuje $irSi spolupraci statnich organda,
do jejichz agendy cizinecka problematika rdznymi zpuUsoby zasahuje, a to
prostfednictvim stalych meziresortnich organu. Jednim z nejdulezitéjSich je
Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale jen ,Koordinacni
organ®), ktery zaseda na urovni naméstkd ministra (v pfipadé potfeby i ¢lenu viady)
a disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni k implementaci vladni migracni
politiky. Na expertni Urovni pasobi Analytické centrum pro ochranu statnich hranic

a migraci (dale jen ,Analytické centrum®), které je Koordinaénim organem fizeno



a které zajistuje realizaci jim schvalenych opatfeni v praxi. Analytické centrum
se vénuje kontinualnimu sledovani migracnich toku a vyhodnocovani zaznamenanych
jevu. V tomto kontextu se zabyva také problematikou zaméstnavani cizincu a slouzi
jako platforma pro meziresortni vyménu informaci, identifikaci rizik a negativnich
trendl a analyzu moznosti, jak eliminovat zneuzivani riznych u€elt pobytu k vykonu
nelegalni prace. MV nalezi rovnéz pfedsednictvi v pracovnim tymu Rady hospodarské
a socialni dohody (dale jen ,RHSD®) pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovniku.
Na jeho pldé probiha debata se socialnimi partnery o migra¢nich tématech a s nimi

souvisejicich otazkach.

V roce 2020 se ¢innost meziresortnich platforem a pracovniho tymu tripartity v oblasti
pracovni migrace soustfedila na problematiku dopadl pandemie onemocnéni
Covid-19 na vstup a pobyt zahraniénich pracovnikdl na uzemi CR a na vytvoreni
navrhu objemu a struktury novych kvét pro zadosti o zaméstnanecké karty na rok
20213

Clenové pracovniho tymu tripartity na zasedani dne 25. 3. 2020 schvalili dokument
nazvany Desatero pro zaméstnavatele pracovnikul ze tfetich statd v dobé nouzového
stavu, v némz byl kromé jiného zahrnut dirazny apel, aby zaméstnavatelé i v dobé,
kdy jejich ekonomicky provoz a personalni politiku ovlivhuji dopady pandemie
onemocnéni Covid-19, poskytovali svym zahrani€nim zaméstnancim stejné
zachazeni jako zaméstnancim C&eskym a nijak nezneuzivali jejich zranitelného
postaveni. Tento dokument byl elektronicky zvefejnén a prostfednictvim
podnikatelskych reprezentaci a odborovych svazu byl pfedavan zaméstnavatelim

cizincu.

3. Cinnost Meziresortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti

obchodovani s lidmi

S nelegalnim zaméstnavanim cizincu uzce souvisi i problematika obchodovani s lidmi

za UcCelem pracovniho vykofistovani* — nelegalné zaméstnavani cizinci mohou byt

3 Clenové Koordinagniho organu i pracovniho tymu tripartity projednali otazku vhodného nastaveni kvét
pro nabér zadosti o zaméstnaneckeé karty na vybranych zastupitelskych ufadech v roce 2021 a vysledny
navrh byl pfedlozen vladé, ktera jej schvalila jako nafizeni ¢. 556/2020 Sb. s G¢innosti od 1. 1. 2021.

4 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani“ se rozumi trestny ¢in
obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. €) nebo 2 pism. e) zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu.



povazovani za rizikovou skupinu z hlediska ohrozeni trestnou €innosti obchodovani s
lidmi. V oblasti boje proti obchodovani s lidmi je hlavni gesce svéfena odboru prevence
kriminality MV, ktery sou€asné plni i roli narodniho zpravodaje a ekvivalentniho

mechanismu v této oblasti.

V roce 2020 byla usnesenim vilady ¢. 502 ze dne 4. 5. 2020° pfijata nova Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2020 az 2023
(dale jen ,Strategie“). Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi se snaZzi
prostfednictvim systému vzajemné provazanych opatfeni zuZovat prostor pro pachani
této trestné &innosti. Diky tomu patfi CR mezi $picky v boji proti obchodovani s lidmi,
coz doklada kazdoro¢ni hodnotici zprava Ministerstva zahrani¢nich véci Spojenych
statt americkych, kde se CR drzi v nejvy3si skupiné. Piesto jsou CR na mezinarodni
urovni doporu¢ovana néktera dalSi opatfeni ke zlepSeni, na ktera Strategie svymi ukoly

reaguije.

Nejcastgjsimi formami obchodovani s lidmi at uz identifikovanymi na tzemi CR nebo
v zahraniéi, kde jsou jako obéti identifikovani ob&ané CR, je obchodovani s lidmi
za Ucelem sexualniho vykofistovani® a pracovniho vykofistovani’ ¢i nucenych snatku?®.
V roce 2020 bylo dle policejnich statistik registrovano celkem 18 trestnych ¢ina
obchodovani s lidmi, stihano bylo 20 osob, pravomocné odsouzeno bylo dle podkladd
zaslanych Ministerstvem spravedinosti pro Zpravu o stavu obchodovani s lidmi v CR

za rok 2020 celkem 8 osob.

Pro obéti obchodovani s lidmi realizuje MV ,Program podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi“, jenz je uréen pro pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi

5 Usnesenim vlady CR ze dne 4. 5. 2020 &. 502 o Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi 2020 — 2023

6 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za U€elem sexudlniho vykofistovani“ rozumime trestny &in
obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zdkona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, kdy je obchodovana osoba uzita ,k pohlavnimu styku nebo
k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani anebo k vyrob& pornografického dila“,
kvalifikované skutkové podstaty nevyjimaje.

7 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za U€elem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢&in
obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. e) nebo odst. 2 pism. e) zakona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, kdy je obchodovana osoba uzita ,k nucenym pracim nebo
k jinym formam vykofistovani, potazmo téz ,k otroctvi nebo nevolnictvi“ (dle § 168 odst. 1 pism. d) nebo
odst. 2 pism. d) zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpist).

8 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za uéelem nucenych sfiatk{“ rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. €) nebo 2 pism. e) zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu.



star$i 18 let, a to jak vSechny cizi statni pfislusniky obchodované na uzemi CR, tak
obéany CR obchodované na tzemi CR &i v zahrani&i. Do tohoto Programu bylo v roce
2020 zarfazeno celkem 13 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, konkrétné
statni prislusnici CR (4 osoby), Ukrajiny (4 osoby), Bulharska (2 osoby), Filipin
(1 osoba), Mongolska (1 osoba) a Hondurasu (1 osoba). Z tohoto poctu bylo 7 Zen
a 6 muzu. U téchto osob se jednalo o podezieni na pracovni a sexualni vykofistovani

a dale o podezfeni na nucenou kriminalitu.



Il. CAST — LEGISLATIVNI ZMENY S DOPADEM NA OBLAST NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI CIZINCU

4. Legislativhi zmény prijaté v roce 2020

Dne 30. 7. 2020 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi
souvisejici zakony. Jednalo se o transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/957 ze dne 28. 6 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, kdy dochazi k rozsifeni vy&tu pracovnich
podminek, které je tfeba vyslanému zaméstnanci zajistit, k rozliSeni kratkodobého
a dlouhodobého vysilani a prav zaméstnancu s timto spojenych a k rozSifeni
administrativnich povinnosti uzivatell, ktefi vysilaji do jiného ¢lenského statu k nim

pridélené agenturni zameéstnance.

4.1 Zmény vyvolané pandemii onemocnéni Covid-19

Vlada CR postupné vydala nékolik usneseni, jejichz prostfednictvim automaticky do$lo
k prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani a pfislusného pobytového opravnéni

cizince na uzemi CR.

Prvnim z nich bylo usneseni viady CR &. 214 ze dne 15. 3. 2020 (z dGivodu nepfesnosti
upravené usnesenim vlady CR &. 248 dne 18. 3. 2020 u&inné od 19. 3. 2020), které
zajistilo prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani a (kratkodobého) schengenského
viza za uCelem zaméstnani, které byly vydany pfede dnem vyhlaseni tohoto opatreni
a jejichz platnost uplyne maximalné 60 dnl ode dne skon&eni nouzového stavu. Toto
opatfeni platilo za podminky, Ze zaméstnavatel s cizincem sjednal prodlouzeni
zakladniho pracovnépravniho vztahu, na jehoz zakladé bylo pfisluSné opravnéni
vydano, a to tak, aby tento zakladni pracovnépravni vztah trval po dobu platnosti

opravnéni prodlouzeného timto opatfenim.

Poslednim z nich bylo usneseni vlady €. 875 ze dne 24. 8 2020, na zakladé kterého
mohli drzitelé povoleni k zaméstnani vydaného s datem uplynuti platnosti
od 12. 3. 2020 do 16.11. 2020, za pfedpokladu, Ze jejich pracovnépravni vztah byl
prodlouzen, & byl uzavien novy, setrvat na Uzemi CR a vykonavat praci nejdéle
do 16. 11. 2020.



5. Legislativhi zmény projednavané v priubéhu roku 2020

Jednou ze zmén, ktera je v souCasné dobé v legislativnim procesu, je zavedeni
odpovédnosti uzivatele za umoznéni zastfeného zprostfedkovani v zakoné
435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
0 zaméstnanosti“), navrh je soucasti navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 325/1999 Sh., o azylu, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o azylu)
a dalSi souvisejici zakony (snémovni tisk €. 1033). Nasledné byla tato uprava nactena
jako poslanecky pozméfiovaci navrh do navrhu zakona, kterym se méni zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na Gzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony (snémovni tisk
€. 1091). schvaleného Poslaneckou snémovnou a dne 15. 6. 2021 odeslaného
do Senatu (senatni tisk ¢. 108).

Dal8i zménou jsou pak upravy v oblasti vydavani povoleni k zaméstnani v zakoné
0 zaméstnanosti; tento navrh je také soucasti navrhu zakona, kterym se méni zakon

0 azylu, a dalSi souvisejici zakony.

Navrzena byla taktéZ povinnost zaméstnavatele registrovat veSkeré pracovnépravni
vztahy — zamérem bylo vytvofeni evidence, ktera by evidovala vSechny
pracovnépravni vztahy v€etné dohod o provedeni prace a dohod o pracovni €innosti
a s tim spojené rozSifeni skutkové podstaty pfislusnych prestupkd o nesplnéni nové
registracni povinnosti. Bylo by tedy povinnosti zaméstnavateli ohlaSovat nastup
do zaméstnani u zaméstnancl, ktefi jsou zaméstnani na zakladé dohody o pracovni
¢innosti €i pracovniho poméru, které jsou zaméstnanimi malého rozsahu podle zakona
0 nemocenském pojisténi, nebo na zakladé dohody o provedeni prace a nejsou
na zakladé téchto pracovnépravnich vztahu ucastni nemocenského pojisténi tak, aby
vSichni zaméstnanci vykonavajici zavislou praci na zakladé pracovniho poméru,
dohody o pracovni €innosti a dohody o provedeni prace, byli vedeni v evidenci k tomu
urCené. Hlavni ucel pravni upravy spocival v zefektivnéni kontrol nelegalniho
zaméstnavani, ochrana zaméstnancl proti obchazeni pracovnépravnich predpisu
zaméstnavateli. Tento navrh byl sou€asti navrhu zakona, kterym se méni zakon
0 zaméstnanosti pfedloZzenym zejména za ucelem zavedeni tzv. kurzarbeitu

(snémovni tisk €. 1025). Uvedena zména vsak byla z navrhu vypusténa.



6. Kvoty pro ekonomickou migraci a migracni programy

Ekonomicka migrace ze tietich stati do CR je od roku 2019 ve vétSinovém rozsahu
regulovana ro¢nimi kvétami. Nafizenim viady ¢. 220/2019 Sb.°, jsou stanoveny
maximalni pocty zadosti o zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem
podnikani, které Ize roéné& podat na vybranych zastupitelskych Gfadech CR (dale jen
,ZU"). Toto nafizeni provadi ustanoveni § 181b zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc na uzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakonu (dale jen ,zakon
0 pobytu cizincd“). V roce 2020 byla novelizaénim nafizenim ¢. 556/2020 Sb.° nové
nastavena vySe kvot pro zaméstnanecké karty na nasledujici rok 2021. VySe téchto
kvot i navzdory ekonomickému utlumu spojenému s pandemii onemocnéni Covid-19
v roce 2020 a mirnému zvyS$eni miry nezaméstnanosti'! nebyla snizena pod Uroven
roku 2019, protoZe zajem zaméstnavatell o zahrani¢ni pracovniky zustaval i nadale
silny. Kvéty pro podavani zadosti o zaméstnanecké karty vysoce kvalifikovanymi
pracovniky byly dokonce navys$eny. Nafizenim vlady ¢. 291/2019 Sb.? je s ucinnosti
od 1.12.2019 do 31. 12. 2022 nadale stanoven rovnéz maximalni ro¢ni poCet Zadosti

o mimofadna pracovni viza, ktera mohou podat vyhradné obané Ukrajiny.

V ramci stanovenych kvot existuje transparentni systém preferenéniho zachazeni.

Nastrojem pro pristup zahranini pracovni sily, které je poskytovano prednostni

zachazeni pfi nabéru zadosti o pobytova opravnéni na ZU, jsou niZze uvedené migraéni

programy schvalené viadou CR za Géelem dosazeni ekonomického pfinosu pro CR.
1. Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

2. Program klicovy a védecky personal

3. Program kvalifikovany zaméstnanec

9 Nafizeni vlady €. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnl za G¢elem
podnikani, Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za u&elem investovani a Zadosti
0 zaméstnaneckou kartu, které |ze podat na zastupitelském Gradu

10 Nafizeni vlady €. 556/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vliady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu
zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském Gfadu

11 Mira nezaméstnanosti sledovana MPSV se mezi lednem 2020 a prosincem 2020 zvysSila o 9 desetin
procentniho bodu z 3,1 % na 4,0 %. Zdroj: https://www.mpsv.cz/mesicni.

12 Nafizeni vlady ¢. 291/2019 Sb., o mimofadném pracovnim vizu pro statni pfislusniky Ukrajiny
pracujici v zemeédélstvi, potravinafstvi nebo lesnictvi
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https://www.mpsv.cz/mesicni

4. Program mimofadné pracovni vizum pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici

v zemeédelstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi

Kvéta pro kazdy ZU je vzdy rozdélena tak, Ze samostatny podet mist je vy&lenén pro
ugastniky programd, kterym ZU sam pfidéluje terminy podani zadosti, a zbytkova
kvota je rezervovana pro cizince Zadajici mimo vySe uvedené programy, ktefi se

objednaji k podani Zadosti.

Pracovni migranti o zafazeni do programu sami nezadaji, zadosti o jejich zafazeni
podava zameéstnavatel, ktery musi splnit stanovena kritéria. Do programd nemohou
vstupovat zaméstnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané zavazky vici statu, nepini své
zakonné povinnosti a poruSuji pravni predpisy a nepfispivaji k rozvoji ekonomiky
a zameéstnanosti vytvarenim pracovnich mist. Jednim z kritérii jsou také minimalni
vySe mezd pro rGzné kategorie pracovnich migrantu, které slouzi jako prevence
socialniho dumpingu a posiluji ekonomické postaveni zahraniCnich pracovnika.
Na zakladé kritérii stanovenych pro ufast v téchto programech dochazi
k duslednéjSimu provéfovani zaméstnavatell z hlediska jejich seriéznosti a pfinosu
pro Cesky stat, které jde nad ramec pozadavku stanovenych zakonem pro standardni
migracni proces. Programy tak pfedstavuji ucinny nastroj fizeni pracovni migrace

a prevence rizik, ktera s ni mohou byt spojena.
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lll. CAST — STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR

Uvedené statistické udaje jsou dulezitym parametrem pro komplexni pfedstavu o tom,
jaky zajem maji zahraniéni statni pfislusnici o praci na uzemi CR. Diky t&mto dajim

muZze nasledné statni sprava efektivné a v€asné reagovat na nastaly vyvoj.

7. Zadosti o vydani pobytovych opravnéni

Do gesce Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV*) spada provoz a fungovani
ZU v zahraniéi. ZU pusobi jako vstupni &lanek spravnich organt v procesu povolovani
vstupu a pobytu cizinct na tzemi CR, resp. i ostatnich &lenskych stat(i schengenského
prostoru. Podminky pro udélovani kratkodobych (schengenskych) viz a postup
v procesu udélovani téchto viz stanovi Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 810/2009 ze dne 13. 7. 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex),
ktery predstavuje zakladni nastroj pro provadéni vizové politiky v praxi. Provadécim
predpisem k vizovému kodexu je PFiruCka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni
zmén v udélenych vizech (tzv. Handbook), jejimz ucelem je poskytnout konzularnim
pracovnikiim pomocné voditko pro feSeni praktickych otazek pfi vykonu vizové agendy
na ZU. Prakticka harmonizace v konkrétnich destinacich je ve vét$iné pripad(i fe$ena
pod dohledem Delegace EU v ramci tzv. mistni schengenské spoluprace (LSC — Local

Schengen Cooperation).

ZU jsou zpravidla prvnim ufadem CR (v nékterych pfipadech také jedinym), ktery se
osobné setkava se Zadatelem pfi podavani zadosti. Do kompetence ZU pfislusi
rozhodovani zadosti o udéleni schengenského viza, tj. viza k pobytu do 90 dn(
v prabé&hu jakéhokoliv 180denniho obdobi. ZU je v t&chto pripadech opravnén pfijimat
zadosti, zpracovavat je a na zakladé ziskanych poznatkl a zjist€ni po posouzeni
skutkového stavu o zadosti rozhodnout. Pro G&ely této zpravy se vybrané ZU zabyvaly

problematikou schengenskych viz za u€elem zaméstnani.

V pfipadé tzv. narodnich pobytovych opravnéni k pobytu nad 90 dnl (tj. dlouhodobé
vizum, dlouhodoby, &i trvaly pobyt) ZU Zadosti pfijimaji a odesilaji k rozhodnuti
prislusnym pracovistim odboru azylové a migraéni politky MV CR (dale jen
,LOAMP MV*). O udéleni, neudéleni nebo zrudeni dlouhodobého viza, povoleni

k dlouhodobému pobytu a povoleni k trvalému pobytu rozhoduje MV. Po rozhodnuti
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o0 zadosti pracovnici ZU vyznaéuiji v pfipadé kladného rozhodnuti MV pfisludné vizum
do cestovniho dokladu cizince. Je-li o Zadosti rozhodnuto negativng, ZU informuje
Zadatele o neudéleni dlouhodobého viza pfipadné ZU doruduje rozhodnuti MV

0 neudéleni povoleni k pobytu jednotlivym Zadatelim.

V ramci Fizeni pfi provadéni potfebnych procesnich tkonti ZU plni také ukoly
souvisejici s potiranim nelegalniho zaméstnavani cizincd na uzemi CR
(napf. kontroluji a provéruji pfedkladané nalezitosti k zadosti, ovéfuji jejich pravost,
vyhodnocuji informace uvadéné Zadatelem, provadéji pohovory, pfip. vyslechy
Zadateld). Tyto &innosti ZU vykonavaji jak pfi podani Zadosti a jejim prvotnim
zpracovani (tj. pfed odeslanim kompletni spisové dokumentace OAMP MV), tak
i nasledné na zakladé pfipadnych dozadani rozhodujiciho organu. Tyto ukony jsou
provadény za ucelem dukladného provéfeni a vyhodnoceni informaci, které jsou
Zadatelem poskytovany pfi podani zadosti ¢i pfi pohovoru (vyslechu). Na vybranych
ZU CR asistuji pfi provadéni té&chto Ukond i vyslani imigraéni policejni dastojnici
a styéni dustojnici pro migraci a doklady MV CR. Zji§téné poznatky a nasledna

stanoviska ZU CR ve véci slouzi rozhodujicimu organu k dal$imu vyuZziti v fizeni.

MV vydava rozhodnuti ve véci Zadosti o pobytové opravnéni, a to zadosti
o dlouhodobé vizum, dlouhodoby pobyt, popf. trvaly pobyt. MV vyfizuje zadosti
0 pobytova opravnéni podané na ZU CR v zahraniéi a stejné tak zadosti podané cizinci

na Uzemi CR.

7.1 Statistické Udaje za rok 2020

Schengenska viza

Ze statistiky MZV*2 vyplyva, Ze v roce 2020 bylo pfijato celkem 221 930 Zadosti o viza,
coz predstavuje pokles o 72,7 % oproti roku 2019. Tento vyznamny pokles byl

zapfiginén pandemii onemocnéni Covid-19, ktera poznamenala &innost viech ZU
béhem roku 2020.

Z uvedeného mnozstvi bylo 177 467 zadosti o kratkodoba schengenska viza. Nejvétsi
poCet z uvedeného poctu schengenskych viz €inila viza za u€elem zaméstnani (85 437

Zadosti). Kladné bylo rozhodnuto 83 946 Zadosti za ucelem zaméstnani (tj. 98 %).

13 Statistické daje poskytnuté MZV jsou aktualni ke dni 13. 4. 2021.
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Podil podanych Zzadosti o schengenska viza za u€elem zaméstnani na celkovém poctu
vSech podanych zadosti o schengenska viza v roce 2020 €inil 48 % (oproti 24 % v roce
2019).

Tabulka 1: Uspésnost podanych zadosti o vydani schengenského viza za uéelem
zaméstnani a za U€elem sezénniho zaméstnani v roce 2020

. Pocet podanych Pocet kladne ..
Ucel pobytu » : o : Uspésnost [%]
zadosti vyfizenych zadosti
Zamestnani 85 437 83 946 98 %
Sezonni 97 %
0
zaméstnani 12970 12583
Zdroj: MzZV

Dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty:

Z hlediska sledované problematiky jsou relevantni udaje o Zadostech o pobytové tituly

za nasledujicimi ucely:

o zaméstnani (zadosti o zaméstnaneckou kartu);

o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani (osoba samostatné vydélecné
ginna - OSVC) a vykonny manazer - G&ast v pravnické osobé;

o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich
pfipadech (tzv. modra karta);

o vyzkumny pracovnik;

. sezonni zaméstnani.

V roce 2020 bylo ZU pfijato 13 348 zadosti o dlouhodobé vizum, coZ predstavuje
pokles 0 55 % vuci roku 2019.

Déle bylo v roce 2020 pfijato 31 115 Zadosti o udéleni dlouhodobého (v€etné

zaméstnaneckych karet) i trvalého pobytu, coz je oproti roku 2019 pokles o 36 %.

Dle tabulky 2 vyplyva, Ze s vyjimkou modrych karet, klesly absolutni pocty vSech
podanych Zadosti o vydani dlouhodobého viza Ci povoleni k dlouhodobému pobytu,
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nicméné uspésnost danych zadosti se (kromé Zadosti o dlouhodoba viza a povoleni

k dlouhodobému pobytu za ucelem vyzkumny pracovnik) vyznamné zvysila.

Tabulka 2: Podané zadosti

o vydani

dlouhodoba viza d¢i

povoleni

k dlouhodobému pobytu v roce 2019 a v roce 2020 rozdélené dle u¢elu pobytu'4

Pocet kladné

- Pocet podanych o ..
Ucel pobytu .. i vyfizenych Uspésnost [%]
zadosti . ;
zadosti
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Zaméstnani 40383 | 22999 | 29119| 20767 72 90
Sezonni zaméstnani 1521 1504 1287 1388 85 92
Podnikani / OSVC 742 223 459 213 62 96
Vyzkumny
495 315 440 256 89 81
pracovnik
Modra karta 398 398 260 304 65 76
Vykonny manazer -
ucast v pravnické 265 116 106 83 40 72
osobé
Zdroj: MzZV

V tabulce 3 jsou uvedeny pocty kladnych rozhodnuti ve véci Zadosti o dlouhodobé

pobytové opravnéni vydanych OAMP MV v roce 2019 a 2020 ob¢anim tfetich statd,

konkrétné se jedna pouze o vydélecné ucely pobytu. Nejvice kladnych rozhodnuti

o dlouhodobych vizech MV vydalo pro viza za u€elem sezénniho zaméstnani.

14 Udaje uvedené v tabulce vykazuji podet podanych Zadosti v roce 2019 a 2020. Rizeni o t&chto
zadostech v8ak mohlo byt v nékterych pfipadech ukonceno pozdéji, tj. zadosti podané v roce 2019
mohly byt rozhodnuty aZ v roce 2020, pfip. pozdé&ji. To samé plati o Zadostech podanych v roce 2020.
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Tabulka 3: Poéty vydanych kladnych rozhodnuti o zadostech obcant tretich
stati o dlouhodobé pobytové opravnéni: vydélecné ucely pobytu

Pocet kladnych Pocet kladnych
Vydélecné ucely pobytu rozhodnuti vydanych | rozhodnuti vydanych
za rok 2019 za rok 2020

DLOUHODOBA VizA

Podnikani - OSVC 468 203
Podnlkanl - UCast v pravnickeé 99 33
osobé

Sezonni zaméstnani 1 326 1442
Mimoradné pracovni vizum - 194

Zacvik 20 2
POVOLENi K DLOUHODOBEMU POBYTU

Zaméstnanecka karta 32 327 23 166
Modra karta 328 312
Kartavl vnitropodnikové pfevedeného 126 150
zameéstnance

Védecky vyzkum 486 294

Zdroj: OAMP MV

Nejvice ob&anu tretich statl, s realizovanym dlouhodobym pobytovym opravnénim
za vydéleénym uéelem na uzemi CR ke konci roku 2020 pobyvalo v ramci
zameéstnanecké karty, a to 86 126 osob, jedna se o narust o vice nez 13 600 osob
oproti konci roku 2019. Meziro¢né se také zvySil poCet drziteld modré karty, karty
vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance a drzitell dlouhodobého pobytu vydaného
za uCelem védeckého vyzkumu, dale za uCelem sezonniho zaméstnani a zacviku.
Naopak ke konci roku 2020 se oproti roku 2019 snizil pocet cizincl s dlouhodobym
pobytem udé&lenym za G&elem podnikani — OSVC a podnikani - Uéast v pravnické

osobé.
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Tabulka 4: Poéty ob€ani tfetich statd s realizovanym dlouhodobym pobytovym
opravnéni za vydéleénym ucelem na uzemi CR k 31. 12. 2019 a k 31. 12. 2020

Pocet cizincu Pocet cizincl
sl v 2 s dlouhodobym s dlouhodobym
Vydélecné ucely pobytu pobytem pobytem
k 31.12. 2019 k 31.12. 2020
Podnikani - OSVC 7 339 6 371
Podnlkanl - UCast v pravnicke 1489 1218
osobé
Védecky vyzkum 1331 1490
Zaméstnanecka kartal® 72 525 86 126
Modra karta 838 1156
Kvarta vnltr’opodnlk(v)ve 143 286
prevedeného zaméstnance
Sezdénni zaméstnani 170 1158
Zacvik 3 193
Zdroj: OAMP MV
8. Legalni zaméstnavani zahranic¢nich pracovnikut

Nize uvedené pocty zahrani¢nich pracovnikul se tykaiji cizincl ze tfetich zemi a ob&anu
Evropské unie (dale jen ,EU“)'® v postaveni zaméstnancll. V praxi se ¢asto nelegalni
zaméstnavani tyka obou skupin zahrani¢nich ob&anu (cizincl ze tfetich zemi i ob¢anu
EU), je proto nezbytné v mnohém pohliZet na tento jev jako na jeden propojeny celek.

Z toho duvodu se udaje tykaji vSech zahrani¢nich pracovniku.

Ke dni 31. 12. 2020 bylo krajskymi pobogkami Ufadu prace CR (dale jen ,UP CR")
evidovano v postaveni zameéstnancu 644 164 zahraniénich pracovnikud. Z tohoto poctu
zahrani¢nich pracovnikl evidence vykazala 390 058 informacnich karet obcanl
Clenskych stati EU v&etné jejich rodinnych pfislusnika a 144 316 informacnich karet
ob&anu ze tfetich zemi. Mezi zahrani&nimi pracovniky, ktefi na trh prace CR vstupuji
na zakladé pracovniho opravnéni, bylo k 31. 12. 2020 zjejich celkového poctu
109 790 evidovano 71 759 drzitell zaméstnaneckych karet!’, 37 193 drzitelll povoleni
k zaméstnani a 838 drziteld modrych karet. Dle tabulky 5 je ziejmé, ze pocCet cizich
statnich pfislusnikd na Ceském trhu prace mezi lety 2019 a 2020 vzrostl o 3,6 %,

15 Tento pocet zahrnuje jednak zaméstnanecké karty dualniho charakteru, tak i zaméstnanecké karty
nedualniho charakteru.

16 Statistické udaje tykajici se ob¢ant EU v této zpravé obsahuji Udaje tykajici se: obcanu statl EU,
jejich rodinnych pfislusnika, ob&anl stati Evropského hospodafiského prostoru, jejich rodinnych
pFisludnikd, ob&ant Svycarska a jejich rodinnych prislugnika.

17 Jedna se pouze o pocty zaméstnaneckych karet dualniho charakteru.
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pficemz nejvySSi procentualni narist byl zaznamenan u drziteld zaméstnaneckych
karet. Naopak druhy nejmensi procentualni narlst byl evidovan u ob&anu ¢lenskych
statu EU, a to 0 1,6 %, nicméné tato skupina zahrani¢nich pracovnikl je na ¢eském

trhu prace stale nejpocCetnéjsi.

Tabulka 5: Poéty zahraniénich pracovniki na trhu prace CR k 31. 12. 2019
a k 31.12. 2020

Zahraniéni pracovnici na trhu prace CR

Vstup na trh prace na zakladé Volny
pracovniho opravnéni y
vstup na
- Celkem
. Povoleni ) trh
Zamestna - k zamést - Modra Soudet ra
necka karta e karta prace
nani
g Obgané
« EU *
! X X X X 366 624 | 366 624 568 676
® | Obcané
[)) o
v 3. zemi
45293 31 495 590 77 378 124 674 | 202 052
g Obgané
« EU *
o X X X X 383 736| 383736 621 870
—
™ Obcané
() o
~ 3. zemi
59 209 37 127 730 97 066 141 068 | 238 134
©
5 Obdané
£ EU *
E X X X X 17 112 17 112 53 194
e Obcané
N .
(3} 3. zemi
= 13916 5632 140 19 688 16 394| 36082
©
B Obgané
£ EU *
E g X X X X 5 5 9.35
o Obcané
N o
() 3. zemi
S 30,72 17,88 23,73 25,44 13,15 17,86
Zdroj: MPSV

Z grafu 1 je zfejmé, ze meziroCné na Ceském trhu prace pfibylo 12 724 cizincl
ze tfetich zemi, ktefi disponuji pracovnim opravnénim. Taktéz pfibylo pres
3 248 cizincl ze tfetich zemi, ktefi maiji na trh prace CR volny vstup. Celkové se pak
pocet téchto cizincu k 31. 12. 2020 zvysil o vice nez 15 972 osob, coz je témér
7% narlst oproti 31. 12. 2019.
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Graf 1: Poéty obéanu tretich zemi na trhu prace CR k 31. 12. 2019 a k 31. 12. 2020
dle pristupu na trh prace

Zahraniéni pracovnici na trhu prace CR
Ob¢ané 3. zemi

Vstup na trh prace na zakladé Volny vstup na trh prace Celkem
pracovniho opravnéni
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Zdroj: MPSV

Z grafu 2 je patrné, Ze pocet ob&anl ¢lenskych stati EU je nejpocetnéjsi skupinou
zahrani¢nich pracovnikd. Nicméné v pomeéru k celku se po€et ob&anu ¢lenskych statu
EU meziro€né snizil z 62 % na 61 %, a naopak procentualni zastoupeni ob¢anu tretich

zemi k celkovému poctu zahrani¢nich pracovnikud vzrostlo z 38 % na 39 %.

Graf 2: Meziro¢ni zména celkového poctu zahrani€nich pracovniku na trhu prace
CR
Zahraniéni pracovnici na trhu prace CR
Meziro¢ni zména
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500 000
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300 000
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100 000
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mObc¢ané EU mObcané tretich zemi

Zdroj: MPSV
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Z celkového poétu ob&an(i &lenskych statd EU jsou na trhu prace CR nejéastg;i
Slovenska (204 294
(46 567 informacCnich karet), Rumunska (45 363 informacnich karet) a Bulharska
(37 145 informacnich karet).

zastoupeni obcané informacnich  karet), Polska

Tabulka 6: Zaméstnanost ob¢anu ¢lenskych statt EU podle statni prislusnosti

k 31.12. 2020
Staty Informaéni karty

1. SVK Slovensko 204 294
2. POL Polsko 46 567
3. ROU Rumunsko 45 363
4, BGR Bulharsko 37 145
5. HUN Madarsko 20 350
6. DEU Némecko 5282
7. ITA Italie 4 881
8. GBR Velka Britanie 4 362
9. FRA Francie 4 054
10. ESP Spanélsko 2 825
11. LTU Litva 1 964
12. HRV Chorvatsko 1 806
13. GRC Recko 1779
14. NLD Nizozemsko 1 609
15. AUT Rakousko 1454
16. PRT Portugalsko 1198
17. LVA LotySsko 1120
18. BEL Belgie 802
19. SWE Svédsko 604
20. IRL Irsko 586
21. FIN Finsko 410
22. SVN Slovinsko 382
23. DNK Dansko 337
24. CHE Svycarsko 294
25. EST Estonsko 257
26. NOR Norsko 136
27. CYP Kypr 80
28. MLT Malta 50
29. LUX Lucembursko 36
30. ISL Island 29
31. LIE Lichtenstejnsko 2

Celkem 390 058

Zdroj: MPSV
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Tabulka 7: Zaméstnanost cizincti ze tretich zemi podle statni prislusnosti

k 31.12. 2020
Z toho
Staty Celkem Olj)rflé(z/?]\énnli Informagni
%/ karty
1. |UKR Ukrajina 144 114 64 021 80 093
2. |RUS Rusko 16 912 3271 13 641
3. |VNM Vietnam 13 935 2 688 11 247
4. |MNG Mongolsko 6176 3273 2903
5. BLR Bélorusko 6176 3 662 2514
6. |MDA Moldavsko 4 833 1567 3 266
7. |SRB Srbsko 4 066 2 758 1 308
8. KAZ Kazachstan 4 063 716 3 347
9. |CHN Cina 3886 1 204 2 682
10. [IND Indie 3452 1895 1 557
11. |USA Spojené staty 2416 622 1794
12. |PHL Filipiny 1738 1496 242
13. |UZB Uzbekistan 1 683 627 1 056
14. |TUR Turecko 1 647 653 994
15. |MKD Severni Makedonie 1371 581 790
16. |GEO Gruzie 1 336 941 395
17. |BIH Bosna a Hercegovina 1291 680 611
18. |NPL Nepal 1237 992 245
19. |ARM Arménie 1 050 363 687
20. |THA Thajsko 1 007 832 175
21. |TUN Tunisko 966 136 830
22. |KOR Korejska republika 933 767 166
23. |KGZ Kyrgyzstan 890 459 431
24. |AZE Azerbajdzan 881 441 440
25. |EGY Egypt 859 178 681
26. |JPN Japonsko 729 478 251
27. |BRA Brazilie 667 262 405
28. |MEX Mexiko 557 166 391
29. |SYR Syrie 554 70 484
30. |BGD Bangladés 516 370 146
31. Ostatni staty 8 193 897 7 296
Celkem 238 134 97 066 141 068
Zdroj: MPSV

Mezi ob&any tietich zemi byly na tzemi CR nejéastgji zaméstnani ob&ané Ukrajiny

(81 874

informacnich

karet +

77

21

594

pracovnich

opravnéni,

Ruska



(14 018 informacCnich karet + 3 218 pracovnich opravnéni) a Viethamu

(11 537 informacnich karet + 2 828 pracovnich opravnéni).

Pfehled zahrani¢nich obCand v postaveni zaméstnancu ke konci roku 2020 je
podrobnéji podle kraji rozpracovan v tabulce 8. Z hlediska uzemniho ¢&lenéni je
nejvyssi pocCet zahraniCnich pracovnikl v postaveni zaméstnanci dlouhodobé
evidovan v hlavnim mésté Praze (205 947), nasledované StfedoCeskym (107 598),
Jihomoravskym (69 868) a Plzeriskym krajem (62 901).

Tabulka 8: Prehled zahrani€nich ob€ant v postaveni zaméstnancu podile kraju
k 31. 12. 2020

z toho
Kraj Celkem
Pracovni Informaéni karty |Informacni karty
opravnéni * cizincu ob¢anu EU

Praha 205 947 20 753 67 782 117 399
StfedocCesky kraj 107 598 21 624 17 517 68 451
JihoCesky kraj 23 559 6 218 4 421 12 917
Plzensky kraj 62 901 13 101 10 475 39 325
HKarlovarskS/ kraj 14 317 2 843 5 338 6 136
HUsteckY/ kraj 22 410 7 079 5171 10 158
HLiberecky kraj 20 853 5 302 4 067 11 484
||Krélovéhradeck>'/ kraj 23 280 3519 3613 16 146
Pardubicky kraj 24 577 7 898 3941 12 738
\Vysocina 13811 3513 2 427 7871
Jihomoravsky kraj 69 868 10 720 13 492 45 655
Olomoucky kraj 11 643 1768 2 149 7725
Zlinsky kraj 13 474 2 490 1673 9311
Moravskoslezsky kraj | 29 954 2 962 2 250 24 742
|Celkem 644 164 109 790 144 316 390 058
*/ Zahrnuje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecke karty a modré karty.
Zdroj: MPSV

22



IV. CAST — PREHLED AKTIVIT JEDNOTLIVYCH RESORTU

9. Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho Uradu inspekce prace

Kontrolni ¢innost organu inspekce prace byla na zaatku roku 2020, tedy jesté pred
vypuknutim pandemie onemocnéni Covid-19, realizovana v souladu s Roc¢nim
programem kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2020, ktery byl
fadné projednan Radou vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, vySSimi
odborovymi organy a organizacemi zameéstnavatell a také schvalen MPSV. Nasledné
v prubéhu roku 2020 doSlo ke zméné stanoveného minimalniho poctu kontrol
v jednotlivych kontrolnich oblastech a ¢ast zaméstnancl byla doCasné preloZzena
k jinym spravnim ufadim — napfiklad na prace spojené s administraci vladniho
programu Antivirus, k realizaci vefejnospravnich kontrol tohoto programu a k pomoci
krajskym hygienickym stanicim pfi trasovani kontaktd osob nakazenych onemocnénim
Covid-19.

V roce 2020 provedly organy inspekce prace u zaméstnavatell celkem 15 852 kontrol.
Z tohoto poCtu se 6 226 kontrol zaméfilo na dodrZzovani bezpeCnosti prace
na pracovistich a bezpecny provoz vyhrazenych technickych zafizeni, 3 408 kontrol
se vénovalo dodrzovani pracovnich vztahd a podminek, na odhalovani nelegalniho
zameéstnavani smeéfovalo 5 557 kontrol a na oblast zaméstnanosti bylo zaméreno
661 kontrol. Kromé inspekéni Cinnosti v oblasti bezpe€nosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni provedly oblastni inspektoraty prace (dale jen ,OIP*) 607 kontrol
pFicin a okolnosti pracovnich urazd. Dale OIP vydaly 1 734 vyjadreni k projektovym
dokumentacim staveb, ur€enych pro uzivani ve vefejném zajmu nebo jako pracovisté

fyzickych osob, a u€astnily se v 1 009 pfipadech kolaudacnich Fizeni staveb.

Na zakladé poruSeni pravnich predpist zjisténych pfi kontrolach ulozily organy

inspekce prace v roce 2020 celkem 3 101 pokut v celkové vysi 274 961 500 K¢.

Srovnavani vysledku kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani za rok 2020
s pfedchozimi roky neni zcela objektivni, nebot’ epidemie nemoci Covid-19 a pfijata
opatfeni méla vyrazny dopad na trh prace i samotnou kontrolni €innost organ(

inspekce prace. Dochazelo napf. ke snizovani pfeshrani¢niho pohybu osob
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a k omezovani fungovani nékterych subjektd na zakladé vladnich opatfeni

dopadajicich na jejich obor podnikani.

| pfes obtiznou situaci na trhu prace byla v CR nadale nizka mira nezaméstnanosti
a zameéstnavatelé v nékterych segmentech podnikani se nadale potykali
s nedostatkem pracovni sily, pfiCemz se tento stav v mnohych pfipadech snazili vyresit
ziskanim zahrani¢nich pracovnik(. PFfi zaméstnavani cizincu je vS8ak nutné splinit
podminky stanovené nejen pracovnépravnimi predpisy, ale také predpisy, které
upravuji pobyt cizinct na tzemi CR, pfi¢emz splnéni t&chto podminek byva spojeno
s velkou administrativni a Casovou narocCnosti. Inspektofi se pfi kontrolach tedy
setkavaji nejen s nelegalnim zaméstnavanim cizincu, ale také se snahou obejit

stanovené podminky.

Prestoze jsou kontroly v oblasti odhalovani nelegalniho zameéstnavani primarné
zaméFeny na kontrolu vykonu nelegalni prace ob&anti CR a cizinc(, je béZnou soudasti
téchto kontrol také kontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavatell
v oblasti zaméstnanosti, tj. prfedevSim informacni a evidencni povinnosti
zaméstnavatele pfi zaméstnavani zaméstnancui ze zahranici, povinnosti mit v misté
pracovisté kopie dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, ale také
kontrola dodrzovani zakladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztahd a podminek
(dale jen ,PPV*), a bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (dale jen ,BOZP*). V pfipadé
zjisténi zasadnich &i systémovych nedostatk, byli ke kontrole pfizvani také inspektofi

se specializaci na danou oblast.

Na kontrolni Cinnost, pfi niz byla inspektory zjiSténa poruSeni v dodrzovani
pracovnépravnich predpisl, navazuji inspektoraty prace vedenim prestupkovych

fizeni o ulozeni pokuty za spachani zjisténych prestupku.

Nedilnou soucasti nejen kontrolni Cinnosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo
také poskytovani zakladniho pracovnépravniho poradenstvi. To je inspektory
poskytovano nejen v ramci samotné kontroly, ale také v ramci poradenstvi pro

verejnost.

Nadale pokracovala také spoluprace s jinymi spravnimi organy, zejména s UP CR

a Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni. V pripadech kontrol zaméfenych
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na odhalovani nelegalniho zaméstnavani pokraCovala uspéSna a osvédCena

spoluprace s ozbrojenymi slozkami, pfedevsim se Sluzbou cizinecké policie.

V terminu od 1. 9. 2020 do 30. 9. 2020 probéhla ,Celostatni kontrolni akce zaméfena
na odhalovani nelegalniho zaméstnavani“. Tato akce probéhla v soucinnosti s organy
Cizineckeé policie, Celni spravy a Méstské policie. Bylo zahajeno 321 kontrol. V ramci
této celostatni kontrolni akce bylo zkontrolovano 1 418 osob, konkrétné 671 ob&anu
CR, 208 obg&anti EU a 538 cizincd. V ramci téchto kontrol bylo zji$téno 342 nelegalné
zaméstnanych osob, z toho 61 ob&ant CR, 32 ob&anti EU a 249 cizincli (pfevazné
obant Ukrajiny). Kontrolami bylo rovnéz odhaleno 29 pfipadd zastfeného

zprostfedkovani zaméstnani.

Statni ufad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) je aktivné zapojen do systému IMI, ktery
zjednoduSuje vyménu informaci mezi c&lenskymi staty EU. V roce 2020 bylo
prostfednictvim tohoto systému ze strany SUIP pfijato celkem 357 Zadosti. Z tohoto
poCtu se jednalo o 57 Zadosti o poskytnuti informace, 275 Zadosti o predani
dokumentu v€. rozhodnuti eskym zaméstnavatelum a 25 Zzadosti o vymahani sankce
ulozené v zahraniéi. Ze strany SUIP bylo na &lenské staty EU odeslano 30 zadosti

o poskytnuti informaci, které zejména souvisely s provadénim konkrétni kontroly.

V roce 2020 bylo provedeno celkem 5 557 kontrol pfimo zaméfenych na oblast
nelegalniho zameéstnavani. Kontroly byly provadény u Sirokého spektra
zaméstnavateld, s pfihlédnutim k moznému podezieni na umoznéni vykonu nelegalni
prace. VySe uvedené kontroly byly provedeny celkem u 5 277 subjektl, z tohoto poctu

bylo zkontrolovano celkem 1 693 fyzickych osob a 3 584 pravnickych osob.

PFi téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 4 323 poruSeni pracovnépravnich predpisu,
a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, véetné
zakazu nelegalniho zaméstnavani, tak v oblasti zakladnich institutt PPV a BOZP,

které byly rovnéz soucasti pfedmétu kontroly.

V ramci provedenych kontrol bylo OIP odhaleno celkem 3 110 osob vykonavajicich
nelegalni praci. Z tohoto celkového poétu se v 556 pripadech jednalo o ob&any CR,
dale ve 141 pfipadech o obcany jinych &lenskych statl EU a v 2 413 pripadech

o cizince ze zemi mimo EU. Nelegalni prace byla OIP zjisténa celkem u 835 subjektd.
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Tabulka 9: Poc¢et odhalenych nelegalné zaméstnanych osob ve vztahu k poctu
kontrol v letech 2012-2020

=i Pocet Pocet osob zjiSténych pfi nelegalni praci
kontrol | gphgané CR | ob&ané EU | cizinci celkem
2012 35 557 2 675 430 1471 4 576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15 911 1238 184 650 2 072
2015 9583 1913 294 858 3 065
2016 9308 760 193 1337 2 290
2017 9 707 767 234 1917 2918
2018 8 339 763 225 3595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4 342
2020 5 557 556 141 2413 3110
Zdroj: SUIP

Zatimco v roce 2018 byl oproti roku 2017 zaznamenan vyrazny narust v poctu
zjisténych nelegalné zaméstnavanych cizincu a v roce 2019 byl tento pocet prakticky
shodny s rokem pfedchozim, v roce 2020 pocet odhalenych nelegalné zaméstnanych
cizincl znacné klesl. Jak je zfejmé téz z grafu 3, i pfes nizSi pocet provedenych kontrol,
z divodu epidemie onemocnéni Covid-19, je nadale patrny trend pfedchozich let, tj. ze
pocCet zjisténych nelegalné zaméstnanych cizincl ze tfetich zemi vysoce pfrevysoval

podet nelegalné pracujicich ob&an CR a EU.
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Graf 3: Vyvoj poc¢tu nelegalné pracujicich osob v letech 2012-2020

B Obc¢ané CR M Obcané EU M Cizinci

Pocet nelegalnich zaméstnancu

193 234 225 207 o

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zdroj: SUIP
Mezi nejCastéji zjiSténé nelegalné pracujici cizince pak patfili v roce 2020 ob¢ané

Ukrajiny (1 999 osob). V podstatné menSim zastoupeni pak byly obané Moldavska
(130 osob) a Vietnamu (88 osob).

Tabulka 10: Pocet zjiSténych nelegalné zaméstnanych cizinca ze tretich zemi
v roce 2020

Statni pfisluSnost Pocet osob
Ukrajina 1999
Moldavsko 130
Vietham 88
Srbsko 44
Gruzie 29
Indie 15
Cina 14
Rusko 14
Bélorusko 13
Ostatni zemé 67
Celkem 2413

Zdroj: SUIP
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Mezi nejCastéji zjisténé nelegalné zaméstnané pracovniky z ¢lenskych zemi EU patfili
v roce 2020 obc¢ané Slovenska (83 osob), Madarska (22 osob), Rumunska (20 osob)
a Bulharska (13 osob).

Tabulka 11: Pocet zjiSténych nelegalné zaméstnanych ob¢ant ze zemi EU v roce
2020

Statni pfFisluSnost Pocet osob
Slovensko 83
Madarsko 22
Rumunsko 20
Bulharsko 13
Italie 2
Polsko 1
Celkem 141

Zdroj: SUIP

NejCastéji byly nelegalné pracujici osoby zjistovany u zaméstnavatell v oborech
stavebnictvi (u 183 subjektl), velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych
vozidel (u 106 subjektd), zpracovatelsky primysl (u 106 subjektd), ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (u 80 subjektt) a profesni, védecké a technické Cinnosti
(u 61 subjektl).

Z pohledu velikosti zaméstnavatele se nelegalniho zaméstnavani nejCastéji dopoustéli
zameéstnavatelé velikostni kategorie do 9 zaméstnancu, pfiCemz tato skutecnost je

patrna jiz od roku 2018.

Umoznéni vykonu nelegalni prace formou tzv. ,Svarcsystému® bylo v roce 2020
zjisténo v 201 pripadech. Nejéastgji se jednalo o ob&any CR, konkrétn& 110 pfipadd.
Dale bylo odhaleno 76 pfipadd nelegalni prace formou ,Svarcsystému“ u cizincu

ze tretich zemi a v 15 pfipadech se jednalo o obcany EU.

Sankce ulozené v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizincu:

Za umoznéni vykonu Ci vykon nelegalni prace bylo v roce 2020 uloZeno 549 pokut
v celkové vySi 132 660 600 KE&. Z toho bylo 6 pokut ve vysi 12 600 K¢ ulozeno fyzickym
osobam za prestupek vykonu nelegalni prace a 4 pokuty ve vysi 205 000 K¢ uloZzeny

fyzickym osobam za pfestupek umoznéni vykonu nelegalni prace.
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Tabulka 12: Poc€et a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce
202018

FREEL Vyse ulozenych
Duavod ulozeni pokuty ulozenych y kut K¥
pokut pokut v e

§ 139 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti,
vykon nelegalni prace fyzickou osobou dle § 5 6 12 600
pism. e) zakona o zaméstnanosti

§ 139 odst. 1 pism. d) umoznéni vykonu nelegalni
prace fyzickou osobou podle § 5 pism. e) bodu 1 3 148 000
nebo 2 zakona o zaméstnanosti

§ 139 odst. 1 pism. f) umoznéni vykonu nelegalni
prace fyzickou osobou podle § 5 pism. e) bodu 3 1 57000
zakona o zaméstnanosti

§ 140 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism.
e) bod 1 (vykon prace mimo pracovnépravni 536 130 435 000
vztah) nebo bod 2 (cizinec bez povoleni
k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. e) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle §5 pism. 20 2 008 000

e) bod 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

Zdroj: SUIP

Za poruseni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti (povinnosti mit na pracovisti
kopie dokladl prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu) bylo v roce 2020
ulozeno celkem 232 pokut v celkové vysi 3 559 000 KE&. Za poruseni informacni
povinnosti dle ustanoveni § 87 zakona o zaméstnanosti bylo v roce 2020 ulozeno
celkem 284 pokut ve vysi 4 167 600 KE. | v tomto pfipadé se jedna o pokuty
za protipravni jednani zjisténé také kontrolami provedenymi v pfedchozim obdobi, tedy

nejen v roce 2020.

Na zakladé zahajenych a dokoncenych kontrol v roce 2020, jejichZz vystupem bylo
zjisténi umoznéni vykonu nelegalni prace, bylo ulozeno celkem 56 pokut v celkové

vySi 10 325 000 KE&. Za poruSeni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo

18 _ Jedna se o pokuty uloZzené ve spravnich Fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2020, tj. aste¢né se
muze jednat o pokuty za protipravni jednani zji§téna i kontrolami provedenymi v pfedchozich obdobich.
Pocet pokut nelze séitat, nebot jedna pokuta mize zahrnovat vice prestupk.
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uloZeno celkem 33 pokut ve vysi 578 000 K¢ a za nesplnéni informacni povinnosti dle
ustanoveni § 87 zakona o zaméstnanosti bylo ulozeno celkem 25 pokut ve vySi
312 000 K&.

Podstatna Cast pokut za zjisténi z kontrol roku 2020 pak bude pfedmétem spravniho

fizeni v nasledujicim obdobi.

Tabulka 13: PocCet a vyse pokut uloZzenych v roce 2020 za nelegalni zameéstnavani
na zakladé kontrol provedenych SUIP v roce 2020*°

Pocet | \yge ulozenych
Duvod ulozeni pokuty ulozenych y kut Ky
pokut pokut v K&

§140 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5
pism. e) bod 1 (vykon prace mimo 54 9 892 000
pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez
povoleni k zaméstnani)

§140 odst. 1 pism. €) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 2 140 000
pism. e) bod 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

Zdroj: SUIP

Podnéty ke kontrole nelegalniho zaméstnavani cizincl:

Do oblasti nelegaliniho zaméstnavani sméfuje kazdoro¢né fada podnétd. Ty jsou SUIP
a OIP adresovany jak ze strany verejnosti (nejCastéji ze strany zaméstnancu), tak
ze strany jinych spravnich organli. Téchto podnétd obdrzely organy inspekce prace
v roce 2020 celkem 1 338. Z tohoto poctu upozorfiovalo 1 008 podnétd na mozny
vykon nelegalni prace ob&and CR, 180 podnétd na mozny vykon nelegalni prace
ob&anl EU a 469 podnétl na mozny vykon nelegalni prace cizincl ze tretich zemi.
Jeden podnét pfitom mulze upozornovat na vice skutecnosti a muze tak smérovat

do vice oblasti, jejich poCty tedy neni mozné scitat.

19 Jedna se o pokuty za protipravni jednani, zjisténa kontrolami zahajenymi a také dokonéenymi v roce
2020. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta mize zahrnovat vice pfestupkda.
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DalSi zjiSténa poruseni pravnich predpist pri kontrolach zamérenych na odhalovani

nelegalni prace v roce 2020:

Kromé nelegalni prace byla nejCastéji pfi kontrolach nelegalniho zaméstnavani

zjisSténa nasledujici poruseni zakona o zaméstnanosti (podrobnéji tabulka 14).

Tabulka 14: Nejéastéji zjiSténa poruseni zakona o zaméstnanosti v roce 2020

Ustanoveni .
X : . Pocet
zakona o Popis poruseni .
« . poruseni
zameéstnanosti

NesplInéni informacni povinnosti zaméstnavatelt vuci
§ 87,588 krajskym  pobotkdam UP CER ve vztahu 586
k zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici.

Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté
pracovis$té kopie dokladu prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a nesplnéni této povinnosti
ze strany zameéstnavatele usazeného v jiném 492

§ 136 Clenském statu EU, ktery v ramci poskytovani sluzeb
vyslal sveho zameéstnance k doCasnému vykonu
prace do CR, pficemz doklady, jimiz je plnéna tato
povinnost, musi byt pfelozeny do Ceského jazyka.

§ 102 Zameéstnavatelé nesplnili  eviden¢ni  povinnost 63
ve vztahu k zaméstnancim ze zahranici.

Celkovy pocet poruseni zakona o zaméstnanosti 4 039

Zdroj: SUIP

NejCastéjSi porusdeni zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich

predpist (dale jen ,zakonik prace®) jsou uvedena v nasledujici tabulce 15.
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Tabulka 15: Nej¢astéji zjiSténa poruseni zakoniku prace v roce 2020

Ustanoveni .
zakoniku Popis poruseni FEEL
. poruseni
prace

§ 77 odst. 1 Nesplnéni ’pO\’/InI’IOStI mit pisemné uzavrenu .dohodu 96
0 provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti.
Nedodrzeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu k vykonu

§75 . . " - 68
prace na zakladé dohody o provedeni prace.

§ 34 Nedodrzeni nalezitosti tykajicich se obsahu a formy 29
pracovni smlouvy.
Nedodrzeni ustanoveni tykajicich se sjednani vySe odmény

§ 138 z dohody a podminek pro jeji poskytovani v dohodé 41
o pracovni ¢innosti nebo v dohodé o provedeni prace.

Celkovy pocet poruSeni zakoniku prace 284

Zdroj: SUIP

10. Preventivni aktivity MPSV

Informovanost, spoluprace, funk&ni migracni systém, dale pak dobfe nastavena
metodicka, organizacni a provozni opatfeni mohou pozitivné ovlivnit a zmirnit

nelegalni zaméstnavani cizich statnich pfisludniku, ale i ob&anti CR a obéant EU.

Informovanost/webové stranky:

Portal MPSV? je prubézné aktualizovan, zejména v navaznosti na zmény v oblasti
zahrani¢ni zaméstnanosti. Portal obsahuje zakladni informace pro cizince,

zameéstnavatele a odbornou i laickou verejnost.

Webové stranky cizinci?t prosly v roce 2020 celkovou pfeménou struktury. Cast pro
cizince poskytuje informace v problematickych oblastech a nabizi moznost
detailn&jSich informaci na oficidlnich webovych strankach. Cast pro odbornou

verejnost je transformovana do stézejni ¢asti stranek s cilem poskytnout odbornikim

20 https://www.mpsv.cz/web/cz/zahranicni-zamestnanost
21 https://www.cizinci.cz/
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dostatecné informace, napf. informace o moznostech financovani oblasti integrace

cizincl a o podpore poskytované statnimi institucemi i neziskovymi organizacemi.

Webové stranky pracevceskerepublice?? slouzi jako nastroj pro komplexni orientaci

cizincl na ¢eském trhu prace.

Webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpeé&eni® poskytuji informace z oblasti
nemocenského a didchodového pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zameéstnanosti, jsou na nich dostupné tiskopisy

pouzitelné v uvedenych oblastech.

Webové stranky SUIP?4 slouzi jako cenny zdroj informaci jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele. Klienti zde naleznou informacni materialy orientované na oblast
pracovnich vztahl a podminek, bezpecnosti prace, zakona o zaméstnanosti a dalsi
problematiku souvisejici s ¢innosti organu inspekce prace. Prostfednictvim stranek je
vefejnost informovana o kontrolni pasobnosti SUIP. Publikované udaje se tykaji

i oblasti legalniho a nelegalniho zamé&stnavani cizincli na tzemi CR.

Prevence a spoluprace:

Zastupci MPSV pribézné v roce 2020 poskytovali osobni i telefonické konzultace
tazatelim, dale se aktivné zapojovali do on-line akci, zejména seminafu
a videokonferenci, v ramci kterych predavali odborné i Siroké vefejnosti aktualni
informace v souvislosti s potencialnim vyskytem nelegalniho zaméstnavani cizinct

na Uzemi CR.

MPSYV ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu (dale jen ,MPO*), MZV a MV
pofadalo online osvétové seminafe pro zaméstnavatele, ktefi planuji v CR

zameéstnavat cizince.

MPSV Uzce spolupracovalo s Centry pro integraci cizinca pfi feSeni propousténi

cizinch a stim spojené zmény zaméstnavatele. Mnoho zahrani¢nich pracovniki

22 hitp://www.pracevceskerepublice.cz/
23 https://www.cssz.cz/
24http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/
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v souvislosti s do€asnym utlumem vyroby (zejména v automobilovém pramyslu)
ztratilo béhem jara 2020 zaméstnani, nebot’ spole¢nosti z dldvodu nejistého vyvoje trhu

prace zacaly propoustét své zaméstnance, zejména cizi statni prislusniky.

V ramci prevence nelegalnich forem a podpory legalnich forem pracovni migrace se
zastupci MPSV podileli na pfipravé a diskuzi evropskych opatfeni spojenych

s Evropskou platformou pro boj proti nehlasené praci na urovni EU.

11. Evropska perspektiva v oblasti nelegalni prace

EU se nevénuje specificky cizinecké problematice v oblasti nelegalniho zaméstnavani,
ale nelegalnimu zaméstnavani obecné. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna
0 harmonizovanou evropskou politiku, ale o narodni kompetenci, se EU snazi
pfedevSim o zvySovani povédomi o problematice, sdileni dobré praxe mezi staty
adalSimi aktéry (svazy zaméstnavatell, odbory, nevladni organizace),

facilitaci kontrolnich €innosti Ci financovani spolecnych aktivit.

Evropsky organ pro pracovni zalezitosti:

Jiz v roce 2017 byl pfedstaven navrh na zfizeni specialniho evropského organu pro
mobilitu pracovni sily, ktery by zaroven zaijistil, aby pravidla pracovni mobility byla

vymahana spravedlivym, jednoduchym a u€innym zpusobem.

V navaznosti na tento navrh bylo dne 11. 7. 2019 vyhlaseno v Ufednim véstniku
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2019/1149 (dale jen ,nafizeni
€. 2019/1149)“ ze dne 20. 6. 2019, kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni
zaleZitosti - European Labour Authority (dale jen ,ELA®).

ELA ma zejména napomahat k vymahani jiz existujicich povinnosti. Hlavni cile a ukoly
ELA jsou stanoveny v ¢lanku 4 nafizeni €. 2019/1149 a patfi mezi né napf. usnadriovat
pfistup k informacim, spolupraci a vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty, koordinovat
a podporovat vzajemné sladéné a spolecné inspekce, provadét analyzy a posouzeni
rizik v souvislosti s pfeshranicni mobilitou pracovnich sil a podporovat Clenské staty
pfi feSeni problematiky nehladené prace. V souladu s Cdclankem 16 nafizeni

€. 2019/1149 tvofi strukturu ELA zejména spravni rada a vykonny feditel. Dulezitou roli
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pak sehravaji narodni styCni ufednici jakozto narodni odbornici, ktefi jsou vyslani

Clenskym statem, z néjz pochazeji, do sidla ELA.

Pro obdobi 2019-2020 byl schvalen pracovni program ELA, v némz byly stanoveny

dvé hlavni priority a oblasti:

e poskytovani informaci o podminkach mobility v EU a pravech a povinnostech
pracovnikl a zaméstnavatelu pfi individualni migraci, respektive pfi vysilani
pracovnikl pfi poskytovani sluzeb,

e priprava na provadéni spolecnych a koordinovanych inspekci prace.

Evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlasené prace

byla dne 26. 5. 2021 integrovana do ELA jako stala pracovni skupina.

Evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlasené prace:

Evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlasené prace
posiluje spolupraci mezi zemémi EU. Spojuje pfislusné urfady a aktéry zapojené

do boje proti nehlaSené praci, aby bylo mozné ji u€innéji a efektivnéji resit.

Platforma pomaha zemim EU lépe se vyporadat s nehlasenou praci?® v jejich riznych
podobach. Pomaha realizovat zmény na narodni urovni, podporuje lepSi pracovni
podminky a formalni zaméstnani. Klade si za cil zvySovat povédomi o otazkach
souvisejicich s nehlaSenou praci. Platforma na urovni EU umoziuje raznym aktérim,
vCetné socialnich partnerl a kontrolnich organu, vyménovat si informace a osvédcené
postupy a ucit se jeden od druhého. Umoznuje zapojit se do uzsi preshranicni

spoluprace a spolecnych ¢innosti v oblasti kontrol.

Platforma svoji €innosti zdlUrazriuje vyznam boje proti nedeklarované prace, rozsifuje
povédomi o ruznych formach tohoto fenoménu, ¢lenové sdileji pfiklady dobré praxe
jednotlivych Elenskych statl EU. Pfi své €innosti vyuziva dostupna data, spolupracuje
s akademickou sférou a diskutuje témata, vychazejici z konkrétni podminek

a zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych statd EU v oblasti nedeklarované prace, a to pfi

25V ¢eském kontextu je nehlaSena prace nejc¢astéji chapana jako soucast definice nelegalni prace tak,
jak ji zna Ceska legislativa. Jedna se vsak i situace, kdy zaméstnavatel napf. nesplnil nékteré své
povinnosti (napf. nahlaSeni zaméstnance okresni spravé soc. zabezpedeni).
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vyuziti spoluprace se socialnimi partnery. Dale posilule vyménu zkuSenosti
zainteresovanych statd, v pfipadé® CR doslo k posileni vzajemné spoluprace

pfedevsim s Polskem a Slovenskem.

Dvoulety pracovni program platformy na obdobi 2019-2020 zahrnoval €innosti, které
umoznily ¢lenum platformy FeSit nehlasenou praci holistickym pfistupem. Prioritnim
tématy tohoto obdobi byly samostatna vydélecna cinnost a podvodné schrankove
spoleCnosti. V ramci €innosti UDW byla identifikovana ¢tyfi odvétvi, ktera jsou silné
zasazena nehlasenou praci, a to zemédélstvi, letectvi, cestovni ruch, sektor
hotelnictvi, restauraci a stravovani, pfiCemz byla diskutovana konkrétni opatfeni boje

proti nehlasené praci v téchto odvétvich.

Platforma se sklada z c¢lend?s, jimiz jsou zastupci CElenskych stat(, napfiklad
z narodnich ministerstev, inspektoratt prace, danovych a celnich organti nebo agentur
socialniho pojisténi, meziodvétvovych socialnich partnerl na urovni EU, a Komise
a z pozorovateld, jimiz jsou zastupci socialnich partner zastupujicich odvétvi nejvice
postizenych nelegalni praci. Pozorovateli jsou dale Norsko a Island (jako ¢lenové
Evropského hospodarského prostoru a organizace Eurofond, Evropské agentury pro
bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) a Mezinarodni organizace prace
(ILO). Platforma nabizi rdzné nastroje, které pomahaji budovat know-how a pfenaset

postupy k FeSeni nehlaSené prace mezi Clenské staty.

12. Agentury prace v CR

Agenturou prace je subjekt, ktery ma udéleno povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, jez vydava Generalni feditelstvi UP CR. Podle pfislusného ustanoveni
zadkona o zameéstnanosti vydava MV pro ucely Ffizeni ve véci udéleni povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani zavazna stanoviska.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se v CR udileji ve dvou spravnich Fizenich,
ktera se vedou zvlast pro €innosti spocivajici ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) zakona

0 zaméstnanosti] a pro poradenskou a informacni Cinnost v oblasti pracovnich

26 geznam ¢lenu ke stazeni na adrese: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&langld=en
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prilezitosti [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti] a zvlast
pro tzv. agenturni zaméstnavani, tj. zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti]. Agentury prace disponuji povolenim opravnujicim k jedné Ci

vice ze tfi uvedenych Cinnosti.

Kontroly ¢&innosti agentur prace i subjektd, u kterych je podezieni na vykon

zprosttedkovani zaméstnani bez pfislusného povoleni, provadi SUIP.

Agentury prace v roce 2020:

Problematice pusobeni agentur prace ve vztahu k cizincim je ze strany MPSV, ale
i MV, vénovana znatna pozornost, zejména s ohledem na tzv. zastfené
zprostfedkovani zaméstnavani a riziko pfredstavované zprostfedkovatelskymi
(tzv. ,klientskymi) subjekty organizujicimi pracovni migraci do CR. V prib&hu roku

2020 doSlo k opétovnému narustu poctu agentur prace.

Agentur prace, subjektd s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym
Generalnim feditelstvim UP CR, bylo ke dni 31. 12. 2020 evidovano celkem 2 218,
ztoho 1 100 agentur prace bylo opravnéno Kk agenturnimu zaméstnavani,
tj. zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona

0 zaméstnanosti.

Tabulka 16: Pocty agentur prace v obdobi od roku 2015 do roku 2020
Rok?’

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Agentury prace s povolenim
podie ustanoveni § 14 odst. | 1014 | 1222 | 812 | 1028 | 1072 | 1100
1 pism. b) zakona

0 zaméstnanosti.

Agentury prace s povolenim
podie ustanoveni § 14 odst. | 1137 | 1335 | 1540 | 1661 | 1790 | 1897
1 pism. a) a c) zakona
0 zaméstnanosti.
Zdroj: MPSV, UP CR

27 Data ke dni 31. 12. daného roku.

37



PFi pfidélovani cizincl ze tfetich zemi k uzivateli musi agentury prace nadale dbat
zejména nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuze formou do€asného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat. Dle
tohoto nafizeni agentura prace nemulze pro cizince zprostfedkovavat zaméstnani
formou doCasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele pro praci v podzemi hlubinnych
dolt nebo pro takové druhy praci, k jejichZ vykonu postacuje niZsi stupen vzdélani nez
stfedni vzdélani s maturitni zkouskou s vyjimkou druh( praci uvedenych v pfiloze

k tomuto nafizeni.

Za rok 2020 bylo evidovano celkem 136 065 zahrani¢nich ob&ant v postaveni
zaméstnancl agentur prace do€asné pfidélenych k vykonu prace u uzivatele. Z tohoto
poctu bylo 89 853 ob&anu ¢lenskych statu EU a 46 212 cizincu ze tretich zemi. Oproti
roku 2019 dosSlo knarustu poctu obani EU a naopak k poklesu poctu
ostatnich cizincu. Celkové se pocet vSech pfidélenych zaméstnancl od roku 2017

kontinualné snizuje.

Tabulka 17: Prehled docasné pridélanych zaméstnancl agentur prace, které
disponuji povolenim ke zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti, do¢asné pridélenych k vykonu prace k uzivateli
v letech 2016 — 2020

Z toho
Rok Pocet pridélenych
zameéstnancu celkem ob&and R ob&anii EU ostatnich
cizincu
2016 350 624 237 152 91 250 22 583
2017 358 659 212 585 110 983 35680
2018 333 607 167 297 104 961 62 671
2019 273 561 127 663 86 976 59 839
2020 269 853 133 788 89 853 46 212
Zdroj: MPSV

Stanoviska MV k Zadostem o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani cizincum

agenturami prace:

S tzv. agenturnim zaméstnavanim (doCasnym pfidélovanim zaméstnancl agentur

prace k uzivatelim) mohou byt ve vztahu k pracovnim migrantim spojena zvySena
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rizika ve srovnani s pfimym (,kmenovym") zaméstnavanim?®. Povolovani vykonu této
cinnosti je proto na legislativni urovni spojeno s bezpecnostnim dohledem MV.
Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani udéluje Generalni feditelstvi UP CR, které

si pro tyto u€ely vyzaduje od MV zavazna stanoviska.

Odbor bezpecnostni politiky MV administruje vydavani zavaznych stanovisek jako
jedné z podminek pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické nebo
fyzické osobé podle § 60a zakona o zaméstnanosti. V ramci zpracovani zavaznych
stanovisek je pfipadné udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani posuzovano

z hlediska verejného poradku, bezpec€nosti a ochrany prav tretich osob.

MV vyhodnocuje informace ziskané ze zdrojd Policie CR a zpravodajskych sluzeb.
Zaméfuje se zejména na ovérieni faktického fungovani Zzadajicich pravnickych
a fyzicky osob v misté jejich sidla a pracovisté a na zjisténi trestnépravni bezihonnosti

jednatell a odpovédnych osob.

V roce 2020 zpracoval odbor bezpe&nostni politiky MV téchto 698 Zadosti (o 49 vice
nez v roce 2019), z toho bylo 19 zZadosti podano fyzickymi osobami a 679 Setfeni
se tykalo osob pravnickych. Po posouzeni informaci ziskanych v soucinnosti
s Policii CR a zpravodajskymi sluzbami bylo vydano 224 stanovisek nesouhlasnych
a 474 stanovisek souhlasnych. Oproti roku 2019, kdy rozklad nebyl podan ani jeden,

v roce 2020 jich bylo posuzovano celkem 14.

Castym nezadoucim jevem a nejéast&jsim ddvodem pro vydani nesouhlasného
zavazného stanoviska MV jsou absentujici oznaCeni sidel a pracovist Zadatell
0 udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jesté pred jeho samotnym vydanim.
Nezfidka jednatelé Ci odpovédni zastupci agentur prace v jejich vyjadreni
k nesouhlasnému zavaznému stanovisku uvadéji, Ze o nutnosti vSech podminek pro

oznaceni sidel a funkénosti svych pracovist neméli jasné informace.

Jiz nékolik let se opakované objevuje problematika shromazdovani mnohdy i desitek

agentur prace v rukou jednoho jednatele a jejich nasledného uéelového preprodavani,

28 | z tohoto divodu jsou v&echny vladni migraéni programy, které CR zavedla, uréeny vyhradné pfimym
zameéstnavatelim.
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jako i vyuzivani sdilenych kancelafi pro nékolik riznych spolecnosti, coz muze byt

Vv rozporu s ochranou prav tfetich osob, tj. agenturnich pracovniku.

S timto faktem souvisi i upozornéni ze strany Policie CR na problém sdilenych
kancelafskych prostor, respektive absenci prostor vlastnich. Oznaceni agentur prace
je Casto u jejich kancelafi vzorné uvedeno, nicméné po provedené pobytové kontrole
Policii CR jsou tato oznadeni uéelové ménéna ve prospéch jiné agentury, a to pravé
v souvislosti s astym preprodavanim téchto spole¢nosti. Policie CR proto vznesla
uvahu nad dalsi moznou namatkovosti pobytovych kontrol napf. jeden mésic

po udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani Generalnim Feditelstvim UP CR.

Kontrolni &innost SUIP:

Kontrolni &innost SUIP v oblasti agenturniho zaméstnavani zahrnovala nejen cilené
kontroly pfimo na oblast agenturniho zaméstnavani, ale i kontroly primarné zaméfené
na jiné oblasti (napf. zprostfedkovani agenturni zaméstnavani; vysilani pracovniku
z EU; dodrzovani predpisu na useku BOZP pfi praci; odménovani; rovné zachazeni
a zakaz diskriminace nebo ochrana osobnich prav zaméstnancu), pfiCemz
kontrolovanou osobou byla agentura prace a uzivatelé. Dalezitym zdrojem informaci,
slouzicich k zahajeni kontroly agentury prace jsou podnéty ke kontrole podavané
zaméstnanci, zaméstnavateli, ale i statnimi organy (napf. Generalnim feditelstvim
UP CR ve véci dodrzovani informacnich a oznamovacich povinnosti agenturami
prace). V roce 2020 bylo organy inspekce prace pfijato 68 podnétl, které smérovaly

pfimo do oblasti agenturniho zaméstnavani.

Pfedmétem kontrol provadénych v roce 2020 byla vedle dodrzovani podminek
agenturniho zaméstnavani i oblast vzniku, zmén a skonCeni pracovniho poméru,
oblast dohod mimo pracovni pomér, evidence pracovni doby a doby odpocinku,

a odménovani.

Kontroly agentur prace se rovnéz zabyvaly dodrzovanim povinnosti na useku
zameéstnavani cizinc ze tretich zemi a ostatnich cizich statnich pfislusnikd.
Na zakladé vysledku kontrol Ize konstatovat, ze nebyly zaznamenany pfipady

diskriminace nebo nerovného zachazeni s témito osobami a zjistovany byly zejména
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nedostatky v oblasti odménovani (nevyplaceni mzdy nebo stanoveni nespravné vyse

zarucené mzdy).

V roce 2020 bylo provedeno organy inspekce prace v oblasti agenturniho
zaméstnavani celkem 325 kontrol. Z tohoto poctu bylo ve 118 pfipadech zjiSténo
porueni pracovnépravnich predpist. NejCastéji byly zjiStény nedostatky v dohodach

o doCasném pridéleni a v pisemnych pokynech o doCasném pfidéleni.

Mezi dalSi zjisténa poruSeni u agentur prace patfilo nevyplaceni mzdy v dobé jeji
splatnosti nebo v nespravné vysi, nevyplaceni pfiplatki ke mzdé, nevydani potvrzeni
o zameéstnani, nevedeni evidence pracovni doby v souladu se zakonikem prace,
neplnéni povinnosti v souvislosti se zaméstnanim odpovédného zastupce agentury

prace.

V oblasti agenturniho zaméstnavani bylo uloZzeno 25 opatfeni k odstranéni nedostatku.
Za zjisténa poruseni a spachani prestupkl v oblasti agenturniho zaméstnavani bylo

ulozeno 44 pokut v souhrnné vysi 2 883 000 K¢C.

Kontroly zastireného zprostfedkovani zaméstnani:

Vysledky kontrolni €innosti ukazuji, Ze stanovené podminky a pravidla agenturniho
zaméstnavani se v fadé pfipadl nedodrzuji a €asto dochazi k jejich obchazeni.
Zastfené zprostfedkovani zameéstnani, spolu s pfislusnym prestupkem, bylo
legislativou definovano v roce 2017 nabytim Jdcinnosti novely zakona

0 zaméstnanosti®®.

Skutkova podstata prestupku spocivajici v zastfeném zprostfedkovani zaméstnani
se vztahuje na pfipady, kdy fakticky dochazi ke zprostfedkovani zaméstnani, tedy
pronajmu pracovni sily, avSak tato Cinnost je zastfena uzavienim jiného pravniho
vztahu. Zpravidla je fadné uzaviena dohoda o doCasném pfidéleni zaméstnance mezi
agenturou prace a uzivatelem nahrazena ramcovou smlouvou o poskytovani sluzeb,

nebo uzavienou smlouvou o dilo a subjekty vystupuji jako obchodni partnefi, nikoliv

2% Nové bylo vloZeno ustanoveni § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti. Jedna se o ¢innost pravnické
nebo fyzické osoby spocivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz
by byly dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zameéstnani realizované formou zaméstnavani
fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka Ci fyzicka
osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni.
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jako agentura prace a uzivatel. Ztakto deklarovaného vztahu vSak nevyplyva

povinnost dodrzovani podminek, které jsou kladeny na zprostfedkovani zaméstnani.

Pfi kontrole je zjiSténa situace na kontrolovaném pracovisti hodnocena vzdy
individualné a inspektofi se zabyvaji pfedevSim otazkou, zda skuteCnosti zjiSténé
na misté a v pribéhu kontroly odpovidaji Cisté obchodnimu vztahu dvou subjektu,

nebo zda se jedna o skryty pronajem pracovni sily.

Se zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani se inspektofi setkavali nejCastéji
u subjektd, které z nejraznéjSich divodl nedisponuji povolenim k pfislusné formé
zprostfedkovani zaméstnani, ale pfesto se chovaji jako agentura prace. Vyjimecné
dochazi i k pfipadum zastfeného zprostfedkovani zaméstnani u subjektl, ktefi
pfislusnym povolenim disponuji, ale pfesto svou Ccinnost zastiraji uzavienymi

obchodnimi smlouvami.

Pfi kontrolni cCinnosti se zaméfenim na zastfené zprostfedkovani zaméstnani
se inspektofi Casto setkavaji s cizinci nejen v fadach fadnych ¢i nelegalnich
zaméstnancl, ale také s cizinci v roli statutarnich zastupcu kontrolovanych subjektu.
Prubéh kontroly tedy muze byt komplikovan jazykovou bariérou a dale napfiklad
narocnéjsi komunikaci s kontrolovanym subjektem v pfipadech, kdy tento sidli mimo

tuzemi CR.

Inspektofi se stale Castéji setkavaji se situaci, kdy zaméstnavatel ma na svém
pracovisti zaméstnance hned nékolika dalSich zaméstnavatell. Na zakladé kontroly
zahajené na jednom pracovisti nasledné dochazi k zahajeni kontrol u nékolika dalSich
subjektu, z nichz nékteré jsou navzajem provazané uzavienymi obchodnimi vztahy.
Rozkli¢ovani téchto obchodnich vztahl, do kterych je mnohdy zapojeno tfi a vice
subjektd (tzv. fetézeni), se pak vyznacuje velkou €asovou naro¢nosti. Jednotlivé
clanky fetézce se zfikaji odpovédnosti za pracovniky nachazejici se na kontrolovaném
pracovisti, svoji Cinnost v fetézci zastituji uzavienymi obchodnimi smlouvami
a tvrzenim, Ze na zakladé uzaviené obchodni smlouvy poptavaji €i nabizeji dilo nikoliv
pracovni silu. Vyjimkou pak neni ani situace, kdy svého zaméstnavatele neni schopna
identifikovat ani fyzicka osoba vykonavajici praci na pracovisti a je ji znamo pouze
kfestni jméno osoby, ktera ji praci doporucila, pfipadné ji praci pridéluje, &i vyplaci

mzdu.
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V roce 2020 proved| SUIP celkem 195 kontrol pfimo zamé&Fenych na oblast zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani. Kontroly probéhly u 189 subjektl, pficemz se jednalo
0 185 pravnickych osob a ve 4 pfipadech o podnikajici fyzické osoby. Z celkového

poctu 195 kontrol byly nedostatky zjiStény u 149 z nich.

Provedenymi kontrolami bylo zjisténo 776 poruSeni pracovnépravnich predpisu,
pfiCemz  pfimo  zastfené  zprostfedkovani  zaméstnani  bylo  zjiSténo

u 101 kontrolovanych subjektu.

Zasttené zprostfedkovani zaméstnani bylo zjisténo také u dalSich 107 subjektd v ramci
kontrol primarné zaméfenych na jinou kontrolni oblast, nejCastéji se zaméfenim

na odhalovani nelegalniho zaméstnavani.

V roce 2020 bylo v ramci kontrol zastfeného zprostfedkovani zaméstnani zjisténo
370 osob pfi vykonu nelegalni prace, kdy se v 9 pfipadech jednalo o obcany
CR, v 7 pfipadech o ob&any EU a ve 354 pfipadech o cizince (nejéast&ji ob&any

ukrajinské statni prislusnosti).

Stejné jako v predchozich letech bylo pfi kontrolach zaméfenych na zastfené
zprostfedkovani zaméstnani Casto zjisténo také porusovani jinych pracovnépravnich
predpisi. NejCastéji se jednalo o poruSeni v oblasti informacni povinnosti
zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancl ze zahranici, dale pak
0 poruseni v oblasti dodrzovani podminek, za kterych je mozné zprostfedkovavat
zaméstnani (na zakladé povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani),
poruseni v oblasti povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladu
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a poruseni v oblasti dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér a povinnosti dodrzet pisemnou formu téchto dohod.

Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zaméstnani bylo v roce 2020 ulozeno
celkem 80 pokut v celkové vysi 36 277 000 K¢&.20

30 Caste¢né se mlze jednat o pokuty za zastfené zprostfedkovani zaméstnani zjisténé kontrolami
provedenymi v pfedchozich letech.
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13. Cinnosti Finanéni spravy CR

Financni sprava nema kompetence ochrany a regulace v oblasti trhu prace tak, aby
ve smyslu této kompetence primarné potirala nelegalni zaméstnavani cizincd,
narozdil od SUIP, Celni spravy & policejnich organ. Vzhledem ktomu, Ze
sekundarnim projevem nelegalniho zaméstnavani je Casto kraceni dani, Financni

sprava nicméné aktivné plsobi ve véci omezovani nelegalniho zaméstnavani cizinca.

Soucinnost s organy statni spravy:

V pribéhu roku 2020 Generalni finanéni feditelstvi navazalo na jiz zahajena jednani
ohledné& uzké spoluprace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani, a to se SUIP
a Generalnim feditelstvim cel (dale jen ,GRC*), jakoZto v pfedmétné oblasti zakonem
stanovenymi kontrolnimi organy, které maji povinnost spravci dané predavat udaje
uvedené v kontrolnich protokolech se vztahem ke spravé dani3l. Novy systém
spoluprace vySe uvedenych organl vefejné moci v problematice boje proti
nelegalnimu zaméstnavani je zaloZzen na smluvné podlozené automatizované vyméné

strukturovanych informaci a dat z provedenych kontrolnich ukon( slozek SUIP a GRC.

Forma spoluprace kontrolnich organd verejné moci je ukotvena Dohodou o spolupraci
mezi Generalnim finanénim Feditelstvim a Statnim uUfadem inspekce prace, kdy
pfedmétem Dohody o spolupraci je vytvofeni ramce vzajemné spoluprace mezi obéma
smluvnimi stranami pfi provadéni vyhledavaci a kontrolni ¢innosti v ramci spravy dani
organ( Finanéni spravy CR a organ( inspekce prace v oblasti boje proti nelegalnimu
zaméstnavani, predevSim pak zefektivnéni a zintenzivnéni plnéni specifickych ukoll
v této oblasti. Dohoda vesla v ucinnost 1. ledna 2021. Obdobné je smluvné oSetfena
spoluprace s GRC, a to provadécim protokolem o poskytovani informaci v souladu
s Dohodou o spolupraci mezi Celni spravou Ceské republiky a Finanéni spravou

Ceské republiky ze dne 16. prosince 2015.

Zamérem centralné navazané spoluprace je nastaveni sofistikovaného a komfortniho

pfenosu kontrolnich zjisténi pro potfeby finanéni spravy s moznosti analytického

31 Dosavadni model pfedavani dat na krajské a oblastni Grovni byl i na zakladé pozadavk( a doporuceni,
vyplyvajicich ze zavérl Nejvyssiho kontrolniho Ufadu stran realizované kontrolni akce ¢. 18/32 ,Pfijmy
statniho rozpoctu vybirané v oblasti zdafovani prace®, dotykajici se i problematiky nelegalniho
zameéstnavani, vyhodnocen jakoZto nedostate€ny a pro efektivni praci neoperativni.
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zpracovani, pficemz prohloubeni pfedmétné spoluprace umozni zacileni kontrolni

¢innosti na organizované skupiny osob realizujicich nelegalni zaméstnavani.

Finanéni sprava CR i v roce 2020, ovlivnéném zasadn& pandemickou situaci,
na jednotlivych urovnich pokracovala v nastaveném ramci spoluprace a predavani
relevantnich informaci stran potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci s ostatnimi
slozkami statni spravy a organy vefejné moci. V pfedmétné oblasti téZ dle mozZnosti
pokraCovala stavajici koordinaCni spoluprace na platformé ad hoc vytvofenych
meziresortnich krajskych pracovnich skupin, se zaméfenim na prevenci, resp. pfipravu
s naslednou realizaci konkrétnich opatfeni a ukonl kontrolniho charakteru
v problematice odhalovani nelegalniho zaméstnavani cizinci. To vSe za ucasti
zameéstnancu financni a celni spravy, organa inspekce prace, organu sprav socialniho

zabezpeceni a organu ¢innych v trestnim fizeni.3?

Uvedené organy jsou i v roce 2020 znacné zatizeny eliminaci organizované trestné
¢innosti kraceni dani a legalizace vynosu z trestné Cinnosti, v fadech miliond/desitek
milionu KE mésicné. Majoritné se jedna o pfipady organizovaného charakteru s fidicim
prvkem osoby cizi statni pfislusnosti (Ukrajina, Slovensko), nevyjimaje i osoby Ceské

statni pfislusnosti.

NejcetnéjSi modus operandi téchto pfipadd spociva ve vytvoreni struktury spojeni
pravnickych osob zpravidla skryté ovladanych organizatory, kdy pravnicka osoba
poskytuje sluzby formou ,smlouvy o dilo* ¢eskym ekonomicky stabilnim subjektiim.
Cinnost dle ,smlouvy o dilo*, kdy se fakticky jedna o poskytnuti pracovni sily
a nelegalni zaméstnavani, zabezpecuiji cizi statni pfislusnici. U ¢asti pfipadu je €innost
formalné dokladana vyslanim na pracovni cestu zahrani¢ni osobou, ve vét§Sim poctu
Setfenych (uzavienych) pfipadl nejsou osoby evidovany a divod vykonu Cinnosti
doloZen. Finan¢ni toky inkasované organizatory jsou ve vytvofeném spojeni,
na zakladé dokladu znéjicich na fiktivni plnéni, transferovany a nasledné zpravidla
realizovany v hotovosti z bankovnich uctl, pfiCemz predstavuji Castky urené

na vyplatu neevidovanych mezd a nelegalni vynosy, za kterych je ve zna¢né mife

82 Uvedena spoluprace s ¢asti statnich organt na urovni konkrétnich fizeni je negativné limitovana
pravnim ramcem micenlivosti, tedy omezenim spoluprace finan¢ni spravy s zivnostenskymi ufady, OIP
a UP CR, resp. oblastnimi spravami socialniho zabezped&eni. Meritum spoluprace se tak odviji
na zasadach soucinnosti KOBRA, tzn. v roviné trestné pravni, kdy soucinnost realizuji Celni sprava,
Finanéni sprava a Policie CR.
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pofizovan majetek v CR. Ve vétsiné ze Setfenych pfipad(i neni z diivodd procesni

komplikovanosti stanoveno kracené pojistné.

Vyhledavaci a kontrolni ¢innost:

S ohledem na pandemii onemocnéni Covid-19 byla &innost Finanéni spravy CR
primarné zaméfena na realizaci opatfeni, ktera vedla zejména ke zmirnéni jejich
negativnich dopadu u jednotlivych dariovych subjektud, pfiCemz kontrolni €innost byla,

prave diky jiz zminénym vladnim opatfenim, zasadné utlumena.

V oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincd nebylo mozné pfi vyhledavaci a kontrolni
Cinnosti provadét standardni Setfeni v samotnych mistech vykonu prace s ohledem
na omezeni kontaktu osob a shromazdovani. Z tohoto dlvodu byla vyhledavaci

a kontrolni ¢innost zna¢né zavisla na vysledku aktivit spolupracujicich resortu.

U kontrolnich a souvisejicich zjisténi, které financni sprava obdrzela od dalSich
kontrolnich organd, byla feSena zejména jejich vyuZzitelnost pro ucely spravy dani.
Na zakladé vyhodnoceni byla nasledné zahajovana nova danova Setfeni a Fizeni.
V roce 2020 taktéz soub&zné pokracCovaly prace na jiz zahajenych kontrolach, k jejichz
uskute€néni doSlo v souvislosti s udélenymi pokutami organy inspekce prace

za nelegalni zaméstnavani cizincu.

Celkovy fiskalni efekt téchto kontrol z titulu doméfeni dané Cinil v roce 2020 na dani

ze zavislé ¢innosti témér 50 mil. K¢&.

14. Celni sprava CR — vysledky kontrolni éinnosti celnich Grad(

Restriktivni opatfeni pfijata od bfezna 2020 z ddvodu pandemie onemocnéni Covid-19
méla vliv i na nékteré €innosti celni spravy, kdy byli pfislusnici utvarti Dohledu zafazeni
v ramci vypomoci k Policii CR pro vykon kontrolni ginnosti na hranicich CR. Uvedenymi
dlvody jsou nepfiznivé ovlivnéna data o kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani

cizincu za rok 2020.

Na zakladé ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti kontroluji celni ufady,
zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé

pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
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k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného
zameéstnance, povolenim k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
vydaného jinym ¢lenskym statem EU nebo modrou kartou jsou-li podle tohoto zakona
vyzadovany, a dale, zda zaméstnavatelé pIni oznamovaci povinnosti tykajici se cizinc(

a obc&anll EU podle § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti.

V roce 2019 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni
spravy celkem 640 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
0 zaméstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 2 000 cizincd z tfetich zemich a 500 ob¢an

jinych zemi EU.

Z celkového poctu 2 500 cizincu zkontrolovanych dozorujicimi organy celni spravy bylo
v roce 2020 zjisténo a zdokumentovano 588 cizincid bez platného povoleni
k zaméstnani. Z celkového poctu 640 kontrol ukon&enych dozorujicimi organy celni
spravy bylo v roce 2020 zjisténo a zdokumentovano 342 pozitivnich, coz
v procentudlnim vyjadieni efektivity ¢ini 53,4 %. U 579 cizincd nesplnili
zaméstnavatelé oznamovaci povinnost dle zakona o zaméstnanosti a 588 cizincim
nebylo vydano platné povoleni k vykonu pracovni &innosti na uzemi CR. V ramci

jednotlivych kontrol bylo dale zjisténo 97 cizincu bez povoleni k pobytu.

KazdoroCné provadi celni sprava nékteré kontroly zameéstnanosti ve spolupraci
s ostatnimi slozkami statni a vefejné spravy. V roce 2020 z celkového poctu
640 ukoncenych kontrol jich bylo 579 (298 pozitivnich, efektivita 51,5 %) provedeno
celni spravou samostatné a 61 (44 pozitivnich, efektivita 72,1 %) ve spolupraci s jinymi
slozkami statni a vefejné spravy CR. Tradi&n& nejvice kontrol zaméstnanosti bylo
utvary Dohledu realizovano s cizineckou policii a OIP. Efektivita spoleénych kontrol
byla v roce 2020 neobvykle vysoka, v roce 2019 byla 22,43 %. Faktem ale je, Ze bylo
provedeno velmi malo spoleénych kontrol oproti predeSlym letdm (v roce
2019 — 177 kontrol a v roce 2018 — 198 kontrol).

Pfehled vysledkl kontrolni €innosti celnich ufadu za rok 2020 a roky pfedchazejici je

uveden v tabulce 18.
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Tabulka 18: Pfehled kontrolni &innosti Celni spravy CR v letech 2015 — 2020

Obdobi 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pocet provedenych kontrol 931 768 494 759 789 640

Pocet zkontrolovanych

o 1810 1732| 1480| 2048 | 2565| 2500
cizincu

Zjisténa podezieni na vykon

pt o 232 514 555 707 851 588
nelegalni prace

Zjisténa podezreni
na poruseni zakona o pobytu 72 47 153 131 107 97
cizincl

Zdroj: Ministerstvo financi

Tradién& nejvice byly Celni spravou CR kontrolovany osoby s ukrajinskou statni
pfislusnosti (447 osob), jako u ostatnich celkovych ukazatell i tady se jedna
o0 meziro€ni pokles, celkem o0 37 %. Druhou skupinu tvofi cizinci s moldavskou statni
prislusnosti, zde byl zaznamenan mirny narast (42 osob) a tfeti skupinou jsou osoby
viethnamské statni pfisluSnosti (21 osob). Narust byl také zaznamenan u osob s €inskou

statni prislusnosti, v roce 2019 bylo zachyceno 10 osob a v roce 2020 celkem 19 osob.

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizinct bylo celnimi ufady provedeno
v odvétvich: stavebnictvi (189 kontrol), zpracovatelsky primysl ostatni — véetné
automobilového primyslu (26 kontrol), sluzby stravovaci a ubytovaci (76 kontrol)

a obchod, v€etné trznic (69 kontrol).

V roce 2020 byly realizovany dvé celostatni kontrolni akce se zaméfenim

na zaméstnavani cizich statnich pfislusnika.

V obdobi 17. 2. - 21. 2 2020 probéhla kontrolni akce s nazvem SKLADNIK. Na této
kontrolni akci se podilelo celkem 8 krajli a bylo celkem zkontrolovano 27 subjektu, kdy
u 13 subjektd byla kontrola negativni a u 14 byla pozitivni. Celkem bylo pfi této akci
zjisténo 85 cizincu, u kterych nebyla jejich zaméstnavatelem splnéna oznamovaci
povinnost, a vykon nelegalni prace u 28 cizincli z Ukrajiny, 3 osob z Moldavska

a 3 cizincl z Rumunska.
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DalSi akce s nazvem WAL | probéhla v Olomouckém a Pardubickém kraji. V obou

pfipadech se jednalo o kontrolu pracovnikl zemédélskych druzstev.

15. Vysledky éinnosti MV a Policie CR

Aplikace institutu nespolehlivého zaméstnavatele:

Institut nespolehlivého zaméstnavatele, ktery byl zaveden v roce 2017, pfedstavuje
efektivni nastroj prevence rizik, ktera by vyplyvala z povoleni nebo prodlouzeni pobytu
obCanu tretich stati za ucelem zaméstnani u zaméstnavatele, ktery neplni své
zakonné povinnosti, poruSuje pravni pfedpisy nebo se nachazi v nestabilni

ekonomické situaci.

Za nespolehlivého je podle definice uvedené § 178f zakona o pobytu cizincl povazovan
zaméstnavatel:
e ktery neni bezdluznou osobou,
e kterému byla v obdobi 4 mésicu pfedchazejicich podani Zadosti pravomocné uloZzena
pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace,
e ktery nevyviji ekonomickou €innost v pfedmétu svého podnikani nebo se skuteénost, ze
vyviji ekonomickou ¢innost v pfedmétu svého podnikani, nepodafilo ovéfit,
e ktery za obdobi posledniho roku nesplnil povinnost pfihlasit svého zaméstnance k u¢asti
na pojistném na socialni zabezpeceni nebo vefejném zdravotnim pojisténi,

e ktery je v likvidaci, nebo

e jehoz sidlo uvedené ve verejnych rejstficich neni skutecné.

Nespolehlivost zaméstnavatele je zakonnym ddvodem pro zamitnuti zadosti cizince
0 zameéstnaneckou kartu, prodlouzZeni platnosti karty nebo o udéleni mimoradného
pracovniho viza. Slouzi tak k ochrané zaméstnancl pFed riziky spojenymi
se zameéstnanim u neseriéznich subjektd. OAMP MV se proto pfi posuzovani zadosti
zaméfuje na vazna a systematicka porusovani povinnosti ze strany zaméstnavatel.
V roce 2020 byl institut nespolehlivého zaméstnavatele uplatnén vaci vice nez

170 spolecnostem.

Bezpecnostni situace v primyslovych zénach v souvislosti se zaméstnavanim cizincu:

MV se problematikou bezpe&nostnich aspektll zaméstnavani cizinct v priimyslovych

zbnach (dale jen ,PZ") zaCalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to zejména
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v souvislosti se zhorSenim bezpecnostni situace v PZ v Kralovéhradeckém kraji
(PZ Kvasiny — obce Kvasiny, Solnice, Rychnov nad KnézZnou) a Plzefnském Kkraji
(zejména statutarni mésto Plzen, Tachovsko). Zasadni v této oblasti bylo pfijeti
usneseni vlady €. 162 ze dne 27. unora 2017 k Opatifenim k feSeni bezpec€nosti
a verejného poradku v pramyslovych zénach a jejich okoli v souvislosti se zvySenym
zaméstnavanim cizincl a usneseni viady €. 388 ze dne 22. kvétna 2017 k PInéni
opatfeni k feSeni bezpec€nosti a verejného pofadku v prumyslovych zénach a jejich

okoli v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizincu.

V roce 2018 se obdobné bezpeclnostni problémy objevily i ve StfedoCeském kraji
(PZ Mlada Boleslav) a v roce 2019 v PZ v Pardubickém kraiji. V pfevazné vétsiné se
jednalo predevSim o zvySeny vyskyt protipravni Cinnosti, vedle trestné cinnosti
(pfedevSim majetkova a v nékterych pfipadech i nasilna) pak zejména prestupku
ze strany cizincl (proti vefejnému pofadku, obCanskému souziti, majetku), konflikty
ve vzajemném souziti s mistnimi obyvateli, pfestupky v oblasti dopravy. Vedle
problému v oblasti bezpe€nosti vSak lokality se zvySenym pocétem zaméstnanych
cizincu feSi také zasadni problémy v oblasti nedostatecné infrastruktury (ubytovani,

doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, odpadové hospodarstvi atd.).

V dubnu 2017 byla uzaviena Memoranda o spolupraci mezi MV a Plzeriskym krajem
(10. 4. 2017) a Kralovéhradeckym krajem (20. 4. 2017). Dalsi ,Memorandum
0 spolupraci pfi feSeni problémuU spojenych se zaméstnavanim cizincl v primyslovych
zonach* bylo podepsano se StfedoCeskym krajem, a to 27. 2. 2019. Na zakladé téchto
memorand se schazi minimalné dvakrat ro¢né expertni pracovni skupina sloZena
ze zastupcl MV, kraje, obci, pofadkové a cizinecké policie z vySe uvedenych kraja.
Jednani se vedle zastupcu Plzenského, Kralovohradeckého a StfedoCeského kraje
v roce 2020 ucastnili i zastupci Pardubického kraje. Pracovni skupina vyhodnocuje

bezpec€nostni situaci v PZ téchto kraju.

BezpecCnostni situace v nejpostizenéjSich regionech v roce 2020 dle policejnich
statistik a vyjadfeni mistnich organt (samosprav) byla stejné jako v roce 2019
stabilizovana. Pocet protipravnich jednani (trestné Ciny a prestupky) v roce 2020
ve srovnani s rokem 2019 az na vyjimky poklesl, a to i v souvislosti s omezenym

pohybem osob na zakladé opakovaného vyhlaseni nouzového stavu na tzemi CR
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z dlvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s vyskytem koronaviru (SARS CoV-2)

zpusobujici nemoc Covid-19 a souvisejicimi viadnimi opatfenimi.

MV v roce 2017 ve spolupraci s dalSimi relevantnimi subjekty vytvofilo Metodickou
pfiruCku pro mésta a obce sousedici s primyslovymi zénami (dale jen "Metodicka
prirucka")®3, jelikoz nékteré obce a mésta sousedici s PZ byly zatizeny vyssi
kriminalitou a dalSimi negativnimi jevy, v€etné porusovani pravnich pfedpisa, a to kvali
zvysSené koncentraci osob, jez s pfisluSnym regionem nejsou spojeny pevnéjSimi
osobnimi €i rodinnymi vazbami. V roce 2020 byla provedena aktualizace Metodické
priruCky a jeji rozSifeni o nova relevantni témata. Metodicka pfiruCka poskytuje
samospravam, v jejichz blizkosti jsou PZ, souhrnné, prehledné a aktualni informace
(legislativni a metodické) jak predchazet vzniku bezpecnostnich a dalSi problému
(integrace cizincu, vymahani prava, zdravotni pé€e, ubytovani cizincl, integrace déti
cizincl do Skolského systému, primyslové zény z pohledu uzemniho planovani atd.),
pfipadné jak tyto vzniklé problémy efektivné feSit, kde hledat pomoc pfi jejich FeSeni
(napf. Centra na podporu integrace cizincll), a to vSe ve znéni pfedpisu u€innych ke dni
1. 11. 2020.

Kontrolni &innost Policie CR za Giéelem odhaleni neopravnéného zaméstnani:

Dulezitym a efektivnim nastrojem v boji proti nelegalni migraci byla v roce 2020 (stejné
jako v minulych letech) kontrolni &innost policistd z odborl cizinecké policie
jednotlivych Krajskych feditelstvi Policie CR. Pobytové kontroly byly provadény
samostatné nebo z duvodu specifického zaméreni jako napf. v pfipadé podezieni
z neopravnéného zaméstnavani cizinct®* ve spolupraci s organy statni spravy,
naptiklad s Celni spravou CR, OIP a dal$imi ufady. Provadéni spoleénych kontrol je
i z pohledu cizinecké policie efektivni, nebot umoziuje vyuziti riznych zakonnych
zmocnéni a opravneéni, kterymi jednotlivé slozky disponuji. Spole€¢né kontroly jsou
vSak zavislé na moznostech a kombinaci nasazeni prostfedkl jak policejnich, tak

i ostatnich slozek statni spravy.

33 Metodicka prirucka je zvefejnéna na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-
a-lokalni-urovni.aspx.

34 Pojem neopravnéné zaméstnavani cizincl je uveden v § 342 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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V roce 2020 bylo dle udaji Krajskych feditelstvi policie uskute€néno odbory cizinecké
policie 133 982 pobytovych kontrol (meziro€ni pokles o 77 403, tj. o 36,6 %), z toho
bylo provedeno 20 428 kontrol objektd pro vydéle€nou cinnost (meziro¢ni pokles
010 777, tj. 0 34,5 %). Stejné jako u celkového poctu kontrol, i u kontrol objektl pro

vydéle€nou €innost, byl zaznamenan meziro€ni pokles o jednu tfetinu.

Do poklesu jsou promitnuta zejména opatfeni souvisejici s pandemii onemocnéni
Covid-19, na zakladé kterych Policie CR v po&ateénim obdobi (od bfezna 2020)
zajiStovala zejména plnéni ukoll uloZzenych za ucCelem zabranéni Sifeni tohoto
onemocnéni a omezila obvyklé zaméreni pfimého vykonu sluzby pouze na pripady,
které nesnesly odkladu a byly spojeny s bezprostfednim ohroZenim bezpecnosti osob
a majetku. V prubéhu roku 2020 byla mira omezeni pfimého vykonu sluzby aktualné

upravovana.

Specifika v roce 2020 pfi neopravnéném zaméstnani cizincu:

Také v oblasti zaméstnavani cizincl byla situace v roce 2020 vyznamné ovlivhéna
pandemickou situaci a po uvolnéni nékterych restrikci se rychle obnovila poptavka
po pracovni sile ze zahraniéi. Dle poznatkd Policie CR se zaméstnavatelé zaméfovali
na zaméstnavani cizincl z ¢lenskych statu EU, pfipadné se snazili vyuzit programy

ekonomické migrace k usnadnéni pFistupu ob&anti tfetich statd na pracovni trh CR.

Nadale pretrvaval trend, pfi kterém cizinci pficestuji na uzemi CR v ramci
dlouhodobého viza vydaného Polskou republikou za u€elem zaméstnani nebo hledani
zaméstnani a na toto vizum zde pracuji — zejména s odkazem na ustanoveni
§ 98 pism. k) zakona o zaméstnanosti, kdy cizinec nema povinnost mit pracovni
opravnéni. Provéfovanim v3ak bylo Policii CR zjistovano, Ze se nejedna
o preshrani¢ni vyslani k pInéni ukolu vysilajici firmy, ale o pracovni €innost, ktera nese
znaky zavislé prace k Ceskému zaméstnavateli, a tudiz je cizinec povinen mit pro praci
zameéstnaneckou kartu, modrou kartu nebo povoleni k zaméstnani. Véc je stale
posuzovana tak, Zze se v Zzadném pfipadé nejedna o institut poskytovani sluzby, ale

obchazeni zakona o zaméstnanosti. 3°

35 Po celé obdobi, ve kterém cizinecka policie pfijima opatteni vigi cizinctim, ktefi na uzemi CR pracuiji
a tuto pracovni Cinnost se snazi podiazovat pod ust. § 98 pism. k) zakona o zaméstnanosti, shledavaji
i spravni soudy tento postup Policie CR jako spravny a do soucasné doby nebyl ze strany soud
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Tak jako v pfedchozich letech byly i v roce 2020 zaznamenavany pfipady, kdy v ramci
pobytovych kontrol byli ¢asto kontrolovani ob&ané Ukrajiny a Moldavska, drzitelé
platného biometrického pasu, ktefi byli pro svij pobyt na uzemi CR osvobozeni
od vizové povinnosti.3® V pripadé vykonu vydéle¢né Cinnosti v8ak tito cizinci pro pobyt
na Uzemi CR vizové povinnosti podiéhali. Jejich pracovni &nnost tudiz byla
neopravnéna a lze ji postihnout spravnim vyhosténim. Néktefi z nich se snazili vydavat
za statni pfislusniky jinych clenskych statt EU a za timto ucelem si pofizovali
neregulérni doklady totoZnosti, které piedkladali zaméstnavateli (a také Policii CR,

pracovnikiim Celni spravy CR, pracovnikim OIP a dal$im).

Z vysledku €innosti cizinecké policie je zfejmé, Ze i nadale pokracoval trend zneuzivani
kratkodobych viz k pobytu do 90 dnli za ucelem zaméstnani, a to i pfes opatfeni
v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19. K obchazeni pravidel ke vstupu
na pracovni trh nejCastéji dochazelo ze strany ob¢ant Ukrajiny a Moldavska, ktefi
(obvykle prostfednictvim svych zmocnénctl) ziskali na ZU CR kratkodobé vizum
za Udelem zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem na tzemi CR. Po obdrzeni viza
vSak k tomuto zaméstnavateli bud vibec nenastoupili, nebo vykonavali pracovni
cinnost odliSnou, nez na jakou bylo povoleni k zaméstnani vydano. Zna¢na cast
z téchto povoleni k zaméstnani byla vydana také k obchodnim spoleCnostem, které

maji jen virtualni sidlo a jejich jednatelé jsou nekontaktni.

Spravni vyhosténi3’ vydana z dlivodu neopravnéného zaméstnani:

Oblast spravniho vyhosténi byla v roce 2020 ovlivnéna (stejné jako shora uvedeny

nizsi pocCet provedenych kontrol), pandemii onemocnéni Covid-19 a v souvislosti

zpochybnén. Reditelstvi sluzby cizinecké policie dosahuje téméF stoprocentni Uspé&snost v Fizenich
vedenych soudy ve spravnim soudnictvi o Zalobach podanych proti jeho rozhodnutim vyddvanym
v rdmci odvolacich fizeni vedenych ve spravnim fizeni o spravnim vyho$téni a o rozhodnuti o povinnosti
opustit uzemi.

36 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym
se stanovi seznam ftfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

37.0d 1. ledna 2000 provadi Utvary Policie CR spravni vyho$téni na zakladé ustanoveni Hlavy X a Hlavy
Xl zakona o pobytu cizincu. Spravnim vyhosténim se rozumi ukon€eni pobytu cizince na Uuzemi, které
je spojeno se stanovenim doby vycestovani z Uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup
na uzemi. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Uzemi, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince.

53



s timto onemocnénim pfijatymi usnesenimi vliady CR a ochrannymi opatifenimi

Ministerstva zdravotnictvi CR.

V roce 2020 bylo v Cizineckém informacnim systému evidovano celkem
8 050 duvodi® pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi, z toho kategorie poruseni
zékona o zaméstnanosti byla zastoupena 2 187 davody, tj. 27,2 % z celkového poctu.
V této kategorii byl vykazan vysoky meziro¢ni pokles o 1 753 davodd, tj. - 44,5 %.
NejCastéji byli z divodu neopravnéného zaméstnani zaevidovani v roce 2020 ob¢ané
Ukrajiny (1 887) a Moldavska (232), s vysokym odstupem nasledovali ob¢ané Gruzie
(19), Indie (12), Uzbekistanu (8), Afghanistanu (4), Albanie, Béloruska, Filipin, Nepalu,
Ruska a Viethnamu (po 3 osobach). Ostatni statni pfislusnosti byly zastoupeny

maximalné 2 osobami.

16. Kontrolni a preventivni éinnost ZU CR

Problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd na tzemi CR je v ramci MZV
i ZU vénovana kontinualn& znaéna pozornost. Soudasti systému pred vyjezdového
Skoleni konzularnich pracovnikt na cilovy ZU CR je vedle prezentaci tykajicich
se teoretickych a praktickych aspektd procesu zpracovavani zadosti o dlouhodoba
viza a pobytoveé tituly zafazena i prakticka pfednaska tykajici se tématu odhalovani

faleSnych a pozménénych dokumentu, a to v€éetné praktického nacviku.

ZU plIni v procesu fizeni o zadostech o udé&leni pobytového opravnéni i kontrolni
a preventivni funkci, tj. poskytuji zadatellm o viza a pobytova opravnéni relevantni
informace o nalezitostech a podminkach fizeni, provadéji v ramci svych pravomoci
dikladnou kontrolu predkladanych nalezitosti k zadostem o vizum ¢&i zZadostem
o pobytové povoleni, upozorfiuji zadatele na nekalé praktiky zprostfedkovatelll
0 zaméstnani a distribuuji informacéni materialy preventivniho charakteru, pfipadné pini
dalsi ukoly dle potieby. V pripadé vyskytu jakychkoli podezielych jednani ZU informuji
kompetentni organy CR. ZU rovnéz zpracovavaji informace od Zadatel(i a vyhodnocuiji

mozna rizika spojena s nelegalnim zaméstnavanim cizincd na uzemi CR, obchodem

38 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze jedné osobé mohlo byt v uvedeném obdobi vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi z nékolika divodd, jsou pro potfeby této Souhrnné informace uvedeny pocty
dlvodu na rozdil od poétu osob.
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s lidmi & migraénimi toky cizincl do statu EU. O zjisténych skutenostech podavaji

odpovédnym organtim statni spravy CR zpravy a podnéty k daldimu Fizeni.

16.1 Vyhodnoceni situace v nékterych statech s vysokym migraénim
potencialem a s ohledem na riziko vykonu nelegalni prace v CR

Azerbajdzan:

Zadosti o zaméstnanecké karty byly v roce 2020 na ZU v Azerbajdzanu nabirany
pouze do bfezna. Celkem bylo nabrano 27 Zadosti o zaméstnanecké karty a 3 Zadosti
0 modré karty. Zadosti o schengenska viza za G&elem zaméstnani bylo v roce 2020

pfijato 6.

Migrace z Azerbajdzanu do CR a Schengenského prostoru je primarné motivovana
ekonomicky. Zasadni faktor pfedstavuje vyvoj ekonomiky Azerbajdzanu, ktera je
i nadale zavisla na cené ropy jako vyrazné dominantni exportni komodité. V nejblizSich
letech se bude Azerbajdzan potykat s dusledky konfliktu o Nahorni Karabach, ale
i saturaci pracovniho trhu v Turecku, a pfedevSim v Ruské federaci, ktera je hlavni
cilovou zemi pro pracovni migraci z Azerbajdzanu. Z pohledu ZU jsou rizikovi Zadatelé
vétSinou mladi, svobodni, nedostatec¢né kvalifikovani, ekonomicky nezakotveni muzi,
popf. mladé, ekonomicky slabé rodiny s nékolika détmi, s nizkym vzdélanim,
pochazejici ¢asto z odlehlych regionl. Riziku nejen pracovniho vykofistovani, véetné
obchodovani s lidmi, jsou vystaveni zejména ti zadatelé o zaméstnanecké karty
a schengenska viza za ucelem zaméstnani, ktefi nerozumi rusky (ani Cesky Ci
anglicky) a jsou bez moznosti efektivné se branit pfipadnym zprostfedkovatelim
prace, respektive organizovanému zloginu. Zadosti o zaméstnanecké karty vysoce
kvalifikovanych pracovnik(i jsou nabirany jen velmi zfidka. Zadosti o viza za G&elem
zaméstnani ve vétsiné pfipadu obsahuji pracovni smlouvy uzaviené se spole¢nostmi
s ruéenim omezenim se sidlem v CR, jejichZ jednatelé jsou bud pfisludniky &lenskych
statl EU (Spanélsko, Némecko a dalsi) nebo jsou to ptvodné ob&ané tietich zemi
svazbou na Azerbajdzan, ale iRusko, Ukrajinu a jiné postsovétské republiky.
Zminovaneé spolecnosti vétSinou nemaji vlastni vyrobu a jsou tudiz pouze poskytovateli
nekvalifikované pracovni sily, obvykle za minimalni mzdu, distribu¢nim, stavebnim

a dal$im firmam v CR.
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Pfi planovani obnovy vizového procesu je tfeba pocitat s vyS$Sim rizikem ekonomicky
motivované migrace z Azerbajdzanu nez v piedchozich letech. Zvy$enou pozornost

bude nutno vénovat podplrnym dokladim dokladanym k jednotlivym zadostem.
Bélorusko:

Pracovni migrace z Béloruska vychazi primarné z omezené moznosti uplatnéni
na tamnim trhu prace a dosazeni dostatec¢ného vydélku v jejich domovskeé zemi, které
jsou dané malou vykonnosti ekonomiky a politickou kontrolou Zivota ze strany
vladnouciho rezimu. Specifické podminky pro migraci Bélorust sou¢asné vytvafi piné
otevreny pfistup do Ruské federace z jedné strany a pfimé sousedstvi se zemémi EU
na strané druhé, kde zejména s Polskem a Litvou ma béloruska spolec¢nost silné vazby
historické a kulturni, ¢asto i osobni a rodinné. Bélorusti obCané hledajici uplatnéni
v zahraniéi predstavuji vesmés kvalifikovanou pracovni silu. Z poznatkt ZU vyplyva,

Ze Bélorusko neni primarné zdrojem nelegalni pracovni migrace.

Pro Ceské zaméstnavatele se Bélorusko z hlediska naboru pracovni sily stava stale
zajimavéjSi. To se projevilo zejména narlstem poctu zadosti o pobytova opravnéni
za ucelem zaméstnani v roce 2019. Reakci bylo zafazeni Béloruska do Programu
kvalifikovany zaméstnanec od zafi 2019 s ro¢ni kvétou 800 zadosti o zaméstnanecke
karty. Tento limit byl nasledné zvySen na 1 000 zadosti rocné aod 1. 1. 2021 byl
zvysen celkové na 2 200 zadosti o zaméstnanecké karty (z toho 1 900 pro Program
kvalifikovany zaméstnanec). Z hlediska profesi se jedna zejména o fidice, délniky

ve vyrobé, ale i o IT specialisty a zdravotniky.

Podle oficialnich bé&loruskych statistik se CR Fadi na &tvrté misto mezi cilovymi staty

pracovni migrace Bélorusu.

V roce 2020 byla situace v pfijimani Zadosti o zaméstnanecké karty zasadné ovlivnéna
ochrannymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi CR. S vyjimkou prvnich dvou mésicii
bylo mozné pfijimat zadosti o zaméstnanecké karty pouze v ramci programu
ekonomické migrace. V roce 2020 tak bylo pfijato cca 450 Zadosti o pobytové tituly

za ucéelem zaméstnani.

V oblasti schengenskych viz bylo pfijato cca 1 250 Zadosti za uelem zaméstnani.

Pro obdobi roku 2020 bylo opét charakteristické omezeni podle pfijatych ochrannych
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opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR, to znamena, Ze Zadosti o schengenska viza
mohly byt pfijimany pouze pro pozice sezoénnich pracovniki a dalSich vybranych

profesi.

ZU Minsk nema zadné informace vztahujici se k nelegalni migraci, vy$e uvedené
skuteCnosti se vztahuji k migraci legalni. Problémy se Zadateli nejsou zasadni, ¢astou

slabinou je pouze nekompletnost zadosti.
Filipiny:

Pro Filipiny je pfiznacné, ze stat dba o eliminovani nelegalnich aspektt zaméstnavani
vlastnich ob&anud v zahrani¢i. Jedna se o velmi byrokraticky, av8ak funkéni systém
spocivaijici v tom, Ze si filipinsky ob€an hleda praci v zahranici, v€etné splnéni vSech
podminek pfijimajici zemé, ale zaroven musi splnit fadu podminek danych filipinskymi
predpisy. Na vyjezd sjednava smlouvu nejen se zaméstnavatelem pfijimajici zemé, ale
také s filipinskou pracovni agenturou a Filipinskym ufadem pro zahranicni

zameéstnavani. Vzhledem k vySe uvedenému se Filipiny nejevi jako rizikové teritorium.

Filipiny jsou celosvétové jednim z hlavnich exportérl pracovni sily. Vysoky pocet
pracovnich migrant( souvisi se socioekonomickou situaci, kdy pod hranici chudoby
Zije az 25 % obyvatel. Neni zde dostatek pracovnich pfilezitosti ani pro vzdélané
obc¢any a socialni sit témér neexistuje. Pracovni migrace je bézna, oblibena a ma zde
tradici. Neni vnimana jako opusténi rodiny, ale naopak jako pfrilezitost pro jeji
materialni zabezpe€eni a umoznéni vzdélani détem a zajisténi rodinného zazemi.
Silna filipinska komunita v zahrani¢i umoznuje snazsi ziskani prace. Pomérné ¢astym
jevem je vychova déti prarodi€i nebo pfibuznymi, zatimco jeden nebo oba rodice
pracuji v zahrani€i a posilaji domu finan&ni prostfedky. Celkové je v zahranici legalné

zameéstnano vice nez 10 miliond filipinskych ob¢anu.

V roce 2020 bylo na ZU v Manile podano 356 zadosti o zaméstnanecké karty, 4 Zadosti
za ucelem ,vyzkumny pracovnik® a 2 Zadosti o kratkodoba viza za u¢elem zaméstnani.
V roce 2020 se také objevilo nékolik stiznosti oficialnich filipinskych mist na pfistup
nékterych Ceskych zaméstnavatell, ktefi ménili svym filipinskym zaméstnancim

pracovni smlouvy (zména vykonavané prace, mzdy a dalsi).
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Pro zaméstnavatele v urcitych sektorech je znalost angli¢tiny Filipinch jejich
konkuren¢ni vyhodou. Filipinci se za praci stéhuji bez rodinnych pfislusnik a v cizi
zemi chtéji zUstat pouze po dobu trvani pracovniho povoleni a nasledné se planuji
navratit do vlasti za rodinou. ZU Manila ma proto za to, Ze se v rdmci pracovni migrace
jedna o jednu z nejkonkurenceschopnégjsSich skupin pracovnich migrantd. Nékteré
Ceské zaméstnavatele vSak mulZzZe odradit potieba filipinské personalni agentury
registrované u Filipinského ufadu pro zahrani¢ni zaméstnavani, nicméné i pres
byrokratickou pfebujelost se jedna o funkéni systém, ktery filipinskym ob&anim
garantuje jak mozny navrat do vlasti, tak uhrazeni mezd v pfipadé, Ze jim mzdy

neuhradil zahraniéni zaméstnavatel.
Indie:

V roce 2020 bylo pfijato na ZU Dilli celkem 346 zadosti o dlouhodobé pobytové tituly

(zaméstnanecka, modra karta a karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance).

VySe uvedené dlouhodobé pobytove tituly byly v roce 2020 nabirany v ramci Programu
kvalifikovany zaméstnanec, pficemz nafizenim vlady &. 220/2019 Sbh. je stanovena
roéni kvota 600 Zadosti. Stejnym nafizenim vlady je také upraven pfijem zadosti
v ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu kliCovy a védecky
personal, kdy celkova ro¢ni kvota u téchto programd je stanovena na maximalni pocet
500 zadosti. V roce 2020 byly dale nabirany zadosti o zaméstnanecké karty ostatnich
pracovniku s ro¢ni kvotou 100 zadosti, nicméné tento nabér byl posléze znemoznén

na zakladé vydanych ochrannych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.

V ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu kliCovy a védecky
personal bylo pfidéleno 177 termind k podani zadosti o vySe uvedené pobytové tituly,
a to vcetné zadosti rodinnych pfislusniki. Béhem zpracovani zadosti v téchto
uvedenych programech nebyla zaznamenana zavazna pochybeni nebo problémy jak
ze strany Zzadateld, tak ze strany kontaktnich osob. Zadatelé byli vybaveni potfebnymi
dokumenty a pouze ojedinéle bylo pfistoupeno k vydani usneseni o uréeni lhuty

k odstranéni vad podani.

Do Programu kvalifikovany zaméstnanec bylo zahrnuto 31 firem a pfidéleno bylo

227 termin( k podani zadosti o pobytovy titul zaméstnanecka karta. Ve vétSiné
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pfipadl se jednalo o Zadatele se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani. Vétsina
z téchto Zadateltl hovorila pouze hindi nebo jinym indickym jazykem. Zadosti Zadateltl
ve vétSi mife nebyly kompletni a Zadatelllm musela byt vystavena usneseni o uréeni
Ihity k odstranéni vad podani. Obvyklé nedostatky pfi podani zadosti jsou neplatna
Cisla volného pracovniho Cisla, nekvalitni fotografie, chybéjici doklad o vzdélani

Ci ubytovani.

Zadatelé, ktefi byli opravnéni podat zadosti o zaméstnanecké karty mimo uvedené
programy ekonomické migrace, byli vétSinou obCané BangladéSe a Nepalu. Jednalo
se o pracovni pozice, které nevyzadovaly vzdélani. Zadatelé hovofili pouze
matefskymi jazyky a dokumenty k Zadostem nebyly vétSinou v pofadku. Témér kazdy
Zadatel musel obdrzet usneseni o ur€eni lhaty k odstranéni vad podani. VétSinou
se jednalo o agenturni zaméstnavani a vlastnici pracovnich agentur mnohdy pochazeli

Z ruskojazyCnych zemi.

S ohledem na omezeni dana vydanymi ochrannymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi CR a omezenim vizové agendy byly v roce 2020 pfijaty pouze desitky
zadosti 0 schengenska viza za U&elem zaméstnani. Zadatelé pfitom méli byt v CR
zameéstnani zejména na nizkokvalifikovanych profesich (nejCastéji délnici, uklizeCi
a podobné), pficemz predpokladana vySe hrubé mzdy zaméstnance se pohybovala
na Grovni minimalni mzdy v CR. PfedloZzené dokumenty v Fadé pFipadu trpély vadami
(napf. nepodepsané pracovni smlouvy, respektive smlouvy o smlouvé budouci).
ZU Dilli se také setkaval s nedGvéryhodnymi povolenimi k zaméstnani. Typicky profil
Zadatele o schengenské vizum za ucelem zaméstnani pfedstavovali v roce 2020 mladi
nezaméstnani muZzi (rocniky narozeni 1980 az 1998) z migracné rizikovych ¢asti Indie
(Pafidzab, Gudzarat,) bez vizové historie. Z vy$e uvedenych davodd byly ZU Dilli
vizové zadosti 0 schengenska viza za u¢elem zaméstnani v naprosté vétsiné pripadu

zamitnuty.
Kazachstan:

ZU Nur-Sultan zpracovava zadosti o pobytova opravnéni pro Kazachstan i Kyrgyzstan.
Problematika pracovni migrace zajima Sirokou vefejnost v obou zemich. Zaroven
se pracovni migrace stava velmi pfitazlivou pro oficialni zprostfedkovatele, ale

ve zvySené mife také pro zprostfedkovatele nelegalni.
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Zajem o pracovni migraci z Kazachstanu i Kyrgyzstanu je vysoky. Az do zapoceti
programu ekonomické migrace, tj. do 1. 9. 2019, se jednalo o zaméstnani na pozicich
bez potfeby vysSi kvalifikace. PfevaZovalo zaméstnavani ve stavebnictvi (pozice
pomocny pracovnik, uklize¢ a podobné&). Casto také dochazelo ke zneuzivani
predevsim kratkodobych pracovnich pobytovych tituld s tim, Ze Zadatel si misto
zaméstnani v CR pozadal o mezinarodni ochranu, nebo odcestoval do jiné &lenské

zemeé EU.

Se stanovenim kvot v programech ekonomické migrace dochazi postupné ke zlepseni
situace. V posledni dobé Ize pozorovat, Ze dochazi k rustu poctu Zadosti
0 zaméstnanecké pobytové tituly Zadatelu s vysokou kvalifikaci. Jedna se nejCastéji
o odborniky ve sféfe informacnich technologii. V rdmci programu ekonomické migrace
je také vysoka spolehlivost Zadatell, kdy na podani zadosti se dostavi témérf vsSichni

zaregistrovani.

V roce 2020 bylo pfijato 249 pobytovych Zadosti v Programu kvalifikovany
zameéstnanec. Plna roCni kvota zadosti nebyla vyCerpana vzhledem k doCasnému
uzavieni vizového useku v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19. V roce 2020
bylo pfijato pouze 47 Zzadosti o schengenska viza za uéelem zaméstnani. ZU vSechny
Zadosti o pracovni schengenska viza provéfuje pohovorem. V tomto titulu i pfes
daslednou kontrolu ZU stale zGstava negativni prvek v podobé& neudélenych viz

a podvedenych zadatell ze strany nelegalnich zprostfedkovateld.
Moldavsko:

Moldavsko zUstava zemi s vysokym migracnim potencialem; davody této migrace jsou

predevsim velka nezaméstnanost, zvlasté na vesnicich, nizké platy a chudoba.

V souvislosti s epidemii onemocnéni Covid-19 doslo k velké viné navratd Moldavanu
ze zahranici (podle riznych odhadu se mohlo jednat o desitky tisic osob, které ztratily

zaméstnani a €asto se ocitly ve svizelné situaci).

Po nékolika mésicich uzavieni se se znovuotevienim vizového Useku ZU Kiginév
(v souvislosti s epidemiologickou situaci a ochrannymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi CR) znovu objevil vysoky podet Zadatell o pracovni pobytovéa opravnéni.

Zadosti o pracovni pobytova opravnéni piedstavovaly hlavni objem vizové agendy
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na ZU Kisingv i pfed zacatkem epidemie a jejich podil na celkovém poétu jednotlivych
Zadosti €ini i nadale vice nez 90 %. Lze pfedpokladat, ze s vyraznym ekonomickym
utlumem nékterych sektorli moldavské ekonomiky (zemédélstvi, sluzby), ke kterému

v soucasnosti dochazi, zajem o pracovni viza v budoucnosti jesté zesili.

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 témér nebylo mozné podavat Zzadosti
0 zaméstnanecké karty mimo Program kvalifikovany zaméstnanec, prelila se Cast
poptavky po dlouhodobych pobytovych titulech s pracovnim ucelem do Zzadosti
0 sezbnni viza nad 90 dn(, jejich pocCet vzrostl velmi vyrazné ve srovnani
s pfedchazejicim rokem, a to i s ohledem na to, Zze vizovy usek byl nékolik mésicu
uzavieny. Pocet kratkodobych pracovnich viz do 90 dnu zUstal se zohlednénim

uzavieni zhruba na stejné urovni jako v pfedchozim roce 2019.

U kratkodobych viz je hlavnim problémem obchazeni pravidla o 90 dnech pobytu
v Useku 180 dn(i®®. Rada Zadateltl platnost viz prekraduje, coz ZU zjisti az zpétné pfi
dalSi Zadosti. Sou€asné se objevily pfipady, kdy néktefi Zadatelé méli zaroven dva
cestovni pasy (nékdy i dvoji obCanstvi napf. Ukrajiny a Moldavska). Do jednoho pasu
ziskali vizum na tfi mésice, pak se vratili a vycestovali na druhy pas napfiklad

za ucelem turistiky.

U ZadatelU z Podnéstfi (kterych muze byt cca 10 % ze vSech Zadatell) pak neni realné
mozné proverit jejich bezuhonnost, protoZze v moldavském trestnim rejstfiku,

ze kterého predkladaji vypis, nejsou evidovany trestné Ciny spachané v Podnéstfi.

Naprostou vétSinu zadatell o pobytova opravnéni za uc¢elem zaméstnani v Moldavsku
tvofi Zadatelé s nizkou urovni vzdélani, ktefi vykonavaji prace v zemédélstvi,
na stavbach, v primyslu atd. Samostatné zpracovani zadosti o vizum je ve vétSiné

pripadl nad jejich schopnosti, takze jsou vydani na pospas rliznym prostfednikiim.

Podle odhadt ZU je poptavka po pracovnich pobytovych opravnénich v Moldavsku
znadéné vyssi, nez odpovida kapacitam ZU Kiginév. Pokud je néktery druh viza &i jiného
pobytového opravnéni tézko dostupny, poptavka se transformuje do poptavky

po jinych pobytovych titulech. Lze pfedpokladat, Zze po néjaké dobé, kdy je pfistupny

39V schengenském prostoru Ize kratkodobé pobyvat nejdéle 90 dni béhem jakychkoliv 180 dni.
PovyCerpani 90 dni musi cizinec schengensky prostor opustit. Vice informaci
na https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe vizum/pravidlo 90 180/index.html.
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zapis pro podani zadosti dojde vzdy k situaci, Zze budou obsazeny terminy na nékolik

mésiclu dopfedu a bude nutno zapis znovu omezit.
Mongolsko:

Podle dostupnych informaci se béhem trvani pandemie onemocnéni Covid-19 pocet
Mongold v CR vyrazngji nesnizil*®. Mongolové se do své vlasti navraceli v pribéhu
celého roku z CR obvykle jednou az dvakrat mésiéné organizovanymi repatriaénimi
lety z Frankfurtu nad Mohanem v Fadu jednotlivcd, nejvySe pak nékolika desitek osob.
Vétsina Mongolu je totiz v CR zaméstnana v automobilovém & masném primysiu,
novéji i elektronickém pramyslu a kovovyrobé, které dosud nebyly dopady krize
spojené s propuknutim uvedené pandemie vaznéji zasazeny a naopak v pfipadé rfady

oborU je poptavka po zahrani¢ni pracovni sile na vzestupu.

Na ZU Ulanbatar byla v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec stanovena roéni
kvota 1000 zadosti o zaméstnanecké karty. Na ostatni/zbytkové zaméstnanecké karty
byla vyClenéna kvota 170 zadosti, kterou v8ak ochranna opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR nyni neumozfiuji k nabéru vyuzivat. V ramci Programu kli¢ovy
a védecky personal a Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec byla v roce 2020
vyClenéna kvota 30 zadosti o zaméstnacké karty, o néz ovSem nebyl ze strany

Mongolu zadny zajem.

Vysledkem byl pokles nabranych Zadosti o zaméstnanecké karty v roce 2020
v porovnani s rokem pfedchozim z 1087 na 558, tj. 0 48,7 %. Z 558 pfijatych Zadosti
o zaméstnanecké karty bylo 529 nabrano v ramci vladniho Programu kvalifikovany
zaméstnanec (tj. z ro¢ni kvoty 1000 zadosti) a 29 mimo tento program (z kvoty
170 zadosti). K31. 12. 2020 bylo schvaleno z 558 zadosti 333, 19 bylo zamitnuto nebo
zastaveno a 206 dosud nebylo pravomocné ukon&eno. Zadosti o zaméstnanecké karty
tvofily v roce 2020 v pfipadé Mongolska 98,24 % vSech Zzadosti o dlouhodoba pobytova

opravnéni.

V roce 2020 ZU Ulanbatar evidoval mensi zajem o dlouhodoba viza & pobyty

za ucCelem slouceni/souziti rodiny nez v letech pfedchozich. Zatimco v pfedchozich

40 Pocet mongolskych statnich pfislusniki v postaveni zaméstnanct k 31. 12. 2019 ¢inil celkem
6 176 osob a k 31. 12. 2020 celkem 6 724 osob. Zdroj: MPSV.

62



letech dochazelo mezirocné ke dvojnasobnému zvySeni pocCtu nabranych zadosti
za uvedenymi ucely, v roce 2020 doslo k poklesu nabranych zadosti. Tento pokles
souvisi nejen s problémy vyvolanymi pandemickou krizi, ale i s tim, Ze v poslednich
nékolika letech se zvySoval podil mladych a dosud bezdétnych Zadatelu
0 zaméstnanecké karty. V drtivé vétSiné pfipadua totiz zadaji o slu€ovani rodin

prostfednictvim rodiéul & zakonnych zastupcti déti manzelskych part pracujicich v CR.

Mongol$ti statni pfisludnici v pfipadé zajmu o zaméstnani v CR jednoznaéné
uprednostiuji zaméstnanecké karty, z dalSich pobytovych tituld pak slu€ovani rodin
a méné studium. Souc€asné v roce 2020 neprojevili zajem o Zzadné jiné pobytové tituly

¢i kratkodoba viza za ucelem zaméstnani.

V CR Zije dlouhodobé &i trvale pres 10 tisic MongolQ, z toho jedna tfetina v ramci
povoleni k dlouhodobému pobytu a dvé tretiny s udélenym trvalym pobytem.
Nepocletna Cast drziteld zaméstnaneckych karet, zejména vSak téch, ktefi ziskaji
po 5 letech pobytu na tzemi CR trvaly pobyt, ukon&uje pracovni smlouvu v &eskych
firmach: néktefi odjizdéji pracovat do jinych statd EU kvdli lukrativnéjSim pracovnim
a socialnim podminkam, jini se vraceji do Mongolska, ¢asto z rodinnych ¢i zdravotnich

ddvodd.

ZU Ulanbatar nadale také eviduje informace o pochybné &innosti nékterych
zprostifedkovatell, ktefi za uplatu (v rozmezi 1 000 az 2 500 euro na osobu) vybiraji
konkrétni zajemce o praci v CR a shromazduji pro né potfebnou dokumentaci, aniz by
tyto adepty upozornili, Ze bez odborného provéfeni jejich kvalifikace je firma jiz

ve zkuSebni dobé propusti nebo jim pobytové opravnéni vibec nebude udéleno.
Ruska federace:

Stejné jako v minulych letech ddvody k migraci z Ruské federace tkvi hlavné
v ekonomické situaci zemé&, rozdilech v rozvoji a bohatosti jednotlivych subjektt
federace, nedlvére Casti obCanu ke stabilité politického vedeni, stale klesajici zivotni
arovni, stale vétSim spolecenskym rozdilim, nerealném vykresleni zivota v zapadni
Evropé mistnimi sdélovacimi prostfedky a v neposledni fadé v porusovani lidskych
prav. CR je pro mistni obyvatele kulturné a jazykové blizka, bezpeéna a klidna

destinace, kam je mozno se v pfipadé potfeby prestéhovat. Vyhodou CR je rovnéz jeji
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geograficka blizkost zépadni Evropé. Rada osob ma zajem zajistit sob& a svym
rodinnym pfislusnikim zazemi v bezpecné zemi pro pfipad nutnosti opustit Ruskou
federaci a pfipadné i pfenést své finanéni zdroje. Radu obyvatel také laka moznost

pro své déti zajistit nenakladné a dostupné vzdélavani v CR.

V priib&hu mésice brezna 2020 vétsina konzularnich oddéleni ZU statt EU bud Gplné
uzaviela & vyznamné omezila svou vizovou &innost. Velvyslanectvi CR v Moskvé bylo
v obdobi od 14. 3. 2020 do 3. 8. 2020 uzaviené. Od CasteCného obnoveni vizové
ginnosti v srpnu 2020 ZU pfijimal Zadosti o dlouhodobé pobytové tituly za Ucelem
zameéstnani v souladu s platnymi ochrannymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi.
V praxi pak ZU zaevidoval nejvice zadosti o modré karty. Zadosti o zaméstnanecké
karty byly pfijimany v ramci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu

védecky a kliCovy personal.

ZU za rok 2020 pfijal v souladu s platnymi ochrannymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi ke zpracovani celkem 242 zadosti o udéleni schengenskych viz
za uCelem zaméstnani (v roce 2019 bylo pfijato ke zpracovani 514 zadosti o udéleni
schengenskych viz za u€elem zaméstnani). V souladu s ochrannymi opatfenimi byly
od srpna 2020 do konce roku pfijimany Zadosti o schengenské vizum za ucelem
zameéstnani pouze ve zdravotnictvi, potravinafském primyslu a socialnich sluzbach.
Telefonni pohovor byl proveden s kazdym Zadatelem o schengenska viza za ucelem
zaméstnani. Zadosti podavali predevsim lidé mladsiho a stfedniho véku bez ptedchozi

zkuSenosti prace v zahranic¢i a dvéryhodného zazemi v domovské zemi.

Obecné Ize Fici, ze se Ruska federace stejné jako v minulosti nejevi jako vyrazné
rizikova zemé z pohledu nelegalniho zaméstnavani v CR. Existuje vak né&kolik stat(i
a regionl federace, které migracni riziko pfedstavuji. Jedna se predevsim o Zadatele
pochazejicich ze Severniho Kavkazu (Dagestan, Ce&ensko, Ingu$sko). V minulosti
Zadatelé z téchto oblasti zneuzivali udélena schengenska viza k cesté do jinych zemi

schengenského prostoru. Zadosti t&chto Zadatel(l jsou vzdy dikladné provéfovany.

ZU se i v roce 2020 setkaval s problémem pfipravenosti Zadosti o schengenska viza
,na zakazku®“, kdy je Zadateli zprostfedkovatelem prfedana obalka pfipravenych
dokumentl na jeholjeji jméno. Tato obalka byva zadateli mnohdy pfedana nékolik

minut pfed samotnym podanim Zadosti. Zadatel tak minimalné& p¥i podani sam poradné
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nevi, podminky zaméstnani v CR v&etné platu &i toho, jakou pfesné praci by mél

vykonavat.
Srbsko:

V Srbsku se nezaméstnanost pohybuje lehce pod 10 % a vySe prumérného Cistého
platu dosahuje cca 60 000 srbskych dinart (13 250 K¢&). Dle nazoru Fiskalni rady
Srbské republiky je davodu, pro¢ se mistni obyvatelé rozhodnou odstéhovat za praci
do jinych zemi (zejména zapadni Evropy) vice. Kromé& nepomérné lepSich platl je to
i nespokojenost se sou€asnou politickou situaci, korupénim prostfedim a problémy
institu¢niho charakteru. Pokud se alesporn nékteré z uvedenych duvodd nezlepsi,
predpovida Fiskalni rada, Ze v letech 2021 - 2025 by rocné mohlo odejit do zahranici

1,2 - 1,3 % praceschopného obyvatelstva (nyni je to 1 %).

V roce 2020 byla agenda dlouhodobych pobytovych opravnéni vyrazné ovlivhéna
pandemii onemocnéni Covid-19, po dobu téméF 3 mésicu byl pfijem Zzadosti
0 zaméstnanecké karty prakticky zastaven, nékolik nasledujicich mésict pak bylo
zfejmé utlumeni vyroby v CR a vy&kavani zaméstnavateltl na dal$i vyvoj situace.
Naprosta vétSina Zadosti o zaméstnanecké karty byla v roce 2020 podana v ramci
Programu kvalifikovany zaméstnanec, zbytek Zadosti spadal do obdobi leden — bfezen
2020 (kdy jesté bylo mozno pfijimat Zadosti o zaméstnanecké karty i mimo viladni
programy) a téz do kategorie zadosti v ramci jinych vladnich programd. Nejvice zadosti

0 zaméstnanecké karty bylo pfijato v mésicich zafi a listopad 2020.

Tabulka 19: Poéty podanych zadosti o zaméstnanecké karty na ZU v Bélehradé
v obdobi 2018 — 2020

Z toho v ramci Rezimu
Pocet podanych zZadosti | Srbsko/Programu kvalifikovany
zaméstnanec
2018 1463 229
2019 2 048 1197
2020 612 556

Zdroj: ZU Bélehrad
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Schengenska viza za uCelem zaméstnani byla ve vétSim mnozstvi vydavana pouze
od zacatku ledna do poloviny bfezna (cca 300 viz), po zbytek roku 2020 jen ve velmi

vyjimec€nych pfipadech (napf. pro zaméstnani v potravinarstvi).

Ukrajina:

Generalni konzulat (dale jen ,GK*) Lvov:

Ukrajina obecné je ve vztahu k CR st&Zejnim statem, ze kterého se rekrutuje nejvice

ZadatelU o pobytové opravnéni za vydéleCnym ucelem (kratkodobym i dlouhodobym).

Usnesenim vilady €. 384 ze dne 3. 6. 2019 bylo schvaleno zdvojnasobeni ro¢ni kvoty
pfijimanych Zadosti o zaméstnanecké karty na GK Lvov v ramci Programu
kvalifikovany zaméstnanec, na celkovych 40 tisic Zzadosti roéné. Primarni agendou tak
jsou na GK Lvov zadosti o zaméstnanecké karty, nasledované Zadostmi o viza

za ucelem sezonni zaméstnani.

V roce 2020 bylo v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec pfijato 17 118 Zadosti,
z nichz kladné bylo rozhodnuto 15 334 a procento zamitnuti Cinilo 8,2. Mezi nejvétsi
zaméstnavatele patfi firmy pusobici v automobilovém primyslu, at’ uz jako vyrobci Ci

subdodavatelé, potravinarstvi, sluzbach, zemédélstvi Ci stavebnictvi.

V mnohych pfipadech je zjisténo, Ze Zadost v Programu kvalifikovany zaméstnanec je
podavana ucelové (jedna se totiz o nejrychlejSi zpusob nejen podani zadosti, ale
i ziskani az dvouletého pobytu v CR), kdy v souladu s legislativou Zadatel ihned
po 6 mésicich méni zaméstnavatele. Zaroven nyni v kontextu ochrannych opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi, kdy zadosti o slou¢eni nemohou podavat rodi¢e drzitelu
dlouhodobych/trvalych pobytl, zadosti o zaméstnanecké karty podavaji i seniofi, ktefi
jiz na Ukrajiné nejsou ekonomicky aktivni, nicméné vyfizeni zaméstnanecké karty je

zpUsob, jak do CR za rodinou vycestovat.

Nehledé na pandemickou situaci i v roce 2020 pokraCoval rast poctu zadosti
0 schengenské vizum za ucCelem zaméstnani, a to zejména v kontextu povolené
vyjimky stanovené ochrannymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi CR, kdy pouze
na Ukrajiné jsou pfijimany Zadosti za u€elem zaméstnani bez rozdilu charakteru

pracovni Cinnosti, pokud jsou zadosti podavany statnimi pfislusniky Ukrajiny.
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| pfes skute€nost doCasného uzavieni vizovych center a zaroven omezeni €innosti
vizového useku GK Lvov pocet Zadosti o schengenské vizum dosahl 47 549, coz je
snizeni o 34 % oproti roku 2019, ale souhrnné stale vyssi pocCet Zadosti nez za cely
rok 2017, ve kterém az do 10. 6. platila vizova povinnost pro vSechny ucely (nejen jako
v soucasnosti pouze pfi cesté za vydélkem). V nemalé mife je to dano nejen zajmem
ukrajinskych Zadatel(i o ekonomickou migraci do CR (i pres velmi zjednodu$enou
proceduru ziskani polského pracovniho viza na 6 mésicl je v kontextu podminek
zaméstnani soudasna volba Zadatell jako destinace spise CR), kdy soubé&zné
podavaji Zadost o schengenské vizum i zaméstnaneckou kartu a schengenské vizum

vyuziji pro mezidobi probihajiciho spravniho fizeni.

Z celkoveého poctu podanych zadosti o schengenské vizum (47 549) byl nejCastéjsi

ucel zaméstnani (38 124) a sezonni zaméstnani (9 163).

Obecnym rizikem migrace z Ukrajiny do CR potazmo schengenského prostoru je, Ze
ukrajinsti obané mnohdy nedodrzuji pravidlo pobytu 90 dnl ve 180 diky pouziti vicero
biometrickych i nebiometrickych past s vizem. Casté jsou pfipady nelegalniho pobytu
na uzemi CR (zejména piekrodeni doby pobytu, které je feSeno pokutou pfi odjezdu,
pfipadné nelegalni zaméstnani bez nalezitého viza, které je feSeno udélenim

vyjezdniho pfikazu cizinci).

V roce 2020 v kontextu omezeni moznosti vstupu do schengenského prostoru pouze
s biometrickym pasem, kdy kratkodobé cesty pro ukrajinské ob&any byly mozné pouze
na zakladé kratkodobého viza za ucCelem zaméstnani, byly zaznamenany pfipady
zneuzivani tohoto pobytového titulu pro cesty za rodinou a pfibuznymi, coz je
ponejvice zfejmé v pfipadech, kdy Zadost o schengenské vizum za ucCelem
zameéstnani podavaji nezletilé osoby a pfi nasledném pohovoru vyjde najevo skutecny

ucel cesty.

Z pohovorl je mnohdy potvrzeno, Zze sam Zadatel si podklady k Zadosti nechal
zprostfedkovat od agentur, nebot absolutné nezna detaily pobytu (sam Zadatel ¢asto

potvrdi zprostfedkovani podkladl k Zadosti za uplatu).

Z pohovorl je velmi Casto zjisténo, Ze v drtivé vétsiné Zadatelé vyuzivaji sluzeb

.Klientd“. Takovy klient miva legalni firmu, d¢asto oficialné zaméfenou
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na zprostfedkovani zaméstnani. Nabér Ukrajincu je provadén bud formou inzeratu,
nebo prostiednictvim neformalnich siti. Jadrem c&innosti je uspokojovani nabidky
a poptavky na Ceském trhu prace. Je také bézné, Ze klient zaijisti/vybavi Zadateli
pfislusné dokumenty a také dohodne se zaméstnavatelem podminky prace. Podklady
k zadosti jsou klientem zajisStény za uplatu 100-200 EUR, kdy naklady mnohdy nese
klient a Zadatel je teprve po pfijezdu do CR uhradi, respektive odevzdava podil
ze mzdy. Mnohdy je také pozdéji zjisténo, Ze zadatel do firmy dle vydaného povoleni
k zaméstnani nenastoupi, pfipadné tento pobytovy titul byl zneuZit pro cestu, ktera by
se za standardnich nepandemickych podminek uskuteCnila v ramci bezvizového
styku, (nicméné jak jiz bylo uvedeno, ostatni cesty, vyjma za ucelem zaméstnani,

nejsou v soucasnosti povoleny).

V jednotkach byly zjisStény pfipady, kdy v situaci odsouzeni ukrajinsky obcan
v domovské zemi urychlené podava ZzZadost o schengenské vizum a prcha
do schengenského prostoru (zjist€éno na zakladé dotazi od mistnich policejnich

slozek).
ZU Kyjev:

Kvali omezenim spojenym s pandemii onemocnéni Covid-19 doSlo k meziro¢nimu
poklesu poctu zadosti o schengenska viza, nicméné na ukrajinské strané je poptavka
po kratkodobych pracovnich vizech stale vysoka. Vyvoj pocCtu podanych Zadosti
u dlouhodobych pobytovych titull za u€elem zaméstnani bude i v roce 2021 ziejmé
zaviset zejména na vyvoji Upravy omezeni v podavani zadosti u jednotlivych ucell
pobytu v ochrannych opatfenich Ministerstva zdravotnictvi CR, nebot zajem

na ukrajinskeé strané je také stale silny.

Zadosti o zaméstnaneckou kartu a modrou kartu byly na ZU Kyjev pfijimany v ramci
vladnich programuti ekonomické migrace. Zadosti o modrou kartu mimo tyto programy,
ti. na zakladé emailové registrace, byly pfijimany pouze 3 tydny (v dobé&, kdy bylo

mozné je pfijimat).

Pocet podanych zadosti o zaméstnaneckou kartu a modrou kartu v roce 2020 oproti
roku 2019 klesl z divodu omezeni vizové €innosti v obdobi nouzového stavu, pfipadné

omezeni vyplyvajicich z ochrannych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR. V roce
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2019 bylo podano 1 024 zadosti o zaméstnaneckou kartu a 58 Zadosti o modrou kartu,
v roce 2020 pak bylo podano 276 zadosti o zaméstnaneckou kartu a 48 zadosti
0 modrou Kartu. Institut hromadné zadosti pro podavani zadosti o zameéstnaneckou
kartu vice nez 50 Zadateli k jednomu zaméstnavateli byl vyuZit pouze v lednu

a casteCné v unoru 2020 jedinym zaméstnavatelem.

U modrych karet ZU Kyjev zaznamenal daleko mensi meziroéni pokles nez u karet
zaméstnaneckych, coz by mohlo signalizovat, Ze v sougasnych podminkach je v CR
vétsi zajem o vysoce kvalifikované pracovniky. Zadosti o modrou kartu byly zpravidla
automaticky doprovazeny Zzadostmi rodinnych pfislusniku o dlouhodobé vizum &i pobyt

za ucelem slouceni rodiny (v obdobich, kdy to bylo mozné).

Zadosti o mimofadné pracovni vizum bylo podano 375, pfitemz zafazeno bylo
640 zadatell. Prestoze ZU pfi stanoveni terminu k podani Zadosti striktn& dodrzuje
stanovenou lhutu, ktera ma Zadatellm a jejich zaméstnavatelim zajistit dost Casu
na fadnou pfipravu zadosti, je velky rozdil mezi poltem zafazenych a pocltem
podanych zadosti zpusoben zejména vysokym podétem Zzadatell, ktefi se vibec
nedostavi (131) nebo jejich zadost nemuze byt pfijata, protoZze nemaji vSechny
potfebné doklady. 30 Zadatellm zafazenym v roce 2020 byl stanoven termin podani
jiz na rok 2021.

S podavanim zadosti o zaméstnanecké karty a modré karty roste i poptavka
po podavani Zadosti o pobytové opravnéni za ucelem rodinnym/spole¢ného souZiti.
Pocet podanych Zzadosti mezirocné stale zasadné vzrista. Zatimco v roce 2018 bylo
podano 752 zadosti, v roce 2019 to bylo 1 064 zadosti a v roce 2020 jiz 1571 zadosti.

Na ZU Kyjev nebyly v roce 2020 Zadateli vibec vyuZivany karty vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance ani dlouhodoby pobyt za ucelem investovani (informace

se vztahuje k dobé, kdy bylo podani zadosti o tyto pobytové tituly mozné).

K narlstu poctu podanych zadosti doSlo u dlouhodobého viza za ucelem sezénniho
zaméstnavani, a to zejména diky skuteCnosti, Zze se jednalo o jeden z prvnich
pobytovych tituld, o néjz mohli zadatelé zadat po znovuobnoveni vizové &innosti
v Cervnu 2020. Zatimco v roce 2018 bylo podano 84 zadosti, v roce 2019 to bylo
223 Zadosti a v roce 2020 jiz 333 zadosti.
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Podavani zadosti o schengenska pracovni viza bylo v roce 2020 ovlivnéno nejprve
uplnym pozastavenim vizové Cinnosti v bfeznu, poté od Cervna omezenim pfijmu
zadosti jen na nékteré pracovni Cinnosti a po rozSifeni pfijmu zadosti na vSechny

pracovni c¢innosti pro obcany Ukrajiny zijici na Ukrajiné zavedenim dennich

mnozstevnich kvoét (od pocateCnich 100 na sou€asnych 400 zadosti denné).

Migracné nejrizikovéjSi skupinu predstavuji studenti ukrajinskych vysokych Skol
z africkych zemi a cizinci s dlouhodobym pobytem na Ukrajiné z dalSich migraéné
rizikovych oblasti, pfi€emz v minulosti stale ¢astéji obé tyto skupiny Zadatell podavaly
i zadosti 0 pobytova opravnéni za uéelem zaméstnani v CR. V roce 2020 vsak bylo
podavani Zzadosti cizinci s dlouhodobym pobytem na Ukrajiné vzhledem

k protiepidemickym opatfenim minimaini.

| pfes velmi dobfe nastavenou a funkéni spolupraci s Generalnim feditelstvim UP CR
v oblasti provéfovani pravosti povoleni k zaméstnani, stale pokracuje, trend

predkladani faleSnych povoleni k zaméstnani.

Dale ZU Kyjev zaznamenal vysoky poé&et pfipadii nedodrzeni pravidla 90 dni
ve 180 dnech pro kratkodoby pobyt v schengenském prostoru, a to zejména

zneuzivanim moznosti drzeni dvou cestovnich pasl jednou osobou.

Novym trendem, ktery se objevil v roce 2020, je, Ze fada drobnych spolecnosti, ktere
nejsou pracovnimi agenturami, a nemaji tedy opravnéni najimat pracovniky pro vykon
prace u jinych firem, obchazi zakon tim, Ze s velkymi firmami uzavira rizné formy

obchodnich smluv.

| ve zna&né specifickém roce 2020 se ZU Kyjev setkaval s oznédmenimi
zameéstnavatell o tom, Ze pracovnik po pfijezdu do firmy bud vibec nenastoupil
do zaméstnani, nebo po nékolika dnech bez uvedeni ddvodu odcestoval.
Z provéfovaci &innosti ZU je zfejmé, Ze cizinci pfechazeji k jinému zaméstnavateli
za lepSimi platovymi podminkami, nebo se vraceji na Ukrajinu s tim, Ze je existujici

podminky u zaméstnavatele neuspokoji a nechtéji postupovat nelegalné.

V roce 2020 bylo na ZU zamitnuto 6,1 % Zadosti o kratkodoba viza. Diivodem
zamitnuti je zpravidla uUplna neznalost podminek prace a ubytovani, nesoulad

s informacemi podanymi zadatelem pfi pohovoru a udaji uvedenymi v podpurnych

70



dokladech, Ci Caste€na neznalost podminek v kombinaci s jinymi faktory. Velkou
skupinu zamitnutych zadosti tvorily jednak ty, u kterych byl prfedlozen padélany doklad
Ci u kterych bylo zjisténo, zZe Zadatel v minulosti porusil pravidla pro povolenou délku
pobytu v schengenském prostoru v ramci bezvizového styku, dale ty, které maji
negativni stanovisko cizinecké policie*!. Dal$im divodem zamitnuti bylo téZ vysoké

migracni riziko vzhledem k zemi puvodu Zadatele a jeho neukotvenosti na Ukrajiné.
Uzbekistan:

Zadatelé z Uzbekistanu, Tadzikistanu a Turkmenistanu v roce 2020 masivné inklinovali
k pracovni migraci do Evropy. Dlouhodobé trvajici pfiCiny této tendence jako
nepfizniva ekonomicka situace, nezaméstnanost, nizka uplatnitelnost na pracovnich
trzich sousednich zemi, byly umocnény pandemii onemocnéni Covid-19 a jejimi

dusledky (zejména ekonomickymi ztratami).

Dle zkuSenosti ZU Zzadatelé nerozliSuji mezi kratkodobym a dlouhodobym vizem
a proces podani jakékoliv zadosti je v rukou tzv. zprostfedkovatell (registrace,

priprava a zaslani dokumentd, doprovod pred ZU &i vizové centrum, pomoc v CR).

MozZnost podani zadosti o schengenska viza za uCelem zaméstnani je omezena
na maximalné 2 zadosti tydné v Taskentu a maximalné 1 Zadost za tyden v DuSanbe,
a to z divodu hromadnych odvolani proti neudéleni viza v minulosti. Sou€asné také
v Tadzikistanu existuji neoficialni ,centra migrace” pfipravujici instrukce k zneuZiti viza
k Zadosti o mezinarodni ochranu. Vroce 2020 bylo podano 105 Zadosti

0 schengenska viza za ucelem zaméstnani.

Zameéstnanecké karty jsou nejvice poptavanym typem pobytového opravnéni.
Dlouhodoby pfevis poptavky oproti kapacitnim moznostem ZU byl umocnén
zavedenim kvot na zadosti o zameéstnaneckeé karty, které snizily pocty pfijimanych
zadosti oproti roku 2018 ¢&i 2019. Vroce 2020 bylo podano 20 zadosti

0 zaméstnaneckou kartu.

Zadatelé o pobytova opravnéni éasto pochazeji z odlehlych regiond, kde panuje téméf

bezvychodna ekonomicka situace. Jedinou moznosti je Casto pracovni migrace

41 Z dlvodu zarazeni Zadatele v Evidenci nezadoucich osob nebo v Schengenském informacénim
systému.
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do jiného statu a zejména do Evropy. Nizka vzdélanost (az negramotnost)
a nedostatek informaci Cini ze Zadatell idealni pfedmét zajmu rlznych
zprostifedkovatell. Z pohovoru vyplyva, Zze Zadatelé za jejich sluzby plati velké
gastky*2. Do CR se tak dostavaji osoby, které maji vstupni dluh viigi zprostfedkovateli,
pfipadné se na jejich vycestovani zadluzila cela rodina. Zadatelé jsou také snadnym
terCem pracovniho vykofistovani, protoze odjizdé€ji do prostfedi, kde jsou zcela
odkazani na zprostfedkovatele a maji minimalni povédomi o vlastnich pravech.
Z vypovédi zadatell vyplyva, ze pokud dojde k pracovnimu uUrazu, tito odjizdi ¢asto
zpét do zemé plvodu a léci se zde na vilastni naklady. SkuteCnost, ze za né

zaméstnavatel odvadi zdravotni pojisténi, je Zadatelim neznama.

Typickymi Zadateli o pobytové opravnéni jsou mladi nezaméstnani muzi, pochazejici
Casto z regionu Namangan, se zakladnim vzdélanim, ktefi se hlasi na nekvalifikované
pozice za minimalni mzdu. Na strané zaméstnavatell vystupuje mala skupina firem
s uzbeckym &i ukrajinskym vlastnikem. Zadatelé nejsou jazykové vybaveni, nemaji
pFedstavu o Zivoté mimo svou vlast. V CR funguji ve skupinach, které jsou uzaviené
a hierarchicky organizované a predstavuji jediny nastroj existence v kulturné
neznamém prostifedi bez jazykovych a socialnich dovednosti. Snahy o integraci nejsou

témér zadné.
Vietnam:

Vietnamska diaspora ve svété se odhaduje na 4,5 milion osob. V roce 2020 obsadil
Vietnam devatou pfiCku na svété v pfijmu remitenci ze zahranici, jez dosahly ¢astky
15,7 miliard americkych dolart. Vietnamci dlouhodobé pobyvajici v zahraniCi

investovali v roce 2020 ve Vietnamu 1,6 miliardy americky dolar(.

Vietham migraci svych ob&anu za praci do zahranici aktivné podporuje a za timto
ucCelem uzavira bilateralni dohody. Kromé rozvinutych asijskych ekonomik, pro kterée
pfedstavuje zdrojovou zemi pracovni sily jiz dlouhou dobu, se Vietnam v poslednich

letech zaméfuje také na spolupraci se staty Evropy €i Blizkého vychodu (Rumunsko,

42 Za jednu Zzadost o zaméstnaneckou kartu hradi Zadatel udajné 1 500 americkych dolar( (srovnani:
je-li zadatel vibec zaméstnan, je napf. manualini ¢innost v mistnich podminkach ohodnocena ¢astkou
100 americkych dolard mési¢né).
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Katar, Saudska Arabie). V roce 2021 planuje Vietnam vyslat za praci do zahranici
90 tisic ob&anu, do roku 2025 pak celkem 500 tisic.

Ekonomickou migraci z Vietnamu do CR ovliviiuje zejména nafizeni vlady
€. 220/2019 Sb., které zavedenim kvot od 1. 9. 2019 prakticky zastavilo pfijem zadosti
o zaméstnaneckou kartu na ZU Hanoj s vyjimkou vysoce kvalifikovanych zaméstnancii
a klicového a védeckého personalu (kvota 200 rocné), €imz znemoznilo viethamskym
Zadatelim migrovat do CR za praci legalné. Rada hlavné mladych zajemct o praci
v CR proto fesi situaci podanim zadosti o pobytovy titul za uéelem studia (zpravidla
na zakladé pfijeti do pfipravného kurzu, jez nevyzaduje pfijimaci fizeni)*3, nebo
uzavienim ucCelového manzelstvi a podanim Zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem
slouceni rodiny, pfipadné podanim zadosti o schengenské vizum v rezimu rodinného

pfislusnika obéana CR/EU.

V roce 2020 zacali vietnamésti Zadatelé téz nové podavat zadosti o dlouhodobé vizum
za ucCelem sezénniho zaméstnani a projevili zajem o podavani zadosti o kratkodobé
vizum za stejnym ucCelem, které vSak s ohledem na stale trvajici neexistenci

komerénich zpateénich letti z CR do Viethamu nelze udélovat.

Za Udelem ekonomické migrace bylo v roce 2020 na ZU Hanoj podano celkem
12 zadosti o zaméstnaneckou kartu v ramci vladniho programu Vysoce kvalifikovany
zaméstnanec (+ 18 rodinnych pfislusnikl), 4 Zzadosti o zaméstnaneckou kartu
v Programu védecky a kliCovy personal a celkem 10 zadosti o dlouhodobé vizum

za ucelem sezénniho zaméstnani.

Dle nazoru ZU Hanoj Ize po uvoln&ni mezinarodniho cestovani a pobytovych restrikci
v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 oCekavat prudky narust legalni i ilegalni
migrace z Vietnamu. PfestoZe Vietnam patfi k zemim, které pandemii zvladaji nejlépe,
a v roce 2020 jako jeden z mala statu svéta zaznamenal hospodarsky rist, v souvislosti
s dopady protipandemickych opatfeni ve Vietnamu i ve svété pfiSlo v zemi o praci
1,3 milionu Vietnamcu. Soucasné v roce 2020 navic zemi obzvlasté suzovaly pfirodni

zivly (tajfuny, zaplavy, navazné sesuvy pudy, misty téz naopak mimoradné sucho),

43 Dle statistik ZU Hanoj je pouze minimum vietnamskych absolvent( pfipravnych kurzu pfijato na Ceské
vysoké Skoly, nicméné i vétSina neuspésnych absolventl presto zlstava na uzemi CR s riznymi ucely
pobytu.
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které pfipravily o stfechu nad hlavou a zni€ily zdroj obzivy milionu lidi. V dané
souvislosti zaznélo varovani mezinarodnich klimatologu, ze leto$ni extrémni pocasi je
pravdépodobné zplsobeno globalnim oteplovanim a lze oCekavat, Zze Vietham bude
podobnym Zivliim cCelit do budoucna pravidelné. Takovy vyvoj by bezpochyby vedl
k dalSimu jesté vétSimu zajmu Vietnamcl ze suzovanych oblasti nalézt si obzivu

v zahranidci.

17. Vysledky kontrolni ¢innosti MPO

Kontrolni ¢innosti Zivnostenskych uradu:

MPO v ramci své resortni plUsobnosti metodicky fidi a koordinuje cinnost
Zivnostenskych ufadii v CR vykonavanou podle zékona &. 455/1991 Sb.,
o0 zivnostenském podnikani ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (dale jen ,zivnostensky
zakon“). Zivnostenské UFady v této oblasti spolupracuji s dal$imi dozorovymi organy,
zejména s organy cizinecke policie, dale plni i signalizaéni povinnost v uvedené oblasti
vuci krajskym soudum, finanénim ufadim a dalSim organum. Ke kontrole nelegalniho
zaméstnavani cizincl vSak nejsou prislusné, pokud takovy pfipad zaznamenaji
v souvislosti se svou kontrolni €innosti, signalizuji toto zjisténi pfisluSnému organu

dozoru, a to OIP.

V obdobi leden az prosinec 2020 provedly obecni zivnostenské urady 291 kontrol
zahrani¢nich fyzickych osob a dale 369 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince
ve statutarnim organu, respektive zahrani¢nich pravnickych osob. Celkem bylo tedy
provedeno 660 kontrol téchto zahrani¢nich subjektd. Nejvice kontrol bylo provedeno

v Praze (257), ve StfedoCeském kraiji (82) a v Karlovarském kraji (62).

Celkem bylo v daném obdobi pfi 660 kontrolach uvedenych subjektl zjiSténo
355 poruseni zivnostenského zakona a zakonu souvisejicich s podnikanim, za coz
bylo ulozeno celkem 416 pokut v celkové vysi 1 506 900 K&, v 1 116 pfipadech bylo
sankéné zrusSeno zivnostenské opravnéni a ve 34 pfipadech sankéné pozastaveno

provozovani zivnosti.

Pfi 291 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo v daném obdobi zjisténo
163 poruSeni zivnostenského zakona a zakonl souvisejicich s podnikanim, za coz

bylo uloZzeno 221 pokut ve vySi 431 100 K¢, dale bylo ve 582 pfipadech sankéné
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zruSeno zivnostenské opravnéni a ve 2 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol bylo provedeno ve StfedoCeském kraji (47), v hlavnim mésté

Praze (42) a dale pak v Moravskoslezském kraiji (37).

Pokud jde o kontrolu 369 pravnickych osob s ucCasti cizince ve statutarnim organu,
respektive zahrani¢nich pravnickych osob, v daném obdobi bylo pfi téchto kontrolach
zjisténo 192 poruseni zivnostenského zakona, za coz bylo uloZzeno 195 pokut ve vysSi
1 075 800 K¢, dale bylo ve 534 pfipadech sank¢éné zruseno Zivnostenské opravnéni
ave 32 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol
pravnickych osob s ucCasti cizince ve statutarnim organu, respektive zahranicnich
pravnickych osob bylo provedeno v hlavnim mésté Praze (215), dale pak

v Karlovarském kraji (37) a ve StfedoCeském kraji (35).

Kontroly zahrani€nich osob i dalSich podnikatelskych subjektt a jejich pfipadné
sankcionovani za poruSeni pravnich pfedpisi ma své opodstatnéni a vede
k postupnému zlepSeni povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o povinnostech
vyplyvajicich ze zivnostenského zakona a z predpisu souvisejicich s podnikanim, a tim

i k dodrzovani pravnich predpisu ze strany téchto podnikatel.

Realizace vladnich programt ekonomické migrace:

Aktivity MPO v oblasti potirani nelegalni migrace probihaly v roce 2020 také

prostfednictvim realizace vladnich program0 ekonomické migrace.

Programy a projekty zamérené na ekonomickou migraci jsou od roku 2012 vytvareny
a realizovany v ramci meziresortni spoluprace MPO, MZV, MPSV a MV (pfipadné také
Ministerstva zemédélstvi), pfiCemz predstavuji uc€inny nastroj podpory migrace
vybranych cilovych skupin ob¢anu tretich statd, na jejichz vstupu a pobytu na uzemi

CR ma &esky stat zvyseny zajem.

V prvni ¢tvrtiné roku 2020 fungovaly vSechny viladni programy ekonomické migrace
i projekt Zacvik bez jakychkoliv omezeni. To se vSak zménilo s nastupem pandemie
onemocnéni Covid-19, kdy v navaznosti na cestovni omezeni a pozastaveni pfijimani
Zadosti o pobytova opravnéni na ZU CR v zahraniéi doslo k 12. 3. 2020 k pozastaveni
vSech vladnich programl a projektu Zacvik. K opétovnému spusténi dochazelo

postupné v souladu s rozhodnutimi vlady a nasledné ochrannymi opatfenimi
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Ministerstva zdravotnictvi CR, doporudenimi Evropské komise a s ohledem

na epidemiologickou situaci.

Program klicovy a védecky personal a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec
byly v plném rozsahu obnoveny k 25. 5. 2020. Program kvalifikovany zaméstnanec byl
v pIné Sifi obnoven k 15. 6. 2020 s tim, Ze pusobnost byla limitovana na zemé, v nichz
situace umozovala nabér zadosti na ZU (naptiklad na ZU v Bélehradé, Kisin&vé nebo
na GK ve Lvové). K 3. 8. 2020 byl nasledné& obnoven provoz na vét$ing ZU, nicméné
i pozd&iji dochazelo na nékterych ZU k pozastavovani nébé&ru Zadosti o pobytova
opravneéni, a to z davodu zhorSovani epidemiologické situace v dané zemi (napfiklad
ke konci roku 2020 v Mongolsku). K opétovnému spusténi projektu Zacvik v roce 2020

nedoslo.

Od 1. 1 do 31. 12 2020 se tedy Ministerstvo primyslu a obchodu podilelo na realizaci
nasledujicich programl a projektd zaméfenych na ekonomickou migraci ze tfetich

zemi:

e Program klicovy a védecky personal urCeny pro investory, nové zaloZené

spolec¢nosti, start-upy a vyzkumné organizace a technologické spolecnosti, jez
maji zajem zaméstnat Spickové vysoce kvalifikované pracovniky. Program je
otevien obCanim vSech tretich statu, pfi€emz spolu s pracovnimi migranty se
jeho ugastniky mohou stat i jejich nejbliz&i rodinni pEisludnici. Zadosti
0 pobytova opravnéni jsou vyfizovany co mozna nejrychleji, a to do 30 dnl
od podani zadosti na ZU.

e Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec ureny pro spolecnosti

zaméstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi (tj. pro cizince
vykonavajici v CR profese zafazené v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO
do hlavnich tfid 1 az 3: fidici pracovnici; specialisté; techniti a odborni
pracovnici). Cilova skupina zahrnuje i zdravotnické pracovniky. Program je
otevien obCanum vSech tfetich statd, pfi€emz spolu s pracovnimi migranty
se jeho uc€astniky mohou stat i jejich nejblizSi rodinni pfislusnici.

e Program kvalifikovany zaméstnanec urCeny pro spole€nosti zaméstnavajici

stfedné az nizko kvalifikované zaméstnance (ij. pro cizince vykonavajici profese
zarazené do hlavni tfidy 4-8 v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO, napt. Fididi,

svareci, 8iCky, fFeznici, montazni délnici, pracovnici v automobilovém
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a chemickém pramyslu a dalsi). O zafazeni konkrétniho zaméstnavatele
do programu rozhoduiji garanti (tj. podnikatelské reprezentace v CR a agentura
Czechlnvest). Pro tento program byly jako zdrojové zemé ekonomické migrace
vybrany zemé, které vlada shledala jako vhodné z hlediska pozadavk( ¢eského
trhu prace a souCasné z hlediska bezpecCnostnich a migraénich rizik. Jedna
se o Filipiny, Cernou horu, Mongolsko, Srbsko, Ukrajinu, Bé&lorusko, Indii,
Kazachstan a Moldavsko. Kapacita tohoto programu Cini cca 48 000 zadosti
rocné.

e Projekt Zacvik (zahajen dne 24. 11. 2014 ve spolupraci se Svazem prumyslu

a dopravy CR) je uréeny pro cizince ze tfetich zemi, ktefi jsou vysilani
zahrani€nimi zaméstnavateli k ceskym pravnickym (typicky vyrobnim
spole¢nostem), popfipadé fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti
a kvalifikace pro ucely dalSiho zaméstnani téchto cizincu u jejich zahraninich
zaméstnavatelu s tim, Ze jejich zacvik muze trvat nejvySe 6 mésicu. V roce 2020
byl projekt Zacvik realizovan pouze do 12. 3. 2020, kdy doSlo k pozastaveni
pfijimani zadosti o pobytova opravnéni na ZU a tim také k pozastaveni
realizace tohoto projektu, pfiemz k obnoveni jeho fungovani v roce 2020

nedoslo.

Lze konstatovat, ze programy ekonomické migrace se osvédcCily i v dobé pandemie
onemocnéni Covid-19. Vyznam programU ekonomické migrace byl v roce 2020 jesté
vic podtrzen i s ohledem na fakt, Ze pfedstavovaly jediny zpUsob, jak Eeské firmy mohly
ziskat kvalifikované zaméstnance ze tfetich zemi na dlouhodobéjsi pracovni vztah.
Zatimco v roce 2019 bylo do Programu klicovy a védecky personal po dobu jeho
fungovani zarazeno priamérné 90 pracovniki mési¢né, v roce 2020 se jiz jednalo
o vice jak 130 pracovnikl mési¢né (a to i presto, ze kvuli epidemiologické situaci
fungoval tento program necelych 10 mésicu). Podobné uspésné si v roce 2020 vedl
také Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. V pfipadé Programu kvalifikovany
zameéstnanec bylo Cerpani kvot pro jednotlivé zemé sice poznamenano zastavovanim
a obnovovanim pfijimani Zadosti o pobytova opravnéni v zavislosti na epidemiologické
situaci v dané zemi, pfesto vSak bylo u vétSiny zemi vy€erpano v praméru 50 % ro¢ni

kvoty.
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V. CAST — SHRNUTI

| pfes vypuknuti pandemie onemocnéni Covid-19 a navzdory ekonomickému utlumu
i mirnému zvySeni miry nezaméstnanosti v CR i v roce 2020 existovala poptavka
zaméstnavatell po pracovni sile zejména stfedni a niz8i kvalifikace. Pocty
zahrani¢nich pracovnikl se za posledni roky kontinualné zvysuji; ke konci roku 2020
bylo na Ceském trhu prace registrovano 644 164 zahrani¢nich pracovnikl, coz

pfedstavuje narust o 22 294 osob (tj. 3,6 %) oproti konci roku 2019.

Jednou z forem prevence nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR je i usnadiovani
legalnich forem pracovni migrace. Zaméstnavani cizincd na trhu prace v CR
predstavuje komplexni agendu, kterou je nutno fesSit jednak na urovni mezirezortni
spoluprace s dalSimi ministerstvy (zejména MV, MZV, MPO) a jednak se socialnimi

partnery, tedy zastupci zaméstnavatelt i odboru.

MPSV je ve spolupraci s vySe jmenovanymi institucemi zapojeno do realizace
programu ekonomické migrace. Cilem téchto Programi ekonomické migrace je
zjednodusit prichod kvalifikovanych pracovniki ze zahraniéi na uzemi CR a podpofit
tak legalni ekonomickou migraci proti nelegalni formé ekonomické migrace.
Programy ekonomické migrace jsou navazany na nafizeni vilady ke kvétam
0 maximalnich mozné poctu Zadosti o vybrané druhy pobytovych opravnéni

na ZU CR v zahranidi.

V roce 2020 byla nové nastavena vySe kvot pro zaméstnanecké karty na nasledujici
rok 2021. VySe téchto kvot nebyla snizena pod uroven roku 2019, protoze zajem
zaméstnavatell o zahrani¢ni pracovniky zlUstaval i nadale silny. Kvoty pro podavani
Zadosti o zaméstnanecké karty vysoce kvalifikovanymi pracovniky byly dokonce

navyseny.

Pandemie onemocnéni Covid-19 a navazna nafizeni vlady a ochranna opatieni
Ministerstva zdravotnictvi také vyrazné poznamenaly &innost ZU. Z dGvodu uzavieni
ZU a nasledného omezeni vizové agendy bylo v absolutnich &islech v roce 2020
oproti roku 2019 pfijato celkem o 72,7 % méné zadosti o viza, 0 55 % méné zadosti
o dlouhodoba viza a 0 36 % méné Zadosti o udéleni dlouhodobého ¢i trvalého pobytu.
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Kontrolni ¢innost organu inspekce prace byla na zacatku roku 2020, tedy jesté pred
vypuknutim pandemie onemocnéni Covid-19, realizovana v souladu s Roc¢nim
programem kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2020. Nasledné
v prubéhu roku 2020 dosSlo ke zméné stanoveného minimalniho poctu kontrol
v jednotlivych kontrolnich oblastech a ¢ast zaméstnancli byla doCasné pFelozena
k jinym spravnim arfadum. V roce 2020 bylo provedeno celkem 5 557 kontrol pfimo
zamérenych na oblast nelegalniho zaméstnavani. V ramci provedenych kontrol bylo

odhaleno celkem 3 110 osob vykonavajicich nelegalni praci.

Opatfeni souvisejici s pandemii onemocnéni Covid-19 méla dopad také na Cinnost
Policie CR, kter4 od bfezna 2020 zajistovala zejména plnéni ukolG uloZenych
za ucCelem zabranéni Sifeni tohoto onemocnéni a omezila obvyklé zaméfeni pfimého
vykonu sluzby pouze na pfipady, které nesnesly odkladu. V roce 2020 tak klesl
celkovy pocet kontrol a kontrol objektt pro vydéle€nou €innost provedenych policisty
odbor(i cizinecké policie jednotlivych krajskych feditelstvi Policie CR, a to o jednu

tfetinu ve srovnani s rokem 2019.

Souhrnné informace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR

e V roce 2020 se uskute€nilo pouze jedno Ffadné zasedani MOPNZC, a to
z dlvodu vypuknuti pandemie onemocnéni Covid-19. Na uvedeném setkani
byl ¢lenlm MOPNZC pfedstaven navrh MPSV aktualizovat koncepci
a strategii meziresortniho organu v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani
— konkrétné zfizeni nového meziresortni organu MOPNZ. Uvedeny navrh byl
prijat vSemi cleny MOPNZC. V ramci zasedani byly také predstaveny
informace shrnujici vysledky aktivit kontrolni €innosti jednotlivych €lenskych

instituci ve vztahu k ekonomickym aktivitam a pobytu cizincti v CR.

e Zfizeni MOPNZ a zruseni MOPNZC bylo schvaleno vliadou CR v tnoru 2021.
MOPNZ je zfizovan na zakladé potfeby aktualizovat koncepci a strategii
meziresortniho organu v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani. Poslanim
MOPNZ je koordinovat Cinnost pfislusnych instituci, navrhovat legislativni
zmény prispivajici k feSeni nelegalniho zaméstnavani a vytvaret koncepci

feSeni tohoto problému. MOPNZ dale doporuCuje sméry kontrolni
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a preventivni Cinnosti a ziskava informace z oblasti vyzkumu migrace, z oblasti

ekonomiky, a to se zaméfenim zejména na oblast ,5edé" ekonomiky.

V roce 2020 bylo evidovano celkem 8 050 ddvodu pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, z toho kategorie poruseni zakona o zameéstnanosti byla
zastoupena 2 187 divody, tj. 27,2 % z celkového poctu. V této kategorii byl
vykazan vysoky meziro¢ni pokles o 1 753 duvodu, tj. - 44,5 %. NejCastéji byli
zddvodu neopravnéného zaméstnani zaevidovani obcané Ukrajiny

a Moldavska.

Vlada z ddvodu omezeni preshraniéniho pohybu a vizové ginnosti ZU postupné
v roce 2020 vydala nékolik usneseni, jejichz prostfednictvim automaticky doslo
k prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani a pfislusného pobytového

opravnéni cizince na tzemi CR.

Od cervence 2020 je v zakoniku prace rozliSeno kratkodobé a dlouhodobé

vysilani a prav zaméstnancu s timto spojenych.

NejCastéji byly nelegalné pracujici osoby zjistovany u zaméstnavatell
v oborech stavebnictvi velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych
vozidel, zpracovatelsky pramysl, ubytovani, stravovani a profesni, védecké
a technické cinnosti. Z pohledu velikosti zaméstnavatele se nelegalniho
zameéstnavani nejCastéji dopoustéli zaméstnavatelé velikostni kategorie

do 9 zaméstnancl, pfiemz tato skute¢nost je patrna jiz od roku 2018.

Meziro¢né se snizil podil ob&anl ze ¢lenskych stati EU na eském trhu prace.
Obcané z EU jsou stale nejpocetnéjsi skupinou zahrani¢nich pracovnika,
nicméné v poméru k celku se pocet ob&anu ¢lenskych statd EU meziro¢né snizil
z 62 % na 61 %, a naopak procentualni zastoupeni obCanu tfetich zemi

k celkovému poctu zahrani¢nich pracovnikl vzrostlo z 38 % na 39 %.

| pfes opatieni v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 v roce 2020 stale
dochazelo ke zneuzivani kratkodobych viz k pobytu do 90 dnu za ucelem
zaméstnani. Cizinci (obvykle prostfednictvim svych zmocnénci) ziskali na ZU
CR kratkodobé vizum za Uéelem zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem

natUzemi CR. Po obdrzeni viza bud k tomuto zaméstnavateli viibec
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nenastoupili, nebo vykonavali pracovni Cinnost odliSnou, nez na jakou bylo

povoleni k zaméstnani vydano.

Také v roce 2020 byly zaznamenany pfipady ob&anu Ukrajiny a obcan
Moldavska, ktefi jakozto drzitelé platného biometrického pasu pobyvaji
na uzemi na zakladé bezvizového styku, ale jsou zaméstnani bez jakéhokoliv
opravneéni. Cizinci si také za u€elem vydavani se za statni pfislusniky ¢lenskych
statd EU a s tim souvisejicim volnym pfistupem na trh prace CR pofizovali

neregulérni doklady totoznosti.
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