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Seznam zkratek

CERGE-EI Center for Economic Research and Graduate Education
CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CSR Spolecensky odpovédné firmy

CSRs Country specific recommendations
CVVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni
cpzp Ceskd zdravotni primyslova pojistovna
CR Ceskd republika

Cssz Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
¢su Cesky statisticky urad

Y] Ceskd $kolni inspekce

DS Détska skupina

EAN Elder abuse & neglect

ECEC Early childhood education and care
EFRR Evropsky fond pro regionaini rozvoj
ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

HDP Hruby domdci produkt

ILO Mezindrodni organizace prace

IROP Integrovany regiondalni operacéni program
MC Matefska centra

MD Matefska dovolena

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
MSp Ministerstvo spravedInosti



MSMT
MV
Mzd
NNO
NPO
NEET
NUDZ
OECD
OP AMIF
OP JAK
OPZ
OSN
OSPOD
osvC
PnD
PPM
PFF UK
RC

RD
RILSA
RVP
e
SLDB

SMO

SROI

SVL

Matefska Skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Nestatni neziskova organizace

Narodni plan obnovy

Not in Education, Employment or Training
Narodni Ustav duSevniho zdravi

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Azylovy, migracni a integraéni fond
Operacni program Jan Amos Komensky
Operacni program Zameéstnanost
Organizace spojenych narod(

Organ sociadlné-pravni ochrany déti

Osoba samostatné vydélecné ¢inna
Pfispévek na dité

Penézity pfispévek v materstvi
Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy
Rodinnd centra

Rodic¢ovska dovolena

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci
Ramcové vzdélavaci programy

Strategicky cil

Scitani lidu, doma a byt

Svaz mést a obci

Stfedni Skola

Spolecenskd ndvratnost investic

Socialné vyloucené lokality



SVP K2V Specidlni vzdélavaci potreby z dlvodu odlisného kulturniho prostredi

TBA To be announced

TSI Nastroj pro technickou podporu

UA Ukrajina

up Utad prace Ceské republiky

uv Utad vlady Ceské republiky

S Vysoka gkola

VZP VSeobecnad zdravotni pojistovna

VUPSV Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.
WHO Svétova zdravotnicka organizace

ZS Z4kladni $kola



Manazerské shrnuti

Ministerstvo prace a socialnich véci predklada Strategii rodinné politiky 2024—2030 (déle jen ,Strategie®)
jako novy strategicky dokument, ktery aktualizuje drivéjsi Koncepci rodinné politiky z roku 2017.
Na tvorbé strategie se podilela pracovni skupina slozena ze zastupcd zainteresovanych resort(i (MSMT,
MZd, MMR, MPO, MF, MV, MSp a UV), vyzkumnych instituci (Vyzkumny Ustav préace a socidlnich véci —
RILSA, Sociologicky Ustav AV CR, CERGE-EI), zastupcU krajd a vice ne? 17 neziskovych organizaci.

Strategie rozpracovava pozadavky Programového prohlaseni vlady z roku 2022, reaguje na potreby
posledniho aktudlniho vyvoje v nasi spolecnosti a zdroven napliuje poZadavky vyplyvajici
ze zastfedujiciho vlddniho dokumentu Strategického ramce Ceskd republika 2030 a dalsich souvisejicich
strategickych dokumenta.

Strategie nové zdlraziuje pohled zaméreny na potieby rodin v jednotlivych Zivotnich fazich
a specifickych situacich a na rodiny jako na nenahraditelny zdroj spoleCenské prosperity. Velky
vyznam je vénovan ocenéni a stabilité rodiny, primarni prevenci predchazeni negativnich jevd
a podpoie manzelstvi jako ndstroje pravni, socidlni a ekonomické ochrany rodiny. Zaroven je
respektovana rlznorodost Zivotnich drah a fakticka diverzita forem rodinného souziti.

Je zdUraznéna zdsadni ekonomicka funkce rodiny v podobé vychovy novych ekonomicky
aktivnich generaci — lidského kapitalu nasi spole¢nosti, ktery hraje v moderni ekonomice
klicovou roli. DUraz je kladen také na dosazeni demografické stability a snizeni demografického
zadluzeni jako dUsledku extrémné nizké porodnosti v 90. letech a na prelomu tisicileti.

Vize Strategie rodinné politiky 2024-2030: Rodinnd politika vytvdri pfiznivé spoleCenské prostiedi
a stabilni podminky, které respektuji svobodu volby, podporuji rodiny v jejich funkcich a poskytuji
rodindm prostor i moZnosti k naplriovani jejich individudlInich potfeb a aspiraci.

Prostfednictvim darfiovych nastroji a zjednoduSenym systémem socidlnich ddvek bude
zajisténo, aby prace a naklady spojené s vychovou déti a péci o blizké osoby neznamenaly
propad Zivotni Urovné rodin s détmi ve srovnani s domacnostmi bez déti ve stejné pfijmové
kategorii. Soucasti jsou ¢aste¢né pracovni Uvazky a vyssi flexibilita prace, rozsifena nabidka typu
sluzeb pro déti a jejich vyssi kvalita a dostupnost téchto sluzeb, aby si rodiny mohly dovolit
vénovat vice Casu détem a péci o blizké.

Vhodné socialni a ekonomické podminky podpofi dobré fungovani rodin. Strategie se zaméfi
na financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti i seniory, a jeji
opatreni tak umozni rodi¢lim ziskat dostatek volného ¢asu pro zkvalitfiovani rodinnych vztahd.
Komplexni a zejména stabilni opatfeni rodinné politiky vytvarejici priznivé socialni
a ekonomické prostredi jsou predpokladem pro to, aby rodiny mély tolik déti, kolik si preji.

Strategie predklada vizi rodinné politiky a jeji konkretizaci v podobé komplexniho — globalniho cile
pro obdobi 2024-2030. Strategie dale predkladad seznam 5 hlavnich cill definujicich hlavni oblasti
k dosazeni stanovené vize. Cile jsou rozpracovany az do Urovné opatieni v ramci implementaéniho planu
a doplnény méfitelnymi indikatory.



Vize Strategie rodinné politiky 2024-2030:

Pfiznivé spolecenské prostiedi a stabilni podminky respektujici svobodu volby podporuji rodiny v jejich funkcich

a poskytuji rodinam prostor a moZnosti naplfovani jejich individualnich potieb a aspiraci.

Globalni cil (konkretizace vize):
1. Ocenénirodiny, podpora jeji stability a vztaht

2. Priznivé a stabilnisocialni a ekonomické prostiedi pro rodiny
3. Dosazenidemografické stability

Hlavni cil 1:
Podporovat
vyznam rodinnych

Hlavni cil 2:
Rozvijet prostiedi
podporujici

Hlavni cil 3:

Podporovat
sladénirodinného

Hlavni cil 4:
Vytvaret pfiznivé
prostiedi pro

Hlavni cil 5:

Podpofrit rodiny ve
viech fazich zivota

materialnia
financni stabilitu
rodin.

stabilnirodinné
vztahy a posilit
prevenci
rizikovych jevl v
rodiné.

hodnot, zvysit
spolecenskou
prestiZ a ocenéni
rodiny a posilit
institucionalni
ukotvenirodinné
politiky v €R.

a pracovniho
Zivota.

a ve specifickych
situacich.

Hlavni cile rodinné politiky
1. Podporovat vyznam rodinnych hodnot, zvysit spolec¢enskou prestiZz a ocenéni rodiny
a posilit institucionalni ukotveni rodinné politiky v CR.
1.1. Zvysit institucionalni ukotveni rodinné politiky, véetné seniorské v CR na véech Urovnich
spoluprace verejné spravy (statni spravy, samospravy) a posilit vzdjemnou spolupraci
a podpofit vytvareni privétivého verejného prostoru pro rodiny
1.2. Zvysit povédomi a informovanost o opatfenich rodinné politiky a rodinnych hodnotach,
hodnoté péce, podporovat a ocefiovat neformdlni pecovatele a zaméstnavatele pratelské
k pecujicim, nejen prostfednictvim metod age managementu
1.3. Posilit rdmec pro rozvoj datové zdkladny, monitoring a evaluaci v oblasti rodinné politiky
a dopadl opatreni na rodiny a podporovat rozvoj a vyuzivani evidence based metod v oblasti
nastrojl rodinné politiky

2. Rouzvijet prostiedi podporujici stabilni rodinné vztahy a posilit prevenci rizikovych jevi

v rodiné.

2.1. Podporovat vychovu k stabilnim kvalitnim vztahim a prorodinnym hodnotdm a ke zvladani
a prevenci negativnich jevl v rodiné

2.2. Podporovat téma zdravi, véetné dusevniho zdravi, zdravého Zivotniho stylu a digitalni hygieny
a gramotnosti

2.3. Podporovat rodiny k realizaci svych prani ohledné poctu déti

2.4. Posilit mezigeneracni spolupraci a participaci seniori a mladeze ve spolecnosti

3. Podporovat sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
3.1. Podporovat kvalitni a dostupné predskolni vzdélavani a péci o déti
3.2. Podporovat sladovani pracovniho, rodinného a osobniho Zivota skrze opatfeni v oblasti
pracovné-pravni legislativy a davkové podpory
3.3. Podporovat rovné podminky pro zapojovani muz( a Zen do péce
3.4. Podporovat dostupnost sluZzeb pro pecujici (socialnich, odleh¢ovacich, druzin, skolnich klub(
a volnocasovych aktivit) a psychosocialni podpory



4. Vytvaret pfiznivé prostiedi pro materialni a financni stabilitu rodin.

5.

4.1. Podporovat dostupnost bydleni pro rodiny a Zajistit koordinovanou a efektivni podporu rodin
pred propadem do chudoby a pfi ndsledné pomoci z ni

4.2. Snizovat riziko socidlniho vylouceni, zejména v dUsledku predluZzenosti jednotlivcd
a domdcnosti

4.3. Upravou dafiového zvyhodnéni vice zohlednit naklady na vychovu déti a praci a naklady
spojené s vychovou déti a péci v rdmci ddchodového systému

Podporit rodiny ve vSech fazich Zivota a ve specifickych situacich.

5.1. Zlepsit informovanost o potrebach rodin se specifickymi potfebami a adekvatné na tyto
potfeby reagovat

5.2. Podporovat rodiny s vice détmi v oblasti dani, sluzeb a dalSich opatreni

5.3. Podporovat rodiny sélo rodicd v oblasti dani, sluzeb a dalSich opatieni

5.4. Podporovat rodiny pecujici o déti s hendikepem

5.5. Reagovat na identifikované problémy u rozchazejicich se partner(/rodi¢t prostfednictvim
rozvoje ovérenych modell prace k snizeni konfliktd a harmonizaci po-rozpadovych vztah(
v rodiné

5.6. Vytvaret podminky pro zdravé a aktivni starnuti a zvySovat kvalitu v dlouhodobé péci nejen
v rodiné

Priprava Strategie, dalsi postup a implementace Strategie
Strategie byla pfipravena vramci pracovni skupiny slozené ze zastupcl neziskového sektoru,

samospravy a zastupcd prisludnych ministerstev.! Schvalenim této Strategie se MPSV ve spolupraci

s ges¢nimi rezorty uklada pfipravit realizaci viech legislativnich i nelegislativnich opatieni obsazenych
v tomto materialu. PInéni jednotlivych cil( a opatieni bude realizovano podle implementaéniho planu,
ktery je soucasti Strategie (formou jednotlivych tabulek u specifickych ¢asti).

Kazdy rok bude predloZena Zprava o plnéni Strategie rodinné politiky (dale jen ,Zpréva o plnéni“),
kterd podava prehled o stavu plnéni jednotlivych cili, opatfeni a méfitelnych indikatord.

Kazdy rok v kvétnu — pfi pfileZitosti Mezinarodniho dne rodin (15. kvéten) — se MPSV uklada
informovat vlddu o opatfenich ucinénych pro podporu rodin za uplynuly kalendarni rok, jejich
finan¢nich dopadech jak na verejné rozpocty, tak na situaci rodin a o pokroku realizace opatfeni
navrhnutych v této Strategii.

Dale bude pokracovat vydavani Zpravy o rodingé, nové 1x za 2 roky, jako komplexniho hodnoceni
dopad rodinné politiky a reflexe trendd posledniho vyvoje z hlediska socialni a ekonomické situace
rodin.

Za Uelem kontinualni odborné debaty o sméFovani rodinné politiky v CR pokracovat v kazdoro&nim
kondni alespon dvoudenniho Féra rodinné politiky se zapojenim vyznamnych ¢eskych i zahrani¢nich
aktérd z oblasti rodinné politiky (neziskové organizace, akademicky sektor, mezinarodni instituce
a zejména politicti zastupci ze vSech Urovni).

V pfipadé potreby, zejména v ndvaznosti na Zpravy o plnéni a Zpravy o rodiné, bude Strategie
aktualizovéna jesté pred rokem 2030. Jednotlivé dil¢i politiky budou v pripadé potreby upraveny
prislusnymi akénimi plany.



Uvod a shrnuti vychodisek Strategie

Ceskd spolecnost prochazi neustalym spole¢enskym, demografickym a ekonomickym vyvojem. Zmény
ve spole¢nosti pozvolna proménuji také samotnou podobu rodiny. Mezi nejvyraznéjsi promény
v dlouhodobé perspektivé patfi rostouci diverzita forem rodinného souziti a riznorodost Zivotnich drah.
Dale se rovnéz prodluzuje stfedni délka lidského Zivota, narostl pocet déti narozenych mimo manzelsky
svazek, rozvolnily se vztahy v SirSi rodiné, zménilo se rozdéleni a délba povinnosti mezi obéma rodici. To
vse se promita v rlzné mite plnéni rodinnych funkci, v kvalité Zivota jedinc( a v rostouci rozmanitosti
narok( na inkluzivni rodinnou politiku.

Bez fungujici rodiny, realizujici své zakladni funkce, je ohroZzena samotna existence
spolecnosti. Bez soudrzné rodiny a jistot s ni spojenych nebude soudrzna ani spole¢nost
a lidé budou méné spokojeni se svym Zivotem.

Rodina vsak zlistava i v sou¢asné dobé vysoce preferovanou hodnotou. Ve své jedinecné funkci je rodina
prostorem, ve kterém dochazi k formovani osobnosti ¢lovéka, k vychové a ristu budoucich generaci.
Jako takova je bezesporu zadkladni a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spolecnosti. Jen zdravé, stabilni
a prosperujici rodiny jsou zarukou dobrého prostfedi pro vychovu déti, udrzitelného rozvoje spole¢nosti
a jeji funkénosti a soudrinosti. Uloha rodiny ve spole¢nosti je tak nezastupitelna a jako takova si zaslouZi
maximalni ocenéni a podporu.

Inkluzivni a funk¢ni rodinna politika musi reagovat na potreby a samotnou poptavku
rodin. Zaroven musi rodiny podpofit v aktivizaci, participaci a respektovat jejich
autonomii. Chapani rodinné politiky se tak nemlzie omezovat na koncept pomoci
a podpory ze strany statu vici rodindm v nejriiznéjsich (nékdy velmi slozitych) Zivotnich
situacich. Tim by se rodinna politika nepfimérené redukovala. Rodinna politika ma Siroké
zaméteni s ohledem na jeji prifezovy charakter. Zit ve spokojené roding, to je stéle
dllezitd hodnota zakorenéna v ¢eské spolecnosti. Stabilni a prosperujici rodina vytvari
bezpectné a kvalitni prostredi pro vSechny jeji ¢leny.

Cilova skupina této  Rodinnd politika musi byt vnimana v celé své $ifi a musi se zamérovat na viechny typy

strategie rodin a jejich &leny dle jejich pot¥eb v Zivotnim cyklu. Rodinné politika by se proto

neméla zaméfovat jen na rodiny s pfedskolnimi détmi, ale adekvdtné reagovat

i na situaci rodin s dospivajicimi détmi, rodin pecujicich o své rodice a dalsi pribuzné, nebo zmény

ve vztazich u rodin s détmi, které se postupné osamostatiuji a zakladaji své vlastni rodiny. S ¢imz Gzce

souvisi potfeba cilenych opatieni na mladé rodiny v jejich zadatcich, stejné jako opatfeni pro rodiny

seniorské, at jiz v oblasti mezigeneracni solidarity, tak pfi zajisténi dlistojného a samostatného Zivota. Je

nezbytné podporovat a rozvijet modely sdilené péce mezi rodinou a poskytovateli socidlnich sluzeb
k odlehéeni zatéze zejména u tzv. sendvi¢ovych rodin.

Velkou vyzvou rodinné politiky je podpofit rodiny v péci o rodinné a partnerské vztahy a udrzovat je
zdravé a odolné. Kvalitni a respektujici partnersky vztah partnerl a rodicl je totiz nejdilezitéjsim pilifem
ve stabilité celé rodiny — poskytuje nejen détem bezpelny prostor a jistotu, kterd jim v budoucnu
pomaha vykrocit do dalSiho Zivota a prenaset tyto vzorce na dalsi generace. Kvalitni a respektujici vztahy
v rodiné jsou kli¢ové pro vsechny ¢leny rodiny i napfi¢ generacemi.
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Vétsinovou spole¢nosti je jako idedini typ souZiti stidle vniman manzelsky par s détmi.?® Diivodem je
zejména to, Ze v Uplné rodiné se lépe dafi realizovat rodinnd prani rodicli, zatimco rozpady vztah(
rodinné plany komplikuji. Souc€asné je Uplna rodina ekonomicky aktivnéjsi a odolnéjsi. Proto vykazuje
pouze 20% ohroZeni pfijmovou chudobou v porovnani s rodinou netplnou.* Uplna rodina tak dokaze

nejlépe napliovat své nenahraditelné funkce, které od ni spole¢nost olekava.

Rodinna politika je ze své povahy politikou prifezovou, coZ znamena, Ze se dotykd mimo jiné dariového,
dlchodového a socidlniho systému, zdravotnich a socidlnich sluZzeb, zaméstnanosti, Skolstvi
a vzdélavani, oblasti bytové politiky a ndvaznych politik v oblasti dopravni obsluznosti ¢i Uzemniho
rozvoje, ale také oblasti dodrZzovani lidskych prav. Zaroven vsak neni pouhym souhrnem téchto politik.
Ackoliv ma rodinna politika napfik
pecujicich, zejména rodicl, na trhu prace, rozdil je v tom, Ze zatimco politika zaméstnanosti umoznuje

ad s politikou zaméstnanosti spole¢nou oblast zdjmu, totiZz Ucast

realizovat placené pracovni aktivity, jejichz cilem je méfitelny vykon, rodinna politika se zabyva
neplacenou praci, podporuje vztahy a dale také vnimd ndklady na vychovu budoucich generaci —
tj. investice do lidského kapitdlu v podobé pracovni sily pro budouci pracovni trh a udrzitelnost
dlchodového systému. Rodinnou politikou rozumime souhrn aktivit ocefujicich a podporujicich rodinu
pfi napliovani jejich funkci a na jeji realizaci se tak vedle Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen
,MPSV“) podil{ i Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle ,MSMT*), Ministerstvo zdravotnictvi
(dale ,Mzd“), Ministerstvo financi (dale ,,MF“), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale ,MMR") aj. Vedle
statni sprdvy a samosprdvy patfi mezi dalsi dalezité aktéry rodinné politiky také zaméstnavatelé,
odborna verejnost, skolské a vzdélavaci instituce, média, cirkve, organizace déti a mladeze (Junak —
Cesky skaut, z. s.), vefejné knihovny, nestatni neziskové organizace, odbornd verejnost, ale i samotné
rodiny. Rodinnd politika se prolind s politikou socidlni a svymi opatfenimi primarné cili na rozvoj
potencidlu rodiny a umoznéni fesit autonomné své potreby.

Programové prohlaseni  VIdda v Programovém prohladeni® uvadi, Ze rodina a jeji stabilita je dlleZitou

hodnotou a pro viddu vyznamnou prioritou. Ztoho dlvodu se zaméri
na flexibilnéjsi pracovni Uvazky rodi¢lim, nabidne vét$i moznosti, jak sladit rodinny a profesni Zivot,
aby si lidé mohli dovolit vénovat vice ¢asu détem a péci o blizké. Dale reflektuje potfebu podpory rodin
prostfednictvim podpory jak vlastnického, tak najemniho bydleni véetné FeSeni problematiky
nedostupného bydleni. Dllezitd je rovnéz podpora sluzeb péce o déti v raném véku (prostfednictvim
garance naroku) a také zvyseni kvality a dostupnosti predskolniho a Skolniho vzdélavani véetné podpory
kapacit pro skolni krouzky a jiné aktivity po vyucovani. Programové prohlaseni vlady jasné deklaruje
podporu rodin s malymi détmi, rodin samozivitell a samozZivitelek a rodin s handicapovanym ¢lenem
v ramci Uprav u rodicovského prispévku a dalSich forem podpory, véetné paliativni péce, podpory sité
dostupnych sluZzeb, v€etné preventivnich a poradenskych. V neposledni fadé se vlada zaméfi i na
specifické potreby rodin s vice détmi. Podpora bude smérovana také na smirci feSeni rodi¢ovskych
sporl. Klicova je zde podpora mezigeneracni solidarity a podpora rodinné péce. Vlada rovnéz provede
revizi danfovych nastrojl a zjednoduseni systému sociadlnich davek, aby prace a naklady spojené
s vychovou déti a péci o blizké osoby neznamenaly propad Zivotni Urovné.

v

Je nutné fici, 7e Ceskd republika (dale jen , CR“) se nachdzi ve slozité dobé, kdy se spole¢nost, ekonomika
i vefejné rozpocty vzpamatovavaji z dopadl koronavirové pandemie®, zaZivdme vysokou miru inflace,
a k tomu prozivame dulsledky véaleéného konfliktu na Ukrajiné a souvisejici energetické krize. Dané
skutecnosti ovlivnily realizaci nékterych vlddnich opatfeni a rovnéz znamenaly naklady pro statni
rozpocet, nicméné vzajemna pomoc a solidarita je zakladnim humannim principem vyspélé spolecnosti.
Usp&3né cesta z této krize vede pres socidlné soudrinou spole¢nost, co? je nezbytny predpoklad pro
dlouhodobé udrZitelny rozvoj spolec¢nosti. Jejim zékladem jsou fungujici stabilni a odolné rodiny,
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participujici ob¢ané a mistni komunity. Strategie podporuje spolecensky udrzitelné klima, ve kterém
muze kazda rodina naplfiovat svoje funkce podle principu svobodné volby a pfispivat tak k prosperité
spolecnosti, a to i v prabéhu krizi a socio-ekonomickych a spolec¢enskych promén.

Vize a cile rodinné politiky na léta 2024-2030

Rodina je prostorem, ve kterém dochdzi k formovani osobnosti ¢lovéka, tedy prostorem pro rozvoj
lidského kapitdlu, vychovy a podpory budoucich generaci. Jako takova je bezesporu zakladni
a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spolecnosti. Jen odolné a prosperujici rodiny jsou zarukou dobrého
prostrfedi pro vychovu déti, udrzitelného rozvoje spolecnosti a jeji funkénosti a soudrznosti. Vnimani
rodiny je nutné v soucasné dobé formovat zejména na zakladé vztah(l. Rodina utvari ¢lovéka a jeho vztah
ke svétu, je nejcastéjSim mistem jeho socializace a humanizace, ¢imZ pini nezastupitelnou roli v kazdé
dobfre fungujici spole¢nosti.

Vyznam rodiny Bez fungujici rodiny, realizujici své funkce —at jiZ jde o funkci reprodukéni, vychovnou,
pro spole¢nost ekonomickou, socidlné psychologickou & emociondlni, je ohroZena samotna

existence spolecnosti. Bez soudrzné a fungujici rodiny nebude soudrina

ani spole¢nost a lidé budou méné spokojeni se svym Zivotem; nesoudrzna spolec¢nost
bude rozkladana vnitfnimi tenzemi (véetné politickych konfliktd) abude se muset potykat
s nepfimérené vysokymi dodatec¢nymi naklady v roviné ekonomické, socidlni i emocionaini. Cilem tedy
je rozvijet spolecenské klima tak, aby bylo vUici rodinam vsestranné pfivétivé a spolecenské tlaky i bariéry
byly minimalizovany. Investice do rodin a déti jsou kliCové pro zaji$téni stability a budoucnosti ¢eské
spolecnosti.

Dle dostupnych vyzkum je zfejmé, Ze rodiny neziidka maji méné déti, nez kolik by si pfaly mit.” Cilem
rodinné politiky v CR by tedy mély byt takové podminky, ocenéni a takovad podpora, které umozni
rodindm realizovat své Zivotni plany a aspirace, coz bude mit pfiznivy vliv také na porodnost.

Vize Strategie Vize Strategie rodinné politiky 2024-2030 se opird zejména o podporu autonomie
rodiny a akcentuje svobodnou volbu vsech jejich ¢lend.

Vize Strategie rodinné politiky 2024—2030:

rvs

Rodinna politika vytvari priznivé spolecenské prostredi a stabilni podminky, které
respektuji svobodu volby, podporuji rodiny v jejich funkcich a poskytuji rodindm prostor
i moZnosti k naplfiovani jejich individudlnich potreb a aspiraci.

K detailnéjSimu rozvedeni vize slouZi globalni cil. Globalni cil definuje souhrnna komplexni kritéria, ktera
jsou naplfiovana prostrednictvim casto nékolika hlavnich nebo strategickych cill — tedy napfic¢ celou
strategii.
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Komplexni globalni cil (konkretizace vize):

1. Ocenéni rodiny, podpora jeji stability a kvality vztaht

Rodina ma zasadni ekonomickou a spolecenskou funkci. Je prostorem, ve kterém dochazi k formovani
osobnosti ¢lovéka, prostorem tvorby lidského kapitdlu, vychovy a rlistu budoucich generaci. Je proto
zakladni a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spolecnosti. Stabilni a prosperujici rodiny jsou zarukou
dobrého prostifedi pro vychovu déti, udrzitelného rozvoje spole¢nosti a jeji funkénosti a soudrznosti.
Uloha rodiny ve spole¢nosti je nezastupitelnd a zaslouzi si maximalni ocenéni a podporu. Manzelstvi
poskytuje ucinny ramec pro pravni, socidlni a ekonomickou ochranu rodiny a je ddlezitym prvkem jeji
stability. Pro posileni stability rodiny je dale naprosto zasadni podpora vychovy ke kvalitnim vztahGm
a rodinnym hodnotdm a k prfedchdzeni a zvladani problém0 vrodiné. Zaroven je respektovana
rlznorodost Zivotnich drah a fakticka diverzita forem rodinného soufziti.

2. Priznivé a stabilni socialni a ekonomické prostiedi pro rodiny
PFiznivé socidlni a ekonomické prostfedi podporuje dobré fungovani rodin. Zaméfuje se na financni

zajisténi rodiny, sladovani prace a rodiny a sluzby péce o déti a blizké v pribéhu celého Zivotniho cyklu
rodiny. Umoznuje tak rodi¢im ziskat i dostatek volného casu pro vychovu déti a na péci o potrebné
rodinné pfislusniky, napf. starnouci rodice a zkvalitfiovani rodinnych vztah(. Rodindm se specifickymi
potfebami® je vénovéna zvlastni pozornost vietné specificky zaméfenych opatfeni. Zcela zdsadnim

prvkem rodinné politiky je jeji dlouhodoba stabilita.

3. Dosazeni demografické stability

MPSV bude pribéiné analyzovat demografické ukazatele a v ndvaznosti na dané bude planovat
a realizovat pfislusnd opatfeni rodinné politiky s cilem dosazeni demografické stability. Priznivé stabilni
prostfedi umozni rodindam realizovat své Zivotni plany a aspirace. Kompenzace ekonomickych naklad(
na vychovu déti, sladovani rodiny a zaméstnani, podpora sluzeb péce o predskolni déti a snizovani
genderovych rozdill vytvori rodindm prostor pro naplnéni jejich prani a pland ohledné poctu déti.
Zasadni roli zde hraje i podpora vicedétnych rodin. Tim dojde k vyrovnanéjsi reprodukci chybéjicich
pracovnich sil pro nasi ekonomiku a ke snizeni demografického zadluzeni, ke kterému doslo prudkym
poklesem porodnosti zejména v 90. letech 20. stoleti a na prelomu tisicileti, kdy se nadprimérné
pocetnym generacim narodily vyrazné méné pocetné generace. To zasadnim zplsobem pfispéje
ke stabilizaci ddchodového systému a verejnych financi v nejkriti¢téjsim obdobi 2040 az 2070, kdy
odejdou do dlchodu nejpocetnéjsi generace.

Vize a jeji konkretizace v podobé globalniho cile se promitaji do jednotlivych cilCi a opatieni Strategie

Hlavni cile rodinné politiky:
1. Podporovat vyznam rodinnych hodnot, zvysit spoleCenskou prestiZ a ocenéni rodiny a posilit
institucionalni ukotven{ rodinné politiky v CR.
2. Rozvijet prostfedi podporujici stabilni rodinné vztahy a posilit prevenci rizikovych jev(
v rodiné.
Podporovat sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
Vytvaret pfiznivé prostfedi pro materidini a financni stabilitu rodin.

Podpofit rodiny ve vSech fazich Zivota a ve specifickych situacich.

Tyto hlavni cile tvori osu strategie, dale jsou rozpracované do strategickych cild, na néZ navazuji
specifické cile a jednotliva opatreni.
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Navaznost na dalsi strategické a koncepcni materialy

Predkladany materidl navazuje na Koncepci rodinné politiky (dale jen , Koncepce®), ktera byla schvdlena
vladdou dne 18. zafi 2017 spolecné se Zpravou o rodiné. Pfedchozi koncepce v oblasti podpory rodin byly
schvaleny v roce 2005, 2008 a 2017°. Koncepce rodinné politiky z roku 2017%° se zamérovala predevsim
na podporu dostupného bydleni pro rodiny s détmi, zvyseni kvality péce o déti predskolniho a mladsiho
Skolniho véku, podporu primarné preventivnich aktivit, podporu flexibilnich forem zaméstndvani,
Upravu ddvkového a danfového systému, podporu kvalitni porodni a poporodni péce ¢&i feSeni
problematiky nerovnosti v odménovani.

Z usneseni vlady €. 654 z 18. zafi 2017 vyplyva povinnost kazdoro¢né informovat vlddu o opatrenich
ucinénych pro podporu rodin za uplynuly kalendarni rok a o pokroku realizace opatfeni navrhnutych
v Koncepci. Z toho dlvodu byla na zdkladé vyjadfeni dotéenych rezort(, kraj a dalsich aktérd kazdy rok
zpracovana Zprava o plnéni Koncepce rodinné politiky (dale jen , Zprdva o pInéni“), ktera poddva prehled
o stavu plnéni jednotlivych opatfeni obsaZenych v Koncepci. Ze Zprédv o plnéni vyplyvd, Ze &ast
uloZenych opatieni jiZ byla v pfedchozim obdobf realizovana.

Zminéné usneseni zaroven uklada kazdé tfi roky realizovat komplexni vyzkum o situaci rodin a kazdé tfi
roky pfipravit Zpravu o rodiné, kterd vysledky daného vyzkumu reflektuje. Soucasna Zprava o rodiné je
pfipravovéna zaroven stouto Strategii. Ackoli bude Zprava o rodiné vladé CR pro informaci teprve
predloZena (2. pol. Roku 2023), tato Strategie jiz z obsahu Zpravy o rodiné Cerpa a vyuZziva aktualni data,
kde je to mozné.

Strategie rodinné politiky 2024—2030 reaguje rovnéZ na dalsi koncepéni a strategické materialy, které
byly schvéleny na mezinarodni, narodni i regionalni Urovni.

Mezindrodni kontext Rodinnd politika na evropské UGrovni vnima rodinu jako dllezity clanek

spolecenského vyvoje, ekonomické prosperity a socidlni soudrznosti, a z tohoto
duvodu vyzyva Elenské zemé k vytvareni udrZitelného systému rodinné politiky'* s témito zakladnimi cili:
1. blaho ditéte, 2. rovnost Zzen a muzl, 3. sladovani pracovniho a rodinného Zivota 4. mezigeneracni
solidarita.

V mezindrodnim kontextu je nezbytné zminit v prvni fadé Agendu 2030 a Cile udrZitelného rozvoje
(SDG)™, k jejich? pInéni se zavézala i vidda CR, a jeji? pozadavky promitla do cili a opatieni Strategického
ramce Ceskd republika 2030. Mezi hlavni mezindrodni dokumenty v této oblasti patfi Strategie
pro rovnost Zen a muZd na obdobi 20202025, déle Strategie EU pro préava ditéte,'* kterou Evropska
komise pfijalav bfeznu 2021 a kterd spojuje vSechny stavajici i budouciiniciativy do jednoho soudrzného
politického rdmce. Cilem Strategie EU pro prdva ditéte je vybudovat co nejlepsi Zivot pro détiv Evropské
unii i na celém svété tim, Ze se posili icast déti ve spolecnosti a budou naplfiovana jejich prava v souladu
sUmluvou OSN o pravech ditéte. Strategie EU pro prava ditéte se mimo jiné zaméfuje
na socioekonomické zaclenovani, zdravi a vzdélavani déti a zabyva se predskolnim vzdélavanim a péci
jakoZto soucasti budovani inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani pro vsechny déti. Rada Evropské unie
ve svych zavérech ze dne 9. ¢ervna 2022 o Strategii EU pro prava ditéte zd(raznila, Ze viechny déti maji
pravo na nediskriminaéni pfistup ke klicovym sluzbdam, jako je predskolni vzdélavani a péce,
zdravotnictvi, vyZiva a bydleni, jeZ jsou dlleZité pro jejich rozvoj a dobré Zivotni podminky. Evropsky pilit
socialnich prav (a jeho Akéni pldn), ktery stanovi, Ze rovnost zachazeni a pfilezitosti pro Zeny a muze ma
byt zajiSténa a podporovdna ve viech oblastech, véetné Ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani
a kariérniho postupu. Uznava také pravo déti na cenové dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci,
prava déti na ochranu pfed chudobou a pravo déti ze znevyhodnéného prostfedi na zvlastni opatfeni
ke zvySeni rovnych pfilezitosti. Evropsky pilif socialnich prav dale v zédsadé 11 stanovuje prdvo déti
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na cenové dostupné a kvalitni pfedskolni vzdélavani a péci a Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019
hovoti o vysoce kvalitnich systémech predskolniho vzdélavani a péce.

V ndvaznosti na Doporuceni Rady, které vydala dne 25. bfezna 2021 Evropské komise a kterym se zavadi
evropskd zaruka pro déti (dale jen ,Zaruka pro déti“), byl pfipraven Ak¢ni plan k naplnéni Zaruky pro déti
na obdobi 2022—-2030. Zaruka pro déti je jednim z vystupl akéniho planu evropského pilife socialnich
prav ze dne 4. bfezna 2021 a pfispiva k provadéni zdsady 11 pilife tykajiciho se péce o déti a podpory
détem. RovnéZ doplfiuje strategii EU o pravech ditéte pfijatou dne 24.bfezna 2021. Akéni plan
k naplnéni Zaruky pro déti na obdobi 2022—2030 byl vlddou schvélen 16. fijna 2022.%°

Na zakladé sdéleni z roku 2020 k vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 prijala Rada
dne 19. Unora 2021 usneseni o strategickém rdmci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
pfipravy s ohledem na vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosaZeni (2021—
2030), které obsahuje cil na Urovni EU, podle néjZ by se predskolniho vzdélavani a péce mélo Ucastnit
alespon 96 % déti ve véku od tfi let do véku zahdjeni povinné skolni dochazky. Akéni plan pro evropsky
pilit socidlnich prav stanovil hlavni cil, jimZ je zvysit celkovou miru zaméstnanosti do roku 2030
na nejméné 78 % obyvatelstva (ve véku 20-64 let).

Vyznamna je rovnéZ i aktudlni Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne
20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicd a pecujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU (ddle jen ,,Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem®),
kterd vytvorila minimalni standardy pro pracovni volno z nékolika rodinnych ddvodd, pricemz zavedla
pravo na placenou otcovskou dovolenou a pecovatelskou dovolenou a posileni nepfenosné a placené
rodicovské dovolené a prévo zadat o pruzné usporadani pracovni doby pro pracovniky s pecovatelskymi
povinnostmi, s cilem podpofit rovné sdileni péce mezi zenami a muzi. Poskytovani vysoce kvalitniho,
pristupného a cenové dostupného predskolniho vzdélavani a péce doplriuje usporadani pracovni doby
v napliovani zdméru umozZnit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a ma zdsadni vyznam
pro to, aby se rodice, zejména matky, mohli U¢astnit trhu prace.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Evropskému vyboru regionl o Evropské strategii v oblasti péce (dale jen ,Sdéleni”), které bylo
zverejnéno 7. zari 2022, je zakladnim strategickym materidlem, ktery ma napfic¢ clenskymi staty EU
pomoci prizpUsobit se demografickym zménam, odstranit pretrvavajici genderové a dalsi nerovnosti,
vyuzit potencidl ekologické a digitalni transformace a zvysit odolnost vici vyznamnym vnéjsim otrestim.
Cilem Evropské strategie v oblasti péce (European Care Strategy) je podpofit muZze a Zeny v tom, aby se
jim v rlznych fazich Zivota dostalo co nejlepsi péce a aby mohli nalézt co nejlepsi rovnovahu mezi svym
pracovnim a soukromym Zivotem. DalSim cilem je zajistit pfistup k cenové dostupné, pfistupné a vysoce
kvalitni péci pro osoby, které ji potfebuji, a to v kazdém véku. Evropskd strategie péce podporuje
dastojny Zivot, dodrzovéni lidskych prav, to, aby nikdo nebyl opomijen, a poskytovani rovnych
prileZitosti pro naplnéni osobnich i pracovnich aspiraci. Sdéleni je doprovdzeno doporucenim Rady
o barcelonskych cilech v oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péée a druhym doporuéenim o dlouhodobé
pédi. 16

Z evropskych iniciativ je dédle vhodné zminit Doporuceni komise z 20. Unora 2013 Investice do déti’

nebo Akéni plan k integraci a inkluzi na léta 2021-2027%.

V kontextu doporuceni a hodnoceni z evropské strany lze zminit, 2 CR byla v ramci evropského
semestru v letech 2019 a 2020 adresovdna doporuceni Rady EU (Country Specific Recommendations,
CSRs) k podpore zaméstnavani zen s malymi détmi, mimo jiné zlepsenim pristupu k cenové dostupné
péci o déti, a zaméstnavani znevyhodnénych skupin.
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Navaznost na dalsi \/ kontextu CR navazuje Strategie rodinné politiky 2024-2030 zejména na
materidly na narodni o vegyiici strategicky dokument Strategicky ramec Ceskd republika 2030
s a predchazejici koncepcni materidly v podpore rodin (Koncepce rodinné politiky
z roku z roku 2005 a z roku 2008 a predevsim z roku 2017,), dale na Strategii rovnosti Zen a muz( na léta
2021-2030% a navazujici Akéni pldn prevence domdciho a genderové podminéného nasili,?° Strategii
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,2! Koncepci bydleni CR 2021+.22 Reflektuje materialy zaméFené na
ohroZené rodiny a déti jako Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030%, Nérodni strategie ochrany
prav déti na obdobi 2021-2029%*, Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025% nebo Strategie rovnosti,
zaclenéni a participace Romud na obdobi 2021-2030% a Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb
na obdobi 2016-2025. V oblasti pfipravy CR na starnuti a demografické zmény pak navazuje
na Strategicky rdmec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025.2” Strategie navazuje i na Koncepci
péce o déti a dospivajici se zavaznou Zivot limitujici a ohroZujici diagndzou a jejich rodiny,?® Strategicky
ramec Zdravi 2030% nebo na podporu kompetenci osob se zdravotnim a chronickym postizenim
a pecujicich osob. V neposledni fadé Strategie navazuje i na Koncepci rozvoje knihoven v Ceské
republice na léta 2021-2027 s vyhledem do roku 2030.3°

V soucasné dobé v souladu s planem legislativnich praci vznikaji legislativni ndvrhy zamértujici se
na oblast socidlnich sluzeb, socidlni prace, podporu ohrozenych rodin a déti, Uprav financovani
organizaci pracujicich s rodinami, dale na podporu sladovacich nastrojd pro rodiny s détmi a dalsi Upravy
v oblasti zaméstnanosti nebo davkového systému.

Regionalni a lokaIni Rostouci vyznam rodinné politiky na regionalni a lokalni Urovni patii v sou¢asné dobé

kontext mezi hlavni trendy v oblasti rodinné politiky v Evrop&. NiZ3i Grovné statni spravy

a samospravy maji blize k rodindm v daném regionu. Disponuji znalosti mistnich

podminek a potreb i sirokou skalou moznosti, jak realizovat opatfeni rodinné politiky (napf. podpora

infrastruktury, zfizovani materskych $kol, poskytovani a podpora sluzeb pro rodinu, organizace

spolecenskych a propagacnich akci atd.) s ohledem na mistni potfeby rodin ina rozmanitost jejich

forem. Regiondini rodinna politika je tedy dllezitd vzhledem k principu subsidiarity, kdy jsou opatreni

realizovadna vidy na takové Urovni, v niz je jejich realizace nejefektivnéjsi z hlediska informovanosti
o problémech a dostupnych zdroj.

V CR zatim nenf dlouhodobé rozvinuta praxe vytvafeni regionalnich a lokdlnich program@ podpory rodin
ve véech krajich CR. Ve svém disledku samospravy pfistupuji k implementaci rodinné politiky
a prorodinnych opatfeni velmi rozdilné: nékde je podpora rodin chapdna Siroce, véetné preventivnich
aktivit, vjinych krajich se podpora omezuje pfedevdim na praci sohroZzenymi rodinami. Rozdily
v pristupu vedou pak k rozdilné dostupnosti, nabidce i kvalité sluzeb aktivit na podporu rodin. Tato
oblast se vsak v poslednich letech vyznamné proménuje a mlzeme tak sledovat rostouci zdjem
o rodinnou politiku ze strany samotnych zastupcl kraj, mést i mensich obci.

Je zde vhodné zminit napf. projekt tzv. rodinnych pas( ¢i senior pasd. Jihomoravsky kraj jako prvni
v republice zrealizoval projekt Rodinné pasy, jeho? cilem je vytvofeni a realizace systému poskytovani
slev adalSich vyhod rodindm, soucasné vsSak také zvyseni informovanosti rodin o kulturnich
a sportovnich udalostech. Od roku 2010 zacal Jihomoravsky kraj realizovat obdobny projekt pro seniory
— Senior Pasy. Podporou pro rodiny v kraji jsou itzv. Family Pointy — vznikly v Brné, licenci na jejich
zfizovani ma Centrum pro rodinu a socidlni péci Brno. Jihomoravsky kraj podporuje jejich metodiku
a rozsifovani po celém Uzemi Jihomoravského kraje.*
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Vyznam podpory rodin ze strany krajua ¢i obci Ize rovnéZ vnimat z pohledu rozvoje samotnych mést
a obci. Zasadnimi problémy jsou v tomto kontextu udrZzeni obyvatelstva v odlehlych venkovskych obcich
Ci oslabovani vztahu ke své komunité. Pravé podporou rodinného a komunitniho Zivota je moziné
podpofit soudrznost jak na venkové, tak ve méstech. Dle vyzkumu z projektu Krajskad rodinnd politika
vime, e rodiny v réiznych krajich CR nejvice uvitaly:

e Financné dostupnéjsi sluzby péce o déti do 6 let (Hlavni mésto Praha, Karlovarsky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Olomoucky kraj a Stfedocesky kraj).

e Vice mist pro déti do 3 let véku v zafizenich, kterd o né pecuji (Jihnomoravsky kraj, Plzensky kraj)
a vice mist pro déti od 4 do 6 let véku v zafizenich, kterd o né pecuji (Kraj Vysocina).

e Roziifeninabidky zafizeni péce o déti (Liberecky kraji, ZIinsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Ustecky
kraj, Pardubicky kraj).

e Lepsi mistni dostupnost zafizeni péce o déti do 6 let véku v misté bydlisté (Jihocesky kraj).
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Vyhodnoceni predchozich koncepcnich materiali v oblasti rodinné
politiky

V CR mlZeme o systémovém nastaveni rodinné politiky hovofit pfiblizné od roku 2004, kdy na MPSV
vznikl samostatny odbor k podpore rodinné politiky a byla zpracovana Narodni zprava o roding,
na kterou navazala Ndarodni koncepce rodinné politiky z roku 2005, kterou vzala tehdejsi vlada
na védomi. Narodni koncepce rodinné politiky byla zdsadnim koncepénim dokumentem v oblasti
rodinné politiky, jelikoZ $lo o prvni takovyto samostatny dokument.

Narodni koncepce Nasledovala Narodni koncepce podpory rodin s détmi, ktera byla schvélena viddou

v listopadu 2008 jako priloha k Souboru prorodinnych opatfeni (tzv. Prorodinny
balicek). Ndvaznost byla zajisténa shodnymi cili rodinné politiky i navrhovanymi opatfenimi. Po témér
deseti letech byla MPSV a Odbornou komisi pro rodinnou politiku zpracovéana Koncepce rodinné politiky
z roku 2017 (déle jen ,Koncepce”), ktera vznikla paralelné se Zpravou o rodiné, prinasejici souhrn dat
a poznatkd o situaci rodin v pravidelné aktualizaci kazdé tfi roky.

Pokud se podivdme na vyvoj v oblasti rodinné politiky dle jednotlivych opatfeni v ndvaznosti
na koncepéni dokumenty vlad CR, mGzeme fici, Ze cile N4rodni koncepce z roku 2005 byly nastaveny
Siroce, coz znesnadfovalo jasné vyhodnoceni, ale i béhem prvniho roku po pfijeti byly realizovany prvni
aktivity a naplfiovana opatfeni v oblasti osvétovych aktivit a opatieni. Od roku 2006 doslo k pfijeti
zasadnich opatreni v oblasti socidlni legislativy (Uprava rodi¢ovského prispévku v podobé
trojrychlostniho rodicovského pfispévku zavedeného k 1. 1. 2008 dle cile 6. 2. 1.). Narodni koncepce
podpory rodin s détmi z roku 2008 byla ovlivnéna probihajici ekonomickou krizi. Opatfeni tak primarné
smérovala k podpore aktivit k samostatnému zajisténi financniho zabezpeceni rodin. Opatreni byla dale
navrzena spise v roviné osvétovych a motivacnich aktivit vzhledem k potfebé rozpoctové neutrality.

Koncepce 2017 Podivame-li se na vyhodnoceni pinéni Koncepce z roku 2017, vidime, Ze vyvoj rodinné

politiky v roce 2018 sméroval k silnéjsi podpore zaméstnanosti rodicd véetné podpory
sladovani rodinného a pracovniho Zivota a rovnosti muz(l a Zen (viz opatreni v oblasti flexibilnéjsiho
cerpani rodicovského prispévku, navyseni pridavkl na déti pro rodiny majici prijem z vydélecné cinnosti
nebo z urcitych davek ji nahrazujicich a podpora vzniku novych détskych skupin). Dale doslo v roce 2018
k formdainimu ukotveni podpory muz( v oblasti péce o déti (zavedeni tzv. otcovské dovolené)
a v neposledni tadé ik posileni mezigeneracnich vazeb vrodiné skrze podporu neformalni péce
(zavedeni tzv. dlouhodobého oSetfovného). V oblasti sniZzeni nerovného odménovani mezi muzi
a zenami pokracovala realizace systémového projektu 22 % K ROVNOSTI, mezi jeho? cile patf{ snizeni
rozdilu v odménovani Zen a muz(, vyrovnani postaveni Zen a muz( na pracovnim trhu. Lze shrnout, Ze
v roce 2018 bylo pInéno Uspésné 28 opatfeni a 3 opatfeni byla pIlnéna ¢aste¢né. Neplnéno bylo celkem
8 opatfeni. Vroce 2019 vyvoj sméroval ksilnéjsi podpore zaméstnanosti rodicl vcéetné podpory
sladovani rodinného a pracovniho Zivota (viz napf. narGst kapacity détskych skupin a mikrojesli
¢i predlozeni navrhu na ukotveni institutu sdileného pracovniho mista jako alternativy k flexibilnim
pracovnim Uvazkdm). Dne 20. ¢ervna 2019 bylo priibéiné pinéno 29 opatreni, 3 opatfeni byla spInéna,
1 opatreni bylo splnéno ¢astecné a 2 opatreni byla pInéna jinak. Neplnéna byla 4 opatfeni. Vyznamnym
faktorem pro dal$i sméfovani v oblasti podpory rodin, zejména pecujicich osob s poZadavky na Upravu
pecovatelského volna, otcovské a rodicovské dovolené a podporu flexibilniho zaméstnavani rodicd, bylo
schvdleni Smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, kterd v pfiStich letech
vyznamnym zpUsobem ovlivni fadu opatfeni obsazenych ve Strategii. Rok 2020 a 2021 byl vyznamné
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ovlivnén pandemif covid-19, kvdli niz byl v CR po dobu nékolika mésict vyhlasen nouzovy stav.! V CR
byla postupné zavadéna rfada opatfeni's cilem zpomalit Sifeni viru covid-19, kterd se vSak prfimo dotykala
kazdodenniho Zivota rodin.3 | pres uvedené skutec¢nosti pokraovalo MPSV v realizaci opatfeni
na podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota (napf. pokracujici podpora détskych skupin
a mikrojesli, pfiprava novely zdkona o détskych skupindch, ukotveni institutu sdileného pracovniho
mista jako alternativy k flexibilnim pracovnim Uvazklm). Vétsi pozornost byla vénovdna tématu primarni
prevence (napf. navyseni financnich prostredk( v dotaénim programu MPSV Rodina).

V poslednim sledovaném obdobi roku 2021 bylo plnéno pribézné 22 opatfeni, 1 opatreni bylo plnéno
jinak a 12 opatfenibylo spIinéno. Neplnéna byla celkem 4 opatieni. Néktera opatfeni jiz nejsou z hlediska
posledniho vyvoje i nového Programového prohldseni vlady aktuaini.?

Ceska rodinna politika v mezindrodnim srovnani

Vydaje na podporu rodin - V/ydaje na rodinnou politiku se v CR pohybovaly v roce 2017 kolem 2,92 % HDP.

Priimér zemi OECD v roce 2017 se pohyboval kolem 2,34 % HDP, priimér zemi
EU pak 2,57 % HDP. ** CR je tak sice nad timto primérem, aviak zaostava za prednimi evropskymi
zemémi jako je Dénsko, Francie, Madarsko ¢i Svédsko (pfiblizné 3,5 % HDP). Rozd&leni podpory do
oblasti dani, ddvek a sluzeb se lisi dle zemi, asto s ohledem na jejich historickou zkuSenost.

Tretina vydajd na podporu rodin jde na dafiové Ulevy, &mz se CR fadi na $pici v dané oblasti podpory
(CR vroce 2017 davala na dariové Ulevy 0,94 % HDP, Némecko 0,84 % HDP, Francie 0,72 % HDP).
V poslednich letech vsak tento podil vyrazné poklesl a v roce 2022 to bylo pouze 0,71 % HDP. Dariové
slevy obecné (v&etné zejména vysoké slevy na poplatnika, kterd véak neni rodinnou podporou) hraji v CR
zcela specifickou a zarovert zasadni roli. VCR pak maji dafiové slevy na déti dlouholetou tradici
a kontinuitu a v ramci této dariové uznatelnosti ndklad( na vychovu déti predstavuji v soucasnosti jediny
univerzalni finanéni nastroj, ktery by bylo mozné chapat jako podporu rodin se stars$imi détmi. Veskera
ostatni podpora rodin v CR je siln& koncentrovana do podpory rodin s pted$kolnimi détmi, jak je patrné
z nasledujiciho grafu €. 1, srovnavajiciho podporu rodin se dvéma détmi ve véku 9 a 12 let.

Vydaje v oblasti ddvkové V oblasti davkové podpory se vydaje pohybuji kolem 1,44 % HDP, co? je lehce
podpory  nad praimérem zemi OECD i EU. Z dlouhodobého vyvoje pfimé socidlni podpory
rodin s détmi je moZné pozorovat jeji snizujici se podil na HDP CR (v roce 1995
to bylo 1,9 % HDP, v roce 2007 pak 1,78 % HDP). Ve struktufe vydaji na davky statni socidlni podpory
doslo v letech 1990-2012 k poklesu vydaji na pridavek na dité a socialni priplatek, naopak vzrostly
vydaje na rodicovsky prispévek ana prispévek nabydleni.®> Davkovéd podpora rodin je vyrazné
koncentrovana do podpory rodin s détmi do 4 let véku. V roce 2020 bylo vyplaceno celkem 38,5 mld. K¢
rodinam s nejmladsimi détmi formou rodicovského prispévku (z celkovych 47,7 mld. K¢ transferu na
davky statni socialni podpory) a 10,6 mld. K¢ penézité pomoci v matefstvi (z celkovych 55,2 mld. K¢
na davky nemocenského pojisténi). Vydaje na osetfovné dosahly v roce 2020 vyse 779,6 mil. K¢. Vydaje
na tuto davku byly vyrazné ovlivnény vyplatou tzv. krizového osSetfovného z dlivodu uzavreni skol.
Ve srovnani s prosincem roku 2019 se zvysily 0 625,9 mil. K¢.

1V roce 2020 byl vyhlasen nouzovy stav v obdobi 16. bfezna az 17. kvétna a nasledné doslo dne 5. fijna k jeho opétovnému
vyhldgeni. Béhem priprav Zprdvy o plnéni Koncepce rodinné politiky za rok 2020 nouzovy stav v CR stéle pretrvaval.
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Graf €. 1: Hodnota rodinnych davek podle typu rodiny a vydélku
Celkové rodinné davky pro rodinu se dvéma détmi, podle typu rodiny a vySe vydélku, jako % primérného
vydélku na plny uvazek (AW), 2018

ERodi¢ samozivitel, samoZivitelka (Castecny Uvazek P50)
% AW < Dva rodice, dva vydélecné ¢inni (plny Uvazek na P50 a ¢astecny Gvazek a P50)
0 ADva rodice, samoZivitelé (plny Uvazek na P90)

40
35 H
30 H
25 H
20 H
15 1 A
10 Hy 9 A
L2 A /\ AR, x A A A A A
5 H ) ARA A X
A 2 N Ram A XARRD Al N &l R
0 A A A A ye iAo Agh sauAgigi g
1O 58 A0 PP 22 S O 6 1O ® 1O (O 58 (O (O A (O & 1O 8 {0 O (@ (O <C O & <B <6 {6 1O OB P S B O K S
<2Q\f-’ QQ,Q’SQ{:»'"Q\\,‘Q\\ \'\s{ié{b @,-\o«\q’§\(\% §z§\\‘%f§’§®605\\® §° @&’1943{@\3@%@\5\;0\1(&\@1&&%@?@@ \@gz?‘%\%\{b @rbé’z}% Q‘§° \*CI’(‘;Z'?%Q\@ RO AR \\’,\\3\‘2’0
NS & PN R NN PN RN S & T &P
@ R SO OR N ®
S° N NN & N
¥ O
%\0

Zdroj: statistiky OECD.

Graf €. 2: Vefejné vydaje na rodinné davky
Verejné vydaje na rodinné davky podle typu vydaj, v procentech HDP, rok 2019 a posledni
dostupné udaje
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Zdroj: statistiky OECD.

Sluzby pro rodiny a déti  V posledni oblasti vydajd na sluzby pro rodiny s détmi (jedna se napf. o predskolni

péci a vzdélavani, druziny a odpoledni volnocasové aktivity apod.) Ize v zemich
OECD spatfovat trend investice do vzdélavani a rozvoje sluzeb pro rodiny,? zatimco CR vydava jen néco
pres polovinu prdméru OECD na podporu verejnych sluzeb pro rodiny s détmi a ve srovnani s ostatnimi
staty OECD a EU dlouhodobé zaostava. V roce 2011 Slo pouze 0,52 % HDP (asi 20 mld. K&) na podporu
sluzeb, zatimco primér zemi OECD se pohyboval na Grovni 0,87 % HDP. V roce 2015 v CR doslo ke
zvysenina 0,54 % HDP, kde se tento vydaj pohybuje i v roce 2017. V zemich OECD je prdmérna hodnota
0,95 % HDP.3" 8 Nejvyssi vydaje Ize v dané oblasti sledovat na Islandu (2,36 % HDP), ve skandinavskych
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zemich, ale i tfeba Madarsko dava na vydaje do sluzeb 1,12 % HDP, Rakousko 0,70 % HDP, Nizozemi
0,64 % HDP.

Zde je vhodné zminit, Ze zakladnim pfedpokladem kvalitniho a fungujiciho vzdélavaciho systému, ktery
vhodné doplfiuje rodinnou vychovu, je umozZnit kazdému jednotlivci maximalné rozvinout jeho
vzdélavaci potencial a zajistit dobrou dostupnost a prostupnost vsech stupnil a typU Skol. Kvalita
predskolniho a zadkladniho vzdélavani napomaha ke sniZovani socidlnich rozdilt, a naopak nekvalitni
vzdélani, které neni Siroce dostupné, tyto rozdily prohlubuje.®

Investice do kvalitniho a Siroce dostupného pocatecniho vzdélavani, které vhodné
doplfiuje rodinnou vychovu, tak predstavuji nejen velké Uspory budoucich socialnich
vydajl, ale nadto i zvySeni pfijmu, jelikoz povedou k vychové kompetentnéjsich, a tim
i |épe oceriovanych pracovnikl, ktefi budou mimo jiné moci lépe konkurovat
i na mezinarodnim poli.

Danoveé slevy Lze shrnout, e rodinnd politika v CR je realizovdna prostfednictvim dafiovych slev

a zvyhodnéni, pfes pfimou socidlni podporu statu a také pres verejné sluzby. Kazda
z téchto podpor ma sva pozitiva a své limity. Ve vyvazené kombinaci spolu s osvétou a podporou
informovanosti vytvari vhodnou komplexni podporu.

Danové slevy zohlednuji primarné naklady spojené s tim, Ze rodina plni spole¢ensky
nenahraditelné funkce, jako je predevsim vychova déti a péce o né a dalsi zavislé ¢leny.
| kdyZ pInéni funkci rodiny neni zaméreno na dosahovani zisku, je legitimni a zcela
systémové, aby si rodiny pfimérenou vysi téchto ndkladl odecetly z dani. Vtomto
smyslu je potfeba hovofit o vhodném a prfiméreném rozlozeni danové zatéze, spise nez
o podpore rodin jako takové, ktera je dale reSena prostfednictvim podpory ¢astecnych
Uvazk(, poskytovanych sluzeb a socidlnich davek.

Danové nastroje si mohou uplatnit rodiny s pfijmy z vydélec¢né Cinnosti, coz je motivuje k aktivité a Usili
o dosazeni vyssiho prijmu. Danlové zvyhodnéni na dité navic tim, Ze je stanoveno fixni ¢astkou (nikoli
procentné jako zdanéni rodin ve Francii nebo pred rokem 1993 v CR), je zarover redistributivni
ve prospéch nizkoprijmovych rodin — coz je jesté zvyraznéno tim, Ze zvyhodnéni Ize Cerpat formou
bonusu, ktery jiz neni omezen zddnym stropem. Pfedstavuje tak urcitou formu zvlastniho typu ddvky
s vyhodnymi vlastnostmi, nebot nepfindsi pro rodiny ani pro stat zadnou dodatec¢nou administrativni
z3té7 a nevytvari Zadny bod zlomu, ktery je typicky pro vSechny pfijmoveé testované socialni davky. V jiné
situaci je sleva na manzela, kterd je zamérena primarné na vzajemnou podporu manzell
a registrovanych partnerd v pfipadé vypadku jednoho pfijmu a nahrazuje tak slevu na poplatnika
v nékterych naroc¢nych Zivotnich situacich a je soucasti uslé mzdy. Ve vétsiné pripadd tuto slevu cerpaji
predevsim rodiny v dobé cerpani rodicovské dovolené nebo rodiny pecujici o své blizké. Rovnéz sem
patfi Skolkovné. Zde se uplatnuje prosta sleva na dani a moznost bonusu by rovnéz zvysila moznost
¢erpdni ze strany nizkopfijmovych rodin. Vydaje na rodinnou politiku se v CR pohybuji dlouhodobé mirné
nad Urovni prdméru OECD, avSak nedosahuji Urovné vyspélych evropskych zemi, které by nam
v konkrétnich ptipadech mohly byt vzorem. V oblasti davkové podpory je v CR typickd vysokd podpora
zaméfend na rodiny s pfedskolnimi détmi.*® Naopak ze statistik OECD vyplyvd, Ze oproti zemim OECD,
které davaji na oblast sluzeb predskolni péce a vzdéldvani prdmérné 0,7 % HDP (ve Francii
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a skandinavskych zemf vice jak 1,0 % HDP), se CR pohybuje na druhé strané spektra s podporou niz&i ne?
0,5 % HDP.

V oblasti vefejnych sluzeb je nutné vnimat, Ze dostupné kvalitni vefejné sluzby umoZiuji socialni
aktivizaci, rozvoj lidského potencidlu a pomahaji lépe se zaclenit a participovat ve spoleénosti.*
Prokazatelné téz vedou ke zvy$eni rovnosti Zivotnich pfileZitosti pro déti,*? a tim ke snizovani nerovnosti
a sni spojenych patologickych jev( ve spolecnosti. Sluzby péce jsou dllezité pro zaméstnanost
pecujicich rodicl, nicméné ta zavisi také na flexibilnich forméch prace. Jejich podprimérna nabidka
kromé& toho na druhé strané ¢inf z CR zemi s vysokou zaméstnanosti matek déti starsich 5 let (graf ¢.3).

V ndvaznosti na vySe uvedené a v kontextu diskusi o nastaveni rodinné politiky je nutné vnimat i graf
nize, ktery ukazuje zaméstnanost Zen dle véku déti do 2 let, do 5 let a do 14 let (viz indikatory
Strategického ramce Ceskd republika 2030).

Graf €. 3: Mira zaméstnanosti matek podle véku nejmladsiho ditéte, rok 2019 nebo posledni dostupny
rok
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Zdroj: statistiky OECD.

Naklady na provoz sluzeb péce o déti se tak vyplati, nebot spole¢né s podporou a dostate¢nou nabidkou
CasteCnych Uvazkld umoznuji pecujicim aktivni zapojeni na trhu préce, predchazi chudobé apod.
Zahrani¢ni zkuSenosti pfitom ukazuji, Ze je vhodné financovat dané sluzby ze strany statni spravy nebo
samospravy v ramci narokové sluzby pro rodiny a déti, jelikoZ platby skrze dotace a granty vytvari soutéz
prispévku

’

a nerovnosti v pokryti, véetné ¢asové omezenosti trvani. Je to také funkénéjsi nez poskytovani
rodicdm.

Orientace na sluzby bez odpovidajiciho dafiového zohlednéni a kompenzace naklad( rodin na vychovu
déti nemusi prinaset trvaly Uspéch. Strukturu a celkovou vysi verejnych vydajd na podporu rodin je
potfeba podrobné analyzovat. Piikladem zkugenosti Skandinavskych zemi — Svédsko, Finsko, Norsko
a také Dansko.
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Graf &. 4: Srovnani vyvoje Gihrnné plodnosti zemi Skandinavie, Irska, EU - 27 a CR.
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Zdroj: Eurostat, 2022.

Tyto zemé maji vy$si podil vydajd na podporu rodin nez CR a zaroveri jednostranné uprednostriuji sluzby
na Ukor darovych opatreni. Jejich dfive nadprimérnd plodnost v3ak za poslednich 10 let vyrazné
poklesla. V pripadé Norska a Finska dokonce pod Groveri priiméru EU.

Graf ¢. 5: Srovnani vyvoje Ghrnné plodnosti Francie, CR a priiméru EU.
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Zdroj: Eurostat, 2022.

Naproti tomu Francie, ktera ma v ramci OECD i Evropy nejvyssi podil verfejnych vydajd na podporu rodin
a zaroven jejich vyvazenou komplexni strukturu, pokud jde o davky, sluzby i darfiové nastroje (a zaroven
také nabidku castecnych Uvazkd), si udriuje dlouhodobé nejvyssi plodnost blizkou Urovni prosté
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reprodukce, a to bez vykyvl i v obdobi hospodarskych krizi. Klicem k Uspéchu francouzského modelu je
zaroven stalost podminek rodinné politiky, na kterou se rodiny mohou v dlouhodobém horizontu
spolehnout.

Ve Francii stat pfedevsim podporuje rodiny s détmi po celou dobu, kdy se o né staraji. Podporu tedy
nekoncentruje do obdobi predskolniho véku. Rodi¢e zde uplatiuji spole¢né zdanéni vSech ¢lend
domadacnosti, co? ukazuje pozitivni dopad predeviim na stfedni a vyssi pfijmové skupiny — &im vyssi
pfijem a ¢im vice déti, tim odvadéji nizsi dané.

Vydaje na rodinnou politiku se v CR pohybovaly v roce 2017 kolem 2,92 % HDP, co? je
oproti roku 2007 mirné navyseni z 2,5 % HDP. Jsou vSak stale nizsi, nez v fadé vyspélych
zemi jako je napiiklad Francie, Svédsko, Dansko, Norsko, Spojené kralovstvi, Némecko,
Belgie. Tyto vydaje prispély k tomu, Ze se v ukazateli dhrnné plodnosti v pribéhu
poslednich let CR pFed tyto zemé posunula, a to aZ na Uplnou evropskou $picku, kterou
nyni zaujima spole¢né s Francii.

Nejednd se tak jen o zuzenou podporu socidlné nebo ekonomicky slabsich rodin, ale o komplexni
rodinnou politiku. CR ma v oblasti dafiovych slev dlouhodobou Uspé&inou historickou zkusenost. Zaroven
je ze srovnani vyvoje thrnné plodnosti Francie a CR zfetelné, Ze vyvoj thrnné plodnosti ve Francii diky
stabilni a komplexni rodinné politice nebyl nijak dotéen financni a ekonomickou krizi v letech 2010—
2013, a to mimo jiné i proto, Ze procentudlné stanovena vyznamna dariova podpora rodin s détmi
(zejména svice détmi) zakotvend v Ustavé se automaticky (Cisté matematicky) zvySuje s rlstem
nominalnich mezd.

Oproti tomu v CR doslo v téchto krizovych letech k vyraznému propadu dhrnné plodnosti, a to aZ
pod Uroven pesimistické varianty prognéz — zejména z didvodld tehdy provadénych Uspornych
rozpoctovych opatreni, které necitlivé zasahly i rodiny s détmi. To bylo obzvldsté nepfiznivé zejména
s ohledem nato, Ze v té dobé mély rodit pocetné rocniky generace ,,Husakovych déti“ a byl prognézovan
naopak kontinudlni rist dhrnné plodnosti. Nasledné vsak postupné zvySovani danovych slev na déti
s ohledem na tehdejsi omezené rozpoctové prostfedky a dale zavedeni détskych skupin v letech 2014
az 2018 spolec¢né s jasné komunikovanou vladni podporou rodin s détmi prispélo k naslednému rdstu
Uhrnné plodnosti, ktery je vSak nyniis ohledem pokles poctu zen reprodukénim véku a soucasné nejisté
podminky ohroZen. Je tedy potieba tomuto indikdtoru rodinné politiky ze Strategického rdmce Ceska
republika 2030 vénovat nélezitou pozornost.

Je tedy potreba tyto systémové nastroje rodinné politiky posilit a postupné je s ohledem
na rozpoctové moznosti — radéji ve vice letech po sobé nez velkym skokem, valorizovat
v rdmci komplexniho reSeni a posilit tak naprosto kliCcovou stabilitu podminek rodinné
politiky.

Zde je potfeba zminit také skuteCnost, Ze Cisté prijmy rodin s détmi v pfepoctu na ¢lena domacnosti
presto dlouhodobé zaostavaji nejen za domacnostmi bez déti, ale rovnéz i za domacnostmi dlichodc.
Tento indik4tor Strategického ramce Ceska republika 2030 poukazuje na skute¢nost, Ye ekonomické
a socidlni prostredi je vici pracujicim rodinam s détmi dlouhodobé stéle nepfiznivé.
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Graf ¢. 6: Srovnani medianového dichodu vii¢i medianovému cistému pfijmu na hlavu v rodiné
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Zdroj:. MPSV, CSU, (medidnova mzda 2022, odhad z hodnot za 1.-4. ¢trtleti).

Rodinna politika z pohledu samotnych rodin
Starost vlady o socidlni situaci rodin s détmi byla v Unoru 2020 hodnocena nejlépe od roku 2004, kdy
byla tato otdzka Centrem pro vyzkum vefejného minéni (dale jen ,CVVM*) pokladdna poprvé.*?

Dnesni rodiny pozaduji velkou miru autonomie a soucasné pfisuzuji velky vyznam
spoleCenské podpore rodiny. Od stdtu oCekdavaji, ze bude vytvaret prostor a podminky
umo?zniujici sladit rodinnou pééi a vlastni vydéle¢nou &innost.**

Témér tfi pétiny (59 %) respondentl povazuji starost vlady o socidlni situaci rodin s détmi za

primérenou, vice nez ¢tvrtina (28 %) ji vnima jako nedostatec¢nou. Pro nastavovani podpory rodin je

dllezité i zjisténi, Ze z Setfeni je znatelnd silnéjsi podpora adresnym opatfenim nez plosSnym. Plosné

davky podporuji necelé tfi desetiny (29 %) dotazanych. Nazor, Ze davky a sluzby sociadlniho systému maji

byt urceny pouze potfebnym a lidem v nouzi, vyjadfily vice nez dvé pétiny (43 %) dotdzanych.*

V poslednim Setfeni CVVM o socidlnich podminkach se v3ak ukazuje pokles pozitivniho hodnoceni
u finanénich podminek k zaloZeni rodiny a zajisténi bydleni.*®

Ocekavani samotnych  Co konkrétné ceské rodiny ocekavaji od rodinné politiky? VétSina dotdzanych

rodin - 2dtraznila potfebu drugin u zkladnich ol stejné tak posileni kapacit mateFskych

gkol. PFiblizné devét zdeseti Cechll souhlasi stim, aby byla zavedena

¢i uplatfiovdna pruzna pracovni doba nebo zkracené pracovni Uvazky pro rodi¢e s malymi détmi (91 %

je rozhodné nebo spiSe pro). Mezi dalSimi opatfenimi je i podpora otcovské dovolené, zvySeni
rodi¢ovského pfispévku a daldi — viz graf nize*’.
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Graf ¢. 7: Nazory na uplatnéni ¢i zavadéni konkrétnich opatfeni statu v rodinné politice (v %)*
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Pozn.: Polozky sefazeny sestupné podle souttu odpovédi rozhodné pro® a spide pro®
Zdroj: CVWM s0U AV CR, Nase spoletnost 1. — 13. 2. 2020, 1039 dotazanych ve véku od 15 let, osobni rozhovor.

Vyzkumy ukazuji, Ze preference rodi¢l nezaopatrenych déti pro rlizny typ statni podpory se v poslednich
letech vyviji tak, Ze od pomoci prostfednictvim davek ustupuji a preferuji spiSe pomoc v podobé podpory
daniasluzeb.* V priizkumu CVVM 2020 vidime, Ze vlada by se méla v oblasti rodinné politiky soustfedit
zejména na sniZeni dani pro osoby s nezaopatifenymi détmi. Jako daldi vyznamnad priorita se ukazuje
podpora pruzné pracovni doby nebo zkrdcenych Gvazkd pro rodice s malymi détmi. Vice neZ Ctvrtina
pak povazuje za klicové opatreni placeni vyZivného na déti stdtem za neplatice, zvyseni poctu sluzeb
péce a vzdélavani pro predskolni déti a zvyseni pridavkd na déti.>°

26



Tabulka €. 1: Opatieni, ktera by méla byt prioritou viady (v %)

XI/2007 X1/2008 X1/2009 XI/2011 X1/2012 XI/2013 /2017 11/2019 11/2020

sniZeni dani pro osoby s nezaopatfenymi détmi 60 56 60 54 62 54 45 37 40
Eatkt pro i < magmidem S0 4T 50 4 e @ @ @3
placeni vyZivného na déti statem za neplatice - - - - - - - 29 27
zvySeni poctu matefskych Skolek 19 28 27 34 33 40 30 26 27
zvyseni pfidavkd na déti 43 49 49 39 42 37 36 25 27
zvySeni rodiCovskeho prispévku - - - - - - - 25 24
provozovani druziny u kazdé zakladni Skoly 14 15 13 18 13 16 18 17 21

spoleéné zdanéni manzeld 30 27 30 31 29 32 20 19 19
otcovskéa dovolena tyden po narozeni ditéte - - - - - - 21 18 16
ploéné pridavky na déti - - - 14 16 18 14 11 13
plodné porodné - - - 17 21 21 17 15 12
zvySeni pottu jesli 9 12 10 16 14 14 12 11 12
vicerychlostni rodi¢ovska dovolena - - - 11 15 14 11 13 11

bez odpovédi 22 20 17 17 9 11 12 18 13
nevi 5 4 4 4 3 3 2 3 2

Z&dné 1 1 1 1 0 1 1 2 1

Celkem 300 300 300 300 300 300 300 300 300

Pozn.: Vzhledem k tomu, Ze kaZdy respondent mohl uvést aZ tfi paloZky, €ini sou¢et viech moZnych adpovédi 300 %. PoloZky sefazeny sestupné dle aktualnich
vysledkd.

Zdroj: CVVM SOU AV CR, NaZe spole€nost.

Dle vyzkum( CVVM by rodiny nejvice ocenily snizeni dani pro osoby s nezaopatfenymi
détmi a podporu pruzné pracovni doby nebo zkracenych uvazkl pro rodic¢e s malymi
détmi.

Rodice z Uplnych rodin se k nefinanénim formam pomoci priklanéji jesté Castéji nez samoZivitelé nebo
rodice tfi a vice déti, vice ji také vitaji lidé s vyssim vzdélanim. Rodice v poslednich letech oceriuji spiSe
podporu formou dafovych slev nez formou socidlnich davek. Statem poskytnutou finanéni podporu
danovymi slevami, a jesté vice socidlnimi ddvkami, ovsem hodnotili rodice nezaopatrenych déti
pomeérneé kriticky. Vice neZ polovina ji povaZovala v letech 2018 a7 2021 za nedostacujici. Oproti tomu
rodice Iépe hodnotili sluzby péce o déti a sluzby zajistujici vzdélavani déti. Ty povazovala za nedostacujici
zhruba pétina rodicll z rdznych typd rodin s détmi. >

Zprava o rodiné (2020) rovnéz uvadi, Ze je Ceskou spolecnosti pozitivné vniman trend
rostouciho zapojeni otcll do péce o déti (79 % respondentt), s ¢imZ souvisi i zména
vnimani role Zen a délby prace a péce v rodiné.

Dlouhodobé trendy ve vyvoji forem rodinného usporadani, partnerskych vztah( a rodinného chovani
vsak vzdy neladis pfedstavami lidi o rodiné a rodinném Zivoté. Pfikladem je pravé nestabilita rodinnych
a partnerskych vazeb.>? V Setfeni Rodina 2019 (RILSA) vyjadFilo souhlas s vyrokem, Ze dité potfebuje oba
rodice, 85 % dotdzanych. PoZzadavek péce a vychovy déti obéma rodic¢i neni tésné vazadn na pozadavek
souZiti rodi¢d v jedné domacnosti.>?

Co je vnimano jako vyznamné pro zaloZeni rodiny, je zejména pomoc statu ve formé rlznych podpor
pfi zakladani rodiny — a to jak v oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zivota, tak pfi feseni zajisténi
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vhodného bydleni. Vyznamny je poZadavek vlastni pfipravenosti a vyzralosti pro rodicovstvi, az potom
staly partner a vybudované postaveni v profesi, viz graf nize.>

Graf €. 8: Podminky pro zalozeni rodiny
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Zdroj: Komplexni vyzkum o situaci rodin a seniord — bezdétni ve véku 25 a7 44 let, Paloncyova a kol. 2021.

Co je predmétem kritiky, je nedostatecna podpora bydleni ze strany statu (napf. ve formé startovaciho
bydleni).>> Pravé bydlenf je totiz zdkladnim predpokladem pro zaloZeni rodiny, coz je vzhledem k vyvoji
cen nemovitosti a najm0 zasadni bariérou pro mladé rodiny, které nemaji dostatek financ¢nich
prostiedkd.”® Nejednd se viak jen o mladé pary, ale i o rodiny s détmi, u nichZ ovliviiuje rozhodovéni

o dal$im potomkovi v pfipadé nedostacujiciho bydleni.>”®

V &eské spolegnosti dlouhodobé pretrvava idedl dvoudétné rodiny (dlouhodobé kolem 66—71 %).>° To
ale na udrzeni prosté reprodukce nestadi. Je proto klicové vytvorit podminky, aby rodiny mohly mit vice
déti, pokud si to preji a dokazou je svym pracovnim pfi¢inénim a aktivnim pFistupem uzivit. Idedini pocet
déti v rodiné do znacné miry ukazuje vili mit déti, a kromé osobnich preferenci odrdzi i spole¢enské
normy. Vysledny pocet déti je pak spide vysledkem postupného rozhodovéni v prabéhu Zivota.®© A se
prani lisi dle typu rodin, Ize shrnout, ze az 60 % respondentd uvedlo, Ze md v soucasné dobé tolik déti,
kolik si pfalo. Priblizné 26 % dotdzanych deklarovalo, Ze ma zatim méné déti, naopak 14 % mélo vice
déti, nez plvodné chtélo. Méné déti oproti plvodnim preferencim mély Castéji Zzeny nez muzi. (28 %,
resp. 21 %).*
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Aktualni vyzvy, kterym rodiny celi

PANDEMIE COVID-19

Pandemie nemoci covid-19 postihla CR podobné jako cely svét jiz zac¢atkem roku 2020 a vy#adala si fadu
opatFeni, kterd zasahla do pracovniho, osobniho a rodinného Zivota viech obyvatel CR. Rada stat(
po celém svété musela v souvislosti s pandemii covid-19 reagovat restriktivnimi opatfenimi, ktera cilené
omezovala fyzicky kontakt v zajmu verejného zdravi obyvatel. Mezi nejdlleZitéjsi a nejvice omezujici
opatfeni patfil tzv. lockdown (neboli plosnd karanténa) ¢i socidlni izolace doméacnosti a restrikce
verejného Zivota vcetné zakazu poradani hromadnych akci. Déle se jednalo o uzavieni obchodd, sluzeb
a vSech skolskych zafizeni i zafizeni predskolni péce o déti a uzavirani mnoha priimyslovych vyroben ¢i
prechod velké ¢asti zaméstnancl na homeworking. To vSe ovliviiovalo moznosti vykonavani pracovni
¢innosti a zvySilo naroky na sladovani prace a rodiny a na plnéni rodi¢ovskych roli.

Pandemie a zaméstnani  Pandemie pfinesla dvé hlavni zmény v pracovnim Zivoté, které se vSak nedotkly

vsech jedincl stejné. S cilem omezeni Sifeni infekce mezi lidmi na pracovisti
preslo mnoho firem na préaci na dalku, respektive na praci zdomova (tzv. homeworking). Mnozi
zaméstnavatelé rovnéz zkratili dvazky svych zaméstnancl, aby zabranili rozsdhlému propousténi
z dGvodu ekonomické krize a ztraty firemnich pfijma. PfestozZe prijmy zaméstnancl byly obvykle z ¢asti
kompenzovany vladnimi programy, prace na zkraceny Uvazek znamenala nizsi pfijmy a také vyvoldvala
vetsi nejistotu udrzeni si zameéstnani. Vétsi obavy z finanénich problém spojenych se snizenim vydélku
pak uvadeéli zvlasté lidé s nizsim vzdélanim, ktefi jiz pred pocatkem krize méli nizsi pfijmy. S praci na
zkrdceny Uvazek je spojeno také vétsi riziko nezaméstnanosti. Ztrata prace jednoho nebo vice clend
domdcnosti nebyla pfitom béhem pandemie neobvykla.

Pandemie jesté umocnila genderové rozdily na trhu prace. Ekonomické dopady covidu-
19 byly silnéjsi u Zen vzhledem k tomu, Ze pandemie nejvice postihla ta odvétvi, kde
pracuje vysoky podil Zen.

Ukazatelem muzZe byt napfiklad ¢erpani oSetfovného béhem pandemie, které mohli rodice Cerpat
z dlvodu distanéni vyuky i nafizeni karantény ditéte. Od pocatku pandemie mizeme pozorovat prudky
nardst vyplaty oSetfovného, oproti pfedeslym rok(m?. Statistiky potvrzuji, Ze s détmi doma mnohem
Castéji zUstavaly Zeny nez muZi, coz opét umocnovalo jejich znevyhodnéni na trhu prace — v roce 2020
vyplaceno osetfovné 939,6 tis. Zenam a 316,2 tis. muzlm, v roce 2021 vyplaceno osetfovné 700,5 tis.
7enam a 236,2 tis. muzim.®?

Pandemie a Skoly Kazdodenni Zivot déti a celych rodin béhem pandemie byl vyznamné ovlivnén také

uzavirenim kol a zavedenim domaci online vyuky, které se mize pojit nejen se ztrdtou
vyuky, vyraznym omezenim socialnich kontakt(, ale také s emoc¢nim stradanim a se snizenou fyzickou
aktivitou nahrazovanou vétSim mnoZstvim casu straveného u obrazovky a kvalitou spanku. Ackoliv zatim
neni zndm dlouhodoby dopad pandemie na vzdélavani, jiz nyni se ukazuji rozdily mezi détmi
z nejchudsich a nejbohatsich rodin, které se mohou v disledku uzavirani skol jesté vice prohloubit.

2V roce 2020 se jednalo o celkem 1,25 mil. vyplacenych dévek oproti 550,6 tis. v roce 2019.
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Dopady nazdravi Mezi hlavni negativni efekty pandemie covid-19 patfi rovnéz zhorSeni fyzického

a psychického stavu jedincd. Ke zhorseni fyzického stavu doslo zejména z ddvodu
odkladani a zanedbavani zdravotni péce. Mezi dal$i dopady pandemie na fyzicky stav obyvatelstva
mUZeme jmenovat napfiklad néarlst obezity souvisejici s omezenim pohybovych aktivit obyvatelstva.®®
Pandemie a s ni spojend opatrfeni celosvétové vyvolavala v lidech pocity strachu a Uzkosti, smutek,
osamélost, ¢i nejistotu z budoucnosti, pficemz tyto pocity se objevovaly hlavné v souvislosti se zdravim
a financni situaci. Pandemie covid-19 a néktera opatreni také vyvolala zvySeni konflikt v partnerském
Zivoté, a to zejména v oblasti délby prace v domacnosti a rozdéleni si rodicovskych povinnosti. Vyzkum
OECD (2021) naznacuje posun smérem k vétsi otcovské péci, ackoliv matky byly témi, kdo prevzal vétsinu
neplacené pecovatelské prace. Zapojeni otcll vSak vétSinou vychdzelo spiSe z nutnosti (napf. Ze matka
nemohla pracovat z domova) nez z pfilezitosti.

Dusevni zdravi je duleZitou souéasti naseho celkového zdravi. BEhem pandemie covid-
19 se ukazalo, jak je dusSevni zdravi Gzce spojeno s finanéni situaci, délbou prace
v domacnosti a potazmo i s kvalitou partnerskych vztaha.

Nékteré rodiny byly restrikcemi postiZeny vice nez jiné. Vsechny vyse zminéné aspekty pandemie covid-
19 jako napfiklad finanéni problémy, skloubeni pracovnich a rodi¢ovskych povinnosti, socidlni izolace
a s tim souvisejici pocity osamélosti a dalsi psychické problémy mohly byt jesté vice zesileny v pripadé
solo rodicud, ktefi témto problémdm celili sami bez pomoci nejblizsiho partnera a byli tak zvlasté
zranitelni vaci negativnim dopadim pandemie covid-19.%

Vzhledem ke své obecné horsi ekonomické situaci méli sélo rodi¢e v dobé pandemie
podstatné vétsi obtize pfri splaceni puljcek i hrazeni ndkladl na bydleni, néktefi méli
dokonce zdkladni existencni potize. U sélo rodi¢l se Castéji, neZ v tUplnych rodinach
vtomto obdobi dale vyskytovaly problémy s dluhy a exekucemi, problémy spojené
s dlouhodobou nezaméstnanosti a téz problémy s bydlenim, kupfikladu s hrazenim
nakladd na bydleni.®®

Nékterd vladni nafizeni opomenula potreby nesezdanych partner(i nebo registrovanych partnertd (napf.
v moznosti vstupu do zemé za uUcelem spojeni rodin nebo v moZnosti vstoupit v dobé pandemie
do registrovaného partnerstvi).

AKTUALNI RUST CEN A ENERGETICKA KRIZE

Dalsi vyzvou, které musi rodiny Celit, je tzv. energetickd chudoba. Pro mnoho domacnosti predstavuji
zvysujici se vydaje na energie zasadni zasah do jejich rodinného rozpoctu. Ukazatelem maze byt prudky
narGst domdacnosti, pro které ndklady na bydleni® pfedstavuji vysoké zatizeni, coz znamena, Ze tyto
rodiny utrati vice jak 40 % svych pfijmd na dané naklady. V zafi 2022 se jednalo o témér Ctvrtinu
domacnosti (24 %) oproti listopadu 2021, kdy jich bylo pouze 15 %. Vyrazné zatizend je rovnéz témér
polovina domacnosti v pfijmové chudobé. Mezi nejvice ohrozené skupiny mizZeme zaradit domacnosti
samostatné Zijicich seniort a samofZivitele.®

3 Do nakladl na bydleni jsou zahrnuty veskeré néklady na energie, vodu, pravidelné poplatky, najem ¢i hypotéka.
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VALKA NA UKRAJINE

Vzhledem k vale&né situaci na Ukrajiné pFichazi do CR mnoZstvi ukrajinskych uprchlikd. CR udélila téméf
pdl milionu viz zajidtujicich do¢asnou ochranu. CR je tak tfetim nejéastéjiim cilem prchajicich Ukrajinc(
a zéroven je zemi s nejvétsSim poctem ukrajinskych uprchlikG na 100 tis. obyvatel. Dle Setfeni, které
v éervnu 2022 provedlo MPSV®, je mezi pfichozimi 44 % zen a 36 % déti a mladistvych do 18 let.
NejcastéjsSim typem domadcnosti je matka s jednim ditétem. Druhd nejobvyklejsi je domdcnost
samostatné Zijiclho dospélého a tfeti potom Zeny se dvéma détmi. Vyrazny podil domacnosti ma velmi
malé déti, 43 % doméacnosti je s détmi do 5 let véku. Ukrajinci, kteFi pFisli do CR, jsou obecné mladi.
Kromé vysokého poctu déti je témér tfetina dospélych do 30 let a dalSich 46 % je do 45 let. Pouhd 4 %
pfichozich jsou ve véku nad 65 let.

K srpnu roku 2022 bylo na Ceském Uzemi evidovano témér 125 tis. Nezletilych ukrajinskych osob.
Ve skolnim roce 2020/21 tvofila ukrajinska diaspora témér 30 % déti ze vSech cizincl v ramci ¢eského
vzdélavaciho systému od matefské po stfedni Skolu.

Ukrajinské déti  Skupina ukrajinskych déti — uprchlik( jiz nyni pfedstavuje velmi specifickou, a je$té vice

zranitelnou skupinu vzhledem k tomu, Ze déti prichazeji z valecného prostredi a Celi tak
vyznamné psychické zatéZi souvisejici s nedobrovolnym prerusenim svého dosavadniho Zivota,
rozpadem dosavadni podoby rodiny (kdy otcové a dalsi muzsti prislusnici rodiny museli kvli mobilizaci
zUstat na Ukrajiné), pripadné se ztratou svych blizkych. Specifickou skupinu uprchlickych déti z Ukrajiny
predstavuji zejména déti bez doprovodu nebo déti s cizim doprovodem (at uz déti evakuované z Ustavni
péce, tak déti prichazejici v doprovodu dospélé osoby, kterd neni jejich rodicem). Pro uprchlické déti
a mladistvé z Ukrajiny je potfeba zajistit zejména socialné pravni ochranu, dostupnost sluzeb péce o déti
a dostatek kapacit u volnocasovych aktivit. Za nezbytnou je déle povaZovana podpora komunitnich
center pro rodiny sdétmi a podpora integrace na mistni Urovni ve spoluprdci s neziskovymi
organizacemi. Pri pfichodu ukrajinskych déti je rovnéz nutné zajistit naplnéni jejich prava na vzdélavani.

Dle mezindrodni vyzkumné studie o zdravi a Zivotnim stylu déti a skoldkd se ukrajinské déti obecné
vyznacuji kladnym vztahem ke Skole — 30 % ukrajinskych déti chodi do $koly velmi rado, ¢imz se vyrazné
lisi od evropského (21 %) i ceského (10 %) priméru. RovnéZz maji dobré stravovaci navyky,
nadprimeérnych hodnot dosahuji v pravidelnych snidanich ¢i v konzumaci ovoce a zeleniny. Vyzkum dale
ukazuje, Ze rizikové chovani je u ukrajinskych déti spiSe vyjimkou. Podil déti, které si zapali cigaretu
alespon jednou tydné, je nizky a kaZzdoroc¢né klesa (u ukrajinskych divek 6 % a chlapcl 15 %). V oblasti
uzivani marihuany a piti alkoholu jsou ukrajinské déti pod primérem EU. Hlre si ukrajinské déti vedou
v oblasti nasili a Sikany. Témér Ctvrtina 11 a 13letych a témér pétina 15letych chlapcl se opakované
zapojila do fyzickych rvacek, coZ jsou hodnoty vyssi nez evropsky prdmeér. Dale 18 % déti se stalo obéti
Sikany alespori dvakrat nebo tfikrat v poslednich mésicich oproti evropskému praméru, ktery je 10 %.%®

Ukrajinské déti, jakoZzto uprchlici, mohou v hostitelské zemi Celit riznym prekazkam a bariéram. Prvotni
bariérou viech uprchlickych déti je zejména neznalost jazyka hostitelské zemé, kdy se déti nemohou
radné zaclenit do vzdélavaciho systému, krouzk( ¢i volnocasovych aktivit a dochazi tak k jesté vétSimu
prohloubeni socidlniho vylouceni. Znalost jazyka tak predstavuje zdsadni predpoklad pro integraci
uprchlickych déti do spolecnosti. Dle Setfeni MPSV c¢estinu neovlada 69 % prichozich dospélych osob
z UA, nicméné 29 % ji ovlada castecné a pouhd 2 % dobfe. Podobné je na tom i Uroven anglictiny, ktera
a ,vyborng”.

N _u

kopiruje znalost Cestiny. Nepatrny rozdil je pouze v tom, Ze je lehce vyssi znalost ,, dobre
Jazykové kompetence uprchlikl v ¢estiné a anglictiné jsou tedy nizké.

V pfipadé podpory této skupiny déti je dale zadouci zapojit Sirsi okruh aktéri® a reflektovat jejich
potreby — tedy pracovat nejen s détmi samotnymi, ale rovnéz s rodici ditéte, pedagogy, ostatnimi détmi
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a celou tfidou, kde se uprchlické dité nachazi. Déti mohou celit ndlepce ,ditéte uprchlika”, coz mize
vést k jejich znevyhodnovani. ZvySenému stresu jsou ale vystaveni rovnéz uprchlici jakoZto rodice i
pecovatelé svych déti, ktefi musi Celit neustale nejistoté a strachu souvisejicimu s odlou¢enim od svého
domova ¢i moznou ztratou rodinnych pfislusnikd. Tyto nepfiznivé situace mohou do znacné miry
ovliviovat jejich dusevni zdravi a schopnost poskytovat adekvatni péci svym détem. ZvySenému riziku
jsou v tomto pripadé vystaveni zejména ti rodice, ktefi musi Celit dalSim znevyhodnénim, jako je
naptiklad zdravotni postizeni. Zeny mohou byt vystaveny riziku genderové podminéného nasili.
Komplexn&jsi poznani genderové podminéného nasili viak na celostatni trovni v CR z{stadva doposud
nedostatecné.

Klicovym predpokladem pro uspésnou integraci uprchlikl v dalSich oblastech (napf.
uplatnéni rodi¢d na trhu prace, mira Uspésnosti déti v ramci vzdélavani) je zajisténi
stabilniho bydleni.*

Ve vétsiné krajl byla zfizena hromadnd ubytovaci stfediska pro ukrajinské rodiny a déti (ubytovny,
hotely, studentské koleje, vojenska a zdravotnicka zafizeni, nemovitosti ve vlastnictvi kraja ¢i statu). Dle
Setreni MPSV ukrajinské uprchlické rodiny s détmi nejcastéji bydli v solidarnich domacnostech (44 %).
DalSich 24 % bydli v ndjmu ¢i podndjmu. 15 % uprchlikd vsak Zije na ubytovné, coZ odpovidd zhruba
58 tisiclim osob. Pfes 70 % solidarnich domacnosti je ceskych a 28 % ukrajinskych. Polovina uprchlickych
domacnosti mé ubytovani poskytované zcela zdarma. PFevazna vétiina uprchlikd ubytovana Cechy Zije
v byté i ¢asti domu, kterou maji vyhrazenou sami pro sebe. Pres tfi Ctvrtiny uprchlikd je se svym
ubytovanim spokojeno. 39 % ma zajisténé ubytovani na 6 a vice mésicl. Ubytovani na méné, nezZ dva
meésice ma pouze 6 % uprchlikd. Ubytovani je tedy relativné stabilni a momentalné nehrozi masivnéjsi
stéhovani uprchlikd v rdmci CR, piestoZe ke stéhovani za praci jsou relativné ochotni.

4 Je tfeba zamezit tomu, aby uprchlické rodiny s détmi byly v dusledku nedostate¢nych ubytovacich kapacit umistovany
do socidlné vyloucenych lokalit, ubytoven ¢i dalSich typl substandardniho bydleni. V téchto segregovanych lokalitach mohou
rodiny s détmi elit zvySenému riziku vykotistovani, nasili a rovnéz zvysené mire stresu, ktery ma ptfimy dopad na jejich
zdravotni stav a dusevni zdravi. Pro uprchlické rodiny s détmi musi byt nastaveny Gcinné mechanismy, které jim zajisti kvalitni
a dlouhodobé ubytovani.
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SWOT analyza rodinné politiky

Silné stranky

Slabé stranky

Rodina jako vyznamna hodnota pro vétsinu
spolecnosti

Vysoka ochota pecovat o své blizké

Stabilita manZelského/partnerského soufziti je v celé
spole¢nosti vysoce cenénou hodnotou

ManZelstvi a dlouhodobé sou?iti jako druh a druzka
vykazuje zvySenou ochranu proti propadu do
chudoby a socidlniho vylouceni.

Hodnota Uhrnné plodnosti v roce 2021 1,83 je
jedna z UplIné nejvyssich v Evropé — (je vsak stale
daleko od hranice prosté reprodukce a hrozi
naopak jeji pokles — v roce 2022 zaznamenala
pokles na hodnotu 1,66)

Ve struktufe domdacnosti pfevlada souZiti v paru,
coz se odraZi v porodnosti — v rodinach se dvéma
partnery se spiSe rodi tolik déti, kolik si lidé preji

Flexibilni nastaveni rodicovské dovolené
a rodicovského prispévku, vysoka ochrana

zaméstnanych rodic

Zvysujici se podil flexibilnich forem prace
a moznosti pracovat z domova.

Postupny narudst poctu zafizeni péce o déti.

Vyznamna role nestatnich neziskovych organizaci,
jez se angazuji ve viech oblastech sluzeb pro rodiny

Fungujici sit rodinnych a materskych center
Rozvinutd mezinarodni spoluprace

Snizujici se mira ohrozeni pfijmovou chudobou
(pozor, nékteré skupiny jsou ale naopak ohrozeny
vice — domacnosti sélo rodicd, rodiny se tfemi a

vice détmi, samostatné Zijici seniofi)

Fungujici sit vefejnych knihoven s programy
pro rodiny, jedince i seniory

Stale nedostatecna nabidka flexibilnich forem prace
a zkracenych Uvazk( pro pecujici Zzeny a muze
vzhledem k poptavce

Casta nemoznost navratu na pdvodni vysi Gvazku
poté, co pominou dlvody pro zkraceny Uvazek
Otdzka prace na ¢astecny Uvazek napf. béhem
materské/rodicovské dovolené v ramci pracovni
naplné, pro kterou je sjednani pdvodni pracovni
pomér

Znevyhodnéni prace na ¢astecny Uvazek pro vyméru
dichodu

Dlouhodobé nedostate¢nd mistni a financni
dostupnost kvalitnich sluZzeb péce o déti predskolniho
véku, zejm. téch do 3 let véku ve vztahu k rostouci
poptavce po sluzbé.

Nedostatecna prestiz neplacené préace pri poskytovani
vychovné péce a tim i ztrata zdravého sebevédomi
pecujicich matek omezujici rovnéz schopnost na sobé
pracovat a udrZovat svoji zameéstnatelnost.
Nedostatecna pravni ochrana rodiny prostrednictvim
institutu manzelstvi (napriklad pred exekucemi)

Vysoky vliv matefstvi na zaméstnanost matek v oblasti
profesniho rdstu, vydélkd a sladéni.

Spolecenské stereotypy a s nimi souvisejici nevyhodné
postaveni Zen a starsich osob na trhu prace, které ma
negativni dopad na jejich rodiny

Nizké zapojeni muzli do péce

Genderové nerovnosti v péci se promitaji do platovych
nerovnosti a nerovnosti v dichodech

Gender pension gap — Rozdil v primérné vysi
starobnich dlchodd muzli a Zen se diky zavedeni
vychovného k lednu roku 2023 ¢astecné snizil, presto
Cinil témér 2,5 tis. K& muzi: 20 710 K¢; Zeny: 18 255 K¢

Nizka sfate¢nost doprovazena vysokou rozvodovosti
Casto niz$i vztahové kompetence u mladych lidi, které
jsou potfebné pro Zivot v partnerstvi a manzelstvi
Nedostate¢na dostupnost preventivnich aktivit

na podporu kvalitnich partnerskych a rodinnych
vztah( spolu s nedostatecnym povédomim rodin

o nastrojich predchazeni konflikt v rodiné

Snizujici se podil HDP na socialni a zdravotni vydaje,
problémem také ro¢ni a nenarokova forma
financovani socidlnich sluzeb

Nizky podil vydajd HDP na sluzby predskolni péce

a vzdélavani oproti prdméru zemi OECD

Rocni a nendrokova forma financovani SSL, touto
formou je financovani i velka ¢ast sluzeb pro rodinu

Obtizny pristup k bydleni (vysoké ceny a nestabilita
najemniho bydleni, vysoké urokové sazby)
Vyznamné regionalni rozdily, co se tykd chudoby

a zadluZeni

Regionalni rozdily v mite koordinace a podpory rodin
na krajské a mistni Urovni
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Nedostatecné nastroje pro monitoring

a vyhodnocovani dopad( v oblasti rodinné politiky
Nedostatek informaci o efektivité podplrnych
program( a sluZeb pro rodiny

Nizké povédomi o potifebach a Zivotnich situacich
specifickych typU rodin a dopadech Zivotnich
podminek

Prilezitosti

Hrozby

Vysoka zaméstnanost Zen i osob do 59 let

Zeny jsou vysoce kvalifikované (viz dosazené
vysokoskolské vzdélani ve vztahu k profesnimu rozvoji a
zastoupeni vedoucich pozic)

Domdci péce o déti jako prostfedek zvySovani
kvalifikace (predevsim v oblasti soft skills)

Dalsi rozvoj détskych skupin, na které jsou vyclenéné
prostfedky v ESF — OPZ + a Narodnim planu obnovy
Rozsifeni moznosti prace z domova na délku v ddsledku
zkuSenosti z pandemie — vyssi flexibilita prace pro
pecujici

Zavedeni otcovské poporodni péce v délce dvou tydnl
Implementace Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym Zivotem rodicd a pecujicich osob

Prvky modelu interdisciplinarni spolupréace profesi
zapojenych do procesu reseni rodi¢ovského konfliktu po
vzoru Cochemské praxe nyni aplikuje, nebo se na jejich
implementaci pfipravuje pfiblizné tietina soudd v CR

Priprava zdkona o socidlnim/dostupném bydleni

Rostouci vyznam rodinné politiky na regionalni a lokalni
urovni

Institucionalni podpora z mezinarodni Urovné — Zaruka
pro déti a revidované barcelonské cile

Nabidka aktivit knihoven reflektujici aktualni otazky a
podporujici vSechny skupiny obyvatel — medialni
vzdélavani, podpora gramotnosti ¢tenarské, financni, aj.

e Nizkd porodnost a zvySovani véku, ve kterém se
Zeny rozhodnou pro téhotenstvi

e —|lidé neuskutecni svoje reprodukéni plany

e Odkladani téhotenstvi pfi studiu
vS/doktorandského a nedostate¢nd podpora
sladéni studia a rodinného Zivota

e  Stigmatizace a znevyhodnéni nékterych typd
rodinnych usporadani

e Nestabilita rodinného souziti — nejen rozvody, ale
i rozchody nesezdanych partnerd — tyka se az
40 % rodin s détmi do 3 let, 25—30 % rodin
s détmi ve véku 3-6 let

e  Predcasné odchody déti/mladych dospélych ze
vzdélavani

e Vele 87 % domacnosti sélo rodicd stoji Zzena”®

e  Starnuti populace V roce 2021 bylo ve vékové
kategorii 65+ 20,6 % obyvatel (v roce 2020 to bylo
20,2 %), v roce 2025 to bude 22,3 % a v roce 2050
jiZ 29 % (témér kazdy treti)

e Udrzitelnost dGchodového systému

e Nedostatek terénnich a ambulantnich socidlnich
sluzeb,

e Nedostatecna podpora rodinnych a materskych
center a omezeni dostupnosti sluzeb.

e Nedostatecna kapacita sluZzeb pro ¢leny rodiny
ddchodového véku (domovy pro seniory,
pecovatelskd sluzba apod.) a nedostatecna
podpora domaci péce, osobni asistence apod.

e  Nizka podpora neformalné pecujicich

e Rostouci Zivotni naklady v ddsledku inflace a
rostoucich cen energii

e  OhroZeni chudobou pro domdacnosti
samozivitel(/samozivitelek

e  OhroZeni chudobou domdacnosti se tfemi a vice
détmi

e  OhroZeni chudobou domécnosti seniord

e  ZvySovani socidlniho napéti v dasledku
problematického pfistupu k bydleni

e Nedostatecna informovanost o aktivitach a
opatfenich na podporu rodin
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Hlavni cil ¢. 1: Podporovat vyznam rodinnych hodnot, zvysit
spolecenskou prestiz a ocenéni rodiny a posilit institucionalni

ukotveni rodinné politiky v CR.

S vyvojem a zménami ve spolecnosti se proménuje také samotna podoba rodiny, jeji vyznam je vsak
stdle zadsadni, a to s ohledem na plnéni jeji funkce reprodukéni, vychovné, ekonomické, socidlné
psychologické ¢&i emociondini. Spole¢nost se stala tolerantnéjsi ik jinym neZ tradicnim formdm
rodinného uspofadani. Prestoze se vyznam hodnoty manzelstvi a vnimani partnerstvi proménuje,
rodina je &eskou spolegnosti stale povazovana zajednu z nejvy$$ich hodnot v Zivoté &lovéka.”* Zit
ve spokojené rodiné a mit déti, to jsou stdle dilezZité hodnoty zakofenéné v ¢eské spolecnosti. Stabilni
a prosperujici rodina vytvari bezpelné a kvalitni prostfedi pro vychovu déti. Rodinna politika musi
toto podporovat jak zajisténim institucionaini podpory, tak v symbolické roviné. Dulezity je rozvoj
prorodinného prostiedi a spole¢enského nastaveni obecné.

Rostouci vyznam rodinné politiky na regionalni a lokalni Urovni patii v sou¢asné dobé mezi hlavni trendy
regionu. Vyznam podpory rodin ze strany krajd ¢i obci Ize rovnéz vnimat z pohledu rozvoje samotnych
mést a obci. Zdsadnimi problémy jsou v tomto kontextu udrZeni obyvatelstva v odlehlych venkovskych
obcich ¢i oslabovani vztahu ke své komunité. V rodinné politice na Urovni kraji a obci plsobi fada aktérd
verejného sektoru (poslanci a sendtofi, statni sprava a samosprava, verejné knihovny, vyzkumné
instituce a univerzity, organy EU atd.), ob¢anského sektoru (nestdtni neziskové organizace, cirkve,
organizace déti a mladeze —skaut, rodiny atd.) i soukromého sektoru (komercni firmy, soukroma skolska
zarizeni, média a dalsi), kteri maji zasadni vliv na vytvareni prostredi privétivého pro rodiny, pricemz
komplexni a efektivni regionalni rodinna politika vyZaduje spolupraci vsech aktérll na mistni i centralni
drovni.

Vyhodou podpory rodin na komunitni Urovni je, Ze ma blize k rodindm v daném regionu. Tato Uroven
disponuje znalosti mistnich podminek a potreb i Sirokou Skdlou moznosti, jak realizovat opatfeni rodinné
politiky (napf. podpora infrastruktury, zfizovani materskych skol, poskytovani a podpora sluzeb
pro rodinu, organizace spolecenskych a propagacnich akci atd.) s ohledem na mistni potreby rodin.
Regionalni rodinnad politika je tedy dilezitd vzhledem k principu subsidiarity, kdy jsou opatfeni
realizovana vZdy na takové drovni, v niZ je jejich realizace nejefektivnéjsi z hlediska informovanosti
o problémech a dostupnych zdrojich.

Vyznamnym aktérem jsou nestadtni neziskové organizace (ddle ,NNO“), jez se angazuji
ve vsech oblastech sluzeb pro rodiny (tj. pro rodiny v krizi, v péci a vzdélavani déti a mladeze ve volném
Case, ve vSestranné a neformalni podpore samozivitelek a samoziviteld, v péci o seniory aj.). NNO jsou
v nékterych svych ¢innostech podporovany dotacnim programem MPSV Rodina. V neposledni fadé je
nutné zminit roli cirkevnich organizaci, které se angazuji rovnéz v podpore rodin, a to zejména v podpore
socialné ohrozenych rodin i jednotlivc(, a dale iv oblasti péce o zavislé seniory. V oblasti NNO hraji
vyznamnou roli rodinna a materska centra, kterd mohou mit celou fadu rlznych podob — od jednoduché
herny pro déti, kde se rodi¢e mohou setkdvat az po rozvétvené organizace, které na sebe postupné
navazaly celou radu funkci a sluzeb, jako jsou predporodni pfiprava, cviceni rodicd i déti, prednasky,
seminare, programy pro déti nejrliznéjsiho véku, socidlni a psychologické poradenstvi apod. Rodinna
centra tak organicky prerlstaji v centra komunitniho Zivota, kde se mohou rodiny spole¢né potkavat
a sdilet své zku$enosti i problémy.”?

Celosvétoveé narista také vyznam verejnych knihoven, jejichz role se proménuje a stale vice se orientuje
na komunitni, kulturni a vzdélavaci role. Knihovny plsobi jako neutrédlni a mistné dostupné instituce

35



nabizejici odborné prednasky, kulturni aktivity, volnocasové akce, a to i s ohledem na skupiny ohrozené
socialnim vyloucenim. V ramci podpory raného rozvoje déti probihaji v knihovnach napf. akce zamérené
na vékové skupiny 0-3 roky, 4—6 let a na zéky 1. stupné zakladnich $kol.”®

Z vyse uvedeného vyplyva nutnost podpory prorodinné atmosféry a prostfedi na lokdlni Urovni, kterd
vytvari zdkladni pfedpoklady pro Zivot rodin a jejich zabezpeceni. Pokud chceme odolnou spole¢nost
zaloZenou na predpokladu sdileného vyznamu rodiny, je nutné dobire znat potfeby rodin, umét na né
reagovat a zaroven skrze nastroje statni spravy a samospravy danou podporu propagovat. Zarover je
potfeba dbat na autonomii rodiny tzn. umoznit rodindm svobodné rozhodovat o svych planech
a preferencich.

Néstroje rodinné politiky Je nezbytné, aby nastroje rodinné politiky byly komplexni a byly propojeny
musi byt komplexni g 43 1%imi opatfenimi a nastroji (napt. podpora bydleni) pfi védomi kumulovaného
vlivu pouZitych opatfeni. Thévenon’ vtomto smyslu identifikuje 3est cill
rodinnych politik vyspélych zemi: podpora ptijmU rodin a redukce chudoby, kompenzace ekonomickych
nakladd péce o déti, podpora zaméstnanosti a sladovani rodiny a zaméstnani, sniZovani genderovych
rozdilG, podpora raného rozvoje déti a podpora porodnosti. DlleZity vliv ma také pfipravenost na
vztahovy Zivot. Do systému nastroji rodinné politiky patfi rodinna/materska centra, centra pro rodinu
jako prirozené prostfedi pro preventivni plsobeni a posilovani rodinnych  hodnot
a kompetenci. Davéra v efektivnost rodinné politiky se zakladd na nazorech, Zze nemusi dochdzet
k rozporu mezi planovanymi a skutecnymi pocty déti a Ze zaméstnanost a porodnost nemusi byt
v nesouladu, pokud jsou minimalizovany zdroje téchto diskrepanci. DuleZitym vychodiskem
a podkladem pro koncipovani nastroji rodinné politiky s pronatalitnimi cili je poznani pficin bezdétnosti,
nizkého poctu déti (jednodétnosti) nebo nenaplfiovani plant na pocet déti, dllezita jsou i ocekavani
spolecenské podpory rozhodovani o rodi¢ovstvi z pohledu osob aktualné bezdétnych. Vyznamnou roli
zde ma také podpora vicedétnych rodin.

Dnesni situaci charakterizuje rostouci diverzita forem rodinného souziti, narlst
nerodinnych forem souZiti, destandardizace Zivotnich drah a nestabilita rodiny
a partnerskych vztah( spojenych s oslabenim mezigeneracni solidarity. Nékteré tyto
trendy nejsou priznivé jak z hlediska samotnych rodin a spokojenosti lidi, tak i z hlediska
nakladl statu (Zprava o rodiné 2020).

Formy rodinnych souziti  Jak dale uvadi RILSA ve Zpravé o roding,” existuje Fada forem partnerského

souZiti (napf. rodiny Uplné nesezdané, rekonstituované rodiny s vlastnimi a/nebo
nevlastnimi détmi, souZiti stejnopohlavnich pard,”® specifickou formou pak jsou tzv. LAT souziti (living
apart together, spolu ale oddélené) bez déti, ale i s détmi nebo tzv. empty shell families (spole¢né
bydleni bez emocionalni podpory), ale i pocetné rostouci osamélé rodiovstvi nabyva rozmanitych
podob. Jak rodiny rekonstituované/patchchworkové, tak homoparentalni vyZaduji specifickou
pozornost i v oblasti podpory vztah( v rodiné. Jedna se o rodiny, ve kterych budou vyrlstat nebo
aktualné vyrlstaji déti a které vyzaduji podporu vzajemnych vztahd, véetné mezigeneracni komunikace,
kterd maze byt nékdy ztizena, napf. vztahy mezi ndhradnimi/nevlastnimi rodici.””

Medidlni obraz rodiny Je nutné poznamenat, Ze diverzita rodinnych a partnerskych souziti je také
ovlivnéna medidlnim obrazem rodin a ofekavanimi, kterd se za poslednich nékolik
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desetileti  proménila,”®  ackoliv zdkladni  predstavy o predpokladech Uspésného
manzelstvi/dlouhodobého partnerstvi z(stavaji podobné. Patii mezi né napr. predstavy o osobnostnich
a charakterovych vlastnostech partnerd, chovani vici sobé, o materidlnich podminkach, vérnosti
a toleranci, o sexudlnich aspektech partnerstvi, schopnosti pfekondvat problémy otevienym pfistupem
a také blizkost spolecnych zajm0 a jejich sdileni prostrednictvim spolecnych aktivit, poZadovan je
i prostor pro individudlni zajmy apod.

Priznivé prostfedia Vliv na usporadani a stabilitu vztaht pak maji zejména materidlni podminky a zazemi
stabilnipodminky o din - strukturalni a institucionalni podminky nastavené statni a vefejnou spravou
(rodinnd a socialni politika), hodnotové orientace a normativni rdmce, v¢. promén

vnimani genderovych roli, individudIni preference, ale i socidlni o¢ekavani a tlaky.

Uplné rodiny s d&tmi sice aktualné tvofi jen pétinu ze viech &eskych domacnosti, par
muZe a Zeny s détmi je stéle vétdinou spole¢nosti vnimany jako idedlni typ souZiti.”
Reprodukce, socializace déti a samotné rodinné vazby pomahaji utvaret sité, které jsou
jakousi pomyslnou kostrou spole¢nosti, stabilni a zaroven kvalitni vztahy jsou proto
zadouci.
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NAVRHOVANA OPATREN{ U HLAVNIHO CILE I.

Hlavni identifikované problémy

Nedostatecnd informovanost o aktivitach

a opatrenich na podporu rodin

Nedostatec¢né ukotvena spoluprace mezi celostatni
a regionalni Urovni, a s dal$imi aktéry (NNO a dalsi
zUcastnéné subjekty) v oblasti podpory rodin s détmi
Regionalni rozdily v mife koordinace a podpory rodin
na krajské a mistni drovni

Nedostatec¢né nastroje pro monitoring

a vyhodnocovani dopad( v oblasti rodinné politiky
Nedostatek informaci o efektivité podplrnych
programd a sluzeb pro rodiny

Nedostatecny sbér dat tykajici se nékterych typd
rodin

Nizka spolecenska prestiz neformalné pecujicich
0sob a ocenéni rodinné péce

Nizka prestiz aktivniho matefstvi zplsobuje ztratu
zdravého sebevédomi matek na RD, a tim omezuje

i schopnost na sobé pracovat, rozvijet profesni
sebevédomi

Nedostatecna znalost aktérl rodinné politiky

v terénu

Strategicky cil €. 1.1: Zvysit institucionalni ukotveni rodinné politiky, véetné seniorské v CR
na vSech urovnich spoluprace verejné spravy (statni spravy, samospravy) a posilit vzajemnou

vs v

spoluprici a podpofit vytvareni verejného prostoru privétivého pro rodiny

Strategicky cil ¢. 1.2: Zvysit povédomi a informovanost o opatienich rodinné politiky
arodinnych hodnotach, hodnoté péce, podporovat a oceniovat neformalni pecovatele
a zaméstnavatele pratelské k pecujicim, nejen prostrednictvim metod age managementu

Strategicky cil €. 1.3: Posilit rdmec pro rozvoj datové zakladny, monitoring a evaluaci v oblasti
rodinné politiky a dopaduli opatfeni na rodiny a podporovat rozvoj a vyuzivani evidence based
metod v oblasti nastroju rodinné politiky




Specificky cil Indikator pro Vychozi a Opatreni Popis opatfeni Délka Odpovédna Zdroje (v K¢)
specificky cil cilova realizace organizace /
hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
1.1.1 Koordinovat | e Pocet setkani 0/2 Vznik a realizace e Realizovat 2 x ro¢né setkani 2024-2030 Zodpovédna V ramci vlastnich
a posilovat zastupcl komunikac¢ni a koordina¢ni platformy sloZené z relevantnich org.: MPSV a pldnovanych
spolupraci mezi MPSV a krajd platformy zastupcl statni spravy, zdrojli ze statniho
aktéry v oblasti a dalich samospravy (krajskych uradd, Spolupracujici rozpoCtu
podpory rodin aktér( obci, focal pointd), NNO, org.: a operacnich
a rodinné politiky v oblasti akademik(. Navazuje na aktivity NNO, ostatnf program( — vyzev
a podporovat podpory nize smérem k tvorbé metodik, subjekty statni
praci s rodinou rodiny a déti seminard, informacni platformy. spravy,
v rdmci vefejnych eV ramci setkdvani a spoluprace samospravy,
politik a krajskych motivovat municipality ke vefejné
koncepci/strategii zpracovani dat o pokryti knihovny
na podporu rodin preventivnimi sluzbami,
posilovat spolupraci smérujici ke
kvalité poskytovanych sluzeb.
e Vznik 0/1 Vznik metodiky sitovani e Vznik koncepce/metodiky 2024-2030 Zodpovédné V rdmci vlastnich
metodiky v oblasti podpory rodin na v navaznosti na analytické org: MPSV, UV a planovanych
e Pocet akci TBA+20% | lokalni Urovnis naslednym materialy odboru rodinné zdroju ze statniho
zamérenych predstavenim nastroje na politiky a ochrany prav déti Spolupracujici rozpoc¢tu a
na sdileni kulatych stolech MPSV zamérené na vytvoreni org.: operacnich
dobré praxe 0/2 pro samospravu siti podpory a pomoci, véetné Samosprava, program( — vyzev
Skol pfi praci s rodinou pro NNO jako
Sdileni dobré praxe samospravu — nastroj obsahujici zejména
v oblasti rodinné politiky a metody prace, typy sluzeb, organizace
podpory rodin opatreni k podpofe specifickych MC/RC, skoly,
typd rodin. verejné
e Realizace kulatych stold 3x knihovny

rocné zamérenych na oblast
prace s rodinou, planovani
sluzeb pro rodiny a
zapracovavani aktivit v dané
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oblasti pro zastupce skol, NNO,
pracovnik( obci, kraj, SPOD aj.

s Programovym
prohldsenim vlady

A dale motivovat ostatni
organy, samospravu

k obdobnému zdGraznéni
rodiny

Ztizeni Ci uprava nastaveni
nékteré ze soucasné

tak, aby byla zahrnuta i rodinna
politika a oblast demografie jak
v projedndvanych tématech, tak
zastoupeni ¢lend.

e Navyseni 1/0 Podporit skrze dotace Vytvoreni navrhu s cilem 2024-2030 Zodpovédné V ramci vlastnich a
kapacit primou praci s rodinou — posileni kapacit socialni prace na org.: MPSV, planovanych zdroj
provazovat socidlni praci obci skrze Upravu postaveni, ministerstva, UV ze statniho
na obcich a praci OSPOD role a financovani pracovnikd. rozpoctu a
a dalsich mistnich aktér(. ViytvoFeni nastrojl pro efektivni Spolupracuijici operacnich
pomoc rodindm a détem skrze org.: program( — vyzev
Zajisténi dostupnosti socidlni praci a praci s rodinami Samosprava,
sluzeb v oblasti socidInf za vyuZiti sitovani s lokalnimi NNO jako
prace s rodinou, véetné organizacemi. zejména
kapacit OSPODU. organizace
MC/RC, skoly
e Pocet 0/1 Podporovat profesionalitu Zavedeni jasnych standardl pro | 2024-2030 Zodpovédné Vlastni zdroje
projekt( a profesni rozvoj dané organizace v navaznosti na org.: MPSV, UV,
organizaci specializujicich podporu udrzitelného NNO
se na preventivni financovani s cilem posilit
programy v oblasti stabilitu a profesni Uroven dané
rodinné politiky ¢innosti/danych organizaci.
1.1.2 Zvysit o Zajisténi 0/1 Uprava nazvu Zména nadzvu ministerstva Do 2025 Zodpovédna Vlastni zdroje
prestiz a vyznam zmény Ministerstva prace a prostfednictvim Upravy zékon €. org.: MPSV
rodinné politiky stavajiciho socidlnich véci o rozsireni 2/1969 Sh.
nastaveni pojmu rodina v souladu Uprava Rady vlady pro seniory
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existujici Rady vlady na
Radu vlady pro rodinnou
politiku, demografii a
politiku starnuti

setkavani na

(setkavani a komunitni
aktivity ob¢ant (rodin,

a podpor MPSV, véetné

org.: NNO,
samospravy,

113 Provedeni 0/1 Analyza moznosti zavedeni Vstupni a vystupni analyza 2024-2030 Zodpovédna V rdmci vlastnich a
Metodicka analyzy a financovani v oblasti zavedeni a financovani org.: MPSV planovanych zdroj
podpora PiedloZeni koordinatord rodinné koordinatort (sdileni dobré ze statniho
institucionalniho doporuéenf politiky a politiky starnutf praxe, vyhodnoceni praxe, kde Spolupracujici rozpoctu a
zabezpecenf Vytvoreni na Urovni statni spravy, fungovalo, kde bylo ukonceno, org.: MV, NNO, operacnich
rodinné politiky a metodiky krajt, obci kde nebylo zvaZovano apod.) samospravy, program( — vyzev
politiky starnuti s vyhodnocenim moznosti Skoly, verejné
na Urovni obcf Zhodnoceni dosavadniho zavedeni. knihovny

fungovani dotacnich tituld V letech 2024-2025 provést

(OPR a OPS) + navrh opakovanou kampan s cilem

doporuceni zvysit publicitu Soutéze obec

pratelska rodiné a seniordm.

Zvysit publicitu soutéze Monitoring aktivit v této oblasti

Obec pratelska rodine a (dosavadni praxe a podpora) a

seniordm zhodnoceni s doporucenim.

Vypracovani metodiky a

Metodika koncepci na realizace sdileni dobré

drovni ORP k podpore praxe/metodické seminare

rodin a seniord (koncepce).

Podpora zavedeni vybor

pro rodiny a seniory

v ndvaznosti na Metodiku

v dané oblasti
114 Zvyseni 0/ 1 (provedeni | Motivace obci k poskytnuti Motivace obci skrze dotacni titul | 2024-2030 Zodpovédné V ramci vlastnich a
Podporovat vyuzivani Setfeni na prostor pro tyto aktivity Obec pratelska rodiné a org.: MPSV, planovanych zdroj
komunitni nastrojl zacdtku a na prostfednictvim financni seniorlim, pfipadné dalsich MSMT, MMR, ze statniho
setkavani a v oblasti konci) podpory, metodickych financnich iniciativ pro MV rozpoctu a
participaci rodin podpory doporuceni (nize) soutézi samospravu v dané oblasti. operacnich

rodin a a sdileni dobré praxe Alokace a vécné zaméreni dotaci Spolupracujici program( — vyzev
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komunitni déti, mladeze, seniort), investi¢nich vyzev na obnovu Skoly, Narodni
drovni pecujicich aj.) a zajisténi prostor. sit zdravych
Realizace osvéty viz 1.2 a sdileni mést CR, MC/RC,
Podpora nastrojl jako dobré praxe viz 1.1. MK, verejné
Family friendly / Senior Monitoring aktivit v této oblasti knihovny
friendly znacky a sité s pravidelnym vyhodnocenim
prostfednictvim v dvouletém cyklu v rdmci zprav
propagace ze strany MPSV o plnéni.
(viz 1.2.2) a krajskych 1x roéné podpofit skrz
webU/€asopist apod. spolupraci s partnery
z Rakouska, Némecka, Polska,
Slovenska, Estonska a dalsich
zemi vyménu dobré praxe
v oblasti lokalnich pro-rodinnych
opatfeni a nastroju.
Podpora prace s verejnymi
knihovnami v oblasti rodinné
politiky, sdileni dobré praxe
knihoven.

e Pfehled 0/1 Podporovat komunitni Zahrnuti tématu dobrovolnictvi 2024-2030 Zodpovédna V ramci vlastnich a
podpore- setkavani a participaci na komunitni Grovni s cilem org.: MPSV planovanych zdroj
nych aktivit rodin prostrednictvim podpofit participaci rodin, ¢lend ze statniho

aktivit obci a rodin, seniord v mistni Spolupracujici rozpoctu a
komunitnich/rodinnych komunité, spolecenstvi v ramci org.: NNO, operacnich
center skrz podporu obci stavajicich vyzev a podpor. samospravy program( — vyzev
ve stavajicich dotacnich

titulech a soutézich.

e Zahrnuti 0/1 Zahrnuti prorodinného a Zahrnuti prorodinného a 2024-2030 Zodpovédna V rdmci vlastnich
tématu do proseniorského planovani proseniorského planovani org.: MMR zdroj
metodik a vefejného prostoru verejného prostoru
dotaci v metodickém vedeni v metodickém vedeni

samospravy

samospravy v oblasti dotacnich
tituld MMR, metodickém vedeni
MMR a pripadné legislativnim
uchopeni dané oblasti, a dale
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Uprava stavebniho zédkona a

politiky Uzemniho planovani.

e Existence
vzdéldva-
cich plant
na z8, M,
sS.

dotacnich program.

Zhodnotit moznosti
podpory témat o vztazich,
partnerstvi, rodi¢ovstvi v
modelovych vzdélavacich

v ndsledujicich letech

v navaznosti na Strategicky cil 2.
Zhodnotit moznosti zahrnutf
témat do ramcovych
vzdélavacich program

Specificky cil Indikétor pro Vychozi a Opatreni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje (v K¢)
specificky cil cilova realizace organizace /
hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
1.2.1 Zvysit e Realizace 1/3 Podporovat osvétové akce Realizace seminard v ramci Féra 2024-2030 Zodpovédna V rdmci vlastnich
povédomi o akce a zvySovani povédomi o rodinné politiky, pfipadné jinych org.: MPSV a pldnovanych
vyznamu e Pocet zdravych partnerskych, akci MPSV. zdroju ze statniho
primarni podpore- manZelskych vztazich, Realizace osvéty ve Zkolach Spolupracujici rozpoctu a
prevence a péce nych 250/ 350 vztah( rodicl a déti a s cilem podpofit komunikaci o org.: NNO, MV, operacnich
vrodiné u projektd/ diverzité typt rodinnych vztazich, vyvoji vztahu od MSMT program( — vyzev
samotnych rodin dotaénich souziti, pfedchazeni a potatku po zraly vztah a rdzné
a jejich ¢lenh vyzev reseni konfliktd v rodiné a etapy, kterymi rodina a partnefi
o Casova osvéta v oblasti opatfeni prochdzi, vztazich mezi rodici a

dotace rodinné politiky dle détmi, ale i znalosti o moZnych

vénovana specifickych cilovych opatfenich na podporu rodin dle

vzdélavani skupin. specifickych Zivotnich situaci.

studujicich 0/30min Zajistit podporu v ramci

ohledné Zvysit dostupnost aktivit dotagniho titulu MPSV,

této na ocenéni hodnoty dotaénich tituld k prevenci

problema- rodiny a vyznamu rodiny a MSMT, MV s cilem nastaveni

tiky ro¢né 0/1 rodinné péce v ramci udrzitelného financovani

43




programech dle véku

v ndvaznosti na
Dlouhodoby zamér
rozvoje vzdélavaci politiky.
Soucdsti bude rovnéz
odpovidajici informace o
diverzité typd rodinnych

v ndvaznosti na Dlouhodoby
zameér rozvoje vzdélavaci politiky

uplatnéni na trhu
prace

odmeénovani (LOGIB)

komunitnich aktivit.

V rdmci projektu Rovna odména
zrealizovat kazdorocni ocenéni
firem, které nastavuji podminky

souzitf
1.2.2 Podporovat e Pocet TBA Prehled aktivit na podporu V ramci projektu Sladéni 2024-2030 Zodpovédna V ramci stavajicich
a ocenovat projektd, pecujicich osob (véetné analyzovat vyuZivanost opatreni org.: MPSV zdroj
neformalné kampani kampané zamérené na na podporu neformalnich
pecujicf a rodice e Prehled zvyseni jejich spolecenské pecujicich dle Spolupracujici
poskytujict opattenf prestize) etnosti/procentudlniho org.: NNO,
vychovnou péci a vyuzivani. samosprava,
pecujicl o zavislé Prehled vyuzivani opatreni verejné
¢leny rodiny ur¢enych primarné pro KaZdoro&né realizovat souté? knihovny

pecujici osoby Pelujici roku zamé¥enou na

pecujici dle jednotlivych
Oceriovani pecujicich osob kategorif (péce do 18/nad 18
— soutéz Pecujici roku apod.) se slavnostnim
vyhlaSenim.
1.2.3 Ocenovat e Realizovana 0/1 Ocenéni zaméstnavateld — Ve spolupréci se sdruzenim 2024-2030 | Zodpovédné V rdmci vlastnich a
zaméstnavatele ocenénf 0/ 100 soutéz firma pratelskd zaméstnavatell realizovat org.: MPSV, UV, planovanych zdrojt
realizujici neformalné pecujicim souté? uréenou pro NNO, ze statniho
prorodinna a/nebo zlapojen{/ch‘ ,do zaméstnavatele s cilem podpofit zaméstnavatelé rozpoctu a
. dobrovolnych komunitnich ; i o

opatfeni a aktivit firmy vytvarejici pfatelské a operacnich
podporovat podpdrné prostiedi pro program( — vyzev
pracovni neformalné pecujici a/nebo
poradenstvi — Ocenéni firem v rovném zapojenych do dobrovolnych
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smérem k transparentnimu a
férovému odménovani.

nich nastroja

nastroju.

Dale viz specifické cile 1.1.

rodiny, odborniky k rodinné
politice, které by nad ramec
vysSe uvedenych shrnovaly a
poskytovaly aktualni informace
a odborné podpory v souladu

s ostatnimi opatienimi ve SC
11,1.2,1.3.

1.2.4 Podpora e Pocet 0/1 Podpora age V radmci dotacni podpory z OPZ + | 2024-2030 Zodpovédné V rdmci vlastnich a
age projektd / managementu u realizovat vyzvu/y na podporu org.: MPSV, planovanych zdroj
managementu a akef zaméstnavatel( skrze age managementu a diverzity u NNO, ze statniho
diverzity dotacni podporu zaméstnavatell s cilem podpofit samosprava, rozpoctu a
pracovnich tymd dané politiky ve firmach a zaméstnavatelé operacnich
u zaméstnavatell organizacich program( — vyzev
Nastaveni jednotné Nastaveni jednotného nastroje —
metodiky a ndstroje realizovat 2 x ro¢né osvétové a
hodnoceni a verejné edukaéni akce (seminare,
dostupného sdilent, workshopy, apod.) s cilem
véetné dobré praxe na podpofit dobrou praxi a
webu MPSV a v ramci moZnosti podpory diverzity u
osvétovych akci zameéstnavateld. Vystupy a
priklady dobré praxe budou
sdileny v rdmci osvétovych akci
MPSV a na webu MPSV.
1.2.5 Prbézné e Pocet 2/4 Pocet a dopad akci KaZdoroc¢né realizovat vefejnou 2024-2030 Zodpovédna V ramci stdvajicich
informovat realizovanych 0/1 zamérenych na osvétu a akci (1x ro¢né realizovat Férum org.: MPSV zdroju.
Sirokou verejnost akef 0/1 zvyseni informovanosti. rodinné politiky a 3x ro¢né vydat
i odborniky e Dopad akcina Zpravodaj rodina s pfehledem Spolupracujici
o aktualitach, cilovou informaci pro rodiny), se org.: MSMT,
aktivitach skupinu zapojenim vefejnych knihoven NNO, vefejné
a opatfenich e Piehled Vytvoreni modelu knihovny
na podporu rodin komunikag- Prehled komunikacnich komunikagnich néstrojd pro
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e Vytvoreni
informacni-
ho nastroje

0/1

Vytvoreni jednotného
webového informaéniho
portalu pro rodiny a
pecujici v ndvaznosti na
aktivity typu Portdl obcana

informacni nastroje

Vytvoreni portélu s ucelenymi
informacemi pro rodiny a
pecujici, ktery propoji jiz existujici
zdroje informaci do prehledného
a jednotného informacniho
nastroje. Smyslem je usnadnéni
pfistupu rodin a pecujicich

k informacim, coz jim vyrazné
pomuUzZe zorientovat se v jejich
dané Zivotni situaci, kterd pro né
mUZze zcela novd. Na jednotném
webovém portalu budou
prehledné uvedeny veskeré
potfebné informace.
Predpoklada se také prezentace
tohoto portalu na mistech, kde
lidé obvykle informace hledaji
(Siroka skala — obce, zdravotnicka

zarfizeni, vefejné knihovny, ale i
napf. farnosti).

2026

Zodpovédna
org.. MPSV

Spolupracujici
org.. NNO,
samospravy,
verejné
knihovny

Zdroje budou
feseny v navaznosti
na rozpracovani a
dalsi podobu pInénf
opatreni.
Predpoklada se
plnéni v ramci
vlastniho IT FeSenf
statni spravy.

Vv ramci

Specificky cil Indikator pro Vychozi a Opatreni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje (v K¢)
specificky cil cilové realizace organizace /
hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
1.3.1 Zavést e \Vytvoreni 0/1 Zpracovani metodiky pro Zpracovani metodiky a realizace | 2024-2026 Zodpovédné V radmci stavajicich
monitoring a metodiky Family Impact Assesment, 3 skoleni v nésledujicich 3 letech org.: MPSV, UV zdroju
hodnoceni e Polet realizace $koleni pro statni pro statni spravu, pfipadné
dopadt na rodiny gkoleni spravu Samospravu.
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legislativni
¢innosti

1.3.2 Rozsifeni a
zefektivnénf
sbéru dat o
rodinach (zajistit
pravidelny a
jednotny sbér
dat)

Vytvoreni
metodiky
pro sbér dat

Zpracovani vstupni analyzy
zhodnoceni dostupnosti a
reprezentativnosti dat

o rodinach dle typl
aregiond

Nasledné zpracovani
doporuceného nastaveni
celorepublikové
standardizace sbéru dat a
stanoveni zodpovédného
organu za konsolidaci a
vyhodnocovani dat

Revize struktury vydajd na
rodiny, véetné efektd pro
cilové skupiny s naslednym
navrzenim revize systému
podpor v ramci statu

Vznik nastroje, ktery
umozni anonymizovany
sbér dat od poskytovatell
sluzeb na Urovni klientl a
poskytnuté péce, a
pravidelné vyhodnocovani
efektivity sluzeb dle
region( v kontextu jejich
socio-ekonomickych
specifik a potreb cilové
skupiny

Zpracovani analyzy a navazného

doporuceni a stanoveni
zodpovédného organu.
Revize vydajd s naslednym
zhodnocenim podpor.
Pravidelny rocni sbér
anonymizovanych dat od
poskytovateld s pravidelnym
naslednym vyhodnocenim.

2024-2030

Zodpovédné
org.: MPSV, UV,
Csu

V ramci vlastnich

a planovanych
zdrojl ze statniho
rozpoctu a
operacnich
programa a dalsich
zdroju urcenych na
podporu
vyzkumnych aktivit
ve vztahu k rodinam
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Sbér dat tykajici se rodin
se specifickymi potrebami

1.3.3 Zvysit
znalost a vyufZiti
metod

Pocet
metod

TBA/TBA +
15%

Zavadéni inovativnich
praktik a evidence — based
metod do prace

s rodinami skrze vytvoreni
pracovni skupiny
(stakeholderi za MPSV,
experti v evaluaci a dalSich
relevantnich oborech,
organizace pracujici s
rodinami — zastupci stfech
aj. v nadvaznosti i na
ovérené zahranicni
metody; pfip. i spoluprace
se zahrani¢nimi
univerzitami nebo
pracovisti), kterd
identifikuje existujici
dobrou praxi, nastavuje
standardy, podporuje
evaluaéni metody a
monitoruje zavadéni EBP a
dava k nému zpétnou
vazbu.

Setkani expert( 1x rocné (viz
1.1).

Zmapovani dobré praxe a metod
v CRiv zahrani¢i (napf. v rdmci
spoluprace s European Family
Support network aj.).
Usporadani workshopu

ke sdileni praxe v oblasti
vyuZzivani specidlnich technik a
metod prace s rodinou (viz
Férum RP).

Nasledné proskoleni a moznost
pribézné podpory organizacim.
Cilové vyhodnocovani zavedeni,
motivace (ocenéni za dobrou
praxi aj.).

2024-2026

Zodpovédna
org.: MPSV

Spolupracuijici
org.: MSMT,
NNO,
samosprava

V ramci vlastnich
a planovanych
zdrojl ze statniho
rozpoctu

a operacnich
programu — vyzev
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Hlavni cil €. 2: Rozvijet prostredi podporujici stabilni rodinné vztahy
a posilit prevenci rizikovych jevt v rodiné.

PREVENCE V OBLASTI PODPORY RODIN

Co je primérni prevence? Podpora prevence v oblasti partnerskych, manzelskych a rodinnych vztahl je

dllezita, nebot i zdravé vztahy zahrnuji konflikty. Je vsak dileZité tyto situace
vC€as a adekvatné resit, a pokud mozno jim predchazet. Primarni prevenci je mozné definovat jako
soubor aktivit a opatieni, jeZ pfedchazi ohrozeni rodiny. Jejim cilem je pfispét k udrZeni stability rodiny
ve viech jejich fazich tak, aby jako zakladni jednotka ve spoleénosti mohla zajistit své funkce. Zakladnim
vychodiskem je podpora kvalitnich a respektujicich vztah( a pfedchdzeni negativnim jeviim. PFitomnost
a rozpadu rodiny, kdy jiZz souZiti v rodiné neni udrzitelné a je naopak nutné podpofit obéti pfi feSeni
situace a nesnazit se o udrzeni takto patologicky fungujici rodiny za kazdou cenu. Primarni prevence
svymi aktivitami pomaha rodinam prekonavat prekazky v prabéhu Zivotniho cyklu (od zakladani rodiny,
pres spolecné souziti v rodiné s malymi détmi, mladymi dospélymi, starnoucimi rodici a jinymi zavislymi
¢leny, jeji misto je i v ramci vztah{ ve Skolach nebo ve spole¢nosti) a v rliznych Zivotnich obdobich (pfi
ztraté prijma, zadluZeni, partnerskych neshoddch, rozpadu vztahu, zdvaznych onemocnénich ¢i Umrti
¢lena rodiny apod). Paleta téchto Zivotnich situaci, stejné jako aktivit v oblasti primarni prevence mze
byt velmi Siroka. Primarni prevence je tedy pfistup, ktery pomaha udrZovat stabilitu rodiny, podporuje
respektujici vztahy a je zacilen na fungujici rodinu bez zavaznych patologii. Naproti tomu sekundérni
prevence je zacilena na feSeni uz vzniklych patologii. Soucasna praxe je nastavena tak, Ze stat zacne
rodiné poskytovat podporu vétsinou az v okamziku, kdy rodina fesi jiz nékolik problémd soucasné a je
silné dysfunkéni.®

Dopad poskytovani sluZeb, které maji Cisté preventivni a podparny charakter, na rodiny
je v praxi bezesporu pozitivni, nebot podporuje stabilitu rodin a kvalitni vztahy. Zarovern
¢im vice se podafi rodiny stabilizovat prostfednictvim primarni prevence, tim spi$ dojde

vvrs

k vyssi Uspore prostfedkl na prevenci sekundarni, a tim tedy k Uspore verejnych vydaja.

Opatfeni primdrni  QOpatfeni primarni prevence se soustfeduji zejména na poradenstvi a programy
PEVENCE  nrimarni prevence.®! Sluzby primarni prevence podporuji stabilitu rodiny tim, Ze
usnadniuji zaloZeni rodiny, posiluji partnerské a rodicovské kompetence, zkvalitfuji
vztahy v rodiné, mezigeneracni komunikaci, podporuji rodic¢e v péci o déti a ve vychové déti, a rovnéz
pUsobi pozitivné na harmonické sladéni rodiny a prace. Zaroven ¢im vice se podafi rodiny stabilizovat
prostfednictvim primarni prevence, tim dojde k vy3si Uspofe prostiedkl na prevenci sekundarni. Sluzby
zahrnuji Sirokou $kalu poradenskych, vzdélavacich, tréninkovych iosvétovych ¢innosti a jsou zacileny
na rodiny pecujici o zavislé cleny, téhotné Zeny, jejich partnery a Sirsi rodinu. Déle jsou podporovany
aktivity vedouci k pozitivnimu rodic¢ovstvi, tedy chovani rodicl, které je zaloZzeno na nejlepsim zajmu
ditéte, je vychovné, posilujici, nendsilné, poskytuje uznani, vedeni a pfispiva k rozvoji ditéte.
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Na rozdil od sluzeb sekundarni prevence (socialnich sluzeb), které maji vice nez bazalni
legislativni zakotveni, sluzby primarni prevence toto ukotveni nemaji. Presto jsou
nezbytné a potrebné, a to predevsim proto, Ze umoziuji zkoumani predpokladu a pficin
vyskytu socialné negativnich jevl a hledani moznosti, jak jim zabranit.

Konflikty v rodiné 7 Setfeni RILSA®? Ize doplnit, Ze respondenti s détmi ve $kolnim véku, tj. v tzv. stiedni

fazi zZivotniho cyklu, se ve svych rodindch nejcastéji (42 %) potykaji
s problémy mezi partnery (konflikty, rozchod, nevéra, domdci nasili). Vice nez tfetina (35 %)
respondent(l se nékdy potykala s problémy materidlniho charakteru (financni potize, ztrata bydleni).
Tretim nejcastéji vybiranym typem problém( byly problémy s détmi — vychovné problémy, Spatné
vysledky ve kole (27 %). Ctvrtina respondentti (25 %) €elila problémm zdravotniho razu (vdZna nemoc,
fyzické nebo mentdlni znevyhodnéni, péce o osobu blizkou). Mezi dalsi nejcastéji reSené problémy patfi
dlouhodobd nezaméstnanost (16 %), zavislost déti na internetu (14 %), zavislost na alkoholu, drogach
nebo hracich automatech (11 %).

V oblasti partnerského souziti je nej¢astéjSim tématem konfliktl velké pracovni vytizeni,
spojené s dobou stravenou v zaméstnani, Gnavou, nizSim zapojenim v rodinnych
zdlezitostech apod. Méné obvyklé jsou situace, jako je zdavislost na alkoholu, koureni
apod., dale péce o rodiCe a vztahy s rodici.

Vyznam prevence a Prevence v oblasti rodin je velmi dileZita, nebot v CR dlouhodobé roste pocet déti

stability - Ziiicich mimo vlastni rodinu. V Gstavech vyr(istd vice nez 8 000 déti, pFestoze existuji
nezvratné dikazy o negativnich dopadech kolektivni vychovy na jejich zdravy vyvoj.
CR umistuje na rozdil od jinych vyspélych zemi do Ustavil i nejmensdi déti. Vétsina vefejnych zdrojd je

vynaklddana na feseni nasledkl namisto prevence.

Celkové rocni naklady v oblasti péce o ohrozené déti se pohybuiji nad hranici 16 mld. K¢&.
Nejvétsi podil pfedstavuji vydaje na instituciondlni vychovu (34,98 %). Naopak podpora
rodiCovské péce prosttednictvim preventivnich sluZeb se na vydajich verejnych rozpoctl
podili méné nez 10 %.

DUSEVNI ZDRAVI

V oblasti prevence je nutné zminit i aktudlni potifebnost posilovani odolnosti rodin skrze podporu
dusevniho zdravi jednotlivych ¢lenl a vztah( mezi samotnymi rodici a détmi. Nastaveni systému sluzeb
v oblasti duSevniho zdravi, jejich dostupnost, personaini pokryti, kvalifikaéni poZadavky jsou velmi
aktualnim tématem dnesni doby. Jasné se ukazuje, Ze dusevni hygiena je ddlezitd pro vSechny cleny
rodiny a tvori zaklad stabilnich zdravych vztah(.

50



Vyskyt duSevnich onemocnéni v Ceské populaci dosahuje vice nez 10 % u poruch
spojenych s uzivanim alkoholu, vice nez 7 % u Gzkostnych poruch, pfiblizné 5,5 %
u poruch ndlady (4 % zavainé deprese), témér 3 % u poruch spojenych s uzivanim
nealkoholovych a netabakovych drog a 1,5 % u psychotickych poruch.

Dusevnionemocnéni Vyskyt dusevnich onemocnéni v ¢eské populaci dosahuje vice nez 10 % u poruch
vCR spojenych s uzivanim alkoholu, vice nez 7 % u Uzkostnych poruch, pfiblizné 5,5 %
u poruch nalady (4 % zavainé deprese), témér 3 % u poruch spojenych s uzivanim
nealkoholovych a netabdkovych drog a 1,5 % u psychotickych poruch®. Dal3i lidé trpi ADHD, poruchami
pfijmu potravy, poruchami osobnosti, demencemi a dalSimi dusevnimi onemocnénimi. Sebevrazdu
spachaji v CR kazdy den pfiblizné 4 lidé.
Zavainé je i zjisténi, Ze az 20 % déti a dospivajicich zazije néjakou formu dusevniho onemocnéni, prvni
s nestabilitou rodin. Zaroveri z mnoha ddvodl vétsina déti a dospivajicich nema vcasnou pomoc.®
Konkrétni data o dusevni (ne)pohodé Eeskych déti chybi. Narodni Ustav pro dusevni zdravi (NUDZ)
zaznamenal mezi lety 2007 a 2017 az 85% nar(st osetreni v psychiatrickych ambulancich pro vyvojové
poruchy v détstvi a adolescenci. V obdobi pandemie covid-19 poclty déti s problémy v oblasti duSevniho
zdravi vyrazné narostly, kapacity odbornik(l nestaci pokryvat poptavku.

Na déti, které jsou samy neheterosexualni nebo trans*, mlze dopadat riziko zhorseného dusevniho
zdravi v dusledku stigmatizace a diskriminace,® coZ se projevuje napfiklad nékolikandsobné zvysenym
rizikem sebevrazd v této skupiné oproti jejich ostatnim vrstevnikim. Této skutecnosti je potreba
vénovat odpovidajici pozornost.

Lidé svaznym prlibéhem duSevniho onemocnéni c¢asto 7Ziji v chudobé, jsou
stigmatizovani a diskriminovani a doZivaji se vyznamné nizS§iho véku neZ béind
populace.®

Lidé s dusevnim onemocnénim také castéji konzumuji alkohol a byvaji pod vlivem jiné navykové latky.
Jsou Castéji traumatizovani, co? pfispiva k vy3simu riziku jejich agrese®. Vzhledem k vy3e uvedenému
nardsta potieba pedopsychiatrické péce.

Ekonomické dopady Ekonomické naklady souvisejici se Spatnym dusevnim zdravim jsou vysoké. Dopadaiji

jak nasamotné osoby sduSevnim onemocnénim (nezaméstnanost), tak
na zaméstnavatele a stat. Zaméstnavatelé se potykaji se ztratou produktivity zaméstnanct a vysokou
mirou absenci a stat nese ekonomickou zatéZ ve formé vysokych socidlnich a zdravotnich naklada.
Za rok 2010 byly v CR tyto naklady vy¢&isleny na 6,12 mld. eur a souvisely nejen s poskytovanou zdravotni

5. Pocitovana diskriminace méla nejéastéji formu verbalniho a psychického obtéZovani, ponizovéni, urazek nebo vyhrozovani.
Casté jsou predevsim nevhodné vtipy, posméch, ponizovéni nebo urazky, naopak vyhroZovani ¢i pfimé fyzické Gtoky jsou
vzacné. Viz vyzkum CVVM k postojim k praviim gayd a leseb / parG stejného pohlavi, k dispozici zde: ov190607.pdf (cas.cz)

Déle vyzkum Kancelafe vefejného ochrance prav. Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekdziky v p¥istupu ke
spravedInosti z roku 2015 dostupny zde. https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
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a socialni pédi, ale také s uslou produktivitou, neformélni pééi a daldimi naklady.®” Dusevni onemocnéni

jsou nejrychleji rostouci pficinou pfiznani invalidnich diichod( a pfispévk( na péci &8 & 0

NASILIi V RODINE

Vyskyt nasili v rodinach  Na zdkladé soucasného poznani o mife vyskytu domaciho partnerského nasili ve

spole¢nosti vime, Ze v pfipadé Zen zaZilo nékterou ze situaci typickych pro
partnerské domdci nasili 17-40 % Zen. Fakt, Ze domaci nasili pfedstavuje vyznamny problém ve
spolecnosti potvrdila i skuteCnost, Ze v dobé& pandemie covid-19 pomdahajici organizace zachytily
okamZity nartist poptavky po sluZbach o 30—40 % jiZ v prvnim nouzovém stavu °°2. Odbornici se shoduiji,
Ze samotna pritomnost ditéte pfi Utoku na matku nebo otce se rovna tyrani, dité velice negativné
ovliviiuje, je ohroZeno tzv. syndromem tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte (syndrom
CAN). U téchto déti se pak zvysuje riziko sebevrazd, zneuzivani ndvykovych latek, psychosomatické
problémy, dité ma problémy ve skole, tézko zvlada autority, ma nedlvéru k nejblizsim, mdlze se
vyskytnout agresivni chovani vici sourozenclim ¢i spoluzakim. S tim je spojena obecné neochota
tyranych ¢lend rodiny o vyskytu tyrani v rodiné mluvit, resp. jej ohlasit, nebo toto chovani ani za tyrani
nepovazuji. Problém tak ¢asto neni vcas fesen a traumatizujici zazitky pro tyrané ¢leny rodiny a s nimi
spojené zdravotni problémy se jen prohlubuji.

Pandemie a uzavieni vdomdacim prostfedi zvyraznila nékteré negativni jevy

s

ve spolecnosti, v€etné uzivani alkoholu a nasili v rodinach.

V Ceské spolecnosti je pomérné vysokd tolerance k fyzickym trestdm, coz vychazi ze skutecnosti, Ze
vétsina dospélych ma z détstvi zkusenost s télesnym trestanim a tyto vzorce nyni aplikuje na své vlastni
déti. Télesné tresty vsak predstavuji riziko pro bezpecny vyvoj osobnosti ditéte, nasledky se projevuji jak
ve formé traumatickych zazZitkd, tak i naplfiovanim pfenosu nasili z generace na generaci®®.

Fyzické tresty v rodiné Potirdni fyzickych trestd u déti necili na perzekuce rodicl, ale spiSe zména

celkového postoje spolecnosti k fyzickym trestdm a nasili na détech. V soucasné
dobé je v 65 zemi Uplny zakaz fyzickych trestd®. Po&inaje Svédskem, kde byly v roce 1979 télesné tresty
zakdzany jako prvni. Studie ukazuiji, Ze ve Svédsku ved| zakaz t&lesnych trestd na déti k vyraznému snizeni
nasili a pro vétSinu mladych Svédskych rodic¢ vyprask nepfipada v Uvahu a pohlizi na néj jako na
nezadouci chovani.®® K tomuto pozitivnimu vysledku nehréava i brzky politicky konsensus, nastaveni
socidlniho statu a relativné vzdélané obyvatelstvo. Ceskd pravni Uprava vztahujici se k socialné-pravni
ochrané déti vychézi z mezindrodnich Umluv, zejména se jedna o Umluvu o pravech ditéte, kterd pro
Ceskou a Slovenskou federativni republiku vstoupila v platnost v roce 1991.%° Jednim z prdv, kterd jsou
v Umluvé deklarovana, je pravo déti na ochranu pied nasilim. VVyznamnou roli zde hraje celkovd zména
spolecenského pohledu na pfijatelnost nasili ve vztazich, véetné fyzického nasili na détech a dostate¢na
pozornost vénovana tématu, jak ze strany statni spravy, samosprav, tak i mistnich komunit a sit.*” CR
v soucasné dobé neni zemi se schvélenym zakazem télesnych trestl déti, avsak cCesky pravni rad
neprimérené fyzické trestani jasné postihuje formou trestnépravni represe a na Urovni obc¢anskopravni
je uplatiiovani rodi¢ovské vychovy limitovdno velmi vhodné: , Vychovné prostredky lze pouZit pouze
v podobé a mire, kterd je pfimérend okolnostem, neohroZuje zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotykad se
lidské distojnosti ditéte.“*®
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Samostatnym tématem je i nasili na seniorech. Jedna o nesmirné komplexni problém. Podle historicky
prvniho prevalenéniho reprezentativniho $etfeni v populaci CR se s problémem ro&né setkava (podle
Sire definice) 29-41 % osob 65+ Zijicich mimo instituce, fada z nich opakované a intenzivné. Naprosta
vétSina o tom s nikym nemluvi, ti, co s nékym prece jen o incidentu promluvili, az v 30 % uvedli, Ze to
celou situaci spide zhorsilo. Podle vysledkd studie RESTABUS (2022)% timto fenoménem v CR ve svém
nejbliz§im okoli, ve vefejnych kontextech nebo jako svédkové a svédkyné trpi 41 % senior(l a seniorek
starsich 65 let, Zeny stejné jako muzi, vyrazné Castéji se vyskytuje u osob ve véku 85+. Vyskyt zahrnuje
vSechny sledované formy EAN, tj. fyzické a psychické nasili, materiaini a finan¢ni zneuzivani, omezovani
osobnich svobod, podryvéni dlstojnosti, sexualizované nasili, nasili na internetu, viktimizaci a nékteré
dal¥i. U osob stargich 65 let Zijicich mimo instituciondlni pé¢i v rdmci celé CR se prevalence pohybovala
od 0,1 % (lékové nasili, zneuzivani Iékd pro ziskani kontroly nad obéti) po 15 % (podryvani ddstojnosti).
V populaci to odpovidda 2169 az 325366 osobam rocné. Velmi hrubym odhadem postavenym
na modifikované analyze spolec¢enské navratnostiinvestic (SROI) dle Haunerové!® predstavuje fenomén
EAN rocni ztratu 1 540 000 000 K¢&. Lidska prava senior( obecné jsou doposud nedostatecné resena,
problematika domaciho nasili je ¢asto skrytd, seniofi se stydi za nasili na nich pachané.

Potfeba zjistit rozsah tyrani a zneuzivani seniori v CR je jiz nékolik let zmifiovana ¢eskou odbornou
vefejnosti. Strategicky rdmec pfipravy na starnuti spolecnosti 2021-2025 ukazuje, Ze ptiprava
na starnuti spolecnosti se odehravé ve dvou dimenzich: zajisténi dlstojného Zivota dnesnich senioru
a adaptace spolecnosti jako celku na demografické zmény, které ovlivni jeji Zivot a stabilitu
v nasledujicich desetiletich. Danému tématu se vénuje i USNESENI Viyboru pro prava starsich lidi ze dne
1. 6. 2022 k definici tyrani, zneuzivani, zanedbévani senior(i a $patné zachdzeni s nimi.® S problematikou
souvisi i aktualniiniciativa Elpidy, 0.p.s. k zavedeni jednotného telefonniho Cisla pro linky krizové pomoci
seniorlm napri¢ EU. O potrebnosti linky vypovidaji statistiky, za dobu pandemie se zvysil pocet
volajicich, cilovd skupina seniofi patfi mezi nejvice ohrozené skupiny a z hlediska sebevrazd je na
druhém misté.’

STABILITA A ODOLNOST RODIN

Struktura domacnostive Ze statistickych Udajd mizeme vidét rozmanitost podob soudobé rodiny, i jak
statistice e yyrazné od poloviny minulého stoleti proménily v kontextu demografickych

a hodnotovych promén®®® 1927 hlediska struktury domdcnosti stale prevlada

souziti v paru (54 % vsech domacnosti). Podle S¢itani jsou v 74 % domdcnosti s détmi oba rodice. Dalsi
nejpocetnéjsi skupinou jsou jednotlivci, tvofici tfetinu vSech domdacnosti. Rodiny sélo rodicl predstavuji
6 % domacnosti (témér 300 tisic domacnosti je vedeno jednim rodicem, v téchto domacnostech pak
vyristd zhruba 400 tisic déti). V domdcnostech stejnopohlavnich partnerd Zilo v roce 2021 1254 déti.,

6 Podle tohoto usneseni je tyrani, zneuzivani, zanedbdavani senior( a Spatné zachazeni s nimi (tzv. elder abuse and neglect)
jednorazové nebo opakované, zdmérné nebo nezdmérné jednani nebo necinnost vici ¢lovéku vyssiho véku, typicky ve vztahu
odlvodnéné ocekavatelné dlveéry, v jehoZ dusledku doslo ke skodé ¢i ujmé fyzické, psychické, socidlni, materialni, pravni,
nebo mravni, pfipadné k jejich kombinaci. Disledkem tohoto jednani i necinnosti mize byt kromé ohroZeni majetku, zdravi,
Zivota, svobody nebo lidské dlstojnosti také vznik ¢i prohloubeni situacni, do¢asné nebo celkové zranitelnosti ¢lovéka. Vyse
definované tyrani, zneuzivani, zanedbdavani seniorl a Spatné zachazeni s nimi muize, ale nemusi naplriovat skutkovou podstatu
trestného ¢inu. Jeho ptvodci mohou byt jednotlivci, instituce ¢i spolecenské prostredi.

7V roce 2021 zapocala iniciativa Elpidy, o.p.s. poskytovatele sluzby krizové telefonické pomoci k vydefinovani evropského
harmonizovaného cisla pro seniory, MPSV tuto inciativu podpofilo a podporuje. Uvedena iniciativa byla predstavena na Radé
vladé pro seniory a starnuti populace jiz v roce 2021, déle i ve 2022. Pro zavedeni Evropského harmonizované Cisla je potfeba
ziskat podporu 14 clenskych statl EU, pficemz Cislo 116 100 jako vydefinované Cislo sluzby se socidlni hodnotou zlstava
vyhrazeno pro budouci harmonizované Cislo pro seniory.
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pritom naprosta vétsina z nich s rodici ve faktickych partnerstvich, nikoliv v registrovanych partnerstvich.
Domdcnosti Uplnych rodin s nezaopatifenymi détmi jsou tvofeny vétdinové (89 %) sezdanymi péry.1%3

V roce 2021 Zilo v manzelstvi 45,6 % dospélych osob, v partnerstvi 32,1 %.2 K roku 2021 bylo evidovano
1,23 mil. rozvedenych osob. O 10 let dfive bylo rozvedenych osob 1,07 mil. a v roce 2001 811,59 tis.
Zvysujici se zastoupeni Ize sledovat i u osob svobodnych. V roce 2001 jich bylo evidovano 2,18 mil.,
k roku 2011 pocet dosahoval 2,68 mil. a v soucasnosti je hodnota vibec nejvyssi, a to 2,82 mil.1%

Rodiny v krajich  Nejvyssi zastoupeni svobodnych je v Praze (38,7 %). Naopak nejméné svobodnych je na
Vysocing (29 %). Nejvyssi rozvodovost je v severozapadnich Cechéch (Karlovarsky kraj -

17,2 %), nejnizsi je na Vysociné (11,6 %), kde je také nejvyssi procento osob Zijicich v manzelstvi
(50,4 %).10°

Graf €. 9: Jak lidé hodnoti soudobé trendy v rodinném Zivoté

rozvody/rozpady partnerstvi JGITHGH 43,6 422
sélo rodi¢ovstvi BSHIIEGZSIEN 49,2 21,9

bezdétnost zen |[HISHEI 44,8 . 16,3
mimomanzelska plodnost |GGG 33,1 11,8
singles 1jSHEIZNINNES 2NN 38,4 10,5

vék matky - 1. dit¢ 1SS 38,8 9,4

nesezdané souziti SEORNNNSSSI 7 e.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mVelmi dobré mDobré mAni dobré, ani Spatné Spatné mVelmi $patné

Pozn.: Popisy jednotlivych jevd v otézce dotazniku (pofadi odshora v grafu): Casté rozpady partnerstvi:
Vysoky polet déti vyrdstajicich (&ast Zivota) s jednim rodi¢em; Rostouci polet Zen, které zlstdvaji bezdétné;
Rostouci podil déti narozenych mimo manzelstvi; Rostouci poCet mladych lidi, kteri ziji bez partnera; Rostouci
vék, v ném? lidé maji prvni dité; Rostouci pocet partner(, ktefi spolu dlouhodobé Ziji, aniZ by byli sezdani.

Zdroj: Rodina 2019

8 Mezi osobami mimo svazek viditelné prevaZuji svobodni muZi se zastoupenim 37,6 % z celkového po¢tu muzl. Mezi Zenami
bylo 26,9 % svobodnych. U ovdovélych osob je zastoupeni muzd a Zen opacné, pricemz 13,3 % Zen bylo ovdovélych, muzd
pouze 2,9 %.
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Graf ¢. 10: Preference forem partnerského souziti

celkem 58,7%
do 29
UR bez déti 63,2%
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m Zit sdm(a) bez stalého partnera

B Mit stalého partnera, ale bydlet sém(a) (oddélené domacnosti)
m Zit v partnerstvi bez sfiatku po cely Zivot

B Zit v partnerstvi bez sfiatku, byt opakovaném

m Zit v jednom manZelstvi po cely Zivot

m Zit v manzelstvi, byt i opakovaném

Zdroj: RILSA, Zprdva o rodiné 2020.

PODPORA RODIN V OBLASTI RODICOVSTVI

Kolik déti si rodiny pfeji Obecné lze uvést, Ze idedIni pocet déti, ktery si lidé preji mit, byvé stejny nebo

mit vySSi neZ jejich redlny polet déti. Lze fici, Ze lidé z rodin s vétSim poctem
sourozencd ¢asto planuji mit vice déti'® %7, Rodi¢e pochdazejici z vicedétnych
rodin maji sami vice déti. Zajimavy je pozvolny obrat poslednich let, kdy ve starsich vékovych kohortach
mély vysokoskolacky nizsi prdmérny pocet déti nez stredoskolacky, pro kohortu prvorodicek rodicich
v roce 2003 se tento pomér obratil a vysokoskolacky mély po dobu deviti let vys$si primérny pocet déti
neZ stfedoskolacky ze stejné kohorty'®. Aby rodiny mély vice déti, je dlleZitd nejen prosperita zemé
a dobrd ekonomickd situace, ale také strukturdlni nastaveni socidlné ekonomického ramce
a spole¢enské nastaveni ocenéni a podpory rodin s d&tmi.'®

Aby rodiny mély vice déti, je dlleZita nejen prosperita zemé a dobra ekonomicka
situace, ale také vici rodindm pfiznivé a zaroven stabilni strukturalni nastaveni socialné
ekonomického prostfedi a spolecenské nastaveni ocenéni a podpory rodin s détmi. 1%
Zasadni je také komunikace vlddy a udrZeni Urovné systémovych nastroju rodinné
politiky zejména v krizovych obdobich ekonomiky a hospodareni statu. Pozornost je
potfeba vénovat i mladymi lidmi deklarované obavé z nedostatecné vybavy k Zivotu
v partnerskych vztazich.
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V meziregionalnim srovnani dominuji kraj Vysocina (1,95), Stfredocesky (1,9) a Zlinsky kraj (1,88)
s nejvyssi plodnosti Zen. Ostatni kraje maji hodnoty jen lehce nizs$i. Nejnizsi Uhrnna plodnost je
v Karlovarském kraji (1,69) a v Praze (1,71).

Tabulka é. 2: Prognéza porodnosti CR

2019 2022 2023 2026 2027 2028 2030

94

pocet déti 112 944 | 107 293 105 341 99 637 97 993 96589 | 685
meziroéni rdst v poctu

narozenych déti -1 269 -1929 -1952 -1828 -1 644 -1404| -794

meziro¢ni rdst v % -1,1 -1,8 -1,8 -1,8 -1,6 -1,4| -0,8

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat CSU.

Odstranéni bariér u Ukolem rodinné politiky je jednak minimalizovat bariery rodicovstvi tém, ktefi si je
rodiCovstvi pkaif 3 brani mu hlavné strukturalni a instituciondini vlivy, a jednak vytvaret podminky
motivujici k rodiCovstvi ty osoby, které je nemaiji jako preferovanou hodnotu nebo se
obdvaji jeho nakladd, dopadd, vztahového Zivota apod.!'t. Rodiovstvi a jeho motivace jsou ovlivnény
celou skalou faktor(l. Na jedné strané jsou to socioekonomické podminky. Ty vytvareji dllezité zdzemi
¢i kontext rozhodovani o rodicovstvi, tedy o tom, jak rodicovské ambice realizovat. Pfedevsim na tuto
oblast se zaméfuje rodinnd politika. Avsak ma-li ovliviiovat tento komplexné podminény proces
rozhodovani, dotyka se také soukromé, intimni sféry. Neméné dilezité jsou totiz nemateriadini vlivy
od biologickych pres psychologické!2113114115 5 emociondlni, a také socidlné kulturni, na jejichz zakladé
se formuji rodi¢ovské aspirace.

Zde je vsak nutné zminit, Ze existuji rGzné Zivotni strategie, které mohou vést i k dobrovolné (i
nedobrovolné bezdétnosti. Stejné jako v minulosti je soucasti kazdé spolecnosti prosocialni skupina,
kterd se ve svém Zivoté namisto zaloZeni rodiny s détmi vénuje jinym cinnostem napft. péci o potfebné
¢i vytvareni kulturnich a spoleenskych hodnot. Bezdétnost je tak vnimana u danych osob nikoli jako
ztrata, ale moZnost vénovat se cinnostem, které jim davaji smysl, ale i eticky zdvazek k ¢innostem
s pro-socialnim charakterem a zaméfenim mimo sebe sama.®

Rodicovske plany nejsou  Z pohledu jednotlivce je rodi¢ovstvi jednim z potencialnich Zivotnich pland, mezi

celozivotné nemeénneé yrarumi voli, respektive hleda zplisob, jak dosahnout rovnovdhy mezi nimi
s ohledem na své preference a ambice. Na rozhodovani o rodicovstvi plsobi
i védomi, Ze rodiCovstvi ma rozsahlé dopady na dalsi Zivot jedince po narozeni (prvniho) ditéte. Dalsi
okolnosti, kterou je nezbytné brat v Uvahu pfi zdméru podporovat natalitni chovani, je skute¢nost, ze
rodi¢ovské plany nejsou celoZivotné neménné!'’. Rozhodnuti o poctu déti (o prvnim a kazdém dalsim)
se vyviji béhem Zivotni drahy a je propojeno s profesnimi ambicemi a profesni drahou, navic
v postmoderni spolecnosti také ¢asto sloZitou trajektorii partnerskych vztah(.

Porodnost - Zatimco ve vétsiné evropskych zemi porodnost v poslednich letech klesa, tak v CR naopak od

roku 2014 vyznamné roste. Hodnota thrnné plodnosti vzrostla z hodnoty 1,46 v roce 2013
na 1,83 v race 2021. CR je tak nyni v EU na 3. misté a vysoko nad stagnujicim prdmérem EU v roce 2020
(1,5). U Ceskych Zen (starSich 15 let) je podstatné nejvyraznéjsi trend dvou déti, celkem 42,2 % Zen
pfivedlo na svét dvé Zivé narozené déti. Jedno dité mda 18,2 % Zen, tfi déti pak 12 % Zen a Ctyfi a vice
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déti porodilo 3,3 % Zen. Je v8ak nutné vnimat, Ze pro zachovani a zvy$eni dané Urovné je nutné udrZovat
stabilni prostfedi v oblasti socio-ekonomickych podminek rodin, a to prostfednictvim opatfeni statu
v oblasti vSech systémovych nastrojl rodinné politiky, tj. valorizaci rodinnych davek, slevami na dani
i podporou sladovani prace a rodiny.

Mezi Zenami starSimi 15 let byly bezdétné zastoupeny z 22 %. Zaméfime-li se pouze na Zeny
v reprodukénim véku 15 az 49 let, zadné dité v dobé scitani zatim nemélo 38 % zen, ve véku 45—49 let,
tj. na horni biologické hranici pro poceti a narozeni ditéte to bylo 9 %. Bezdétnost se v roce 2017
vyskytovala mezi 24 % muzl a 12 % Zen ve vékové kohorté 40—44 let, ve 33 % u muzllav 16 % u Zen

ve vékové kohorté 35-39 let.11®

Graf ¢. 11: Zastoupeni bezdétnych v populaci dle pohlavi v roce 2017 (v %, CR)
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Zdroj: VSPS 2017 in Paloncyova a kol. 2021 (vlastni zpracovani)

Podil bezdétnych tak klesa s pribyvajicim vékem, kdy nejvyssi zastoupeni bezdétnych u Zen i muzl je
ve vékové kategorii 25-29 let (viz graf ¢. 11).

S pribyvajicim vékem se méni rovnéz ddvody bezdétnosti, zatimco u mladsich vékovych kategorii
pfevazuje divod svobodného rozhodnuti, s pfibyvajicim vékem se zvysSuje podil bezdétnych, u kterych
je stav bezdétnosti vysledkem rlznych Zivotnich udalosti (viz nasledujici graf ¢. 12).
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Graf ¢. 12: Divody bezdétnosti (v %, CR)
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Zdroj: Paloncyové a kol. 2021 (vlastni zpracovani)

Ve srovnani's pfedchozimi dvéma dekadami nejsou viditelné pfili$ zasadni rozdily v trendu plodnosti.o**

Jak bylo uvedeno vyse, dlouhodobé dochazi k posunu matefstvi a rodi¢ovstvi do vyssiho véku. Ukazuje
se, ze hodnotové zmény i ménici se strukturdlni podminky nejsou na sobé& nezavislé.??
V tomto kontextu hraje vyznamnou roli vhodny partnersky vztah, jak z perspektivy citového uspokojeni,
tak materidlniho zajisténi. Nevhodné materidlni podminky pro matefstvi ¢i faktory souvisejici se studiem
a budovanim pracovni pozice jsou dlivody odsouvani matefstvi spiSe v nizsim véku, ve vyssim véku jsou
jimi zejména absence vhodného partnera a zdravotni komplikace 2% 122 123

9 Lze také poznamenat, Ze je vniman dlouhodoby posun matefstvi a rodi¢ovstvi do vyssiho véku. Dosavadni vyzkumy v ¢eském
prostifedi nepodavaji jednoznacné zavéry, zda Ize posun rodi¢ovstvi do vyssiho véku podloZit teorii individualizace a kulturni
zmény Ci teorii raciondlni volby. Ukazuje se, Ze hodnotové zmény i ménici se strukturdini podminky nejsou na sobé nezavislé.
V tomto kontextu hraje vyznamnou roli vhodny partnersky vztah, ktery je nazirdn jak z perspektivy vlastniho citového
uspokojeni, tak z perspektivy materidlniho zajisténi. Nevhodné materialni podminky pro matefstvi ¢i faktory souvisejici
se studiem a budovanim pracovni pozice jsou divody odsouvani matefstvi spiSe v nizS§im véku, ve vys$sim véku jsou jimi
zejména absence vhodného partnera a zdravotni komplikace (Paloncyovd 2021).
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NAVRHOVANA OPATRENI U HLAVNIHO CILE II.

Hlavni identifikované problémy

Vysokd mira rozpad( manzelstvi a partnerstvi a rostouci pocet jednoc¢lennych doméacnosti (seniofi, singles)
Nizkd dostupnost podptrnych a preventivnich sluzeb pro rodiny, neexistence Upravy nékterych preventivnich
sluzeb v legislativé Ci jejich nesystémové financovani (napf. zdravotni respitni péce, skolni socialni pracovnik
nebo socialni pracovnik ve skolstvi, preventivni programy pro rizikové rodice, v¢. pobytovych edukaci

a assessmentu, déle systémovéa komunitni podpora v RC/MC, komunitni centra, pfedrozvodové edukace)
Nerovnomérné rozloZeni a nedostatek kapacit odborné péce (nedostatek odbornik() v oblasti dusevniho zdravi
Nedostatecny dliraz na zohlednéni principl zdravi, véetné dusevniho zdravi, zdravého Zivotniho stylu a digitalni
hygieny

Nizkd dostupnost sluzeb pro pecujici o déti se specifickymi potfebami, adiktologické péce a stigmatizace této
oblasti, nedostatek odlehcovacich sluzeb

Riziko socialni izolace a vylouceni nékterych skupin osob z participace ve spolecnosti (seniofi, rodice

na matefské/rodicovské dovolené, neformélini pecujici, diskriminované mensiny)

Nizkd mira empatie mezi generacemi a stigmatizujici vnimani nékterych forem rodinného souziti

Nizké povédomi rodin o nastrojich k predchazeni konfliktd, vyssi mira nasili ve vztazich, domaciho nasili
a vyuzivani fyzickych trestd ve vychové

Strategicky cil €. 2.1: Podporovat vychovu
ke stabilnim, kvalitnim vztahim
a prorodinnym hodnotdm a ke zvladani
a prevenci negativnich jevl v rodiné

Strategicky cil ¢. 2.2: Podporovat téma zdravi,
véetné dusevniho zdravi, zdravého Zivotniho
stylu a digitalni hygieny a gramotnosti

Strategicky cil €. 2. 3: Podporovat rodiny
k realizaci svych pfani ohledné poctu déti
Specificky cil ¢. 2.4 Posilit mezigeneracni
spolupraci a participaci seniori a mladeze
ve spolecnosti

Specifické Indikétor pro Vychozi a Opattent Popis opatfeni Délka Odpovédna organizace / Zdroje
podcile specificky cil cilova realizace spolupracujici organizace

hodnota

indikatoru
2.1.1 Zvysit e Realizované akce 0/1 Realizace vzdélavacich e Vramci seminaid a 2024— Zodpovédna org.: MPSV V ramci
osvétu a pro seminard smeérem osvétovych akci ve 2030 vlastnich
edukaci Skoly/studenty/ k podpore kvalitnich spolupraci Spolupracujici org.: NNO, a pldnovanych
v oblasti ¢leny rodiny partnerskych, s organizacemi verejné knihovny zdrojli ze
vyznamu manzelskych, rodinnych pracujicimi s rodinami, statniho

vztahd s ddrazem na Skolami a dalsimi rozpoctu a
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kvalitnich
vztaht v rodiné

prinosy na individualnii
spolecenské Urovni.

lokalnimi partnery
realizovat 3x rocné
vzdélavaci semindre
smérem k podpore
kvalitnich partnerskych,
manzelskych, rodinnych
vztah( s ddrazem na
prinosy na individualni'i
spolecenské urovni.

operacnich
programd

2.1.2 Zvwysit
znalost a
dostupnost
podplrnych a
preventivnich
sluzeb pro
rodiny

Mira povédomi o
dostupné sluzbé

TBA / TBA
+30%

Cilem je zvysit znalost a
dostupnost podpurnych a
preventivnich sluzeb
(poradny pro rodinu,
manzelské a rodinné
poradny, materska a
rodinna centra, obc¢anské
poradny, specializované
sluzby pro obéti
domaciho a genderové
podminéného nasili,
sluzby pro ptvodce
doméciho nasili, sluzby na
podporu dusevniho
zdravi) pro rodiny

Opatreni obsahuje
analyzu aktudlniho stavu
podpory rodin v oblasti
prevence a navazné
specializované pomoci, tj.
miry védomosti cilové
skupiny o sluzbé v jejich
lokalité a dostupnost
sluzby

Vstupni a vystupni
analyza nabidky sluzeb
s cilem zméfit povédomi
o sluzbé v lokalité cilové
skupiny a analyza
dostupnosti dané sluzby
(jak mistné, tak Casové —
Cekaci doba, obsluznost
klient(). Dale bude
obsahovat zhodnoceni
potfebnosti sluzeb

v krajich dle cilovych
skupin rodin a
doporuceni k vytvoreni
sité —rozpracovani
modelu sluzby/sluzeb
jako poradenské sluzby,
svépomocné skupiny,
ambulantni a pobytové
sluzby, sluzby k edukaci
rizikovych rodicd,
respitni zdravotni péce,
sluzby pro obéti
domaciho a genderové
podminéného nasili a
jejich déti (pfimé

2024-2025

Zodpovédna org.: MPSV,

Spolupracujici org.: MSMT,
NNO, samosprava

Vlastni zdroje
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Vytvoreni standardu
kvality v primarni
prevenci

Navrh legislativni Upravy
obsahujici systémoveé
udrzitelné financovani
primarni prevence a
ukotveni standardd

v dané oblasti.

Aktivity vedouci

k rozsifeni znalosti o
nabidce podpory a
pomaoci

Gcastniky ¢i svédky DN)
jako poradny, azylové
domy, krizova lGzka,
krizova a
psychoterapeuticka
pomoc apod.).

Déle je cilem
Identifikovat problémy
ohroZzujici stabilitu
poskytovatell
preventivnich programi
a ve spolupraci s nimi
ukotvit standardy kvality
preventivnich programi
v dané oblasti s cilem
stabilizace realizator(
programd primarni
prevence s umoznénim
udrZitelného
financovani.

Cilem je zména
soucasného
nevyhovujiciho
dotacniho ad hoc
financovani na nastaveni
systémového financovani
nejlépe za vyuziti RUD a
preneseni rozhodovani o
potrebnosti
sluzby/organizace

v lokalité na samotné
ORP, které by
zodpovidalo za planovani
danych sluzeb v lokalité.
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V navaznosti na
predchozi aktivity osvéta
o0 moznostech podpory a
pomoci za vyuZziti
partnerd z fad NNO,
kontaktnich pracovist
UP, socialnich odbord,
Skolnich poradenskych
pracovist apod.

e Mira povédomi o TBA /TBA Podpora specifickych Usporadani workshopu 2024~ Zodpovédna org.: MPSV V ramci

dostupné sluzbé +30% program0 predrozvodové ke sdileni praxe v oblasti 2025 vlastnich
a predrozchodové vyuzivani specidlnich Spolupracujici org.: MZD, a planovanych
edukace v dotacnich technik a metod prace NNO, samosprava, nemocnice zdrojli ze
titulech MPSV, MV s rodinou. a zdravotni sluzby statniho
v navaznosti na Vytvoreni modelu prace rozpoctu
legislativni Upravy s rizikovymi rodici jiz a operacnich
obcanského zakoniku a v téhotenstvi/ porodnici programd —
aktualni programy s navaznou praci vyzev
Cochemské praxe a s rodinou na zakladé
dal3ich programu.10 probéhlych projektd

s cilem zahrnuti dané
Specificka podpora sluZby do stabilniho
preventivnich program systému podpory rodin a
pro rizikové rodice: déti.
zaméreni na indikace rizik
v porodnici skrz nastroje
vyhodnoceni rizika a
vytvoreni jasného modelu
navazné prace s rodicem.
e Pocet programi TBA/TBA Podpora specifickych Podpora programu 2024— Zodpovédné org.: MPSV, UV V rdmci
+30% aktivit a program( zaméfenych na podporu 2030 vlastnich

zameérenych na déti
pritomné domdacimu nasili

déti, které jsou/byly
svédky DN.

a planovanych
zdrojl

10 vyuziti sluzby tam, kde je to vhodné, nebot v ramci podpory sluZeb pro obéti domdciho a genderové podminéného neni v pfipadech domdciho ndsili Cochemskd praxe vhodnd.
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Zavadéni evidence based
metod prace s témito

ze statniho
rozpoctu

problémd rodin
adétia
podpofit prvni
pomoc a
zprostiedkovanf{
odborné
pomoci,

s dirazem na
podporu déti

s psychickymi a
psychiatrickymi
potizemi

Finan¢ni podpora dané
oblasti skrz dotacni tituly
verejné spravy

Podpora programi
zamérenych na rizikové
nasilné rodice

Zavadéni prace
multidisciplinarnich tym
pUsobicich v dané oblasti
skrz sdileni dobré praxe

Podpora prevence ve
Skolach prostrednictvim
nabidky psychologické a
socialni prace a
vyukovych aktivit v oblasti
dusevniho zdravi

Podpofrit praci s détmi

s psychickymi problémy —
zvysit kapacity metodikd
prevence, vychovnych
poradcd, Skolnich
psychologl, a rozvijet

k poctu rodin v dané
lokalité.

Vstupni a vystupni
analyza dostupnosti
(pred a po) (viz cil 2.1.2).
Monitoring financnich
zdroju, dotacnich tituld
a dalsich aktivit v této
oblasti.

Sdileni dobré praxe

v ¢innosti
multidisciplindrnich
tymd k véasnému
zachytu a poskytnuti
prvni pomoci a
vytvofeni metodického
doporuceni pro
organizace a
samospravu na zakladé
daného.

Sledovani kapacit
danych sluzeb ve vztahu
k potrebnosti s cilem
adekvatniho rezervovani
prostfedkd na danou
oblast.

Spolupracujici org.:
samosprava

détmi. a operacnich
programd —
vyzev
2.1.3 Zwysit e Mira dostupnosti TBA/TBA + Pocet sluzeb (na pocet Sledovani kapacit 2024~ Zodpovédné org.: MPSV, MZd, V ramci
vCasny zachyt sluzeb 30% obyvatel) a jejich kapacity danych sluzeb ve vztahu 2030 NNO, MSMT vlastnich a

planovanych
zdrojli ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
programd —
vyzev
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pozici skolniho socialniho
pracovnika

Podpora pozice skolniho
socialniho pracovnika a
na zakladé vyhodnoceni
pilotniho projektu

k socialnimu pedagogovi
podpora dalsich
pripadnych zmén

v legislativé.

Navyseni Uvazk(
Skolnich psychologl

k 2025 s adekvatnim
financovanim.

Mira dostupnosti

sluZzeb pomoci

TBA / TBA
+30%

Podporovat
psychologickou a
psychiatrickou péci o
dospélé a déti s cilem
zajisténi dostupnosti
v navaznosti na
potrebnost

Podpora psychologické
pomoci v komunitach a
rodinnych centrech, ale
také v domovech pro
déti a dalSich zafizenich
(viz vySe — sledovani
nabidky a vyuZiti) s cilem
podpofit dostupnost
psychologické pomoci.
Cilem je odstranéni
soucasného
nevyhovujiciho stavu,
kdy specializovana
psychologickd pomoc
pro déti, ale i dospélé je
Casto dostupnad az

v fadu nékolika mésica.

2024~
2030

Zodpovédné org.: MPSV, MZd,

Spolupracujici org.:
samosprava, NNO,

V rdmci
vlastnich a
planovanych
zdrojl ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
programd —
vyzev

Pocet programl

TBA/TBA +
30%

Podpora pecujicich rodi¢
déti se specifickymi
potrebami

Monitoring poskytnuté
podpory rodinam

s détmi se specifickymi
potfebami v centrech
v dotacnim titulu
Rodina/soc. sluzbach

2024~
2030

Zodpovédna org.: MPSV

Spolupracuijici org.:
samosprava, NNO,

Vlastni zdroje
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pro rodiny s cilem
navyseni podpory

v lokalitdch s nizkou
nabidkou/vysokou
poptavkou.

2.1.4 Realizace
osvétovych
aktivit v oblasti
doméciho nasilf
v ndvaznosti na
legislativni
Upravy

Pocet akci

V ndvaznosti na opatreni
Akéniho planu prevence
domaciho a genderové
podminéného nasili na
|éta 2023-2026
legislativni Upravy

v oblasti domdciho nasili,
nasili v rodinach,
specificky i na seniorech,
a aktivit ke snizeni
vyuzivani fyzickych trest(
v rodinach realizovat
osvétoveé aktivity smérem
k rodindam

Osvétové aktivity a
zviditelnéni tématu
prostrednictvim aktivit
statni spravy a NNO (viz
opatreni 1.2.1. a dalsi).
Zpracovani a predlozeni
legislativniho ukotveni
zamezeni DN.

Podpora aktivit skrze
dotalni tituly.

Osvétové aktivity a
opatfeni v ndvaznosti na
AkEni plan prevence
domaciho a genderové
podminéného nasili na
léta 2023-2026, kde
U¥ad vlady ve spolupraci
s dotéenymi resorty,
predlozi viddé do 30. 6.
2023 navrh zédkona,
kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti

s ochranou pred
domacim nasilim.
Osvétové aktivity a
opatreni v souvislosti s
nepfrijatelnosti
télesného trestani déti
v ndvaznosti na pfipravu

2024~
2026

Zodpovédné org.: UV, MPSV,
NNO

V ramci
vlastnich a
planovanych
zdrojli ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
programd
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novely obéanského

zakoniku.

Specifické cile | Indikator pro Vychozi a Opatreni Popis opatreni Délka Odpovédna organizace / Zdroje
specificky cil cilova realizace spolupracujici organizace

hodnota

indikatoru
221 e Realizované 0/1 Realizované projekty e Monitoring projekt( 2024-2030 | Zodpovédnd org.: MPSV V rdmci
Podporovat projekty v dané oblasti realizovanych v oblasti vlastnich a
téma duSevniho | e Zpracovéni z evropskych a narodnich dusevniho zdravi, Spolupracujici org.: MSMT, planovanych
zdravi, metodiky zdroja. zdravého Zivotniho stylu. Mzd, NNO, skoly, Skolska zdrojd ze
zdravého e Zavést téma dugevniho zarizeni, samosprava statniho
Zivotniho stylu Zavést téma duSevniho zdravi (wellbeing) do 2024-2027 rozpoCtu
a digitalni zdravi (wellbeing) do ramcovych vzdélavacich
hygieny a ramcovych vzdélavacich program(. Jednd se o
gramotnosti — program(i navrh Upravy RVP, pfip.
osvéta, vytvoreni sady prikladd
edukace Rozvinout téma pro vyuku v dané oblasti

mensinového stresu

v ramci odborné
metodiky pro socidlni
pracovniky ve Skolach,
pobytovych zafizenich a
ve zdravotnictvi.

v ndvaznosti na
probihajici diskuse o
Upraveé RVP.

e Zpracovani odborné
metodiky pro socialni
pracovniky ve Skolach,
pobytovych zafizenich
s cilem podpofit
odbornost v oblasti
mensinového stresu a
praci s cilovou skupinou.
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e Podpora pracovnikl
v socialni oblasti,
zdravotnictvi a Skolstvi
v oblasti prevence
vyhoreni a negativnich
dopadu na jejich télesné
a dusevni zdravi.

2.2.2 Posilit
nabidku
odbornych
sluzeb pro
dospélé zavislé
na ndvykovych
latkach s cilem
zachovani a
podpory
rodinnych
vazeb

e Mira dostupnosti
program( pomoci

TBA / TBA
+30%

Zmapovani dostupnosti a
nabidky sluzeb na
podporu rodin, kde jeden
¢i oba rodice jsou zavisli
na navykovych latkach.

Vytvoreni modelu pomoci
a podpory celé rodiny
(tzn. v8ech ¢lent rodiny)
v pripadé, kdy jeden i
oba rodice jsou zavisli na
navykovych latkach.

e Monitoring dostupnosti
specifické sluzby v roce
2024 a 2026.

e Vytvofeni modelu
pomoci a podpory
rodinného systému
ohroZeného zavislosti
s cilem prevence
eskalace a zachovani

rodinnych vazeb pfi
zabezpeceni podpory a
bezpedi viech ¢lend.

2024-2026

Zodpovédna org.: MPSV,

Spoluzodpovédné org.: MSMT,

Mzd,

Spolupracujici org.: NNO,
odbornd pracovisté,
samosprava, UV —Rada vlady
pro koordinaci politiky v
oblasti zavislosti

V ramci
vlastnich a
planovanych
zdrojll ze
statniho
rozpocCtu a
operacnich
program(

narodni
,Rodina“

karty

ktera by zohlednila
oblasti vyznamné pro
bézny chod rodiny
prostfednictvim slev na
jizdné, vstupy na

Specificky cil Indikator pro | Vychozi Opatfenf Popis opatreni Délka Odpovédna Zdroje
specificky cil hodnota a realizace organizace /
cilova spolupracujici
hodnota organizace
indikatoru
2.3.1 Podpora | e Vznik ndvrhu karty 0/1 Vytvoreni ndvrhu narodnf e Vytvofeninavrhu 2024-2030 | Zodpovédné V ramci vlastnich
rodin s d&tmi karty ,Rodina“ k podpore narodni karty ,Rodina®, org.: MPSV, a planovanych zdrojt ze
prostiednictvim rodin s vice détmi MMR

statniho rozpoctu — vytvoreni
navrhu, vliastni realizace
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kulturni akce, navazani
na formy ubytovani,
nakupt zboZi pro rodiny
s détmi.

e Dané opatreni bude
Uzce provazano
s existujicim systémem
rodinnych a senior pasd.
Predpokladem je
moznost odstupriovani
dostupnych benefitl dle
poctu déti k podpore
zejména rodin s vice

détmi.

Specifické cile | Indikator pro Vychozi a Opattent Popis opatfeni Délka Odpovédna organizace / Zdroje
specificky cil cilova realizace spolupracujici organizace
hodnota
indikatoru
2.4.1 Prevence e Pocet projektd / TBA / TBA | Podpora spoluprace mezi e Podpora komunitniho 2024-2030 | Zodpovédné org.: MPSV, Vv ramci
socidlnf izolace vyzev / alokace +30% MC/DS/MS/ZS a 7ivota se zapojenim MSMT, MV stavajicich
rodin zatizenimi/sluzbami pro osaméle Zijicich senior( zdrojli

pecujicich,
seniortl

seniory prostrednictvim
sdileni dobré praxe

a osob do mistni
komunity.

e  Posilit solidaritu, vztahy
a vzajemnou vypomoc
v komunité
prostfednictvim
specifickych aktivit na
Urovni samospravy a

Spolupracujici org.:
samosprava, NNO,
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osvétou o roli komunity
v Zivoté rodin.

e Pocet projektli / TBA / TBA | Vytvoreni prehledu dobré Vytvoreni prehledu 2024-2030 Zodpovédna org.: MPSV, \ ramci
vyzev / alokace +30% praxe pro obce, dobré praxe, kterd bude MSMT, MV, NNO stavajicich
zaméstnavatele a ndvaznd sdilena v ramci zdrojl
podpora preventivnich platformy (viz SC 1.1) a Spolupracujici org.:
aktivit v oblasti socialni osvétovych aktivit MPSV samosprava
izolace seniorG a (vizSC1.2).
neformalnich pecujicich Podpora aktivit skrz
z dotacniho titulu dotacni titul VUA,
Rodina, ESF — OPZ+, a
Podpora aktivit na dale specifickych aktivit
podporu mezigeneracni a titult od MV.
solidarity, aktivizacni Spole¢né aktivity
programy zamérené na organizaci pro seniory a
prevenci domdciho nasili Policie CR v rdmci
na seniorech a trestné specidlnich dni pro
¢innosti pachané na seniory.
seniorech v ramci Motivovat statn{ spravu
dotacnich tituld a a samospravu
osvétovych aktivit statni k monitoringu o
spravy poskytovanych sluzbach
a potrebach seniorl
v lokalité
prostfednictvim
opatreni jako Vybor pro
seniory a dotacni a
osveétové programy.
e Pocet projektd / TBA / TBA | Rozvoj obcanskych Pfehled kontaktnich 2024-2030 Zodpovédné org.: MPSV, V rdmci
vyzev / alokace +30% kompetenci seniorl mist pro seniory MSMT, MV, samosprava, vlastnich a

(napr. kontaktni
poradenska mista/centra
pro seniory,
dobrovolnické programy
a zapojovani do spravy

pred/po.
Alokace na podporu
kompetenci seniord.

NNO.

planovanych
zdrojli ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
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obce/mésta v rdmci programd —
pracovnich pozic Ci vyzev
specialnich vyborl) viz
napr. opatreni 5.6.2 a
5.6.3 (Vybory pro seniory
apod.)
2.4.2 Zavést e Pocet akci 0/1 Zavést cilené cykly Realizace seminard pro 2024-2030 | Zodpovédné org.: MPSV, V ramci
cilené cykly seminard a setkavani neformalni pecuijici, MMR, NNO, samosprava vlastnich a
seminarl pro smérem k posilen{ seniory. planovanych
neformalni zapojeni neformalnich V ndvaznosti na aktualni zdrojli ze
pecujici a pecujicich a seniord do platformy a podpory statniho
seniory s cilem spolecenského Zivota neformalnich pecujicich rozpocCtu a
posilenf jejich v misté, sdileni potreb a seniorll vytvofit model operacnich
zaclenéni ve a rovnéz edukace jednotné informaéni programd —
spole€nosti a v oblastech aktudlnich platformy a model vyzev
edukace opatreni, vyvoje participace na lokalni i
technologii apod. narodn{ Grovni smérem
k podpore reprezentace
zajmu cilovych skupin.
Déle viz strategicky cil
1.1a1l.2.
2.4.3 Podpora e Pocet projektd TBA / TBA | Podpora dobrovolnictvi Podpora zapojeni 2024-2030 | Zodpovédné org.: MSMT, V ramci
dobrovolnictvi a +15% mlddeze v ramci mladeze do MPSV vlastnich a

rozvoj
obcanskych
kompetenci
mlddeZe

dotacnich titull a
vzdéldvacich planech

Prehled dotacnich titull
podporujicich
dobrovolnické aktivity a
obcanskou participaci

Prehled dobré praxe (na
webu MPSV)

komunitniho Zivota
(vytvdreni vztahu
mladych lidi k mistu
bydlisté) véetné
partnerskych a
vztahovych kompetenci,
role rodiny

v komunitnim Zivoté
prostfednictvim alokace
vyzev na danou oblast
viz opatfeni 1.2.1 a

Spolupracujici org.:

samosprava, NNO, zfizovatele

Skolskych zfizeni

planovanych
zdrojli ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
programd —
vyzev
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rovnéz podporou osvéty
v dané oblasti
Zanalyzovani moznosti
bonifikace zapojenf
mladeZe do
komunitniho Zivota

v ramci pfijimaciho
fizeni apod.

Monitoring aktivit a
vyzev v této oblasti a
jejich pravidelné sdileni
3x rofné na webu MPSV
avramci osvéty viz 1.2.
Analyza systémového
ukotveni financovani
dané oblasti
prostfednictvim jinych
nez dotacnich néstroju
—Uprava v ramci RUD a

jiné nastroje.

Pocet projektl

Podpora mladych
dospélych v rdmci
nastaveni soucasnych
podpor v oblasti rodinné
politiky

Podporovat dotaénimi
vyzvami aktéry RP

v realizaci projektd pro
mladé dospivajici (15—
26 let), kde se budou
moci setkavat,
komunikovat, sdilet.

2024-2030

Zodpovédnad org.: MPSV

Spolupracujici  org.:
samospravy

NNO,

V ramci
vlastnich a
planovanych
zdrojli ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
programd —
vyzev
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Hlavni cil €. 3: Podporovat sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

VYZNAM SLADENI PRACOVNIHO A RODINNEHO ZIVOTA A OCENENI PECE

Potfeba sladéni prace a péce se v urcité fazi zZivota tykda témér kazdého clovéka — v mladsim
produktivnim véku se obvykle jednd o rodic¢e malych déti, pozdéji vyvstava potfeba postarat se o rodice
nebo jiné pribuzné, potreba péce mize také vyvstat kdykoli nenadale a neplanované. Péci rozumime
starost o zavislé ¢leny rodiny, jeji podoba m(Ze byt rozmanitd, v pfipadé malych déti zahrnuje také jejich
vychovu a rozvoj, v pfipadé jinych rodinnych prislusnik(l se mlze jednat o celodenni péci nebo maze byt
v mensim rozsahu. Podstatna je narocnost na ¢as a energii. Rizné skupiny pecujicich se pfitom nachazeji
v odli$né situaci a maji odlisné potfeby i moznosti. Stejné jako pro rodi¢e malych déti jsou klicové sluzby
péce o déti, pro pecujici o dalsi zavislé osoby je také dileZity disponibilni ¢as, kdy pracovat Ize — ackoli
je cena terénnich/ambulantnich sluZeb zastropovand, stdle je v porovnani scenou verejnych
predskolnich zafizeni pro mnoho pecujicich enormni a pracovat se financné vyplati o dost méné.
MoZnost kombinovat péci o blizké s placenou praci je pritom Zadouci pro vsechny. Sladovani prace
a péce funguje jako prevence ohroZzeni chudobou, ale i jako prevence socialni exkluze a izolace, ne vidy
je vSak v situaci narocné péce mozné.

Potreba sladéni prace a péce se viak v urcité fazi zivota tyka témér kazdého Clovéka —
v mlad$im produktivnim véku se obvykle jedna o rodi¢e malych déti, pozdéji vyvstava
potfeba postarat se o rodi¢e nebo jiné pfibuzné, potifeba pécfe se mize také objevit

kdykoli nenaddle a neplanované.

Podporou slucitelnosti osobniho, rodinného a pracovniho Zivota posilujeme vyvazené zohlednovani
nejlepsiho zdjmu ditéte nebo jinych zavislych ¢lend rodiny, realizaci plnohodnotného rodicovstvi,
rodinnou soudrZznost a zaroven zohlednujeme zdjem pecujicich profesné se uplatnit a financné

stabilizovat.'*

Podporou sladovani osobniho, rodinného a pracovniho Zivota dochdazi k podpore
ekonomické stability rodiny, ale neméné dilezity je ¢as, ktery rodiny mohou travit spolu.

Sladéni z pohledu rodin  Dle Setfeni RILSA zjistujici subjektivni hodnoceni oblasti sladovani pracovniho

a rodinného Zivota pouze 53-64 % rodicd z rdznych typl rodin zvlada skloubit své
povinnosti bez problémd. Zhruba pétina pracujicich respondentl dobfe zvlada pracovni povinnosti,
ovsem na ukor rodiny, dali pétina zvlada oboji tak napll, nebo ma problémy v préaci i v rodiné a kolem
4 % rodi¢(l dobfe zvlada rodinnou z4téZ na dkor prace. ' Muzi Castéji zvladaji pracovni povinnosti,
ovsem na uUkor rodiny, Zeny maji naopak castéji pocit, Ze oboji zvladaji tak napal. Problémy sladit rodinné
a pracovni povinnosti maji oviem nejvice pracujici rodi¢e vychovavajici tfi a vice déti, mezi nimi a mezi
samoziviteli pak nejspiSe ti s nizsim vzdélanim.?® Jako nejvyznamnéjsi faktor obtiZi se ukdzalo malé
zapojeni partnera. U respondentl z nedplnych rodin je nadto sloZitéjsi situace bez druhého partnera.
Dalsim faktorem je potfeba udrZet si pracovni misto/podnikani a charakter zaméstnani/podnikani.
Pro muze se pak jedna o jednoznacné nejcastéjsi divody jejich pocitl napéti vyplyvajicich ze soubéhu
pracovni a rodinné zatéze. Roli hraji také nedostupnost vypomoci od respondentovych ¢i partnerovych
rodi¢li a nemocnost déti.
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Nastroje sladovani  Mezi nejcastéji zmiriované preventivni aktivity pfispivajici k podpore sladovani patfi

pfedevsim dlraz na dostatecnou informovanost nejen zaméstnavatel(
a zaméstnancl (o moZnostech nastaveni sladovani osobniho, rodinného a pracovniho Zivota), ocenéni
zaméstnavateld, ktefi sladovani riznymi ndstroji podporuji, ale také propagovani a sdileni dobré praxe
a aktivni spoluprace klicovych aktérd v oblasti slucitelnosti osobniho a rodinného Zivota. Opakované se
ukazuje, Ze problémem je ¢asto i jen ziskani prehlednych a srozumitelnych informaci o moznostech, jak
nastalou situaci zvladnout. Tyka se to nejen pecujicich o starsi nebo zdravotné postiZzené pfibuzné, ale i
rodicl. Klicové jsou dale sluzby péce o déti a dalsi zavislé ¢leny rodiny (terénni, ambulantni, pobytové)
a na druhé strané pak flexibilni formy prace.

Ocenéni péce a zapojeni  V dané oblasti je nutné vnimat, Ze vedle placené profesni prace zvysuje

natrhprace o osperitu spolecnosti a prispivé k osobnimu rozvoji neplacené prace, kterd ma
podobu vychovné vzdélavaci péce a péce o zavislé ¢leny rodiny. Neplacena prace
vyznamnou mérou prispivd k bohatstvi spolecnosti. SpoleCensky je v3ak faktem nizké ocenéni péce
samotnymi rodic¢i, a naopak vysoké ocefiovani zapojeni na trhu prace a realizace skrz vydéle¢nou
¢innost. Je nutné nachazet harmonii a kompromisy mezi obéma rovinami a podporovat rlizné Zivotni
strategie rodin, véetné ocenéni péce a prace v rodiné. Obecné se ukazuje, Ze delsi rodi¢ovska dovolena
ovliviiuje negativné pracovni uplatnéni matek v letech po navratu na trh prace.??”128 | kdyz tento efekt
muze byt jen kratkodoby, dlouhodobéjsi dopad na prijmovou situaci ¢i stabilitu rodiny, zkusenost déti
s nezaméstnanosti blizkého ¢i postavenim nepracujici matky vdomacnosti mizZe negativné ovlivnit jejich
budouci uplatnéni na trhu prace,'? naptiklad snizenim jejich vlastnich kariérnich aspiraci ¢i formovanim
tradi¢né&j$ich predstav o socidlnich normach a genderovych rolich v rodiné.** Je nutno vynaloZit
v budoucnu vice snahy k prosazeni opatfeni skutec¢né harmonizace péce a prace v prislusnych Upravach

zékoniku prace.™

Vliv prodlouzeného pobirani rodi¢ovského prispévku na ekonomickou neaktivitu a nezaméstnanost zen
prestava byt patrny, kdyz déti dosahnou véku 6 let. Vzhledem k dlouhému preruseni zapojeni na trhu
prace je ale pravdépodobné, Ze dopady na mzdové/platové ohodnoceni Zen, kvalitu prace a kariérni
postup pretrvavaji jesté déle. 13!

PECE V RODINE A GENDEROVE NEROVNOSTI

Neformélni pecujici v CR  Dle etieni Fondu dal3iho vzdélavani kazdy paty dospély Cech (21,5 %) je alespor

minimalné zapojen do péce o blizkého, ktery potfebuje pomoc z dlivodu
zdravotniho postizeni, dlouhodobé nemoci ¢i stéfi. Z toho 400 tisic osob poskytuje nejcastéji kompletni
péci. Mezi pecujicimi pfevazuji Zeny, tvofi 62 % pecujicich osob, vétSinou se jedna o Zeny ve stiednim
nebo diichodovém véku.’*? Dale z Setfeni ,Stardm se a pecuji” vime, Ze u rodin, které danou situaci
za poslednich 10 let prosly, méla situace za dUlsledek bud omezeni, nebo ztratu zaméstnani u jednoho
z produktivnich ¢lenll rodiny. Nejéastéji se jednalo o Zeny. Obdané/zaméstnanci a zaméstnankyné
v situaci, kdy museji ndhle zacit pecovat o osobu blizkou, se tak dostdvaji do situace, kdy presné nevi,

kde vyhledat pomoc a jaka feSeni pro jejich situaci existuji. Dochazi také k situacim, kdy tito potfebni
obcané vlivem nedostatku konkrétnich informaci a odborného poradenstvi v této problematice

11 Opatteni jsou uvedena v pfislusném strategickém cili k sladéni pracovniho a rodinného Zivota. OvSem nejsystémovéjsi by
byla zasadni Uprava ZP, ktera by umoznila soubéh rodi¢ovské dovolené a profesni Cinnosti. Dale je nutné doplnit, Ze pokud se
hovofi o negativnim plsobeni delsi rodi¢ovské dovolené vytvari se dojem, Ze jeji zkraceni fesi problém. Coz neni pravda ve
staté, ktery nemd dostate¢nou nabidku zkracenych Uvazkl. Tam se jen zatézuji rodiny vétsimi bfemeny, které prinasi
pfezaméstnanost.
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necerpaji Zzadnou ze sluzeb, coZ ma v disledku vyznamny negativni vliv jak na kvalitu jejich Zivota, tak
na schopnost udrZet si nebo ziskat zaméstnani, a i na situaci jejich blizkych.

Zapojeni muzt do péce Jak ukazuje napf. Setfeni RILSA rodin ve stfedni fazi rodinného cyklu,*** muzi

vénuji v prdmeéru o zhruba 8 hodin tydné vice ¢asu vydéle¢né Cinnosti. V pfipadé
Casu vénovaného domacnosti a détem lze Fici, Ze u Zen je témérF dvojndsobny oproti muzim. Secteme-
li priimérny Cas vénovany détem a domacnosti a porovname ho s ¢asem vénovanym praci, pak se u zen
tato dvé &isla velmi pfiblizuji, s mirnou prevahou ¢asu vénovaného soukromé sfére, v ptipadé muzd je
¢as vénovany zaméstnani podstatné vyssi (a to bezmala dvojndsobné) neZ ¢as vénovany domacnosti

a détem. Muzi maji dale na volnocasové aktivity v priiméru o cca 2 hodiny tydné vice ¢asu nez Zeny.**
135

V poslednich letech je velkd pozornost a odbornd diskuse vedena kolem konceptu aktivniho otcovstvi.
Vice nez Ctyfi pétiny soucasnych rodi¢l s nezaopatfenymi détmi (83 %) jsou presvédcené, Ze otcové
mohou pecovat o své déti stejné dobre jako matky.'3® Spojité koncepty genderové rovnosti, sdileného
rodiCovstvi a aktivniho otcovstvi se stdvaji soucdsti socidlnich politik evropskych statl. ZvySenim
participace muzll na péci dojde ke sniZeni zatéze, ktera je kladena na Zeny. Skupiny pecujicich je vsak
treba rozliSovat. Zaroven rozlozeni péce v rodiné vede k vétsi spokojenosti a tim i stabilité partnerskych
vztah(. Zatimco dité ma (obvykle) dva rodice, ktefi jsou si v peCovatelskych pravech a povinnostech
rovni, v pfipadé pecujicich o jiné zavislé osoby (seniory) pravni zévazek neexistuje (a ani moralné nelze
péci po nikom vyZadovat). Mezi pecujicimi osobami sice prevladaji Zeny, ale skupina, na kterou je
zadouci rozkladat bremeno, je daleko Sirsi nez jen muzi/partneti pelujicich.

Ekonomické dopady péce  Rozdil v priimérném vydélku Zzen a muz(i patfi v CR (15 %) k nejvys$$im v ramci

EU (primér 12,7 %).**” Rozdily v pfijmech maji negativni vliv na ekonomické
postaveni Zen-samozivitelek, obzvlasté v dobé zvysujicich se Zivotnich naklad(. Naklady na vychovu se
rovnéz promitaji do nizsich Uspor a odvodd na dlichodové zajisténi. Gender pay gap se navic odrazi i ve
vysi starobnich ddchodd, coZ vede kvyrazné vyssi mife ohroZeni chudobou Zen-seniorek. Rozdily
v pfijmech Zen a muz maji radu pficin, véetné genderovych stereotypll nebo horizontalni a vertikaini

segregace trhu prace. Jednou z pficin je i mzdova/platova diskriminace a nedostate¢na transparentnost

v uréovéni mezd a platg. 1213

%

Mezi pficiny obtizného sladéni prace a péce a také obrovského rozdilu v zaméstnanosti matek a otc(
patt fakt, e CR neddva otcim dostate¢nou podporu pro to, aby se podileli na pé¢i o malé déti
s matkami rovnomérné. Rozdil v zaméstnanosti Zzen s jednim ditétem a muzem s jednim ditétem je v EU
22,5 %, v CR pak tento rozdil v roce 2020 ¢inil 61,5 %.

12 Genderové rozdily v odménovani jsou nejvyssi ve vékovych kategoriich 35—-40 let, dale pak 40-44 let (25 %) a 4549 let (24
%), tedy ve véku, kdy Zeny zpravidla pecuji o malé déti anebo se vraci na trh prace po rodi¢ovské a platové nerovnosti se jim
promitaji do dalsi kariéry. Vék je celkem spolehlivym indikdtorem dopad( matefstvi a péce na odmériovani Zen.

,V CR existuje dlouhodobé nejvyssi mira dopadu matefstvi na zaméstnanost Zen. V priméru zemi EU-28 byla v roce 2018
zaméstnanost Zen s détmi do 6 let 0 9 procentnich bodd niz$i, neZ u téch, které takové déti nemaji. VCR &ini rozdil mezi mirou
zaméstnanosti Zen bez malych déti a mirou zaméstnanosti Zen s détmi do 6 let celych 34,2 procentniho bodu. Divodem je
zejména rozsirend praxe nékolik let trvajici rodic¢ovské, kterou po narozeni ditéte vyuzivaji zejména Zeny, a také znevyhodnéni
matek malych déti v pfistupu k zaméstnani (Kfizkova & Vohlidalova: Rodice na trhu prace — mezi praci a péci, 2009).
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Nadace Eurofound odhaduje ztraty zpdsobené rozdilem v zaméstnanosti Zen a muz{ v roce 2018 na 320
miliard EUR. Vétsinu této ¢astky tvori vydélky a prispévky na socidlni zabezpeceni, o které ekonomika
prichdzi v dUsledku neucasti Zen na trhu préce.

PODPORA DIVERZITY PRACOVNICH TYMU, AGE MANAGEMENTU A SLADENI
U NEFORMALNICH PECOVATELU

Demograficky vyvoj vyzaduje daleko 3irS§i zmény v oblasti pfijmU statniho rozpoctu,
statni spravy, stabilné dostupného bydleni, financovani a kvality a mistni a ¢asové
dostupnosti socialni a zdravotni péce, celozZivotniho vzdélavani, zameéstnanosti Ci
fungovani verejného prostoru.

V neposledni fadé musi pfiprava na starnuti rovnéz zahrnovat vytvareni podminek pro osobni aktivitu
ve stari, ob¢anskou angaZovanost a dobrovolnictvi ¢i rozvoj kvalitnich mezilidskych a rodinnych vztah(
obecné, vcéetné celospolecenského posilovani Ucty ke stafi. Aktivni starnuti by mélo znamenat
pretrvavajici participaci na spolecenském, ekonomickém, kulturnim, duchovnim i obclanském déni.
Zasadnim aspektem pfipravy na starnuti je i podpora porodnosti a odolnosti rodin, napfriklad
prostfednictvim vefejnych sluzeb.

Zvysuje se tak podil starSich lidi v populaci a spole¢nost starne, stejné jako ve vétsiné
zemi vyspélého svéta. V soucasné dobé jsou v CR 2, 132 miliony senior nad 65 let v&ku
(tedy pfriblizné pétina populace), z toho 898 tisic muzd a 1,234 milionu Zen. V roce 2025
to bude 2,34 milionu obyvatel, tedy 22,3 % viech obyvatel.

V roce 2030 se jiZ bude jednat o 2,4 milionu obyvatel, bliZici se ke Ctvrtiné, a v roce 2050 dokonce
o 3 miliony, co? bude téméF 30 % ze viech osob Zijicich v CR (stfedni varianta demografické progndzy
CSU z roku 2018). Soucasné se do roku 2050 ztrojnasobi pocet osob 85letych a stariich na témér 0,5

milionu, tedy na témér 2,5ndsobek aktualniho stavu, coZ bude predstavovat pfiblizné 5 % populace.

K prosperujici a soudrzné dlouhovéké spolecnosti proto vede cesta pres komplexni
pristup a vzajemné provazané verejné politiky. Pfiprava na starnuti spolecnosti by méla
byt chdpana jako aktudlni celospolecenské téma, které nemuaze byt nadale redukovano
pouze na otazku dichodového systému.

Se starnutim populace je nutné objevovat nové metody prace k vyuziti a zapojeni vSech zaméstnanc(.
Pojem age management byl poprvé definovan a nasledné vyuZivan ve Finsku v 80. letech. V ¢eském
prostfedi zacind byt dnes stale relevantnéjsi. Primérny vék obyvatel se zvySuje a oto vice je tak
dilezitéjsi smysluplné zapojeni starsich pracovnik(l. Zaméstnavatelé by tak méli zacit vyuzivat silnych
stranek vsech generaci, odbourat stereotypy a nediskriminovat na zakladé véku. Pokud do své firemni
kultury a strategie fizeni lidi zahrnou aktivity na podporu mezigeneracni spoluprace, zvysi tim nejen
efektivitu a produktivitu prace, ale také spokojenost svych zaméstnancd.

PREDSKOLNI PECE A VZDELAVANI
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Vyvoj predskolni péce a Ve 2. poloviné 90. let péci o déti ve véku 3-5 let zajiStovaly matefské Skoly, jiné
vzdelavanivCR - ¢ormy byly velmi ojedinglé. 139140 Mate¥ské gkoly byly v té dob& pro naprostou
vétsinu rodin mistné i cenové dostupné (Skolné tvofilo asi 2,7 % primérného
pfijmu rodiny). ! Poroce 1991, kdy doslo k jednordzovému poklesu podilu déti ve véku 3-5 let
v matefskych skolach na rekordné nizkych 81 %, se podil déti, které chodi v tomto véku do matefské
Skoly, nepretrzité zvySoval. V roce 1995 tak uz matefskou skolu navstévovalo 88 % déti ve véku 35 let.
Tehdy ale rostouci trend zpomalil, a v roce 1996 dokonce doslo k poklesu podilu déti v matefskych
gkolach. Pokles poctu déti v MS v absolutnich &islech je v souladu s demografickym vyvojem a snizenim
poctu narozenych déti a se skutecnosti, Zze nasledna reforma vedla k tomu, ze péci, poskytovanou
matefskymi Skolami, nahradila péle materskd. Pro témeér 40 % tfiletych déti se tak oddalil ndstup
do vseobecného vzdélavaciho systému nejméné o rok, coZ mohlo mit dopad na jejich budouci Uspésnost
ve vzdélavani.

Neadekvatni nabidka Oblast sluzeb péce a vzdélavani déti v predskolnim véku se stdle potyka

Pée ¢ nedostateénou nabidkou sluzeb, které by odpovidaly pfanim rodi¢d. CR je rovné?

dlouhodobé kritizovana ze strany Evropské komise za nedostatecné zajisténi sluzeb

pro predgkolni déti.’*? Cesky pravni fad reguluje poskytovani sluzeb péce o predskolni déti v mateiskych

Skolach, v détskych skupinach a poskytovani sluzeb na zdkladé Zivnostenského oprdvnéni. Tato zafizeni

se mezi sebou mimo jiné li§f predeviim vékem ptijimanych déti (v DS jiz od 6 mésicd, MS zpravidla

od 3 let), poctem déti na pecujici osobou, poZzadovanou kvalifikaci pecujicich osob a hlavnim zamérenim

(MS jako vzdélavaci instituce). Sluzby se li§f také z hlediska zfizovatele a zastfedujiciho rezortu.

V neposledni fadé se odlisuji podminkami, které jsou na né kladeny, systémem financovani, kontroly
a nasledné rliznou mirou finanéni dostupnosti, podminek péce a vzdélavani apod.

Kapacity matefskych Skol Ve Skolnim roce 2010/2011 bylo v rejstiiku $kol a skolskych zafizeni k 30. zafi

2010 zapsano celkem 4 788 verejnych MS a jejich kapacita dosahovala 350 363
mist. Ve skolnim roce 2020/2021 bylo v rejsttiku Skol a Skolskych zafizeni k 30. zari 2020 zapsano celkem
4 908 vefejnych MS a jejich kapacita dosahovala 393 861 mist. Za deset let se tak zvysil celkovy pocet
vefejnych MS zapsanych v rejstfiku 0120, tj. o 2,5 %, a celkové kapacita vefejnych MS se zvysila
043498 mist, tj. 0 12,4 %. Pocet soukromych MS, vykonavajicich svou &innost na zékladé zapisu
do rejstfiku kol a Skolskych zafizeni, vzrostl za stejné obdobi ze 126 na 404 zafizeni a zvysil se tak témér
4x.* Nevyhodou soukromych MS je zejména jejich finanéni nedostupnost a lokdlni a regionalni
nevyvézenost. Vyde Uplaty za misto v soukromé MS byla ve kolnim roce 2020/2021 priimérné
5 729,30 K& mési¢né, pricem? celorepublikovy pramér véech MS navitivenych CSI v daném gkolnim roce
byl 1 026,60 mési¢né.**

Ve gkolnim roce 2020/2021 bylo v MS celkem 357 598 déti, zaroveri odmitnuto bylo celkem 38 953
74dosti 0 umisténi ditéte do MS. Ve gkolnim roce 2017/2018 to bylo 33 237 odmitnutych Z4dosti'*®
Nejvice odmitnutych Zadosti ve $kolnim roce 2020/2021 se tykalo déti mladsich 3 let (24,8 %). Vypocet
presného poctu chybéjicich mist v materskych skolach ztéZuje fakt, Ze rodice mohou podavat pro pfrijeti
ditéte do matefské Skoly vice 7adosti a vysledné pocty skute¢né nepfijatych déti nejsou evidovany®.
Sance na pfijeti ditéte mladiiho 3 let do MS se vyznamné li§i podle region( a lokalniho pretizeni sité MS.

13 v yvedené statistice dochazi ke zkresleni poctu neptijatych déti tim, 7e kazd4d MS je samostatna pravnickd organizace,
pricem? rodice davaji prihlasky do vice MS. Jedno dité tedy muze byt pfijato na jedné MS, a stejné tak miZe byt vykazano
na dal$ich M3 jako nepfijaté. Tuto problematickou situaci Ize Fesit zavedenim registracniho systému. Z¥izovatel pak ma diky
tomuto systému prehled o skute¢ném poctu nepfijatych déti.
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Ve kolnim roce 2019/2020 byl v MS nejvétsi podil déti ve véku 56 let (28,6 %), dale 4-5 let (27,8 %),
nasledné déti 3—4letych (25,9 %) a déti mladsich 3 let bylo 11,8 % (v pfechozim skolnim roce 12,5 %).
MS rovnéz navitévovalo 5,8 % déti starsich 6 let.1*®

Povinné predskolni V oblasti predskolni péce zavedla novela skolského zakona od zari 2017 povinné
vzdélavani a prifn”lsfet;: predikolni vzdélavani déti, které pred zacatkem Ekolniho roku dosahnou 5 let
véku. Povinné predskolni vzdélavani je bezplatné. Primarné se pini v materské
Skole v rozsahu 4 hodin denné. Cilem je zabezpecit Uspésny nastup viech déti do zakladniho vzdélavani.
Podle zjisténi CSI se viak do povinného predskolniho vzdélavani, od jeho povinného zavedeni, nepodafi
zapojit 2-3 % déti.***"1%8 Od zafi 2018 umoZiiuje novela kolského zdkona prednostni pFijeti déti od
3 let do spadové materské Skoly, a to za podminky, Ze maji misto trvalého pobytu v pfislusném skolském
obvodu s tim, Ze pfisludna obec musi zajistit podminky pro jejich vzdélavani.®> Neni viak nijak oSetfena
situace déti z rodin, které nemaji faktické bydlisté shodné s mistem trvalého pobytu Ci které se ¢asto
stéhuji*e.

Pocet détskych skupin od pfijeti zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné neustale nardsta, v roce 2021 bylo evidovano vice nez 1 180 téchto zafizeni s kapacitou vice nez
15,5 tisic mist pro déti, k 17. 1. 2023 jich bylo 1 481 s kapacitou témér 20 tisic mist. Dne 1. fijna 2021
vesla v Ucinnost novela zdkona o détskych skupindch, jejimz hlavnim cilem bylo zavedeni systému
narodniho financovani détskych skupin. Zmény v zakoné vychdzeji z dosavadni praxe détskych skupin
a pilotniho ovéreni mikrojesli. ZpUsob financovani i vyse pfispévku je stanoven tak, aby provozovatelé
méli finan¢ni jistotu a rodi¢e dostupnou kvalitni sluzbu péce o déti, zejména o déti mladsi tfi let. Dalsi
dlleZitou zménou je povinnost uZivat v ndzvu oznaceni ,détska skupina®”. Dale je stanoveno, Ze vék
pro déti navstévujici DS je upraven od 6 mésicd do zahajeni povinné Skolni dochazky. Novela také
zavedla povinné dalsi vzdélavani pecujicich osob v oblasti péce o déti, a to v rozsahu minimalné 8 hodin
za kalendarni rok a déle jedenkrat za 2 roky musi pecujici osoba absolvovat kurz prvni pomoci zaméreny
na détsky vék. K Upravé doslo u détskych skupin s 13—24 détmi, kdy novela uloZila povinnost 3 pecujicich
osob bez ohledu na vék déti. U mensich skupin se pocet pecujicich osob neméni. Vzhledem ke kvalité
péce je vyznamné zakotveni povinnosti dodrZovat standardy kvality péce o dité v détské skuping, jejichz
cilem je stanoveni zékladnich poZadavkd na kvalitu poskytovanych sluzeb.

K 6. breznu 2023 je v CR celkem 1487 détskych skupin s platnym opravnénim s celkovym poctem 20 040
mist. Od zacatku provozu této sluzby vroce 2015 doslo k jejimu znaénému narlstu, coZ ukazuje
nasledujici graf ¢. 13.

14 Navzdory povinnosti predskolniho vzdélavani se jej neucastni zhruba 3 procenta pétiletych déti (véetné déti pobyvajicich
v zahranici, pro néz vsak neni povinné). Z celkového poctu témér 110 tisic pétiletych déti v populaci jich tak povinnou
pfedskolni dochdazku plnilo v roce 2017/2018 vice nez 106,5 tisice z nich, pfitemz témér 3,4 tisice déti se povinné dochazky
neucastnilo v Zadné jeji formé.

15y €R v soucasné dobé existuje garance umisténi ditéte v materskych $kolach. Mzeme zde pfitom rozlisit nékolik Grovni:
* povinné predskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahdjenim povinné skolni dochazky na zakladni Skole, e prednostni
prijimani déti ve véku 4 let od roku 2017, e pfednostni pfijimani déti ve véku 3 let od roku 2018.

Uprava specificky zni, 7e obec musi zajistit mista v matefské $kole pro déti uvedené v § 34 odst. 3 $kolského zakona
(v pfipadé dovrseni tfi let do za¢atku Skolniho roku) s mistem trvalého pobytu (u cizincll s mistem pobytu) ve spadovém
obvodu. Pozadat o pfijeti mGze zakonny zastupce ditéte v kterékoli materské skole, pokud bude mit volnou kapacitu, maze
dité prijmout, i kdyZ ma dité misto trvalého pobytu v jiné obci.

16 Déti tzv. nespadové” (tzn. ty, které nemaji v dané lokalité trvalé bydlisté) mohou byt ptijaty v pfipadé, kdy jsou v dané
lokalité volné kapacity.
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Graf & 13: Vyvoj poétu DS 2015-2021

1400
1200 1119
1018
1000
875
800
600 507
385
400
253 260
194

200 169 145

e 1 i

, mm [
2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Nové vzniklé DS H Celkovy pocet DS

Zdroj: MPSV. Evidence détskych skupin.

Tabulka €. 3: Rozlozeni détskych skupin dle kraji

Pfehled DS s platnym opravnénim dle krajl ke dni 22. 3. 2023
Kraj Poskytovatelll DS Kapacita
Hlavni mésto Praha 148| 253 3470
Jihocdesky 42 79 1046
Jihomoravsky 137 222 3233
Karlovarsky 10 14 203
Kralovéhradecky 61 74 909
Liberecky 38 50 694
Moravskoslezsky 89| 129 1770
Olomoucky 54 87 1161
Pardubicky 46 67 914
Plzefisky 38 67 827
Stredolesky 180| 255 3390
Ustecky 58 99 1330
Vysodina 29 37 441
Zlinsky 38 60 733
Celkem 968| 1493 20121

Zdroj: statistiky MPSV.
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Jak jiz bylo zminéno, v oblasti pé¢e o predskolni a mladsi $kolni déti CR dlouhodobé zaostava.
Barcelonské cile z roku 2002 stanovovaly vytvorfeni kapacit aZ pro 33 % déti do 3 let, aktualné se CR
pohybuje na pfiblizné 6 %, zatimco primér EU je 32,3 % (v r. 2020). CR je na tom nejhlie ze viech
¢lenskych stat. U statd, které nedosahly predchoziho 33% cile z roku 2002 pro déti do 3 let, je nové
doporuceno, aby zvysily Ucast déti ve sluzbach predskolniho vzdélavani a péce alespor o 90 %, pokud je
soucasnd Ucast déti nizsi nez 20 %. Do této skupiny clenskych statl se, vedle Polska, Rumunska,
Bulharska a Slovenska, fadi také CR. Konkrétné se jedna o navyseni Ucasti z 6,3 % na 11, 97 % u déti
do 3 let. U déti starSich 3 let do véku zahajeni povinné skolni dochazky je doporucena hranice Ucasti
pro véechny staty 96 %, co? v CR pFedstavuje narist o vice ne? 20 %. Cerpani zajisténi péce o predskolni
déti lze pfitom chdpat jako narok na sluzbu, kterou si pracujici plati z dani. Dostupnost sluzeb péce o déti
do 2 let je v zemich OECD v priiméru 4x vy3$i ne? v CR. Dostupnost MS a sluZeb o dité& ma pfitom nejvéts
vliv na délku matefské nebo rodicovské dovolené. Zasadni vliv ma pro 51 %, znacny pro 34 %, celkem
tedy jde 0 85 % rodi¢d.'*® Finanéné i mistné dostupné sluzby péce o déti jsou z pohledu rodin klicové
v mnoha ohledech, nebot umoznuji rodi¢im zapojit se na trh prace a zdroven prispivaji k rozvoji déti.
Dle studie CERGE-EIl pfitom predstavuje jedno dodatecné misto v materské Skole pozitivni prinos

pro vefejné rozpocty.t>°

Aktudlné dochazi k dynamickému rozvoji kapacit DS, a to i vzhledem k mnozZstvi dotacnich vyzev
z Narodniho planu obnovy i Evropského socidlniho fondu. MPSV rovné? pfipravuje legislativni ukotvent
tzv. sousedské détské skupiny. Lze tedy predpokladat narlst vydajl ze statniho rozpoctu spojenych
s rostoucim poctem DS, ale i prijma diky vyssi zaméstnanosti rodi¢d. V roce 2022 bylo na provoz
détskych skupin ze stdtniho rozpoctu vynaloZzeno cca 1, 165 mld. K¢, pro rok 2023 byla (vzhledem
k rostoucimu poctu DS) financni alokace stanovena na cca 2,081 mld. K¢. Pracujici rodi¢ odvede jen
na dani z pfijm0 a odvodech pFes 200 tis. K&/ro¢né. Statu se tak prostfedky na péci o déti vrati.t’

Ekonomickeé dopady Nedavny vyzkum Mezinarodni organizace préace (ILO) ukazuje, Ze ro¢ni investice ve

vysi 1,1 % HDP do predskolniho vzdélavani a péce a 1,8 % HDP do dlouhodobé péce
by v Evropé do roku 2035 vytvofily dalSich 26,7 milionu pracovnich mist. Tyto investice mohou pfinést
dodatecéné prijmy z dani a sociadlniho zabezpeceni. Celkové by diky vy3sim vydélkidm a zaméstnanosti
vzrostly pfijmy z dani a ze socidlniho zabezpeceni, coz by sniZilo celkové pozadavky na financovani
opatteni politiky péée ze 3 % HDP (pred zdan&nim) na &ista 2 % HDP (po zdanéni). Clenské staty mohou
zlepsit fiskdIni udrZitelnost investic do prfedskolniho vzdélavani a péce tim, Ze vyhodnoti dopad
na verejné finance a zajisti nakladovou efektivitu, mimo jiné prostrednictvim Uc¢inné navrzenych
mechanismuU financovani, které jsou v souladu s celkovou udrzitelnosti vefejnych financi.

Rozvoj déti a vliv kvalitni  Kvalitni a dostupné sluzby péce o déti pfitom nejsou prinosné jen jako sluzba

PECe  bro rodite, kterym umozni sladovani. Privétivé a podnétné prostfedi v raném

détstvi, at jiz ve formeé vylucné rodinné péce ¢i formé rodinné péce a dopliikové

péce kvalitniho predskolniho zafizeni, ma zasadni vliv na rozvoj déti, jejich kognitivni, emocni, socialni

vyvoj, Uspéch v dalsim vzdélavani a rovnéz i pozdéjsi uplatnéni v Zivoté, a to zejména v pripadé déti ze
socio-ekonomicky slabsich rodin.*?

17 Kdyz vyjdeme z RIA zpracované k novele zakona o DS (vyuZivajici data z 2019) a vyjdeme z tzv. realistického scéndre, tak
pfi umisténi 33 000 déti byly odhadovany pfijmy statniho rozpoctu cca 2,565 mld. K¢ z dani a odvodld dodatecné
zaméstnanych rodicd. Vzhledem k rlistu cen a valorizaci minimalni mzdy Ize pfedpokladat, Ze nyni by pfijmy Cinily vice nez
3,2 mld., pficemZ vydaje na pfispévek na provoz DS by se pohybovaly kolem 3 mld. K¢. V ramci téchto odhadu se stale
dostdvame na kladné saldo.
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Dostupnd predskolni péce zvysuje pravdépodobnost studia na vysoké Skole a snizuje riziko zavislosti
na systému socidlni podpory a ma zasadni vyznam na kvalitu rodinné vychovné vzdélavaci péce. Vysledky
dlouhodobé studie zamérené na vliv rozsahlé expanze dotované predskolni péce o déti ve véku 3-6 let
na vzdélani a zapojeni na trh prace kolem 30. roku Zivota ukazuji, Ze dochazka do pfedskolniho zafizeni
zvysila pravdépodobnost studia na vysoké Skole o 7 p. b. a snizila zavislost na systému socialni podpory
05p. b.1?

V roce 2015 Havnes a Mogstad*>® zkoumali vliv dopad(l dochédzky do matefské Skoly na pozdéjsi prijmy
déti podle vzdélani jejich rodict a dochazeji k zavéru, ze predskolni vzdélavani pomaha zvysit pozdéjsi
pfijmy détem zrodin snizSim dosaZzenym vzdélanim. Vyzkumy dale ukazuji, Ze zavedeni relativné
kratkého rodi¢ovského volna md pozitivni vliv na vysledky déti ve vzdélani a na pracovnim trhu 54155
Studie zamérené na dopady prodlouZeni doby placené rodicovské dovolené nenachazeji zasadni vliv

a dopad na vzdélavaci a pracovni vysledky déti 156157158159

CERGE (2018)*%° na prikladu némecké reformy ukazuje, ze diky vefejné podpore tam vzrostl podil 3—
6letych déti dochazejicich do predskolnich zafizeni na vice nez 95 %. Celodenni dochdzku vyuZiva 44,8 %
z nich. Béhem let po zavedeni naroku na misto v zafizenich pro déti od 1 roku véku se zvysil podil déti
mladSich tfi let v zafizenich rané péce z 9 na 23 %. V oblasti dopadu navstévy kolektivniho zafizeni
se ukazuje, Ze nelze prokdazat negativni dopad institucionaini predskolni péce na Skolni zralost ani
v oblasti kognitivni, ani socialné-emocni. Negativni dopady se neprokdzaly ani u déti mladsich tfi let.
Naopak dochazka mize mit pozitivni vliv na Skolni pfipravenost u déti ze znevyhodnéného rodinného
prostredi, a tim vyrovnat jejich vzdélavaci Sance. Co je viak dlleZité, je kvalita péce a vychovy (pfiméreny
pocet déti ve skupiné, pocet déti pfipadajicich na jednoho pedagoga a kvalifikace pedagogl a pecujicich
osob). V némeckych skolach pro déti 3—6 let véku je pomér pedagogové vs. déti 1:12,5. V zafizenich rané
pécée pro déti od 1 do 3 let je tento pomér 1:4.16

Profesor James Heckman (nositel Nobelovy ceny za ekonomii z roku 2000, Univerzita of Chicago) tvrdi,
Ze prvni tfi roky Zivota hraji v zZivoté rozhodujici roli — rozhodnou o emocionalnich, kognitivnich
a intelektudlnich schopnostech ditéte. Déti, které obdrzi konzistentni predskolni vzdélani a péci maji
vétsi pravdépodobnost uspét ve vzdélani, vyhnout se problémim se zdkonem a byt Uspésny
a produktivni v celém Zivoté. Obdobné profesor Edward Melhuish (35 let vyzkumu na Oxfordské
univerzité) tvrdi, Ze schopnost déti ucéit se se formuje mezi devatym mésicem
a ¢tvrtym rokem Zivota. V dobé, kdy déti prichazeji do skoly, je tato schopnost jiz tedy pevné dana. Proto
je predskolni vzdélavani klicové pro Zivotni Uspéch pfedevdim pro déti z méné vzdélanych rodin
¢i ze socidlné znevyhodnénych rodin, je predpokladem socidlni mobility. Proto také staty
s nejvyspélejSim socidlnim modelem tolik investuji do predskolni péce, investuji do vzdélanosti
budoucich generaci.®?

FLEXIBILNI FORMY PRACE

Na sladéni pracovniho a rodinného Zivota ma zasadni vliv i nastaveni politiky zaméstnanosti a moZnosti
vyuziti zkrdcenych Gvazkd a jinych flexibilnich forem prace. CR zaostava v nabidce flexibilnich forem
prace za evropskym priimérem. Napf. zaméstnanost 7en ve véku 30-34 let je v CR nejnizsi v EU,
nezaméstnanost zen ve véku 35-39 let je v porovnani s ostatnimi vékovymi skupinami nejvyssi, jedna
z nejvyssich v EU. Pres velky zdjem ze strany uchazecl vsak zaméstnavatelé tyto formy nabizeji
minimalné. s

Zaméstnanost matek s détmi do 6 let byla v roce 2021 v CR pouze 41,8 %, tedy o tfetinu nizéi ne?
v Némecku (65,0 %) nebo Rakousku (67,0 %). Zjednoduseni pozvolného navratu na trh prace pro pecujici
rodiCe je Zadoucl a Zadané. Data ukazuji, Ze az 40 % rodicl by chtélo zacit pracovat dfive, ale nemohou,
protoZe neni dostatek mist v materskych Skoldch a chybi moZnost nastoupit na zkraceny Uvazek.
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Redenim je podpora &asteénych tvazkd, nebot tato forma zaméstnani je v CR zatim téméF nevyuzivana
(CR'5,7 %, Némecko 27,9 %, Rakousko 28,7 %). Rodinné strategie a situaci rodic¢d ovliviiuji dali nastroje,
jako jsou danové ulevy a socialni davky.

v v 7

Rozsifeni flexibilnich forem pracovnich Uvazkd za predpokladu nediskriminujicich
podminek je jednim z dllezitych pfedpokladd sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Ve statech stfedni a vychodni Evropy a také v nékterych jihoevropskych ekonomikdch je zatim role
flexibilnich forem prace spide okrajova. *** V CR pracovalo na zkraceny tUvazek 12,0 % 7en a 3,4 % muz(
ve véku 15-74 let. Vétsi moznosti flexibilnich forem prace nabizeji zejména vyspéld odvétvi sluzeb jako
IT ¢i financnictvi, Ize je nalézt ale i v podnikani. Pfi prvni viné pandemie covidu-19 na jafe 2020 pracovalo
zdomova 23 %, béhem dalSich vin to bylo maximalné okolo 16 % a v poslednich viné jen 10 % pracujicich.

Na homeworking mdze v CR kvdli struktuie ekonomiky pisobit ,jen” okolo 30 % pracujicich — vyrazné
méné neZ v zahrani¢i — ale i tento potencidl je vyuZivan jen z malé ¢asti.'® Déle je nutné poznamenat,
Ze vysokoskolsky vzdélani lidé vyuzivaji ve vétsi mife homeworking, a proto je jejich osobni pritomnost
v zaméstnani vyrazné nizsi. Podrobnéjsi analyzy vSak ukazuji, Ze pracujicim z domova zasahuji pracovni
povinnosti do dalSich sfér Zivota vyraznéji nez tém, ktefi z domova nepracuji. Pro pracujici z domova je

tedy tézs$i oddélit soukromy a pracovni zivot a vymezit si pracovni dobu tak, aby se obé sféry
neprekryvaly. Tento aspekt je potfeba rovnéz zohlednovat.

Projekt ,Podpora flexibilnich forem prace prostfednictvim socidlniho dialogu z pohledu
“186 ykazuje, ze k nejvétsim vyhodam vyuzivani flexibilnich forem prace patfi: moznost
udrZet si cenné zaméstnance (58 %), zvySeni loajality a motivace zaméstnanctl (56 %), moZnost |épe
planovat persondlini obsazeni (54 %), rozsiteni provozni doby bez ndkladl na prescasy (50 %) a $irsi
mozZnosti naboru zaméstnanct (50 %). Zaméstnavatelé véri, Ze by bylo tfeba, aby svoji podporu projevil
i stdt, a to snizenim danové zatéZe a podporovanim zvyseného vyuzivani flexibilnich forem préace
ve firmach. Pouhych 48 % spole¢nosti ma o flexibilnich formach prace dostatek, informaci. 35 %
spolecnosti, které aktualné flexibilni formy prace vyuzivaji, uvedlo, Ze nemaji dostatek informaci o jinych

formdach.'®” Od 1. 2. 2023 vstoupila v platnost novela, ktera zavedla podporu zkracenych Uvazkd
168

zaméstnavatelQ

prostfednictvim slev na pojistném.

Zévérem Ize doplnit, Ze dle 3etfeni RILSA (2018)'%° nejvice dotdzanych zaméstnancl
s détmi ve Skolnim véku vyuzivd moznost posunout zac¢atek a konec denni pracovni doby, vyrazné Castéji
vyuzivaji tuto moznost Zeny a rovnéz osoby s minimalné maturitnim vzdélanim. Jiné formy pruzné
pracovni doby vyuziva shodné 17 % muzl i Zen, vice nez dvéma pétindm to neni umoznéno z dlvodd
leZicich na strané zaméstnavatele Ci charakteru prace. Stejné jako posunuti zacatku a konce pracovni
doby i jiné formy pruzné pracovni doby vyuZivaji ¢astéji matky mladSich déti. Neplacené volno Cerpa za
Ucelem snazsiho skloubeni pracovnich a rodinnych povinnosti alesport nékdy 12 % muz a 19 % Zen,
vyznamné castéji se pfitom jednd o rodi¢e mladsich déti (20 % rodic¢l s nejmladsim ditétem ve véku 7-
14 let oproti 11 % rodic s nejmladsim ditétem ve véku 15—-19 let). Prace z domova je oproti ostatnim
jmenovanym Upravam nejvice zavisla na charakteru vykondvané prace. Z tohoto ddvodu u této , vyhody”
vypovédél nejvyssi podil dotdzanych (bezmala tfetina), Ze charakter vykonavané préace jim pracovat z
domova neumo?fuje, a daldim téméF 30 % zaméstnancl to neumoZfuje zaméstnavatel. Castecny
pracovni Uvazek je nejméné vyuzivanou Upravou pracovni doby — pracuji na zkraceny Uvazek jen 2 %
muzl a 8 % Zen. Zatimco mezi matkami jednoho ¢i dvou déti je podil zaméstnanych na zkraceny Uvazek
zhruba 5 %, mezi matkami tfi a vice déti je to dvojndsobek. Obdobné je tomu téZ v zavislosti na véku
nejmladsiho ditéte.
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NAVRHOVANA OPATRENI U HLAVNIHO CILE IlI.

Hlavni identifikované problémy

Nizkd dostupnost vzdélavacich zafizeni a sluZeb péce o déti v predskolnim véku (zejména do
3 let)

Nedostatecné kapacity a nabidka sluzeb pro déti, zejména v socidlné vyloucenych lokalitach
Nedostatec¢na mistni a financni dostupnost volnoc¢asovych aktivit pro déti

Nedostatec¢na dostupnost flexibilnich forem prace, nizkd motivace zaméstnavatel( nabizet dané
pozice, nizké vyuzivani snizenych Uvazkd vzhledem k nizkym vydélkim na danych mistech
Obtizny ndvrat na trh prace u pecujicich osob z ddvodu vysSe uvedeného (sluzby péce o déti,
flexibilni formy prace) a nedostatku nabidky sluZeb péce o zavislé ¢leny (seniory, déti

s hendikepy — odlehcovacich sluzeb, domaci péce), pfipadné jejich financni nedostupnost
Nizké zohlednéni neformalnich pecujicich v opatrenich verejné spravy

Nizka mira zapojeni muz( do péce o déti nebo jiné zavislé osoby

Komplikovany a finan¢né naroc¢ny systém materské a rodi¢ovské dovolené a s nimi spojenych
prispévk( a podpor

Strategicky cil ¢. 3.1: Podporovat kvalitni a dostupné

predskolni vzdélavani a péci o déti

Strategicky cil ¢. 3.2: Podporovat sladovani pracovniho,
rodinného a osobniho Zivota skrze opatieni v oblasti
pracovné-pravni legislativy a davkové podpory

Strategicky cil ¢. 3.3: Podporovat rovné podminky pro
zapojovani muzi a Zen do péce o déti a jiné zavislé osoby

Strategicky cil ¢. 3.4: Podporovat dostupnost sluzeb pro
pecujici (socialnich, odlehcovacich, druzin, skolnich klubl a
volnocasovych aktivit) a psychosocialni podpory

Specificky cil Indikator pro | Vychozi Opatreni Popis opatieni Délka realizace Odpovédna Zdroje
specificky cil | hodnota a organizace /

cilova spolupracujici

hodnota organizace

indikatoru
3.1.1 Vytvofit e Zpraco- 0/1 Navrh koncepce predskolni e PredloZeni ndvrhu koncepce 2025 Zodpovédnd org.: V ramci
dlouhodoby vani péce v CR s dlirazem na predskolni péce a vzdélavani MPSV vlastnich a
koncep¢ni rdmec koncepce dostupnost ECEC mistni i VIadé CR s cilem nastavit planova-
pro rozvoj finan¢ni s monitorovacim systémové feseni predskolni Spolupracujici org.: nych zdrojl
kvalitni a ramcem, financovdnim, péce a vychovy pro déti do 3 let MSMT, UV, MV, ze statniho
dostupné legislativnimi Upravami na urovni ORP. NNO, samosprava rozpoctu a

operacnich




predskolni péce programd —
a vzdélavani vyzev
3.1.2 Zvysit Zavedeni Vychozi Zvysit kapacity sluzeb péce a Zavedeni modelu monitoringu / 2024-2030 Zodpovédna org.: V ramci
dostupnost evaluac- stav: vzdélavani (ECEC) pro evaluace ECEC ve vztahu MPSV vlastnich a
sluzeb péce o niho kapacita predskolni déti v souladu se k dostupnosti, kapacité, financni planova-
déti a pribézné nastroje 2022 strategickymi cili v dané narocnosti a kvalité. Spolupracujici org.: nych zdroj(
vyhodnocovat, Pocet mist 6%/ cil oblasti Monitoring kapacit ECEC a MSMT, UV, NNO ze statniho
srovndvat kvalitu v kolektiv- +100 % model optimélni sité ECEC v CR rozpocCtu a
a dostupnost nich s ohledem na potiebnost dle operacnich
jednotlivych typl zafizeni regionu. programd —
sluzeb péce o pécée Jedna se o rozsifeni pldnovani a vyzev
détia monitoringu obci o: 1) (projekt
vzdéldvacich demografické ukazatele: pocet Sladéni,
zafizeni obyvatel dle vékové struktury, OPZ+a
podil déti do 6 let, mira vyzva na
porodnosti v lokalité, fluktuace DS, NPO a
obyvatel, 2) socioekonomické f.: podpora
zameéstnanost, ekonomicka investic u
situace, 3) sluzby v dané lokalité: DS, MMR —
pocet zafizeni predskolni péce a MAS vyzvy)

vzdélavani, naplnénost, pocet
odmitnutych zadosti, cekaci
listiny, 4) monitoring potreb

v obci: pravidelné
vyhodnocovani informaci od
obyvatel, pfipadné dalsi...
Navyseni kapacit pfedskolnich
sluzeb (DS) minimalné o 90 az
100 % oproti soucasnym
kapacitam sluzeb péce pro déti
do 3 let véku (tj. z aktudlniho
stavu 6 % na 12 %,).

Finan¢ni podpora rozvoje
kapacit mist v predskolnich
zarizenich z evropskych zdrojd
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(ESF — OPZ+, IROP+, NPO)

v navaznosti na pravidelné
analyzy potrebnosti novych
kapacit sluzeb v lokalitach.

Zavést narok na misto

v ECEC od 12/18 mésicd,
véetné systému motivace
pro samospravu v kontextu
Uprav systému rodic¢ovské a
materské

Zavedeni naroku v prislusné
legislativé s doprovodnou
Upravou systému k motivaci
samosprav pro dané aktivity.
Garance mist v zafizenich
predskolni péce pfi vyuziti

détskych skupin k zajisténi péce

o nejmensi déti.

Obsahuje navrh Upravy
financovani a fizeni ve vztahu
k pfispévku a RUD.

Zvazit Upravu rodi¢ovského
pFispévku a daldich davek ve

vztahu k pfesunu financovani do
segmentu dané sluzby pfi jejim

vyuZivani a zavedeni napf.
modelu voucheru, ktery by byl
urcen na zaplaceni sluzby ¢i
némeckého modelu Upravy
prispévku dle zapojeni na trhu

prace napt. 50 % pfi polovi¢nim

Uvazku apod.

2027

Zodpovédné org.:
MPSV, MSMT

Spolupracujici org.:
MV, UV, samosprava

V rémci
vlastnich
zdroja
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pro vsechny déti
prostrednictvim eliminace
bariér pro rodiny a déti.

jinak sluzbu nemohly dovolit ve
vztahu ke své pfijmové situaci.
Zavedeni informacni podpory
smérujici k rodi¢tim déti ze SVL
ohledné pozitivnich dopadd na
rozvoj déti, opatreni, které madze
Skola nabidnout apod.

k podpore vyuziti a snizeni obav
rodicl a predsudka.

Monitoring zapojeni déti do
predskolniho zafizeni

Ukotveni modelu chiv dle Predlozeni novely zékona 2024 Zodpovédna org.: V ramci
némeckého ¢i rakouského s navrhem ukotveni chiiv MPSV vlastnich
vzoru v péci o déti v CR (sousedska détska skupina) zdroja
v Ceském systému.
e Pocet Rozsifeni modelu v€asné Podpora projekt( a souvisejici 2025 Zodpovédna org.: V ramci
projektd péce o predskolni déti Upravy v legislativé k podpore MPSV vlastnich a
prostrednictvim center pro center pro déti a rodice, které planova-
rodiny, nabizejici jak nabizeji nejenom péci o déti a Spolupracujici org.: nych zdroju
hlidani/péci/vzdélavani o déti podporu jejich rozvoje, ale i MSMT ze statniho
(at jiz v podobé materské podporu rodicd, jejich rozpocCtu a
Skoly, détské skupiny Ci rodicovskych kompetenci, operacnich
hlidani) a podpory a zapojeni aktivizaci atd. prostfednictvim programd —
rodicud s cilem vyrovnani zapojeni samotnych rodicd. vyzev
znevyhodnéni a aktivizace
rodicd
3.1.3 Zwysit podil Mira TBA /TBA | Podpotit informovanost Zhodnoceni potfebnosti a 2024-2030 Zodpovédna org.: V ramci
déti ze socialné zapojeni +15% rodi¢d ze socialné poptavky u otevieni détskych MPSV vlastnich a
znevyhodnéného znevyhod- vyloucenych lokalit ohledné skupin pro déti se specifickymi pldnova-
prostredi Ci nénych pozitivnich dopadl a potfebami zavedenim asistentl Spolupracujici org.: nych zdrojl
ohroZenych déti moznosti vyuziti predskolnich do DS. MSMT. UV, MMR — ze statniho
pfijmovou sluzeb a zvysit podil V radmci DS nastavit dobrovolny Agentura soc. rozpottu a
chudobou znevyhodnénych déti v ECEC mechanismus poplatkd napt. dle zacleriovani, operacnich
v ECEC s cilem eliminovat nerovnosti pfijmu rodi¢d s cilem snizeni samosprava, programd —
a podpofit dostupnost sluzby poplatkd u rodin, které by si poskytovatelé vyzev
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v jednotlivych lokalitach v CR
s dlirazem na SVL (porovnani
s jinymi lokalitami/porovnani
vékovych kohort/vyuzZivani
asistentl pedagogl

v jednotlivych oblastech)

V navaznosti pilotni ovéreni
z NPO podpofit propojent
zavedeni podpory détem se
specifickymi potrebami.

3.1.4 Zwysit podil e Podil déti, TBA /TBA | Podpora projektu Sledovat kazdoro¢né podil déti, 2024-2026 Zodpovédné org.: V ramci
détf které +30% zamérenych na zdravé které nedochazi ve skole na MPSV, MSMT, MMR, vlastnich
stravovanych ve nedochazi stravovani (nejen ve Skolach) obédy a podil déti zapojenych UV, NNO, zdrojl
Skolnich ve Skole a podporu dietniho do projektd (tzv. obédy do 3kol). samosprava
zarizenich na obédy stravovani Prehled projektl zamérenych na
+ podil podporu zdravého stravovani a
déti Analyza (ne)dostupnosti dietniho stravovani (nejen ve
zapoje- adekvatniho stravovani u déti gkolach) a jejich podpora.
nych do Analyza (ne)dostupnosti
projektd adekvatniho stravovani u déti.
(tzv. Pfiprava ndvrhu na systémovou
obédy do podporu gkolniho stravovéni pro
Skol) déti ze socialné vyloucenych
lokalit, ktery by podpofil
dostupnost stravovani
systémoveé bez ndvaznosti na
zapojeni/nezapojeni do
projektové aktivity, s cilem
vyhodnotit samotné fungovani
dané instituce a pfipadné
navrzeni Uprav.
3.1.5. Zvysit e Mira TBA / TBA Zvysit pocet déti ze SVL Zvysit pocet déti ze SVL 2024-2030 Zodpovédné org.: V ramci
pocet déti ze SVL zapojenf +30% Ucastnicich se predskolniho Ucastnicich se predskolniho MSMT, MPSV, UV, vlastnich a
Ucastnicich se vzdélavani a péce a snizit vzdélavéani a péce a snizit polet NNO, samosprava planova-

predskolnfho

pocet déti predcasné

déti predcasné odchazejicich ze

nych zdroj
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vzdélavania
péce a snizit
pocet déti
predcasné
odchézejicich ze
vzdélavanf

odchazejicich ze vzdélavani
prostiednictvim
koordinovaného pfistupu

podpory k rodindm a détem.

vzdélavani prostrednictvim
koordinovaného pfristupu
socialni prace a zavedeni pozice
skolniho socidlniho pracovnika
jako podpurného preventivniho
prvku a podpory osvéty ohledné
pfinosl vzdélavani a péce a
odstranéni bariér pro rodiny.

e Zajistit pristup ke vzdélavani v
ramci $kolnich pobytt v M3, 78,
SS pro déti z nizkopFijmovych

rodin.

ze statniho
rozpoctu a
operacnich
programd —
financovani
z OPZ+
specificky
cil 2.1, dale
financovani
OP JAK
MSMT a
NPO

sladovani
pracovniho a
rodinného Zivota
v legislativé i
praxi

soukromym Zivotem.

e Novela zakoniku prace: Ukotveni
prava rodi¢e — zaméstnankyné
nebo zaméstnance, jejichz
zadosti o kratsi pracovni dobu
bylo vyhovéno, pisemné pozadat
zaméstnavatele o obnoveni nebo
Castecné obnoveni rozsahu
pUvodni tydenni pracovni doby.

Specifické cile Indikator pro | Vychozia Opatreni Popis opatieni Délka realizace Odpovédna Zdroje
specificky cil | cilova organizace /
hodnota spolupracujicf
indikatoru organizace
3.21 e PredloZeni 0/1 N&vrh na zménu zékoniku e Navrh legislativnich tprav, a to 2024-2030 Zodpovédnd org.: V ramci
Odstrariovat legislativy prace v oblasti naroku na v ramci transpozice Smérnice o MPSV vlastnich
prekazky pro vladeé flexibilni pracovni podminky rovnovaze mezi pracovnim a zdrojl
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Déle zakotveni prava
zaméstnance nebo
zaméstnankyné pecujiciho o dité
mladsi nez 9 let, téhotné
zaméstnankyné a
zaméstnankyné nebo
zaméstnance, ktefi prokazi, ze
prevazné sami dlouhodobé
pecuji 0 osobu, ktera se podle
zvlastniho pravniho predpisu
povaZuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni Il (stfedné tézka zavislost),
ve stupni lll (tézka zavislost)
nebo stupni IV (Uplna zavislost)
pisemné pozadat
zaméstnavatele o praci na dalku.
V obou pfipadech je
zaméstnavatel povinen pisemné
zdlvodnit zamitnuti Zadosti.

Analyza

Analyza bariér
navratu/setrvani
neformalnich pecujicich, se
specifickym ddrazem na
rodi¢e malych déti, na trh
prace/na trhu prace, véetné
Setreni v oblasti vékové
diskriminace.

Analyza bariér neformalnich
pecujicich, véetné vékové
diskriminace.

2024-2025

Zodpovédnd org.:
MPSV

V radmci
vlastnich a
pldnovanych
zdroju ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
program( —
vyzev
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3.2.2 Podpofrit
sladovani
rodinného a
pracovniho
Zivota
neformalnich
petujicich

s cilem podpofit
navraty
pecujicich na trh
prace
prostiednictvim
dafiového a
davkového
systému

Navrh
Upravy

Navrh Gpravy flexibilnéjsiho
Cerpani rodicovského
prispévku pfi zachovani
svobody volby

PredloZit VIadé soubor Uprav —
reseni s cilem zvyseni flexibility
cerpani RP, a pripadné jeho
dalSich Uprav ve vztahu k
nastaveni systému sluzeb péce o
predskolni déti, zapojeni
druhého z partnerd Ci
adekvatnosti vyse.

2024-2025

Zodpovédné org.:
MPSV, MF, UV

V ramci
vlastnich
zdroja
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pracovnfho
Zivota u
studentt a
studentek V3

prostrednictvim zavedeni
rodicovského stipendia,
podpory predskolni péce na
fakultach a zajisténi vétsi
variability podminek zkousek
studentek béhem téhotenstvi

danych nastrojl.
Zvyseni poctu predskolnich
zatizeni u fakult 0 10 %.

e Zpraco- V navaznosti na findlni znéni V navaznosti na znénf o 2024-2025 Zodpovédné org.: V ramci
vany konsolida¢niho bali¢ku konsolida¢niho bali¢ku zpracovat MPSV, MF, UV vlastnich a
navrh zpracovat navrh moznosti navrh moznosti ukotveni planova-
ukotveni danovych slev dariovych slev /zvyhodnéni i v nych zdroj
/zvyhodnéni i v oblasti oblasti podpory pecujicich o ze statniho
podpory pecujicich o osoby osoby blizké — napf. skrze dariovy rozpoctu a
blizké — napfr. skrze darnovy odpocet ¢asti nakladd na terénni operacnich
odpocet ¢asti nakladt na sluzby. programd —
terénni sluzby vyzev
3.2.3 Podporit e Navrh 0/1 Podpofit sladovéni rodinného Zahdjit debatu a vzadjemnou o 2024-2025 Zodpovédna org.: V ramci
sladovani a pracovniho Zivota u spolupréci se zastupci VS MPSV, vlastnich a
rodinného a studentl a studentek VS smérem k zakotveni a rozsireni planova-

Spolupracujici org.:

MSMT, V§

nych zdroj
ze statniho
rozpocCtu a

operacnich
programd —
vyzev

Specifické cile

Indikator pro
specificky cil

Vychozi a
cilova
hodnota
indikatoru

Opatreni

Popis opatieni

Délka realizace

Odpovédna
organizace /
spolupracujici
organizace

Zdroje
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3.3.1
Odbouravat
prekazky pro
vys3i zapojenti
muzu do péce,
genderové
stereotypy a
podporovat
osvétu v danych
tématech

Mira
zapojeni
muz( do
péce o
déti/
zavislé
Cleny/
zvyseni
poctu/
poméru
pecujicich
muzl

TBA/TBA

V rdmci stavajicich dotacnich Podpofrit programy, opatfeni na 2024-2026 Zodpovédné org.: V rdmci
+30% titulu podpofit opatfeni na podporu muzli v pécia MPSV, UV, NNO, vlastnich a
podporu pecujicich muzd. odbourani stereotyptd v dané zaméstnavatelé planova-
oblasti (OPZ+, dotacni titul nych zdroj
Rodina). ze statniho
rozpoctu a
operacnich
programd —
vyzev
Transpozice smérnice o Legislativni Uprava pozadavku 2024 Zodpovédné org.: V rdmci

rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem —
ustanoveni tykajici se zajisténi
finan¢niho prispévku po dobu
cerpani 2 mésicl
nepfenositelného volna

na neprenositelné volno pokryté
finan¢nim zajisténim druhého
rodice v rdmci rodi¢ovské
dovolené v délce 2 mésicd.

MPSV, UV, NNO,
zaméstnavatelé

stavajicich
zdroj

Specifické cile

Indikator pro
specificky cil

Vychozi
hodnota a
cilova
hodnota
indikatoru

Opatrteni

Popis opatreni

Délka realizace

Odpovédnd
organizace /
spolupracujicf
organizace

Zdroje
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3.4.1 Zvyit
mistnf a finan¢ni
dostupnost
nevykonnostnich
volnocdasovych
aktivit pro rodiny
s détmi,

s dlirazem na
déti ze
znevyhodnéného
prostredi a zvysit
mistnf a finan¢ni
dostupnost
aktivit na rozvoj
talentd

Kapacity
volnoca-
sovych
aktivit

TBA / TBA
+30%

Navyseni poctu zajmovych, Alokace v pfislusnych dotacnich 2024-2030 Zodpovédné org.: V ramci
neformalnich a titulech / pocet vyzev na rozvoj MPSV, MSMT, vlastnich a
volnocasovych aktivit déti aktivit pro déti, které budou samosprava, planova-
prostfednictvim zacileni mistné i finan¢né dostupné pro poskytovatelé, NNO nych zdroj
finan¢ni podpory v ramci v8echny pfijmové kategorie. ze statniho
narodnich i evropskych rozpoctu a
dotaci, tak skrze systémové operacnich
financovani napr. jako programd —
prispévek na dité vyzev na
dané
aktivity
Podpofit kapacity Alokace v pfislusnych dotacnich 2024-2030 Zodpovédné org.: V rdmci
nevykonnostnich titulech / pocet vyzev na rozvoj MPSV, MSMT, vlastnich a
volnocasovych aktivit pro aktivit pro déti, které budou samosprava, planova-
déti (v misté bydlisté) mistné i finan¢né dostupné pro poskytovatelé, NNO. nych zdroj
prostrednictvim specifickych viechny pfijmové kategorie. ze statniho
dotaci Spolupracujici org.: rozpoctu a
verejné knihovny operacnich
programd —
vyzev
Podporit kapacity aktivit Alokace v pfislusnych dotacnich 2024-2030 Zodpovédné org.: V ramci
k rozvoji talentd (v misté titulech / pocet vyzev na rozvoj MPSV, MSMT, vlastnich a
bydlisté) prostrednictvim aktivit pro déti, které budou samosprava, planova-

specifickych dotaci

mistné i financné dostupné pro
vSechny prijmové kategorie

s cilem podporovat rozvoj
dovednosti déti a jejich
viestrannych a specifickych
talentd.

poskytovatelé, NNO

Spolupracujici org.:
vefejné knihovny

nych zdrojl
ze statniho
rozpoctu a

operacnich
programd —
vyzev

92




v oblasti dostupnosti socidlni
péce a pomoci, tak v oblasti
zdravotnich sluzeb a
podpdrnych program

Spolupracujici org.:
MZd, samosprava,
poskytovatelé

Vytvoreni metodického e Navrh metodického doporuceni, 2024-2025 Zodpovédné org.: V ramci
doporuceni k propojeni které provaze financovani MPSV, MSMT, stavajicich
podpory rodin, kterym jsou obédl pro nizkoprijmové rodiny samosprava, zdroja
poskytovany Obédy do skol s naslednou komplexni poskytovatelé
¢i jind podpora s ostatnimi podporou rodin (nejen davky,
podplrnymi aktivitami a ale i sluzby).
volnocasovymi aktivitami
pro déti. Obdobné napojeni
podpory na déti z rodin
v bytové nouzi.
3.4.2 Podpora e Pocet TBA/TBA | Zvysit dostupnost terénnich e Monitoring dostupnosti e 2024-2030 Zodpovédné org.: V ramci
podplrnych sluzeb +15% socialnich sluzeb, véetné terénnich soc. sluzeb, véetné MPSV, samosprava, vlastnich a
(terénni, krizovych, tak, aby seniori, krizovych. poskytovatelé planova-
respitni, ale i osoby zdvislé na péci mohli co e Zacileni podpory k vytvoreni nych zdroju
poradenstvi) nejdéle zlstavat ve svém dostate¢né sité sluzeb (prolina ze statniho
sluzeb péce pro domacim prostredi. se s Narodni strategii rozvoje rozpoctu a
dospélé, seniory socialnich sluzeb 2016-2025). operacnich
i déti zavislé na programd —
péci vyzev
Zamérit se na podporu a e Vizopatreni 1.2.2 e 2024-2030 Zodpovédna org.: V ramci
zlepSeni informovanosti MPSV vlastnich a
neformalné pecujicich jak planova-

nych zdrojl
ze statniho
rozpocCtu a
operacnich
programd —
vyzev
(projekt
Sladéni)
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Zvysit dostupnost odbornych e  Zvysit dostupnost e 2024-2030 Zodpovédné org.: V ramci
i volnocasovych aktivit pro volnocasovych aktivit i terénnich MPSV, samosprava, vlastnich a
déti a mladez se specialnimi a ambulantnich sluzeb, které u poskytovatelé planova-
potfebami déti a mladeze se zavaznym ZP nych zdroj
odpovidaji typové péci skolskym ze statniho
sluzbam a umoznuji sdileni péce rozpoctu a
na pravidelném principu. operacnich
programd —
vyzev




Hlavni cil €. 4: Vytvaret priznivé prostredi pro materidlni a financni
stabilitu rodin.

EKONOMICKA SITUACE RODIN S DETMI

Institut rodiny plni duleZité spolecenské funkce. Rodina je zakladni spolecenskou jednotkou a prvnim
mistem socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spole¢nosti. Stabilni ve smyslu odolnd, a tedy dobfe
fungujici rodina napomaha k celkové socidlni soudrznosti spole¢nosti a je schopna jedine¢nym
zplUsobem ucit sdilet a predavat kulturni, etické, spolecenské a duchovni hodnoty, které jsou zcela
zasadni nejen pro vytvareni a sdileni identity a rozvoj jejich vlastnich ¢lend, ale také pro rozvoj SirSich
komunit, celé spolecnostii pro blahobyt vsech. Rozvoj lidské osobnosti a tvorba hodnot zac¢ina v rodiné.

Rodinna politika je nedilnou soucasti celého spolecenského a ekonomického systému a mlze v ném
sehravat vyznamnou prorlstovou roli. Rodinnou politiku je proto tfeba chapat komplexné — jako
dlouhodobou investici do lidského kapitdlu, dédle jako podporu rodin pfi feseni standardnich Zivotnich
situaci, ale také jako prevenci novych socidlnich rizik pramenicich z demografického starnuti, zmén
struktury rodiny ap. U¢inné politika podporujici rodinu ve viech jejich zékladnich funkcich (prorodinna
politika) je postavena na uzndni autonomie rodiny, z jejihoZz fadného fungovani plyne pfinos pro celou
spolec¢nost.

Klicovym prvkem je i vychova déti v rodiné. V rdmci toho je nezbytné vytvofit podminky, ve kterych
mohou lidé naplnit své predstavy o poctu déti — narozeni déti nesmi pfinaset potencidlni ohroZeni
chudobou jak v absolutnim, tak v relativnim vyznamu. Jednim z dlleZitych faktor( pro rozhodovani lidi
o tom, zda budou mit déti, resp. kolik jich budou mit, je materidlni postaveni rodin s détmi. Tim je
myslena Zivotni Uroven rodin s détmi, a to jak ve smyslu absolutni drovné (pramérny prijem na ¢lena
rodiny), tak predevsim relativni Urovné, vyjadfované srovnanim s materialni situaci bezdétnych osob se
stejnou Urovni pfijmové kategorie.

Naklady na pInéni funkci rodiny nejsou pfimérené ekonomicky kompenzovany. Stat
proto bude vice zohledfovat zvysujici se naklady a hodnotu uslych pfilezitosti spojenou
s pé&i a vychovou déti.'’°

Standardni makroekonomicky model narodniho hospodarstvi v sobé neintegruje ekonomickou ulohu
rodin. Domacnosti maji dodat na trh prace potfebnou pracovni silu a lidsky kapital, avSak tato
ekonomicka funkce rodiny zlstdva pro tento model externalitou (MI¢och 2009). Reprodukce pracovni
sily a lidského kapitdlu stejné jako rozvoj socidlniho kapitdlu spolecnosti v podobé jeji socidlni
soudrZnosti a stability nejsou v modelu zohlednény — netvofi jeho vnitfni proménné. Pocita se pouze
s jejich okamzitymi finanénimi naklady a nezohledriuje se dlouhodoby investi¢ni horizont jejich
budouciho uzitku — na rozdil od vyjadreni investi¢nich nakladd firem. Je proto potfeba s nimi pocitat
externé mimo tento model. Za neméné dllezité je potifeba povazovat budouci pfinos vychované nové
generace vstupujici na pracovni trh, a to zejména s ohledem na udrZitelnost dlichodového systému
a verejnych financi. (Viz grafické zndzornéniv ramci obrazku 1).
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Obrazek €. 1: Model narodniho hospodaistvi z pohledu pfijmové a vydajové struktury HDP
véetné grafického znazornéni investic do lidského a socialniho kapitéalu.'

Model narodniho hospodaistvi z pohledu pfijmové a vydajové struktury HDP
a prorustového charakteru investic do lidského a socialniho kapitalu

Udaje - zdroj Makroekonomicka predikce MF, listopad 2022
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Makroekonomicka funkce rodiny je dvoji —a to ve dvou zakladnich ¢asovych horizontech

e (Okamzita nabidka pracovnich sil a soucasné podpora spotfeby a tim i hospodarského ristu —
rodice jsou motivovani k vyssi ekonomické aktivité, aby uzivili své déti

e Dale pak dlouhodob3d funkce — v podobé investic do lidského kapitdlu — nové generace
vychovanych déti nezbytnych pro udrZitelny rozvoj spole¢nosti a budouci ekonomiku.

S vyuzitim vysledkd Setfeni o ndkladech na vychovu a vyZivu ditéte z roku 200372 3 Statistiky rodinnych
Uctl a s prihlédnutim k zavérdm ekonomickych analyz Ize konstatovat, Ze:
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Vyse ndkladd na vychovu a vyZivu déti je dana piedevsim pfijmovou situaci rodiny — naklady na déti
mohou byt pouze takové, jaké si rodina mdze dovolit. Zaroven rodiny s vySSim pfijmem (viceméné
primo umérné) vice investuji do lidského kapitalu.

Velmi zdvaznd je skutecnost, ze Cisty pfijem na Clena rodiny zaroven klesa s kazdym narozenym
ditétem. Pri narozeni prvniho ditéte prijem klesne o 1/3 oproti bezdétnému paru, pfi druhém na
1/2 a pti ¢tvrtém ditéti az na 1/3. Umérné tomu se méni i struktura spotfebniho koge rodin s détmi.
Klesd podil drazsiho zboZi, zahrani¢nich dovolenych i moZnost akumulace majetku
k zajisténi na stari. Naopak roste podil vydajl za kazdodenni potfeby — stravu, obleceni, skolni
pomucky apod.



Graf ¢&. 14: Cisty mésiéni penézni pfijem na osobu v K&, kde oba partnefi pracuji a dosahuji v souétu
dvojnasobek primérné mzdy.

Mésicni Cisty pfijem na ¢lena domacnosti, kde
oba partnefi pracuji a dosahuji v souctu

v

dvojnasobek primérné mzdy (K& mésicné
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Zdroj MPSV, primérna mzda CSU za 1.-3. Ctvrtleti 2022

Odborné studie na mezinarodni trovni i v CR pfitom dokladaji, Ze jednim z ddleZitych faktor(, kterym se
vytvareji podminky pro rozhodovani mladych lidi o tom, zda budou mit déti, resp. kolik jich budou mit,
je materialni postaveni rodin s détmi.”?

Tato skute¢nost se u nas vyrazné projevila zejména v pribéhu reforem provadénych v 90. letech,
spojenych s transformaci ekonomiky na trzni hospodarstvi a se zavddénim nového socialniho systému.

V té dobé se vedly velké odborné a politické diskuse také o podobé budouci rodinné politiky, pricemz
plvodni systémova podoba rodinné politiky dariové zohlednujici naklady na déti a pomoci rodinnych
davek vyvazujici vzdjemnou solidaritu rodin s détmi vici domdacnostem bez déti ve stejné pfijmové
kategorii se zasadné premeénila na podoblast politiky socidlni, FeSici solidaritu vysokopfijmovych
a nizkopfijmovych domacnosti.

V 90. letech doslo k vyraznému poklesu kompenza¢niho prispévku k nakladidm na vychovu déti
(tj. celkové finanéni kompenzace a podpory rodin souvisejici s pokrytim ndkladl na vychovu déti).
Vyrazné poklesly slevy na danich na déti, zejména v roce 1993 v souvislosti se zruSenim jednotné dané
ze mzdy a zavedenim odvodi socidlntho a zdravotniho pojisténi, kdy dfivéjsi vyznamné procentuaini
danové slevy na déti byly pfevedeny na nizkou fixni ¢astku a nejvyssi ¢ast danového zatizeni rodin
v podobé odvodl socidlniho a zdravotniho pojisténi byla z téchto slev vynata. K dalSimu vyraznému
poklesu doslo vroce 1996, kdy naprosta vétSina pracujicich rodin nové pfiSla o pFidavky na déti
(zavedeni systému statni socidlni podpory — détské pridavky se staly testovanou davkou pro chudé).

Vyrazny pokles kompenzacniho prispévku statniho rozpoctu k ndkladdm na vychovu déti a jeho celkovy
vyvoj je patrny z nasledujiciho grafu.
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Graf ¢. 15: Kompenzaéni prispévek statniho rozpoctu k nakladim na vychovu déti

Kompenzacni prispévek statniho rozpoctu k nakladiim na vychovu déti
Uplné rodiné s dvéma nezaopatifenymi détmi v % kde oba rodice
pracuji a pobiraji dohromady dvojnasobek priimérné hrubé mzdy

18,2

20,0
18,0
16,0 -
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Pozn.: Graf ukazuje vyrazny pokles kompenzaéniho prispévku statniho rozpoctu k nakladdim na vychovu déti —zejména v letech
1993 (zmény ve zdanéni rodin v souvislosti se zavedeni socidlniho a zdravotniho pojistného) a 1996 (zavedeni systému statni
socialni podpory).

Zdroj: Hirsl, Demografie, 2004, ro¢. 46, ¢. 3, str. 166-176, nova data CSU.

Zmény v reprodukénim chovani v 90. letech nebyly podminény pouze materidlnimi podminkami, ale
celkovou proménou spolecnosti, kterou bylo mozné pozorovat v celé zapadni Evropé jiz v 70. letech 20.
stoleti jako tzv. druhy demograficky pfechod. Zmény, ke kterym u nds dochazelo, byly soucasti politické
a ekonomické transformace, jejimz cilem bylo vytvofit novy systém v ramci demokratického statu.*’

Zmény v oblasti seberealizace, studia, cestovani, pracovni realizace a moznosti vyuZziti volného casu
znamenaly vyrazné zvyseni ekonomickych nakladl pfileZitosti pro rodiny s détmi, pricemz vyrazny
pokles kompenzacniho prispévku rodindm k Uhradé nakladd na vychovu déti tento efekt jesté posilil
a spolu s témito faktory se podilel na vyraznych zménach reprodukéniho chovani. Na tato rizika mnozi
autofi v politickych i odbornych diskusich na zacatku 90. let upozorfiovali, 175 pfic¢emz jejich rychlost
a dosazené hodnoty ukazatel( byly umocnény vzajemnou interakci hodnotovych promén a specifickych
ekonomickych podminek.

Celkovy pocet obyvatel CR od roku 2003 neustdle roste. V nékterych letech jsou pfirozené pfirtistky
negativni (tzn. narodi se méné déti, nez zemre lidi), v nékterych naopak pozitivni. Vliv na rlst populace
ma i zahrani¢ni migrace. Dlouhodoby trend nizké Uhrnné plodnosti a vykyvy v poctu ro¢né narozenych
déti vsak negativné dopadaji na prirozenou reprodukci obyvatelstva a zejména zpUsobuji nevyrovnané
zatéze socialnich systém, nutnost pfizplsobeni trhu prace a dalsi dlouhodobé zmény.

V soucasné dobé je viak patrné riziko poklesu porodnosti vzhledem k tomu, Ze se sniZi pocet Zen
v reprodukénim véku. Tyto dlsledky vytvareji ,demografické zadluzeni” ve smyslu nedosahovani prosté
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demografické reprodukce bez vyraznych vykyv(i'8. Nestabilni pocty roéné narozenych déti se vyrazné
promitaji nejen do problém deficitu dlichodového systému, ktery musi nyni fesit dichodova reforma,
ale predstavuji i vyznamnou hrozbu do budoucna i pro celé verejné finance, a predevsim pro celé
narodni hospodarstvi v dlsledku vyrazného poklesu nabidky pracovni sily na trhu prace (viz nasledujici
graf).

Graf &. 17: Vyyvoj poétu obyvatel CR dle hlavnich vékovych skupin v letech 1950 az 2100

Veékové skupiny v populaci s ohledem na vyvoj nabidky pracovni
sily a udrzitelnost dichodového sytému - projekce
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Zdroj: Projekce CSU

Vzhledem k sou¢asnému ekonomickému vyvoji a vysoké inflaci se viak Ize domnivat, Ze vyvoj porodnosti
v grafu ¢. 18 se bude ubirat spiSe podle nizké varianty.

18 Dosahuje-li uhrnnd plodnost hodnoty pfiblizné 2,1, plodnost zajistuje prostou reprodukci obyvatelstva bez vyznamnéjsiho
prirozeného prirdstku nebo Gbytku. Klesne-li pod tuto hodnotu, pocetni stav populace nabyva tendenci k dlouhodobému
snizovani.
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Graf €. 18: Vyvoj a projekce poctu zivé narozenych déti, do roku 2100.
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Zdroj: Projekce CSU 2018

VySe uvedeny propad se zacne vyznamné projevovat v dlchodovém systému po roce 2040, kdy
spolecné s prodluzujici se prlimérnou délkou doZiti bude celit silnému ndporu pocetnych generaci
,Husakovych déti“, na jejichz dichody vSak budou svymi odvody pfispivat mélo pocetné generace
7 90. let a z pocatku 2. tisicileti. Progndzovana nizka porodnost pfitom bude tuto bilanci dale zhorsovat,
pokud by nedoslo k diichodové reformé a k potfebnym zméndm v rodinné politice.

Bilanci vyvoje dlchodového systému v minulych 20 letech a jeji o¢ekavany vyvoj v horizontu pristich 50
let ukazuje graf ¢. 19.

Graf €. 19: Progndza bilance vyvoje dichodového systému, pokud by nedoslo k dichodové reformé
a potiebnym zménam v rodinné politice.
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V této souvislosti rovnéz Zprava OECDY’® vedle dalich doporuéeni k dichodovému systému upozorriuje
na skutec¢nost, Ze zvySeni porodnosti v pFistich letech by pfineslo vice lidi v produktivnim véku pred
predpokladanym vrcholem vydaja na stdrnouci populaci v roce 2059. Pfitom dlouhodobé udrzeni
uhrnné plodnosti na Urovni 1,83 z roku 2021 nepovazuje Zprava OECD za nerealné. Soucasné statni
rodinné politiky maji potenciadl matefstvi podpofit. Finanéni kompenzace nakladd a zejména usnadnéni
pFistupu ke sluzbam péce o déti a dostupnych ¢astec¢nych dvazkd by plsobilo vice motivacné na vysoce
kvalifikované Zeny, jako v zemich EU, napf. Francie. V roce 2022 véak thrnnd plodnost v CR zaznamenala
pokles na hodnotu 1,66 a vzhledem k poctu narozenych za prvni Ctvrtleti roku 2023 Ize ocekavat dalsi
snizeni.

Zde je potieba zminit, Ze stabilni porodnost by pfispéla nejen k lepsi udrZitelnosti dlchodového
systému, ale i celych vefejnych financi i k potfebnému rozvoji nasi ekonomiky. Kazdych 10 tisic Zivé
narozenych déti ro¢né navic by jenom z hlediska ddchodového systému znamenalo zhruba po 20 letech
postupny narust prijmd az 0 0,5 % HDP ro¢né pravé v obdobi jeho nejvyssi zatéze, jiz budou v dichodu
nejpocetnéjsi generace , Husakovych déti“. Celkovy nardst pfijmu verejnych financi véetné prijmua z danf
a vefejného zdravotniho pojisténi by pak cinil témér dvojnasobek této vyse. Pro dalsi vyvoj bude mit
tedy velky vyznam, aby potfebna Uroven reprodukéniho chovani zlstala zachovana diky udrzeni stabilni
vySe Uhrnné plodnosti. Ktomu ma potencial prispét komplexni a zaroveri stabilni droveri rodinné
politiky, pokud pro rodiny vytvofi ptiznivé socidlné ekonomické prostredi.

Na problém oslabovani stabilniho modelu rodiny plsobenim vnéjsich tlak( spole¢nosti a na skutecnost,
Ze plnéni funkci rodiny bez odpovidajiciho materidiniho a finanéniho ocenéni jsou rodiny s détmi
znevyhodnény vi&i ostatnimu obyvatelstvu, upozorfiuje také Strategicky ramec Ceska republika 2030.
Spolu s tim také upozornuje na nizkou nabidku vhodnych (zejména ¢astecnych a flexibilnich) pracovnich
Uvazkd pro vétsi zapojeni nékterych skupin na trhu prace (zeny s malymi détmi, seniorky a seniofi, osoby
se zdravotnim postizenim). Mezi hrozbami pak v tomto sméru uvadi podcenéni pfipravy
na demografické starnuti populace a hrozici dopad nedostatecné podpory rodin na demograficky vyvoj.

Na problematiku také upozornila Komise pro diichodovou reformu, kde byly ve vztahu k tehdejSimu
nastaveni dariové davkového systému (véetné dlichodového systému a verejného zdravotniho pojisténi)
vycCisleny ukazatele transferll mezi rodinou a spolecnosti prostfednictvim statu.

Analyzy v této oblasti dale poukdzaly na skute¢nost, 7e dariovy a socidlni systém je v CR ve svych
interakcich nastaven tak, Ze nizkopfijmové domdcnosti demotivuje od prace a vysokopfijmové
nemotivuje mit déti. Opatreni rodinné politiky by pak podle téchto vyzkum( neméla byt orientovéna
pouze Uzce na rodinnou politiku jako socialni zalezZitost, ale na potfebu chapat rodinnou politiku jako
nedilnou soucast celého spolecenského a ekonomického systému v némz mUze sehravat vyznamnou
prorustovou roli.

Neméla by tak byt zaméfena pouze na ochranu nizkopfijmovych domacnosti, ale cilené by méla byt
orientovédna na podporu rodin se stfednimi a vy$simi prijmy pfi feSeni standardnich Zivotnich situaci.

Z hlediska ekonomickych ndstrojd zejména danové zvyhodnéni na dité, jeho diferenciace podle poctu
déti a zrusené zastropovani bonusu ma v sobé motivaéni potencial k legalnimu uplatnéni na trhu prace
a ukazuje se jako vhodny nastroj, ktery nepredstavuje navyseni administrativy a nevytvari body zlomu.
Pfitom zvySuje pfijmy rodin a reflektuje vydaje v zavislosti na poctu déti a zdroveri motivuje k praci.t’’
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Céasteéna kompenzace nakladd spojenych s vychovou déti (véetné zohlednéni
v danovém systému) a odpovidajici zohlednéni v ramci dlchodového systému tak
v souhrnu opatreni na sladovani rodinného a pracovniho Zivota umoznuje parum se
svobodné rozhodovat o poctu déti, které budou mit.

OHROZENI RODIN CHUDOBOU

Podle mezinarodnich statistik*’® pat¥i CR k zemim s nejniz$i mirou ohroZeni pfijmovou chudobou viibec
i nizkou mirou absolutni chudoby rodin s d&tmi.'® Vice ohroZeny jsou domécnosti se tfemi a vice détmi,
domacnosti sélo rodi¢t a domacnosti s nizsim dosazenym vzdélanim.

Mira ohrozeni chudobou  Mira ohroZeni pfijmovou chudobou dosahovala v roce 2021 hodnoty 8,6 %,

co? predstavuje 901 tisic osob, v roce 2022 jiZ stoupl pocet na 10,2 %'7° (vyvoj
10,1 % v roce 2019 29,5 % v roce 2020). Déti ve véku do 18 let jsou viak ohroZeny vice, nebot chudoba
se tykd 11,4 % z nich.®®° Tzv. tvrda chudoba, kterd se tyka domacnosti, jejichz pfijem po odpoctu nakladd
na bydleni je nizsi nez hodnota jejich Zivotniho minima a nedostacuje tak zcela na zajisténi zakladnich
Zivotnich potreb, se od roku 2009 sniZila z 3,0 % na 2,3 % v roce 2021 (v roce 2020 v3ak tento podil ¢inil
1,8 %)™, Vy33i koncentraci ohrozenych skupin tvrdou chudobou najdeme opét mezi domacnostmi,
které jsou vystaveny vyssimu riziku prijmové chudoby, tj. mezi domacnostmi se tfemi a vice détmi,
v rodindch sélo rodicli, v domacnostech nezaméstnanych a s nizkym vzdélanim jejich ¢lend.

V CR jsou chudobou ohroZeny zejména rodiny sélo rodi¢d, rodiny se tfemi a vice détmi
a rodiny s nizkou pracovni intenzitou ¢i nizkym vzdélanim rodic¢.

V roce 2021 bylo celkem 32,4 % rodin sélo rodi¢d ohroZeno chudobou, oproti 3,8 % rodin se dvéma
dospélymi a jednim ditétem a 7,1 % rodin se dvéma dospélymi a dvéma détmi.’®? Relativni riziko
chudoby u rodin s jednim rodicem dle dat z roku 2019 odpovida hodnoté 3,0 vici celé populaci a 4,1
vUci rodindm s dvéma rodici. Tyto hodnoty prevysuji prdmér zjistény napric¢ 27 Clenskymi zemémi
Evropské unie (2,0; 2,1).18

Mezinarodni kontext ~ Zde je nutné doplnit mezindrodni kontext snizovani chudoby a ohroZeniv ¢lenskych
statech EU. EK pfijala 4. bfezna 2021 Akéni pldn pro implementaci evropského pilite
socidlnich prav®, ktery obsahuje mj. cil snizeni po&tu osob Zijicich v chudobé& o 15 miliont, véetné

19 Indikatory chudoby a socidlniho vylouceni jsou na zakladé zjisténi EU-SILC pocitany pouze vzhledem k osobam bydlicim
v bytovych domacnostech. Osoby bez domova, ale také osoby Zijici v pobytovych socidlnich sluzbdach, Skolskych ustavech,
nejsou v téchto indikatorech podchyceny. V ramci $etieni S¢itani lidu, dom a bytd 2019 se CSU pokusil zmapovat Zivot lidi
bez domova, ktefi vyuZivaji sluzeb socidlnich zatizeni. Celkem bylo v azylovych domech, domech na pal cesty a dalSich
socialnich zaFizenich zjisténo cca 11, 5 tis. lidi bez domova. Podle tehdejsiho odhadu CSU se jednalo pFiblizné o jednu tietinu
lidi bez domova. Zdroj: 8 PLATFORMA PRO SOCIALN{ BYDLEN{, LUMOS. Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018 [online]. 2019

[cit. 3. 12. 2019] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/24000-13-n_2013-030102.

Pokud by se do souhrnného indikdtoru zapocitali vSichni tito lidé, zvysil by se pocet osob ohroZzenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim o 0,3procentniho bodu na 12, 5 %. Zminéné udaje navic nezohlediuji dopady exekuci a insolvenci
na realné disponibilni pfijmy domacnosti.

20 Jednim z vystupl akéniho planu evropského pilife socialnich prav je i prijeti tzv. Evropské zaruky pro déti, ktera prispiva
k provadéni zasady 11 pilite tykajiciho se péce o déti a podpory détem.
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nejméné 5 milion déti do roku 2030%. EK soucasné vyzvala ¢lenské staty, aby vytycily své narodni cile
jako pfispévek ke spole¢nému evropskému Usili. PInéni cild by mélo byt sledovéano v rdmci nastrojl
a procesll evropského semestru, zejména prostiednictvim srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld
(tzv. socialniho scoreboardu).

Narodni cile zohledniuji startovni pozici jednotlivych ¢lenskych statl a jsou konzistentni s celkovym
rdmcem a ambici stanovenych evropskych cild. Nize jsou popsany cile, které si CR stanovila®*
(v ndvaznosti na né byl pfipraven i akéni plan k Zaruce pro déti):

e D& cil pro oblast zaméstnanosti: Zvy$eni nabidky institucionalnich sluzeb péce o déti: V CR
vznikne do roku 2030 dalsich 15 tisic mist v d&tskych skupinach pro déti piedskolniho véku?®®
za UcCelem lepSiho sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpory veétsi Ucasti Zen na trhu
prace. Dale dojde ke snizeni miry NEET (podil mladych ve véku 15-29 let, ktefi nejsou
zaméstnani ani se nelcastni vzdélavani nebo odborné pripravy) na 9 % z aktualnich 11 % (rok
2020).

o Vsouladu s vymezenim Barcelonskych cill je potenciadl pro vékovou kategorii 0-3 roky. Dle
odhadt by v CR v maximalni varianté byla podeprena kapacita v rozsahu az 54 tisic mist
v détskych skupindch, tedy 4,5 tisic détskych skupin.

e Dil&f il pro oblast dovednosti: Snizeni miry piedéasnych odchodt ze vzdélavani: V CR dojde
ke snizeni miry pfed¢asnych odchod(l ze vzdélavéani na 5,5 % do roku 2030.

e Hlavni cil pro oblast socidlniho zaclefiovani: Piispévek CR k naplnéni celoevropského cile je
stanoven na snizeni po¢tu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 120 000
osob do roku 2030%2. Klicovymi faktory pro dosazeni cile jsou inkluzivni riist, vzestupna socidIni
konvergence a zabranéni mezigeneracnimu prenosu chudoby. DUlezitymi predpoklady
odstranéni hlavnich pfic¢in chudoby a socidlniho vylouceni jsou zapojeni znevyhodnénych osob
do trhu prace, rozvijeni minimalnich pfijmovych schémat, zajisténi dostatecnych davkovych
systémU pro rodiny a osoby ve stanovenych situacich, investovani do péce a vzdélani déti
a prolomeni mezigeneracnich cykll znevyhodnéni, do dostupnosti kvalitniho bydleni, pFistupu
k zdkladnim sluzbdm, vcetné preventivnich socidlnich sluzeb atd. Diléim cilem je sniZeni poctu
déti (ve véku 0-17 let) ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 50 tisic do roku
2030%.

V roce 2020 v CR doslo k poklesu v HDP na obyvatele o 5,8 %. Na zakladé tohoto poklesu predpokladd
modelova studie vyzkumného centra UNICEF — Innocenti narlst miry détské chudoby pfiblizné o 17 %,

21 Dne 4. bfezna 2021 Evropska komise (EK) vydala Akéni plan pro implementaci zasad evropského pilife socidlnich prav (AP
EPSP). V rdmci AP EPSP Evropskda komise navrhla nasledujici tfi hlavni cile a nékolik dil¢ich cild EU do roku 2030 v oblastech
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby.

e Pro oblast zaméstnanosti je hlavnim cilem zvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na 78 %. (Dil¢imi cili jsou:
snizeni rozdild mezi Zenami a muzi v zaméstnanosti na polovinu; zvySeni nabidky institucionélnich sluzeb péce o déti;
a snizeni miry mladych (15-29 let), ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pfipravy (NEET)
212,6 % na9 %).

¢ V oblasti dovednosti je hlavnim cilem zvySeni podilu dospélych osob tcastnicich se odborné ptipravy kazdy rok na 60 %.
(Dilgimi cili jsou zvySeni podilu osob ve véku 16-74 let s alespori zakladnimi digitalnimi dovednostmi na 80 % a dalsi snizeni
miry predcasnych odchodd ze vzdélavani.)

o V oblasti socialniho zaclenovani je hlavnim cilem sniZeni po¢tu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim
0 15 miliond. Dil¢im cilem je, aby alespori 5 miliond z toho byly déti.

22 \lychozi hodnotou je pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim (v roce 2019): 1,3 mil. osob.

23 Déti se aktualné podileji na celkovém poctu osob ohroZenych chudobou cca. 20 %, v souladu s cili navrzenymi v AP EPSP
vSak MPSV stanovilo vyssi relativni ambici u této vékové skupiny, nez by odpovidalo jejich podilu na celkové chudobé. Vychozi
hodnotou je pocet déti ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim (v roce 2019): 261 tis. osob.
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celkové tedy narlst z 11 % na 12,9 % déti Zijicich v chudobé. To znamena narlst o priblizné 35 000
déti. 18

Z hlediska socioekonomického byly v roce 2021 chudobou ohrozeny zejména domacnosti bez prijm
ze zaméstnani (51,1 %), pfipadné ostatni neaktivni osoby (13,6 %) a dichodci (10,5 %). Vzhledem
k formé uzivani bytu ¢i domu byli mnohem vice ohroZeni chudobou najemnici (21,4 %) nez vlastnici
(6,0 %). Zatimco v roce 2020 doslo ke zhorseni situace zejména u ndjemnikd (oproti roku 2019 narUst
miry ohrozeni 02,7 p. b.) a rodict samozivitell (nardst o 1,6 p. b.), vroce 2021 se mira ohroZeni
chudobou téchto domacnosti mezirocné mirné snizila (u ndjemnikd o 1,7 p. b.), pfip. zUstala stejnd
(u samoziviteld). V pripadé domacnosti seniorl pokracoval meziroc¢ni pokles miry ohrozeni chudobou
(z 16,7 % v roce 2019 a 14,9 % v roce 2020 na 10,5 % v roce 2021).*%’

Casto zmifiovanou problematikou je dostupnost %kolnich, volno¢asovych a mimoskolnich aktivit
pro déti. V soucasné dobé se setkdvame i s probléme zajisténi Skolnich aktivit pro vSechny Skoldky.
Skolni pobyty maji v CR dlouholetou tradici a jsou prospé$nym a ddleZitym doplfikem vzdé&lavaciho
procesu. Zazitkovy pobyt mimo standartni prostfedi ve tfidé a ve Skole ma velky dopad na osobnostni
rozvoj zakd. Pomaha jim se osamostatnit a fungovat mimo své obvyklé prostfedi. Velmi pfinosny je pobyt
i pro budovani vztah( vrédmci kolektivu a k rozvoji socialni inteligence déti. Naopak neulcast déti
na Skolnich pobytech ¢asto mlze vést az k pocitu vylouceni z kolektivu. Rizné zamérené pobyty vedou
k ziskdvani novych znalosti a dovednosti, jez mize mit zasadni vliv na dalsi smérovani ditéte v jeho vyvoji.
Déti se seznamuji s rdznymi sportovnimi disciplinami, poskytovani prvni pomoci, navazuji vztah
k pfirodé, k historii i ke kultufe. Znalosti ziskavaji jinou, ¢asto atraktivnéjsi metodou nez v pripadé vyuky
ve tridé. >

Chudoba u pracujicich  Chudobou jsou ohrozeny i rodiny s pfijmem ze zaméstnani. Problém chudoby

u pracujicich? je Uzce spojen s podilem nizkopfijmovych zaméstnanc(. Ten v CR
v roce 2018 ¢inil 15,2 %, pricemz podil Zen byl 19,4 % a podil muzd 11,4 %. V EU byl v roce 2018 podil
vydélk pod hranici chudoby u Zen 18,2 %, u muz( 12,5 %.'8 Zaroveri nejvy3si miru ohrozeni pfijmovou
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim vykazuji dle EU-SILC kraje s nejvy38i nezaméstnanosti
—v Usteckém kraji 20,5 % a v Moravskoslezském kraji 16,3 %.'%°

Nerovnosti mezimuzia Zde je nutné zminit i genderové hledisko. PrestoZe rovnost Zen a muzd patfi
Zenami- 1 sakladnim hodnotam CR vyjdd¥ené mj. v Listing zakladnich prav a svobod

(Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sh.), pretrvava v Ceské spole¢nosti fada nerovnosti mezi

muzi a Zzenami. K hlavnim problémim patii nerovnosti na trhu prace (véetné vysokého rozdilu
v pramérnych pfijmech zen a muz(), ekonomické nerovnosti (vyssi mira ohrozeni chudobou Zen), velmi

24 Skolni pobyty nemohou byt z vétsi ¢asti hrazené z prostiedkd $kol, naklad se tak presouva na rodice. Primérny vydaj
na tydenni pobyt se pohybuje kolem 5.000 K¢/respektive 7.000 K¢ na lyzafské skolni pobyty. Pro kazdou rodinu se jedna
o vyznamnéjsi polozku rodinného rozpoctu, pro nizkoprijmové se vsak Casto jedna o nefesitelnou situaci.

25 postihuje fakt, kdy vydélky nestaci na zajisténi zakladnich potfeb. Jedna se o nizkovydélkové zaméstnance, coz jsou dle
Eurostatu ti, ktefi si vydélaji méné nez dvé tretiny medianu v daném staté. Pracujici chudi se ¢asto nepotykaji jen s nizkou
mzdou, ale také s nekvalitnim zaméstnanim. Situace pracujicich chudych ukazuje, Zze mit zaméstnani jeSté samo o sobé neni
zarukou kvalitniho Zivota a Ze i pracujici mohou byt chudi.

Je nutné upozornit, Ze Eurostat vyuziva i indikator: In-work at-risk-of-poverty rate: The share of persons who are at work and
have an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60 % of the national median
equivalised disposable income (after social transfers), ktery pro rok 2021 ¢ini pro CR 3,5 %, praméru EU-27 8,9 %. Zdroj
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesov110/default/table?lang=en
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nizké zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich, horizontalni a vertikdlni segregace dle pohlavi, ¢i
stereotypni rozdéleni roli v péci o domacnost a rodinu.

Rozdily v odménovani pak maji vyznamné negativni disledky: snizuji rozpocty
domacnosti, odrazeji se v nizké Zivotni Urovni rodin s vice détmi, v neuspokojivém
ekonomickém postaveni domacnosti s6lo matek a jejich déti i v nizSich dlichodech zZen,
priCemz prispivaji ke zvyseni rizika ohrozeni Zzen chudobou.

Maji dokonce potencidl ovliviiovat vyskyt nasili v partnerskych vztazich. Promitaji se ale také do nizsiho
vybéru dani z pFijmu i dani spot¥ebnich.'*°

Davkova pomoc S tématem chudoby se Uzce poji nastaveni ddvek pro rodiny a déti. Pfidavek na dité,
ktery je zakladni prijmové testovanou davkou uréenou pro nezaopatfené dité Zijici
v rodiné s niz&m ptijmem, v roce 2021 pobiralo prdmérné 117,5 tis. rodin v CR, pficem? v téchto
domacnostech bylo celkem 215,7 tis. déti ve véku do 18 let. Témér 66 % prispévkd (urcenych détem
ve véku do 18 let) bylo vyplaceno ve zvysené vymére?® (viz tabulka nize). S Géinnosti od 1. ¢ervence 2021
doslo k posunuti hranice pfijmu pro narok na pridavek na dité z 2,7nasobku zivotniho minima rodiny na
3,4nasobek a ke zvyseni Castky pfidavku na dité pro vSechny vékové kategorie déti o cca 26 %. Od
1. dubna 2022 doslo k mimoradnému navyseni Zivotniho a existenéniho minima o 10 % a nasledné od
1. Cervence 2022 k dal$imu mimofadnému navyseni o 8,8 %. PFi valorizaci v pravidelném terminu od 1.
ledna 2023 bylo Zivotni a existenéni minimum déle zvy$eno 0 5,2 % /.

Diky tomuto zvySeni dostanou vice penéz v ramci systému socidlni podpory ty rodiny, které pobiraji
pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni ¢i prispévek pfi péstounské péci. K navyseni doslo také
u mimoradné okamzité pomoci a ocekdva se i zvySeni poctu rodin s ndrokem na pfidavek na dité
a porodné. MPSV ocekava, Ze se opatreni dotkne priblizné 360 tisic prijemcl davek.

Data uvedenad v tabulce €. 4 zahrnuji pocty za prvni pololeti roku 2021, kdy byly podminky pro ziskanf
naroku na davku pfisnéjsi, a soucasné data za druhé pololeti roku 2021, kdy se okruh Zadatell vyrazné
rozsifil.

Tabulka €. 4.: Praimérny mésicni pocet déti s PnD za rok 2021 (v tis.)

vtom
celkem vz toho ve v zdkladni ve zvySené
véku do 18 let vyméte wmée
232,8 215,7 73,6 142,1

Zdroj: statistiky MPSV.

26 Nezaopatfenému ditéti nalezi ptridavek na dité (PnD) ve zvySené vymére, pokud néktera ze spole¢né posuzovanych osob
ma v kazdém kalendarnim mésici rozhodného obdobi pfijem ze zdavislé Cinnosti alespon ve vysi ¢astky zivotniho minima
jednotlivce, ze samostatné cinnosti, z davek nemocenského pojisténi, z davek dlchodového pojisténi, z podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci, z pfispévku na péci o osobu do 18 let véku, nebo z rodi¢ovského prispévku,
pokud je poskytovan po vyéerpani penézité pomoci v materstvi.

27 Navyseni Castek Zivotniho a existenéniho minima vidy odpovida nardstu specifického indexu spotrebitelskych cen
(bez nakladl bydleni) za ptislusné rozhodné obdobi.
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Tabulka €. 5: Mési¢ni vySe pfidavku na dité za rok 2022

oy Meési¢ni vySe pridavku na dité
Vék ditéte ~ — — — —
Zéakladnf ¢astka (vyméra) Zvysena Castka (vyméra)
do 6 let 630 K¢ 1130K¢
6az 15 let 770 K¢ 1270 K¢
15 a7 26 let 880 K¢ 1380 K¢

Zdroj: statistiky MPSV.

Socidlni deprivace S ohroZenim chudobou se poji i mira materialni a socialni deprivace, kterou bylo v CR

vroce 2021 ohroZeno 4,8% viech o0sob.’ V pfedchozim roce to bylo 5,0 %.
Z nejcastéji jmenovanych polozek si rodiny nemohly dovolit neoekdvany vydaj ve vysi 12,8 tisic K¢
(19,8 % domadcnosti), tydenni dovolenou mimo domov (20,1 %), jist obden maso (4,18 %)
nebo dostate¢né vytapét byt (2,27 % pro rok 2021).1°% U téchto polozek byl pfitom v roce 2021 patrny
mezirocni narlst deprivace (od 0,3 p. b. v pfipadé neoclekdvaného vydaje po 1,4 p. b. u dovolené).
Vyraznéjsi mezirocni zvySeni podilu materidlné a socidlné deprivovanych domdcnosti je zfejmé
u domacnosti samoziviteld (z 16,1 % v roce 2020 na 19,2 % vroce 2021) a domacnosti se dvéma
dospélymi a tfemi a vice détmi (z 8,7 % na 11,9 %).

Z projektu Komplexni vyzkum o situaci rodin a senior(, realizovaného RILSA, mizeme sledovat, zda
rodiny jsou schopny zaplatit détem v3e, co potiebuji, ¢lenéni dle typd rodin.**3

Graf ¢. 20: Schopnost rodin zaplatit détem potrebné vydaje, dle typu rodiny

UR 2021

NUR 2019
UR rekonstituované 2018
3+ déti, celkem 2018
3+ déti, manZelé
3+ déti, NUR e 33 [ 7 ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M urcité ano M spiSe ano O spiSe ne M rozhodné ne

Zdroj: RILSA, Komplexni vyzkum o situaci rodin a senior(.

S6lo rodiny, chudobaa V CR jsou vyrazné chudobou ohrozeny rodiny sélo rodi&d s détmi, rodiny se tfemi
WIVNE 3 vice détmi (viz vySe), ale rovnéz déti, které Ziji v rodiné, ktera se stard o jiného

¢lena rodiny se zdravotnim znevyhodnénim (rodi¢, dité apod.). Rodina vzhledem

k této situaci obvykle pfichdzi o jeden pfijem, protoZe rodi¢ se stava peclujici osobou. Rodiny mohou

zazadat o prispévek na péci, jehoz smyslem vsak neni kompenzovat ztratu tohoto prijmu, ale
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kompenzovat vyssi naklady rodiny, které jsou vyvolané potiebou specidlni péce. Tyto rodiny jsou proto
Casto odkdzany pouze na jeden pfijem, obdobné jako rodiny sélo rodicd.

Sélo rodiny jsou trvale nejohrozenéjsi skupinou z hlediska typu rodiny (pomineme-li domacnosti
nezaméstnanych). Dlouhodobé je riziku chudoby vystaveno vice nez 30 % z nich.’®* NejdlleZit&jsim
zdrojem prijma pro rodiny sélo rodict jsou pracovni prijmy (predstavuji priblizné dvé tfetiny rodinného
rozpoctu), nasleduji socidlni pfijmy (zhruba pétinu) a pfijmy ostatni, v nichz velky podil zaujima socialni
podpora, kterou pobird pfiblizné 70 % samozivitel(.1%

Rada sélo rodiét se potyka s problémem neplaceni vyZivného. Zanedbani povinné vyZivy
je podle policejnich statistik jednim z nejéastéj$ich trestnych &inG v CR.1°® Podle
prizkumu neziskové organizace Klub svobodnych matek témér polovina matek
samozivitelek nedostava pravidelné vyzivné a témér tretina ma mésicni pfijmy mensi
ne? deset tisic korun. VyZivné nepobira 31 % matek.?®

Od cervence 2021 mohou sélo rodice, jimz druhy z rodic(l neplati stanovené vyzivné, a to i pres soudni
vymahani, 7Ziddat o nahradni vyzivné.?® Zvyzkumu mezi 899 pfijemci davky ndhradni vyzivné
realizovaného RILSA na prelomu dubna a kvétna 2022 mj. vyplynulo, Ze v pozadi (pomérné
dlouhodobého) neplaceni vyzivného na dité povinnymi rodi¢i velmi Casto stoji jejich nezajem o dité
a narusené vztahy s nim ¢ mezi ob&ma rodi¢i.!¥” Prestoze davka predstavuje pro rodinné rozpocty
vitanou pomoc, jsou-li jejimi pfijemci sélo rodice, rodic¢e s nizkym vzdélanim nebo bez pracovnich
prijmu, ocitaji se vyznamné ¢astéji v situaci, kdy obtizné vyjdou se svymi prijmy, jsou ve vyssi mite zavisli
na socidlnich ddvkach a jsou vice ohrozeni chudobou.

V nastaveni parametrd byla davka nahradni vyzivné ucastniky vyzkumu hodnocena velmi dobre. Devét
z deseti bylo spokojeno s rychlosti vyplaceni ddvky, osm z deseti se srozumitelnosti Zadosti a sedm
z deseti s podminkami ndroku na ddavku. ZvySend mira nespokojenosti se objevila u hodnoceni vyse
davky. Nutno ale zddraznit, Ze i v tomto parametru prevazuji spokojeni nad respondenty hodnoticimi
neutralné a nespokojenymi. V maximalni ¢astce 3 000 K¢ pobiralo ndhradni vyZivné podle provedeného
Setfeni kazdé Ctvrté dité, cozZ je vyssi podil ve srovnani se statistikami MPSV, podle kterych dostava
nahradni vyzZivné v této vysi neceld pétina déti. Témér polovina respondentd dostava nahradni vyzivné
v priiméru ve tfipétinové vysi, nez by jim naleZzelo podle soudniho rozhodnuti. Pomérné kriticky byla
hodnocena maximalni doba vypldceni davky, kdy nespokojenych bylo 56 %, a podminéni naroku na
davku probihajici exekuci nebo soudnim vykonem rozhodnuti.

Doporuceni vzesld z vyzkumu se vztahuji k nastaveni davky nahradni vyZivné, ale souvisi obecné
i s problematikou vyZivovacich povinnosti, jejich plnéni, moZnosti feSeni pfi neplnéni ¢i zlepSeni
vymahani dluzného vyzivného. Diraz je kladen na zlepSeni informovanosti o podminkach souvisejicich
s 7adosti o davku, ale také na zajem o vyvraceni mylnych predstav ohledné naroku na davku ¢i z hlediska

28 Zkusenosti z praxe neziskovych organizaci, které pracuji s rodici, jimz neni hrazeno vyzivné na dité, ukazuji, Ze divodi
pro neplaceni vyZivného je celd fada: predluZenost a celkova Spatna ekonomicka a socialni situace, negativni vztah k byvalé
manzelce/ partnerce, nezédjem o déti a rodinu, preference nové zalozené rodiny atp.

29 Nahradni vyzivné je davka, kterd ma po prechodnou dobu finanéné podpofit nezaopatfené déti v situaci, kdy ma rodic¢
z rozhodnuti soudu (na zakladé exekucniho titulu) platit vyZivné, ale svou vyZivovaci povinnost vici ditéti (détem) neplni. Tedy
vyZivné neplati viibec, nebo ho plati v nizsi castce. Nahradni vyZivné se stanovi jako rozdil mezi ¢astkou mési¢niho vyzivného
ureného v exekuénim titulu a vyzivnym, které povinna osoba (rodi¢-dluznik) skutecné v daném meésici uhradila. Maximalni
vySe nahradniho vyzivného je 3 000 K& mési¢né. Zdroj: Zakon €. 588/2020 Sbh., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nahradnim vyzivném).
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osvéty, jak mohou rodice neplaceni vyzivného Fesit, na koho se mohou obratit apod. Ke zvdzeni je dale
zachovani ¢asového omezeni doby Cerpdni davky, moznost valorizace jeji vyse Ci zohlednéni véku
opravnéného ditéte. Zahodno je také podporovat a posilovat rodicovské kompetence a rodi¢ovskou
zodpovédnost za péci a vychovu déti.

Rodiny se tfemi a vice détmi tvofi pouze 10 % Uplnych rodin a 6 % neulplnych rodin se zavislymi détmi.
PFi prepoctu na populaci CR predstavuji rodiny se tfemi a vice détmi zhruba 116 tisic domacnosti,
tj. 10 % v3ech rodin se zavislymi détmi a vyrastd v nich zhruba 370 000 déti**® Vy3si pocet déti v rodiné
ma z demografického hlediska vyrazny pozitivni vliv na dosazeni tzv. prosté reprodukce, avsak rovnéz
ovliviuje pfijmovou situaci rodiny a moznosti jejiho hospodafeni. Rodiny se tfemi a vice détmi se
dlouhodobé mohou potykat s nedostatkem financénich prostfedk( na uspokojovani potfeb vsech ¢lend
rodiny, s nedostatkem ¢asu na spolecné aktivity a obtiZznéjsi harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota
oproti rodindm s jednim nebo dvéma détmi. Zatimco Zeny pecujici o jedno nebo dvé déti pracujiv 70 %
pfipadd, z Zen starajicich se o tfi a vice déti je vydéle¢né &innd jen zhruba polovina (53 %). Zbyvajici
tretina (34 %) je v domécnosti predevsim z dlvodu péée o déti nebo jinou blizkou osobu a zhruba
sedmina (13 %) je nezaméstnana. V poloviné (53 %) Uplnych rodin se tfemi a vice détmi jsou vydélecné
¢inni oba partnefi, u rodin s niz§im poctem déti je tento podil dvoutfetinovy. | pfes vydélec¢nou ¢innost
obou partnerd pobird vétsina (55 %) vicedétnych rodin socialni davky. Pro tyto rodiny zaujimaji davky
zhruba 12% podil v rodinném rozpoctu.*®®

ZADLUZENOST A EXEKUCE

Dle statistik Zije v CR 720 tisic osob v exekuci. Pramérny vék ¢eského dluznika v exekuci je 43 let. Data

k fijnu 2021 ukazuji, Ze v CR se vyskytuje celkem 1 723 nezletilych osob, které se nachézeji v exekuci,
z toho vice nez 1000 mladsich 15 let.>®

Détské dluhy  Desetitisice dospélych si pfineslo dluhy z détstvi,?*? déle aZ 63 tisic osob je star3ich 65 let.
Aktudiné je v CR 4,33 mil. exekuénich Fizeni, co? pfedstavuje priimérné 6 exekuci na osobu,
73 % lidi Celi vice exekucim soucasné, pres 160 tisic lidi ma vice nez 10 exekuci najednou. Odhadem az
309 mld. K¢ celkem ma vymahana jistina, kterd je pramérné 441 tisic K& na osobu. 2°2 Podivdme-li se na
otazku osobniho bankrotu,’® Ize uvést, Ze se tykd 113 132 osob, 98 942 aktivnich Fizeni (v jednom
mohou byt i dvé osoby — manzelé), Castéji muzi nez Zeny, nejvice mezi 30 a 65 lety, vrchol 40-49 let.

Zatimco k 1. 5. 2019 bylo podle Udaji Exekutorské komory CR vedeno exekuéni Fizeni proti 3 476
nezletilym, k 31. 12. 2021 se jednalo o 1574 nezletilych. Pfi¢emZ jen za rok 2021 doslo k poklesu
nezletilych v exekuci 0 31 % (tj. o 710 nezletilych méné neZ v roce 2020). Lze se domnivat, Ze trend
poklesu nezletilych v exekuci bude pokracovat i v dalsim obdobi, ato pravé v disledku zavedeni
moznosti domahat se zastaveni exekuce, kterd postihuje majetek nabyty po dosazeni pIné svépravnosti.
Pravni Uprava tedy zajiStuje, Ze nezletily nebude vstupovat do dospélosti s dluhy, které by se negativné
dotykaly kupfikladu jeho pfijmQ z vydéleéné innosti.2%

vV

PredluZeni je v mnoha pfipadech pficinou socialni exkluze jednotlivcd a rodin, vede
k socidlnim a zdravotnim problémim, ohroZuje zakladni potieby déti, vede k finan¢ni
drendZi nejpostizenéjsich region a ma velmi negativni dopady na statni rozpocet.

ZadluZenost je mimo jiné uvadéna jako jedna z hlavnich pfi¢in ztraty bydleni, prace mimo legalni
pracovni trh a vysoké recidivy. Vyrazny problém je pak prohlubujici se zadluZovani socidlné vylouc¢enych
0sob.
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Exekuce Exekuce maji dopad nejen na samotného dluznika, ale i na jeho rodinu, blizké okoli,
problematické jsou i pro zaméstnavatele. Pfimym disledkem pro zaméstnavatele jsou
zejména vyssi administrativni a provozni ndklady, omezené moZnosti motivace zaméstnance k vyssi
produktivité nebo vyssi riziko odchodu z prace. Zvysujici se zadluzenost obyvatelstva je dlouhodobé
vnimana jako zavainy problém ve vétsiné Clenskych statll EU. Nekontrolovany ndrlst zadluZenosti
vedouci a7 k predluzeni miZe totiZz snadno ohrozit stabilitu socidlniho systému a celé ekonomiky.

Velmi nebezpeénym jevem je i stale se sniZujici vék predluZzenych osob. To vse s sebou nese dalekosahlé
ekonomické dlsledky v podobé pokfiveni trhu prace, klesajicich pfijm statu z dani a socidlniho pojisténi
a rostouci vydaje na socialni podporu, zdravotnictvi, prevenci a reseni nasledkd kriminality a dalsi.
Podobné socidlni dasledky v cele s materidlni deprivaci, patologickym chovanim, ztratou bydleni
a v krajnim pfipadé socidlnim vylou¢enim maji zna¢ny celospoleéensky rozmér.2>30

PFicinou tohoto stavu pfitom nemusi nutné byt jen nezodpovédné zadluZeni a ndslednd liknavost
pfi feSeni problému se splacenim. V mnohych pfipadech jsou pficiny zadluZenosti objektivni, naptiklad
ztrdta zaméstnani, dlouhodobad nemoc ¢i Uraz, rozpad rodiny, zadluzeni jednoho z partner(l nebo
napfiklad neldspésné podnikani.

30 pP¥ijetim zdkona ¢. 192/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
zédkon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a zakon ¢. 292/2013 Sh., o zvlastnich fizenich
soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Obsahem zakona jsou zejména tato opatreni:
1. omezeni moznosti vymahani penézitych dluhl z pravniho jednani nezletilého.

2. Zavedeni ruceni zakonného zastupce za spInéni penézitych dluh( z pravniho jednani nezletilého, pokud za néj pravné jednal
nebo s jednanim souhlasil.

3. Zavedeni nezpUlsobilosti nezletilych mladsich 15 let zavazat se k pInéni smluvni pokuty (penale).
4. Zavedeni nezpUsobilosti nezletilych mladsich 13 let nést majetkové disledky zplsobené Skody.

5. Znemoznéni vydani platebniho rozkazu, rozsudku pro zmeskani a rozsudku pro uznani (v pfipadé tzv. fikce uznani naroku)
vUci nezletilému. Zaroven se dopliiuje povinnost soudu obesilat starsi nezletilé, i pokud jsou v fizeni zastoupeni zdkonnymi
zastupci.

Nékteré kategorie dluh( jiz po U¢innosti daného zakona nemohou v pfipadé nezletilych viibec vzniknout. To je zejména pfipad
dluh( ze smluvnich pokut a penale v pfipadé nezletilych mladsich 15 let (typicky se to tyka napfiklad pfirazek k jizdnému).
Tyka se to rovnéz povinnosti nahradit zplsobenou skodu v pripadé nezletilych mladsich 13 let. V pfipadé ostatnich penézitych
dluhi z pravnich jednéni jsou negativni nasledky pfipadného predluzeni nezletilého eliminovany novym ustanovenim § 899a
obcanského zakoniku, podle néhoz Ize dluhy z téchto pravnich jednani vymoci pouze z majetku nabytého pred nabytim piné
svéprdvnosti a majetku vyluéné se k nému vztahujicimu. Dana pravni Uprava vychazi z toho, Ze neni vhodné vyloucit moZnost
vzniku détského dluhu zcela. Tento pfistup by ostatné nebyl souladny ani s principem postupného nabyvani svépravnosti
nezletilych, ktery se projevuje v postupné se rozsifujici moznosti samostatné prdvné jednat. Stanovena jsou predevsim
opatreni, kterd maji predchazet a fesit negativni nasledky spojené s détskymi dluhy. Velmi podstatnym opatienim je v tomto
ohledu také zavedeni ruéeni zakonného zastupce za splnéni penézitych dluhd z pravniho jednéni nezletilého, pokud za néj
pravné jednal nebo s jednanim souhlasil (a to véetné pfipadd, Ze $lo o pravni jednani, k nimz byl nezletily samostatné zpusobily
a pravni nasledky tohoto jednani byly podminény souhlasem zakonného zastupce).

Bezprostiedni pozitivni dopady pfijaté Upravy se projevily i v podobé poklesu poctu nezletilych v exekuci. Zatimco k 1. 5. 2019
bylo podle Gdaj Exekutorské komory CR vedeno exekuéni fizeni proti 3 476 nezletilym, k 31. 12. 2021 se jednalo o 1 574
nezletilych. Pfiemz jen za rok 2021 doslo k poklesu nezletilych v exekuci 0 31 % (tj. 0 710 nezletilych méné nez v roce 2020).
Lze se domnivat, Ze trend poklesu nezletilych v exekuci bude pokracovat i v dalsim obdobi, a to pravé v disledku zavedeni
moznosti domdahat se zastaveni exekuce, kterd postihuje majetek nabyty po dosazeni pIné svépravnosti. Pravni Uprava tedy
zajistuje, Zze nezletily nebude vstupovat do dospélosti s dluhy, které by se negativné dotykaly kupfikladu jeho pFijmu
z vydélecné cinnosti. Pokud jde o moZnost vymoci splnéni détskych dluhd z majetku nabytého pred nabytim piné
svéprdvnosti, jevi se tato mozZnost jako proporciondini ve vztahu k praviim véfitele. Tento pfistup je konzistentni také
se zahrani¢nimi pravnimi Upravami, které moznost vzniku détskych dluhl také pripoustéji, stanovuji nicméné také urcitd
opatfeni omezujici rozsah nezletilych tyto dluhy plinit (napfiklad § 1629a BGB).
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Data Jednim ze zakladnich nedostatkd souc¢asného systému je neexistence komplexni datové
zakladny detailnich (a ¢asto i agregovanych) kvalitativnich a kvantitativnich dat tykajicich
se zadluZenosti jednotlivcl a domacnosti nejen v ramci socidlné vyloucenych lokalit, ale i v rdmci celé
CR. Neexistence (nebo nedostupnost) takto kli¢ovych statistickych udajd, které by bylo mozno podrobit
obsahlé analyze asledovani vyvoje v case zrlznych demografickych, socidlnich ¢i ekonomickych
pohledd, zpUsobuje, Ze se diskuse nad potencidlnimi Upravami stdvajicich platnych pravnich pfedpis
odehravaji ve velmi obecné roviné bez presné kvantifikace rozsahu diskutovaného problému.

Dluhové poradenstvi Dal$im aktudlnim problémem je vzhledem k vyvoji pfedluzenosti obyvatel CR

i nedostate¢na kapacita systému dluhového poradenstvi, kterd vede ke $patné
dostupnosti téchto bezplatnych sluzeb, k zapojeni soukromého sektoru do oblasti, jeZ jsou
nedostateéné pokryty neziskovymi organizacemi ¢&i statnimi institucemi, a k wvysSi koncentraci
Jlichvarskych” spolecnosti a nejriznéjSich nekalych praktik. Dotéené skupiny obyvatel navic nejsou
dostatec¢né informovany o moznosti vyuziti bezplatnych dluhovych poraden. | to je jeden z dlvod(, proc
Casto pfichdzeji do poraden pfiliS pozdé. Aktéfi z fad neziskovych organizaci se casto v oblasti
problematiky pfedluzeni zamétuji na aktivnéjsi, komplexnéjsi a vice individudlIni pfistup prace s klientem
nez statni sektor, ¢imz vhodné doplfiuji celkovou préaci s klientem a pomahaji naplfiovat strategii
opatreni. Statni sektor, ktery do dluhového poradenstvi z tohoto hlediska pfilis neinvestuje, by vsak
nemél spoléhat na to, Ze aktéfi mimo néj problematiku pokryji samostatné.

PODPORA BYDLEN(

DileZitym ukazatelem situace cCeskych rodin je také jejich bytova situace. Bydleni je pro rodinu

nenahraditelnym statkem a chybéjici bydleni je tedy zdsadni bariérou pro zakladani rodiny, coz

se ukazuje i ve vybérovych Setrenich, kde je bydleni zminovano mezi nejduilezitéjsimi podminkami
zalozeni rodiny.2%®

Bytova nouzevCR V CR je 35-62 tisic domdacnosti nachézejicich se vbytové nouzi! V téchto

domacnostech Zije okolo 20-51 tis. déti. Ztratou bydleni je ohroZeno zhruba 130-
190 tis. domécnosti, v nichZ vyrusta pfiblizné 100 tis. déti.>°” Domécnosti, které se ocitly v bytové nouzi,
se nejvice nachdzi v nejvétSich méstech CR, tj. v Praze, Brné a Ostravé. Dale se potvrdilo, Ze bytovou
nouzi jsou vice zasazeny severni Cechy a severni Morava jako regiony s vy$$im podilem obyvatel v tiZivé
socidlni situaci.?®

Kvalitni stabilni bydleni je rovnéz predpokladem pro udrZeni stability rodiny, plsobi jako
prevence rizikového chovéni &i vztahovych problém partnert & rodict a déti. 2%°

31 Bytova nouze je v kontextu CR vymezena jako stav vylouceni ze standardniho bydleni. V bytové nouzi tedy nejsou jenom
lidé bez stfechy nad hlavou, ale také domacnosti, které prebyvaji v azylovych domech a v ubytovnach. Déle cast z lidi
momentalné prebyvajicich v psychiatrickych |é¢ebnach a jinych zdravotnickych zafizenich a véznicich, ktefi neméli bydleni
pred nastupem do instituce, nebo o néj pfisli béhem pobytu (takZze nemaji bydleni, kam by se mohli po propusténi vratit),
a rovnéz ¢ast (cca 20 %) z uzivatell sluzeb poskytovanych v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, ktefi by — pokud
by jim bylo poskytnuto bydleni a podpora —velmi pravdépodobné nemuseli Zit v instituci, ale v pfirozeném prostredi. V bytové
nouzi muZe byt i ten, kdo bydli v byté, pokud se jednd o funkéné nevyhovujici, prelidnéné, nebo nejisté bydleni. (Zprava
o vylouceni z bydleni 2021)
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V oblasti rodinné politiky je rovnéZ prokdzdna pfima souvislost mezi zaloZenim rodiny, uzavienim
manzelstvi a zajisténim bydleni. Dlouhodobé se ukazuje, Ze pokud chceme podpofit vicedétné rodiny,
ale i rodiny mladé, které déti teprve planuji, kvalitni dostupné bydleni je stéZejnim prvkem.?°

Mezi rodiny s détmi v bytové nouzi patfi také rodiny ubytované v socidlni sluzbé azylového domu. Tyto
domovy pro matky/rodiny s détmi mohou ubytovani ze zdkona poskytovat maximalné na dobu
12 mésicl. Absence socidlniho bydleni a celkova nedostupnost bydleni pro nizkopfijmové rodiny (navic
ve spojeni s diskriminac¢nim pristupem k rodindm jiného etnika ¢i rodindm s vétsim poctem déti) vsak
vede k tomu, Ze v dané Ih(té neni moZné nalézt adekvatni bydleni a rodiny se po roce premistuji
do jiného azylového domu, coZz md znacné negativni dopady na dité (zmény skoly, opakované pretrhané
vazby, nestabilni prostiedi, stigmatizace, neschopnost obstat v kolektivu atd.).

Dle analyzy, kterou vypracovala organizace Ceské priority, generuje bytova nouze v CR
naklady az 11 mld. K¢ ro¢nég, z toho 2,5 mld. K¢ tvofi naklady pro statni pokladnu.

Dopady nestabilniho  Z této analyzy napfiklad dale vyplyva, Ze jedna péti¢lenna rodina v bytové nouzi stoji

bydleni ¥R rogn& nejméné 100 000 K&, ve kterych navic nejsou zapo&itany dlouhodobé

dopady na vzdélavani a vyvoj déti. Z vypoctenych dopadl Ize odvozovat odhady

naklad( na modelové typy domacnosti v bytové nouzi. Vydaje verejnych rozpoctl napfiklad dosahuji

105 tis. K¢ rocné v pfipadé rodiny v bytové nouzi se tfemi détmi, pres 64 tis. K¢ v pfipadé samozivitelky

se dvéma détmi. Celospolecenské naklady se pohybuji od témér 400 tis. K¢ ro¢né u péticlenné rodiny
v bytové nouzi po 76 tis. K¢ v pfipadé seniora v nevyhovujicim bydleni.?!

Zranitelné skupiny  Postupné také v CR dochazi k narlistu po¢tu Zen mimo stabilni bydleni a mladych

bezdomovcl. V této kategorii je bezdomovectvim ohrozena nejvice skupina mladych
osob opoustéjicich instituciondini péci(cca 15 % bezdomovctl). Zajimavou sondou do problematiky osob
nachdzejicich se v nestabilnim bydleni je analyza od SocioFactor pro MPSV (2022),%*2 ktera zjistila, Ze
v CR se vyskytovalo v ur¢itém okamzZiku aZ 28 503 osob bez domova a v nevyhovujicim bydleni, z toho
7,6 tis. déti (0-14 let) a 2 710 osob ve véku 65 a vice let. Z celkového poctu se 1 387 osob nachézelo
v ubytovnach v majetku obci. V soukromych ubytovnach bydlelo 10 410 osob. V penzionech, hotelech,
hostelech a motelech se zdrzovalo 648 osob a 16 058 osob Zilo v nevhodném bydleni.

Dle posledni souhrnné zpravy ze S¢itani osob mimo stabilni bydleni (2022) vime, Ze napf. seniofive véku
65 a vice let tvofi v obecnich ubytovnach, které poskytuji ubytovani osobam v bytové nouzi, zhruba
jednu tretinu jednoclennych domacnosti. Nejcastéjsimi osobami v obecnich ubytovnach jsou osoby ve
vékovych kategoriich 40 aZ 64 let, nejpocetnéji zastoupena je kategorie osob ve véku 50 a7 64 let (vice
nez tfetina ubytovanych; 34,8 %). Témér pétinu ubytovanych tvori déti ve véku do 15 let (17,2 %) a také
osoby ve véku 65 a vice let (15,5 %).

Odhaduje se, Ze pocet nezletilych déti do 18 let, které obyvaji obecni ubytovny, se pohybuje mezi 210
a 305 détmi (pfiblizné pétina ubytovanych).

V ubytovnach v majetku obci narlistd pocet osob v bytové nouzi ve starSim produktivnim
a poproduktivnim véku.
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Vv

Pobyt osob v bytové nouzi v obecnich ubytovnach ma dlouhodobéjsi charakter. Pro rfadu lidi v bytové
nouzi se stavd ubytovani na obecni ubytovné dlouhodobym FeSenim v horizontu let. Z osob bydlicich

vy

v obecnich ubytovnach 5 let a déle je nejvyssi podil osob ve véku 50 a vice let (81,7 %). *

Velkym tématem v soucasné dobé jsou dopady souéasné krize spojené s pandemii covid-19 na rodiny,
zejména rodiny jiz tak znevyhodnéné jako rodiny samozivitell, rodiny s nizkymi pfijmy ¢i bez stabilniho
zaméstnani. Aktudini zprava Nadace Sirius,?*® kterd se zabyva dopady pandemie na rodiny, uvadi mezi
riziky zejména ztratu zaméstnani, snizeni prijmu rodin a rovnéz také ztrdtu bydleni. Dle této zpravy by
se pak vladni opatfeni méla zaméfit zejména na prevenci propadu do chudoby a Sifeni negativnich jevd
a zamezeni ztraty bydleni u rodin s détmi.*

Jednorozmérné kfizeni dat Nadace Sirius ukazuje v béZné populaci vyznamnou souvislost dostateéné
rozlohy bydleni s problémy déti ve 3kole (trpi jimi 30,1 % déti 7-12 let bydlicich v bytech pod 25 m?
na spotfebni jednotku versus 21,2 % déti z domdacnosti z vétsich byt(), se zdravotnimi problémy ditéte
(29,4 % versus 16,7 %) a zdvislostmi (26,9 % versus 16,5 %). V populaci ohroZenych rodin je vyznamna
souvislost s problémy ve skole (73,1 % versus 63,6 %), vychovnymi problémy (66,5 % versus 52,5 %)
a zdravotnimi problémy (40,1 % versus 21 %).*!* Dané ukazuje pfimé souvislosti mezi kvalitou bydleni
a $kolnim Uspéchem &i nedspéchem.?®

Tabulka €. 6: Souvislost problémi déti a rozlohy bytu v pfepoctu na spotiebni jednotku domacnosti

Rozloha bytu v piepottu na
spotfebni jednotky domdacnosti

BEZNA POPULACE (referencni nevi / neuved|
dité 7-12 let) Celkem 0a%24.99 metrt® | 25 a vice metr(i® velikost bytu®
Problémy v komunikaci 15,1 17,3 15 15,7
Vychovné problémy 15,2 16,2 15,3 9,9
Problémy ve $kole 21,6 30,1° 21,2 15,4
Zavislosti 16,9 26,9% 16,5" 10,4*
Nasili a kriminalita 2,4 4,2 2,2 2,1
Zdravotni problémy 17,5 29,4° 16,7% 20,1
OHROZENE RODINY nevi / neuvedl
(referencni dité 7-12 let) Celkem 0a%24.99 metrd” | 25 a vice metrG® velikost bytu®
Problémy v komunikaci 58,7 63,1 58,2 47,4
Vychovné problémy 54,5 66,5 52,5" 43,2
Problémy ve $kole 64,8 73,1 63,6 53,9
Zavislosti 33,6 20,6° 36,2" 32,2
Nasili a kriminalita 15,7 27,2° 13,4 15,2
Zdravotni problémy 24,7 40,1° 21" 38,8

Zdroj: Data Nadace SIRIUS, rodiny s referenénimi détmi 7-12 let, N = 2498 (béZnd populace) + N=966 (ohroZené rodiny)
Vysvétleni statistickych testi: Cervend hodnoty = negativni chi-sq test nezdvislosti Fadkd a sloupcd, $edé burika = vyznamnd
odlisnost od priméru, index B = vyznamnd odlisnest od sloupce B.

32 Bezmala polovina bydli v obecni ubytovné pét a vice let (44,6 %), vice nez dvé pétiny v rozmezi 1 az 5 let (41,4 %) a pouze
14 % osob v bytové nouzi je ubytovano kratsi dobu nez jeden rok. VUPSV, 2022

33 Co se tyCe vladnich opatfeni zaméfenych na snizeni dopadl pandemie v oblasti bydleni, bylo v roce 2020 realizovano
omezeni vypovédi z divodu prodleni placeni ndjmu, dale na Ministerstvu pro mistni rozvoj byla pfipravovana nova koncepce
bydleni 2021+. Na podporu bydleni existuje napt. program Podpora bydleni, v rdmci néhoz bylo v roce 2020 rozdéleno 141,
6 mil. K¢ a vytvoreno tak 236 novych bytl pro seniory a osoby se ztizenym pristupem k bydleni (socidlni a zdravotni hledisko).
V Unoru 2020 vlada schvalila Upravy v programu Vystavba pro obce, jehoZ cilem je podpora socialnich a dostupnych byt(,
a rozsifila cilové skupiny. Zprava o plnéni Narodniho programu reforem uvadi, Ze od zac¢atku programu do konce roku 2020
bylo podano 46 zadosti za 470 mil. K¢ o dotaci na socialni byty a 7 Zadosti za 122 mil. K¢ v Uvérové ¢asti na vznik dostupnych
bytl. V Programu pro mladé pak byl navysen vék a umoznéno potizeni druzstevniho podilu v bytovém druZstvu. Viz Zprava
o realizaci Narodniho programu reforem 2020, dostupné zde https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/vlada-
schvalila-zpravu-o-realizaci-narodniho-programu-reforem-cr-2020-185954/
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Data Nadace Sirius ukazuji, Ze tfetina (32,3 %) Ceskych domacnosti s ditétem ¢i détmi ve véku 0-12 let
v bézné populaci trpi alespor jednim z vySe sledovanych problém( — velmi maly byt, extrémni zatizeni
naklady na bydleni a/nebo velmi Casté stéhovani. Vice nez 6 % rodin trpi vice z téchto problém.
V populaci ohroZzenych rodin trpi alesporl jednim z téchto problém0 takfka polovina rodin (49,2 %),
a neceld ¢tvrtina (23,3 %) trpi vice z téchto probléma.?*®

Celkovy pocet sectenych osob prespavajicich venku, v nocleharnach a v azylovych

vvs

domech byl v dubnu roku 2022 oproti roku 2019 cca o 3 % vy3i, v roce 2022 tedy v CR
Zilo priblizné 12 000 osob bez stfechy oproti 11 600 osobam v dubnu 2019. Pficinou
tohoto navyseni je spiSe snizena schopnost nasi spole¢nosti mezi lety 2020 a 2022

stavajici bezdomovce reintegrovat.

Pocet osob v azylovych domech byl na zakladé s¢itani osob bez domova v roce 2019 odhadnut na 6 135,
v roce 2021 bylo pfi S¢iténi lidu, domU a byt napocitano 5 981 osob. JelikoZ udaj RILSA se v roce 2019
opiral o ¢aste¢nou extrapolaci, Ize predpokladat, ze v azylovych domech byl pocet osob v letech 2019
a 2022 pfiblizné stejny.?’

Provazanost do Zivota  Nevyhovujici bydleni ma zdsadni dopady na Zivot rodin i na déti — dluhy, exekuce,

rodin nezaméstnanost, chudoba, Skolni prospéch. Pravo na bydleni je soucasti katalogu

lidskych prav zarucenych pravnimi predpisy nejvyssi pravni sily — mezindrodnimi

Uumluvami a odvozené téZ Listinou zakladnich prav asvobod. Evropsky parlament zafadil pravo

na pfimérené a kvalitni bydleni za dostupnou cenu mezi pét zdkladnich lidskych socidlnich prav.

Zakladnim problémem neni celkovy nedostatek byt(i v CR, ale jejich obtiznd dostupnost pro nékteré

skupiny obyvatel, zejména v dlsledku poklesu poctu obecnich a statnich byt a nevyuzitého bytového

fondu. Posun preferenci smérem k vlastnickému bydleni mdze mit vyznamné dopady na soucasnou

generaci prvonabyvatell bydleni. Na rozdil od generace jejich rodi¢l budou mit omezenéjsi moznosti
finan¢né podporovat své déti v zajisténi jejich vlastnického bydleni.

Dulezité je zohlednit i Sirsi kontext bydleni — mozZnost bydlet v misté zaméstnani, v blizkosti pfibuznych,
moznost vybéru z hlediska preferovaného Zivotniho prostfedi. Ve chvili, kdy na kvalitni bydleni
nedosahujf ani lidé s pramérnymi prijmy, by bydleni mélo byt véci vefejnou. Je zde nutné zohledriovat
rast cen byt(, ktery je vy33i neZ rast pfijma (pramérny byt stoji 11,72 roénich pfijmu, 2020).%8

Z $etfeni Zivotni podminky 2021%*° realizovaného CSU vyplyvaji pro rodiny s nezaopatfenymi détmi dal
poznatky:

73 % rodin Zije ve vlastnim byté/domé (43 % v rodinném domé, 30 % v byté),
19 % rodin Zije v ndjemnim byté (nejCastéji jde o rodiny sdélo rodicd, nesezdané rodiny Ci
rodiny se 3 a vice détmi),

o 5% rodin bydli v druzstevnim bydleni a 4 % u pfibuznych a znamych,

o hypotéku ¢i podobny Uvér na bydleni splaci zhruba tfetina rodin s détmi (35 %), ve vyssi mire
(Cisté) uplné rodiny se dvéma détmi (44 %); s vékem nejmladsiho ditéte v rodiné se podil
rodin s hypotékou sniZuje,

O naprosté vétsing rodin se dafi splacet hypotéky a obdobné Uvéry na bydleni vcas,
za poslednich 12 mésici se dostalo do problémd s jejich placenim pfiblizné 1 % téchto rodin;
naproti tomu problémy s placenim najmu v ndjemnich bytech méla za poslednich 12 mésict
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celkové 3 % rodin (2 % Uplnych a 6 % nelplnych); potiZe s Uhradou plateb za teplo, elektfinu,
plyn, vodu se tykaly 2 % rodin s détmi, vice opét rodin samoziviteld (5 %).

K roku 2021 je v CR evidovéno vice ne? 2,3 mil. dom0. V meziro€nim srovnani s rokem 2011 jich ptibylo
témér 200 tis. Trend se v dlouhodobém méfitku konstantné zvysuje. Z celkového poctu necelych 4,5 mil.
obydlenych bytd bylo 1,6 mil. znich obyvdno pouze jednou osobou. Trend single-bydleni
se v mezirocnim srovnani zvysuje (k roku 2011 — 29,6 %, k roku 2021 — 35,7 %). Nejvyraznéjsi je v Praze,
kde je celkem 43,9 % bytl obyvdno jednou osobou. Nejméné zfetelny je tento trend na Vysocliné
(30,1 %). Na uzemi celé republiky pak v 1,3 mil. byt( Zily osoby dvé. Prlimérné na jeden obydleny byt
pfipadd 2,3 osob. V meziregiondlnim srovnani je primérny pocet osob pfipadajicich na obydleny byt
velmi podobny, pouze v Praze je hodnota lehce nizsi (2 osoby na byt).?2°

Obrazek €. 2: Index rozsahu socialniho vylouceni v obcich (Agentura pro socialni zaclefiovani)

Index vylouceni v obcich v roce 2020

Kategorizace bodi indexu, vé.
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Dlvodd, proc¢ se zabyvat otdzkou navratu rodin do bydleni, je mnoho, od soucasné nejisté situace
na trhu s bydlenim u vétsinové populace, kdy riziko ztraty bydleni z dlvodu neplaceni hypotéky i
neschopnosti platit ndjem je vysoké, tak i proto, Ze pfimo zasazenych je aktudlné dle odhad( minimalné
100 tis. osob, které Ziji v nekvalitnich podminkach, at jiZ na ubytovnach nebo v Ustavech, které jsou
mnohondasobné drazsi pro verejné finance nez zaclenéni téchto osob do bézného bydleni. Rovnéz

alarmujici je, Ze mezi témito lidmi je dle nékterych odhadl aZ 20,5 tis. déti.?*

34 Index nabyva hodnot od 0 do 30 bod(, pficemZ hodnota 0 znamend absenci nebo minimalni rozsah socialniho vylouéeni
a hodnota 30 bod( nejvys$si miru zatiZeni socialnim vylouc¢enim.
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Tyto déti tak jiz od utlého véku vyrUstaji v nestabilnich podminkach a ztraceji cenné
kompetence k udrzeni bydleni v pozdéjsSim véku. Nerovnosti v pfistupu ke stabilnimu
bydleni se rovnéz promitaji do $kolniho prospéchu a celozivotni drahy (zdravi, vzdélani,
profesni zarazeni, pfijmy apod.). Kruh chudoby a socialniho vylouceni se tak replikuje
z generace na generaci, v ¢emz lze spatfovat jedno z nejvysSich rizik pro eskou
spolecnost.

Dle analyzy Platformy pro socidlni bydleni se pouze cca 20 % rodin vymani z kruhu ubytoven zpét
do klasického bydleni.??? Setfeni RILSA mezi dospélymi lidmi bez domova ukdzalo, 7e vic ne? polovina
populace prespavajici venku, v noclehdrnach, azylovych domech a v obecnich ubytovnach Zila timto
zpUsobem Sest a vice let.??3

DOPADY PECE NA PRIJMY A VYDAJE RODICU A MEZIGENERACNI SOLIDARITA

| kdy? je na tom CR z hlediska evropského srovnani v pfipadé ohroZeni chudobou celkové dobre —
predevsim ve vékovém intervalu 50-64 let existuji skupiny, které jsou i pres vysokou miru solidarity
pfivypoctu starobniho dlchodu vice ohroZeny. Je patrné, ze existuji velké rozdily mezi ohroZenim
chudobou u Zen a muz(.

Lidé, ktefi maji jako dominantni zdroj pfijmd starobni dichod, jsou chudobou ohroZeni ve 14,2 % 2019
avroce 2020 to jiz bylo ve 14,9 %. Zatimco ve vékové kategorii 50-64 let bylo chudobou ohrozeno 9,2 %
Zen (98 tisic osob), u muzl to bylo 8,3 % (80 tisic). Ve véku od 65 do 74 let bylo chudobou ohrozeno
12,4 % Zen (83 tisic osob), u muzd to bylo pouze 5,4 % (28 tisic osob). V pripadé vékové kategorie 75 let
a vice byl rozdil mezi obéma pohlavimi jeSté vyraznéjsi — chudobou bylo ohroZzeno 19,3 % Zen (85 tisic
osob), a jen 3,9 % muzl (11 tisic osob).

Zejména ve vyssim véku mUze jit zejména o disledek ovdovéni, nebot vdovské dlichody nejsou pfi jejich
souc¢asném nastaveni s to kompenzovat ztratu druhého pfijmu pfi zachovani srovnatelnych ndkladd na
zajisténi zékladnich Zivotnich potreb (bydleni, jidlo, léky atd.). PFiciny rozdilu mezi dlchody muzl a Zen
jsou dvojiho typu — prvnim je nizsi vék odchodu do dlichodu (tento faktor je cca tfetinovy a postupné
vymizi) a druhy jsou obecné nizsi pfijmy v pribéhu pracovni kariéry, zejména v dlsledku péce o déti ¢i
zavislé blizké. Rozdil v pfijmech muzl a Zen byl v roce 2017 21,1 % (oproti priméru EU-28 s hodnotou
16 %). V roce 2019 to jiz v CR bylo pFiblizné 18,9 % a v EU-28 15,0 %. CR se v rdmci EU Fadi ke skupiné
zemi s nejvyssim rozdilem v odménovani zen a muzl. Pficiny jsou jak na strukturdini drovni (Zeny
zastavaji spise hire placené pozice, jak horizontdlng, tak vertikdIné), tak na Urovni jednotlivkyn a jejich
preferenci ¢i kariérnich drah. Vyznamnou roli v tom hraje napfiklad nastaveni rodinné politiky; a to i v
minulosti, v pfipadé soucasnych dlchodkyn. Zde je nutné uvést aktualni opatfeni tzv. vychovného, které
Castecné narovnava stav ocenéni péce a nakladd vénované rodiné a vychové déti. Zaroven je vzhledem
k témto vydajim rodin potfeba zohlednit omezenou moznost si spofit na stari. MPSV odhaduje na
zakladé soucasnych Udajl statistik rodinnych uéttl CSU, Ze vychova ditéte do dospélosti v préiméru
predstavuje pro rodinu naklady ve vysi cca 4 miliont K¢.

Je nutné zohlednit, Ze dominantnim zdrojem prijmd dnesnich seniord je starobni dlichod. Konkrétné
v roce 2017 tvorily starobni dlchody v pfipadé, Ze se jednalo o domacnosti bez pracujicich ¢lend,
prdmérné 94 % hrubych penéznich prijmd a v roce 2020 to bylo 90 %. Gender pension gap — Rozdil
v prameérné vysi starobnich dlchodl muz a Zen se diky zavedeni vychovného k lednu roku 2023
castecné snizil, presto Cinil témér 2,5 tis. KE. Priimérny ddchod muzd ¢inil 20 710 K¢, pramérny dliichod
Zeny pak 18 255 K¢.
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Finan¢ni zajisténi ve stafi a udrzZitelnost dlchodového systému se netykd jen lidi, ktefi pljdou
do dlchodu v budoucnu, ale i dnesnich seniorl. Proto je nezbytnou soucasti vSech diskusi
o spravedlivém a dUlstojném nastaveni prfijmd ve stari i analyza situace soucasnych pobiratell
starobniho ddchodu.

V tomto kontextu je nutné zminit i kvalitu Zivota. Nadé&je doZiti pro muze v CR v roce 2017 byla 76,1 let,
ale ve zdravi pouze 62,7 let, tj. rozdil 13,4 let. Mu? v CR tedy proZije ve zdravi 82 % svého Zivota. Nadéje
doZiti pro Zeny v CR v roce 2017 byla 82,1 let, ale ve zdravi pouze 64 let, tj. rozdil 18,1 let. Zena v CR tedy
proZije ve zdravi 78 % svého Zivota. Zasadnimi tématy z hlediska zdravotni péce nejen pro seniory je
dostupnost zdravotni péce, predevsim mistni. Na star§i osoby ma nepfiznivy dopad zejména zanik
|ékarskych praxi na venkové, rusenildzkovych oddéleni v mensich nemocnicich a nedostatek praktickych
lékarl a stomatologl. D3 se predpokladat, Ze tento trend se se zménou demografické struktury jesté
prohloubi. V poslednich letech klesa celkovy podil vydaji na zdravotnictvi na HDP, i kdy? se CR dri
pfiblizné kolem priméru EU-28, ktery je 7,2 % (CR v roce 2005 7,0 % HDP, v roce 2011 véak 7,5 %, ale
v roce 2019 jiz jen 7,3 %).
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NAVRHOVANA OPATRENI U HLAVNIHO CILE IV.

Hlavni identifikované problémy

e Nedostatecné zohlednéni péce v socidlnim systému

e  Nedostate¢né zohlednéni v redistribu¢nim systému CR nakladd do vychovy déti a nasledna motivace rodin mit vice
détf

e Nekoordinovana podpora pomoci osobdm v nouzi ¢i fesici specificky problém ze strany statni spravy, samospravy

e Neschopnost postihnout opatfenimi rodiny pohybujici se tésné nad hranici chudoby

e Neadekvatni zajisténi verejnych sluzeb pro rodiny s détmi, véetné bydleni

e Nekoordinovany ramec dostupného bydleni pro rodiny a dalsi potfebné skupiny napfic kraji a s tim souvisejici
nedostupnost bydleni (zejména pro nékteré typy rodin)

e  ZadluZovani rodin — nedostatecné oSetfené téma (stdle moZznost zadluZeni déti; absence teritoridlniho principu a
systém volné volby exekutora)

e  Pfedcasné odchody déti/mladych dospélych ze vzdélavani

e Vyznamné regionalni rozdily, co se tyka chudoby a zadluzeni

Strategicky cil €. 4.1: Podporovat dostupnost bydleni
pro rodiny a zajistit koordinovanou a efektivni podporu
rodin pifed propadem do chudoby a pfi nasledné pomoci
zni

Strategicky cil ¢. 4.2: SniZzovat riziko socidlniho
vylouéeni, zejména v dusledku predluZenosti
jednotlivcti a domacnosti

Strategicky cil €. 4.3 Upravou dariového zvyhodnéni vice
zohlednit naklady na vychovu déti a zohlednit praci
a naklady spojené svychovou déti a péci vramci
diichodového systému

Specifické cile Indikétor pro Vychozi Opatrteni Popis opatreni Délka realizace Odpovédnd Zdroje (v K¢)
specificky cil hodnota a organizace /

cilové spolupracujicf

hodnota organizace

indikatoru
41.1 e Navrh zdkona 0/1 Predlozit vliadé o Predlozit VI4dé CR navrh zakona o 2024-2030 Zodpovédné org.: V rdmci vlastnich
Odstranovani e Alokace ndvrh zdkona o podpore bydleni dle Programového MMR, MF, a planovanych
bariér v oblasti dotaci podpore v bydlenit prohlaseni vlady. zdrojd ze
bydlenf rodin e Vyhldsit kazdoro¢né vyzvy na podporu statniho rozpoctu
s détmi, senior( startovaciho bydleni, socidlniho a a operacnich
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a dalsich
zranitelnych
skupin a
moznosti k jejich
ptekondni.

Zajisténi pokryti a
potreb v oblasti
bydleni na Urovni
mést a obci

v kontextu
legislativnich tvah o
zakoné o podpore v
bydleni224

Za vyuziti zahranicni
dobré praxe
vytvoreni ndvrhu na
ukotveni bytového
poradenstvi

Dotacni vyzvy a
programy zameérené
na startovaci
bydleni, socialni a
dostupné bydleni a
pripadné dalsi
inovativni formy
bydleni

Podpora
dostupnosti bydleni
pro seniory —
dotacni vyzvy a
programy zamérené
na komunitn{
bydleni pro seniory,
na mezigeneracni
bydleni

dostupného bydleni. Podpofit jednorazové
skrz finan¢ni podporu inovativni formy
bydleni a metody v dané oblasti.
Kazdoroc¢né vyhlasit dotacni vyzvy na
podporu komunitniho bydleni, bydleni pro
seniory, pfipadné Upravy bydleni pro
cilovou skupinu seniord.

Vytvoreni ramce pro podporu bydleni pro
osoby se zdravotnim znevyhodnénim,
osoby opoustéjici Ustavni péci, osoby se
zavislostmi, které maji problém nalézt
adekvatni bydleni na volném trhu.

Uprava parametr( u nouzového bydlenf
(azylové bydleni aj.) pro rodiny, aby
nabizelo pomoc pro celou rodinu, zaroven
poskytovalo i ndvaznou pomoc s podporou
bydleni v pripadé potfeby, s jasnymi
provazbami na socialni a dalsi praci

s rodinou/cilovou skupinou.

V rdmci diskuse o Upraveé stavebniho
sporeni a podpory ze strany statu, zvazeni
zpracovani navrhu Upravy stavebniho
sporeni smérem k podpore rodin pecujicich
(o déti, o dalsi zavislé ¢leny) jako podpora
bydleni téchto cilovych skupin.

Spolupracujici org.:
samosprava, MPSV,
UV, NNO

programd —
vyzev
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Zvazit podporu
dostupnosti bydlenf
a chranéného
bydleni pro osoby se
zdravotnim
znevyhodnénim,
mladé dospélé
opoustéjici Ustavni
péci, osoby se
zavislostmi

Uprava parametr(i u
nouzového bydlenf
(azylové bydlenf aj.)
pro rodiny, aby
nabizelo pomoc pro
celou rodinu,
zaroven poskytovalo
i ndvaznou pomoc

s podporou bydleni
v pfipadé potreby,
s jasnymi
provazbami na
socidlni a dalSi praci
s rodinou/cilovou
skupinou

Zvazeni nastaveni
Upravy podminek
stavebniho sporeni a
moznosti garance
hypoték tak, aby
byly pfiznivé pro
rodiny a pecujici
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napfr. dle poctu déti

apod.
4.1.2 Podpora e Pocet TBA/ | Dostupné e Dostupné poradenstvi, ddvkova podpora a 2024-2030 Zodpovédnad org.: V ramci vlastnich
udrzenf kontaktnich a TBA poradenstvi, jeji destigmatizace, (poradenstvi dluhové, MPSV a pldnovanych
bydleni/prevence poradenskych davkova podpora a realitni). zdroju ze
ztraty bydleni a center jeji destigmatizace, e Podpora pracovniho poradenstvi Spolupracujici org.: statniho rozpoctu
podpora rodin (poradenstvi prostednictvim modernizace ¢innosti UP a MMR, samosprava, a operacnich
ohroZenych dluhové, realitni) podpory socidlniho podnikani. NNO, zaméstnavatelé program(l —
bytovou nouzi o Zefektivnéni vyplaty ddvkové podpory — vyzev
Podpora pracovniho prispévku na bydleni a doplatku tak, aby
poradenstvi zajistil véasnou a adekvétni podporu a
prostrednictvim pomoc.
modernizace
&innosti UP a
podpory socialni
podnikani
4.1.3 Podporovat | e Pocet TBA/ | Podporovat e Podpora vzniku kontaktnich center 2024-2030 Zodpovédna org.: V ramci vlastnich
pracovni kontaktnich a TBA + | pracovni v regionech dle potfebnosti (viz 2.4 a 4.1.2) MPSV a planovanych
poradenstvi poradenskych 15% poradenstvi Spolupracujici org.: zdrojli ze
center prostrednictvim NNO, statniho rozpoctu
finanénich nastroj zaméstnavatelé, a operacnich
samosprava programd.
4.1.4 Zefektivnit e Navrh Uprav 0/1 Zjednoduseni a e Zpracovani analyzy a predloZeni VIddé CR 2025 Zodpovédnad org.: V rdmci vlastnich
podporu a digitalizace dariové k informaci MPSV zdroj(.
pomoc rodindm davkového S}’Stém‘f e Navrh pravni Gpravy ke zjednoduseni
(Viz 4.2.1 Revize jlorzdustranenl bodd davkového systému a odstranéni bodd Spolu{pracujl’cf org.:
a navrh Uprav zlomu MF, UV, NNO
v systemu Navrh pravni Upravy
socialnich davek) ke zjednoduéem’
davkového systému
a odstranéni bodl
zlomu
4.1.5 Zajistit e Navrh Uprav 0/1 Vytvofit jasny ramec e Zahrnuje jak nastaveni modelu koordinacni | 2025 Zodpovédné org.: V rdmci vlastnich

koordinovany
pristup rodindm

koordinace pomoci
na ORP pro pomoc

role pracovnika pro reseni individualnich
pripadd cilovych skupin a zajisténi

MPSV, UV, MMR,
MV, MPSV,

zdrojl.
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a détem na
urovni ORP ve
vztahu pomoci a
podpory

rodinam, détem,
seniortim, pecujicim
a dalsim cilovym
skupinam

adekvatni pomoci, tak vytvoreni nového
segmentu sluZzeb ochrany déti a podpory
rodin, zahrnuje specializace sluzeb a
Upravu jejich financovani a fizeni's cilem
zefektivnit jejich dostupnost i vytvoreni
nastrojd pomoci k nabidce cilovym

skupinam ze strany pracovnik na ORP.

samosprava, NNO,
zaméstnavatelé

Specifické cile Indikétor pro Vychozia | Opatfeni Popis opatieni Délka realizace Odpovédna Zdroje (v K¢)
specificky cil cilova organizace /
hodnota spolupracujici
indikatoru organizace

4.2.1 Revidovata | e Navrh Uprav 0/1 Porovnat verejné Zpracovani analyzy a predloZeni VIadé CR 2025 Zodpovédné org.: e Vrdmci
navrhnout vydaje (% HDP dle k informaci. MPSV, MF, UV, NNO stavajicich
Upravy v systému jednotlivych Analyza zahrne nasledujici: podpora dle zdrojl
socialnich davek parametr() ve typl (dané, dévky, sluzby) ve vztahu
s cilem efektivné vztahu k efektivnosti k efektivnosti ukazateld, davkové podpora
sniZovat riziko s ohledem na dalSi vzhledem k tzv. nezabavitelnému minimu,
socialniho méfitelné parametry analyzovéni moznosti/potieby davkové
vylou&eni — demograficka podpory pecujicich osob, zavedeni naroku

udrzitelnost, piijmy na o3etfovné pro OSVC.

rodin atd. Analyza bude vyuZita k dalsimu

v ndvaznosti i na koncep&nimu sméFovani oblasti socidlnich

Strategicky ramec davek, které musi slouzit jako efektivni

CR 2030 nastroj snizujici riziko socialniho vylouéeni

v kontextu aktualniho vyvoje a promén
ve spolecnosti.

4.2.2 Podporovat | e Poclet projektl TBA/ Podpora aktivit Monitoring aktivit v této oblasti. 2024-2025 Zodpovédné org.: V rdmci vlastnich
finanéni / alokace TBA + v oblasti zvySovani Sledovani kapacit. MSMT, MPSV, MMR, a planovanych
gramotnost a e 7ména 15% finanéni gramotnosti OpatienivizSC1.1., 1.2. NNO, samosprava, zdrojli ze
osvétu a povédomi prostfednictvim statniho rozpoctu

121



dostupnost dotacnich nastrojl a e Pribézné vyhodnoceni alokaci dotacnich zastupci platforem a operacnich

finan¢niho a jejich sitenf skrze tituld. CSR firem programd —
dluhového osvétové aktivity e Monitoring nabidky pro 3koly a jejich vyzev
poradenstvi (idealné se vyuZziti.

zapojenim verejnych e Monitoring aktivit v online prostoru i

instituci — napf. v ramci neformalnich , offline” skupinach se

knihoven) zaméfenim na témata rodinné politiky,

podpory rodin, ohroZenych déti a seniora.
Zajisténi dostupnosti
(kapacity a
efektivita)
financnich a

dluhovych poraden

Specifické cile Indikator pro Vychozi Opatfeni Popis opatfeni Délka realizace Odpovédna Zdroje
specificky cil hodnota a organizace /
cilovd spolupracujfcf
hodnota organizace
indikatoru
4.3.1 Zvyseni e PredloZeni 0/1 Zvyseni  dariového | e Zvyseni dafiového zvyhodnéni na 2024-2025 Zodpovédné org.: | PredloZzeni navrhu
dariového navrhu zvyhodnéni na déti déti zejména s ohledem na druhé, MF, MPSV, UV, | vramci vlastnich
zvyhodnénf na zejménal S:Oblederf‘, teti a dal3f déti. NNO zdrojd. Samotné
déti dle podtu Zzt?ruhe, e 51612 opatreni, pokud by
déti v rodiné bylo schvéleno, by
generovalo naklady
pro statni rozpocet.
4.3.2 Dariové e Predlozeni 0/1 Dariové prazdniny se | e Zavedeni dariovych prazdnin 2024-2026 Zodpovédné org.: PredloZeni ndvrhu
prazdniny pro navrhu zastropovanim vyse smérem k uvolnéni prostredku pro MF, MPSV, UV, v ramci vlastnich
rodiny s vice pﬁjmﬂ [PI® rvodiny.,' rodiny s malymi détmi, napf. NNO zdrojli. Samotné
e cerpajl do 3 let véku se zastropovanim ve opatreni, pokud by

rodi¢ovsky
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détmi nebo
Cerpajici RP

prispévek nebo maji
tfi a vice déti.

vztahu k pfijmu v navaznosti na
Programové prohlaseni.

bylo schvaleno, by
generovalo
vicenaklady pro
statni rozpocet.

4.3.3 Zasluhova Technické 0/1 Zavedeni Procentni vyméra starobniho Zavedenik 1. 1. 2023 Zodpovédné org.: V ramci vlastnich
slozka bude zajisténi vychovného dichodu se zvysuje o 500 K¢ za MPSV, €SSz zdroj
vychazet z vychovného 0d 1.1.2023 kazdé vychované dité, a to osobé
odvodl do (muzi nebo Zené), ktera vychovu
pojistného zajistovala v nejvétsim rozsahu.
systému a poctu Pocet déti, za které Ize vychovné
vychovanych déti pfiznat neni omezen.
4.3.4 MoZnost Predlozeni 0/1 Zavedeni moznosti Financni ¢astka ve vysi 1 p. b. Navrh pravni Gpravy 2024, | Zodpovédna org.: Predlozeni navrhu
asignace &asti névrhu platit 1 % svého z celkové vyse vyméfovaciho zavedeni 2025 MPSV v rdmci vlastnich
pojistného dtichodového zékladu pro pojistné na dichodové | Pozndamka: pfiprava navrhu zdrojli. Samotné
rodi¢im nebo pojisténi 'rvoodiéﬂm pojiténi bude presmérovana bude zaviset na upraveném opatteni, pokud by
. nebo prarodicdm L )
prarodi¢tim rodici nebo prarodici pojisténce, znéni PPV bylo schvaleno, by
ktery je pozivatelem starobniho generovalo
dlchodu, namisto odvodu do vicendklady pro
statniho rozpoctu s moznosti statni rozpocet.
fiktivniho vymérovaciho zakladu u
osob na MD/RD.
4.3.5 Snizeni Predlozeni 0/1 Dobrovolny spolec¢ny Zavedeni dobrovolné redistribuce Navrh prdvni Upravy 2024, | Zodpovédna org.: PredloZeni navrhu
rozdilt ve vysi navrhu vyméfovaci  zaklad dlchodového naroku mezi zavedeni 2025 MPSV v rdmci vlastnich
ddchodd v rdmci manzeld manzely nebo registrovanymi Poznamka: pfiprava navrhu zdrojli. Samotné
rodiny partnery. bude zaviset na upraveném opatreni, pokud by
znéni PPV bylo schvaleno, by
bylo v zasadé
rozpoctové neutralni
4.3.6 ZvySeni Predlozeni 0/1 Uprava parametr(i Zvyseni vyplacenych Navrh prdvni Upravy 2024, | Zodpovédna org.: PredloZeni ndvrhu
ochrany v situaci navrhu vdovskych a vdovskych/vdoveckych dtichodd, zavedeni 2025 MPSV v ramci vlastnich
ovdovéni \éqOEesz{/ch prodlouZeni tzv. bezpodmine¢ného | Poznamka: pfiprava navrhu zdrojd. Samotné
Gchodd

naroku a zmirnéni pravidel pro
obnovu naroku po jeho zéaniku.

bude zdviset na upraveném
znéni PPV

opatreni by
generovalo
vicenaklady pro
statni rozpocet.
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Hlavni cil €. 5: Podporit rodiny ve vSech fazich zZivota a ve specifickych

situacich.

Rodinami se specifickymi potfebami jsou mysleny rodiny, které se vyskytuji v konkrétni specifické Zivotni
situaci, ve které jsou vystaveny konkrétnim specifickym potrebdam, vétSinou také zvySenym nakladim
a zvySenym ¢asovym naroklim na pInéni funkci rodiny, pfipadné potfebam konkrétnich sluzeb nebo také
snizenému prijmu. S ohledem na tyto jejich specifické potreby je také potfeba uzplsobit konkrétni
nastroje rodinné politiky nebo jejich parametry. Cast&ji jsou ohroZeny snizenim Zivotni Urovné
v porovnani s jinymi domdacnostmi ve stejné prijmové kategorii (relativni chudoba) a v nékterych
pfipadech mohou i méné casto zvladat materidlné zabezpedit své potfeby, pfipadné potrebuji dalsi
pomoc, a jsou tak ohrozeny chudobou ve smyslu absolutni drovné (vyjadfeno priimérnym prijmem na
¢lena (resp. spotrebni jednotku) domacnosti. Rovnéz v ramci prevence je jim tfeba vénovat zvlastni
pozornost. Jedna se zejména o rodiny sélo rodicy, rodiny se tfemi a vice détmi rodiny pecujici o zavislé
¢leny, ndhradni rodiny, rodiny migrant a uprchlikd a rodiny nejvice ohrozené chudobou. V nasledujici
kapitole jsou nékteré z téchto typl rodin popsané s ohledem na jejich specifické potreby.

PODPORA MLADYCH RODIN

Z vyse uvedeného je pro podporu zalozeni rodiny klicové zajistit dostupné bydleni, které je
i predpokladem pro planovani poctu déti. Mezi dalsimi faktory se objevuji podminky pro sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, nebot mladé pary chtéji zistat aktivni i béhem rodiCovstvi a rovnéz
potfebuji stabilitu pfijma.2?°

Pro rodiny s détmi je v soucasné dobé vicegeneracni souziti spiSe ojedinélé. Domdcnosti tvofené vice
rodinami predstavovaly v dobé posledniho scitdni vroce 2021 pouze 1,4 % vsech hospodaficich
domacnosti. Naproti tomu 58 % hospodaficich domacnosti bylo tvoreno jednou rodinou. Soudasti
hospodafricich domacnosti tvofenych jednou rodinou mohou byt i daldi jednotlivé osoby, pokud
s rodinou spole¢né hospodati. MlzZe se jednat o pribuzného, zaopatfené dité nebo nijak pribuzensky
blizkou osobu. V roce 2011 byla pfibuzenska vazba sledovdna, v roce 2021 jiZ vztah této osoby k rodiné
neni publikovan. Podle posledniho cenzu predstavovaly tzv. smiSené rodiny 6 % vSech rodin se zavislymi
détmi. Castéji se to tykalo rodin sélo rodict (10 %) ne? pard (5 %).

Zatimco se ve $kolach fadu let u¢ime a nabyvame védomosti a dovednosti, tak zdsadni véc jako ,,jak byt
rodicem” a ,jak byt partnerem®, se mnohdy dozviddme az na zakladé vlastnich pokusd a omyla. Ackoliv
se moznou podporou a rozvojem rodi¢ovskych kompetenci dnes zabyva celad fada odbornikd, vychova
k partnerstvi je v nasi spole¢nosti stale malo akcentovanym tématem. Realitou dneska je pfitom fakt, Ze
se vyznamné procento rodin rozpada. Mnoho rodicd zajistuje potfeby svych déti zejména po strance
materialni. Neni proto od véci podivat se na partnersky vztah mezi rodici jako na to ,, nejluxusnéjsi zbozi,
na komfort, ktery se rodi¢ pokusi svym détem dopfrat, chce-li pro né to nejlepsi. Samozfejmé i v tomto
pripadé plati, Ze luxus ,,néco stoji”“ —iv pripadé vztah(.

Po pfichodu nového c¢lena rodiny na svét se zasadnim zplisobem méni vztahy v rodiné.
Dité vyZaduje a odCerpavd velkou ddvku pozornosti rodi¢l. Védoma péce o sebe
i partnersky vztah je pravé v tuto dobu velmi vyznamna.




Sdileni pocitl, poskytovani si vzajemné podpory, prostoru pro komunikaci a intimitu mezi partnery, ale
i prostoru pro individualni odpocinek, to vse pomaha budovat zaklady pro stabilitu a kvalitu vztahu, ktery
je pro Zivot rodiny nejdalezitéjsim nosnym prvkem.

Je potreba klast dlraz i na aktivni otcovstvi. Podpora aktivniho otcovstvi napomaha
v odstrariovani celé fady stereotypl a bariér.

Sdileni péce o déti i domacnost umoziiuje muzim realizovat se i mimo pracovni sféru a napomaha
k rozvijeni a upevriovani vztahu k vlastnim détem a k hlubokému Zivotnimu naplnéni. Zaroven se diky
sdileni zkuSenosti upeviuji také vzdjemné partnerské vztahy. Rovnomérnéji rozdélend péce o déti
a domacnost vede ke snizovani nerovného postaveni Zen na trhu prace, kde jsou Zeny kvUli matefstvi
stale vnimany jako rizikovéjsi pracovni sila, coz se negativné projevuje v jejich zaméstnanosti i platovém
ohodnoceni.

Ackoliv je rodicdm legislativné umoznéno, aby se na rodicovské dovolené stfidali (nebo ji cerpali
soucasné), pripadné aby na rodi¢ovskou nastoupil otec, tato moznost je stale v CR vyuzivana jen zfidka.
Aktivnéjsimu zapojeni otcl do péce o déti brani celd rada prekazek. Mezi ty nejcastéjsi patfi zejména:
stereotypy, ekonomické faktory a nedostatecna nahrada uslého pfijmu maximalni vysi mési¢niho
Cerpani rodi¢ovského ptispévku, kdy Zena vydélava méné penéz nez muz. Za rozhodnutim o tom, kdo
pljde na rodicovskou, je ¢asto racionalni volba preferujici vyssi pfijem a ekonomické moznosti rodiny.

RODINY S PREDSKOLNIMI DETMI A DETMI MLADSIHO SKOLNIHO VEKU

Pocet rodin s nejmladsim ditétem starsim 6 let byl dle S¢itani v roce 2021 vycislen na 768 598. Rodiny,
které maji pouze déti v predskolnim véku, pfedstavuji na celorepublikové urovni pfiblizné 54 % vSech
rodin s détmi.??® Rodiny, kde v dobé s¢itdni vyrlistaly pouze déti starsi 6 let, predstavuiji tfi pétiny viech
rodin se zavislymi détmi. Je to tedy pomérné vyznamny podil, jakkoli je nadhodnocen samotnym
rozpétim véku déti, tedy 6 az 25 let.??” Mira zaméstnanosti muzd v ekonomicky aktivnim véku 15 a7 64
let se s vékem ditéte vyznamné neméni, ani pocet déti v rodiné nema na situaci muz( na trhu prace
pFilis velky vliv. Podle statistik Eurostatu vykazuji ¢esti muZi dokonce vy3si miry zaméstnanosti nez vSichni
muZzi v Evropské unii. Také ceské Zeny zaujimaji v porovnani s témi Zijicimi v Evropské unii specifické
postaveni. Je pro né typicka nizkd zaméstnanost zejména v dobé, kdy je dité mladsi tfi let, za niZ stoji
v CR jak dlouhd rodic¢ovska dovolend, tak preference pfevazné matefské péce v tomto véku ditéte.??® Uz
béhem dochazky ditéte do zakladni Skoly a v dalsich fazich rodinného a Zivotniho cyklu je v3ak mira
zaméstnanosti Ceskych Zen téméF srovnatelnd s mirou zaméstnanosti muZl, a dokonce vy3si
v porovnani se vdemi Zenami v jinych evropskych zemich.?#

Mezi zékladnimi potfebami rodin s predskolnimi a mladsimi Skolnimi détmi se objevuji opatfeni
ke sladénf pracovniho a rodinného Zivota, nebot rodiny stale narazi na omezené moznosti flexibilnich
forem préce a kapacit predskolnich zafizeni. Pficemz ale Zeny-matky deklaruji zajem vratit se na trh
prace v obdobi 2 let véku ditéte, zde dle odhadl az 60 % Zen ma zajem o ndvrat, ale pouze tfetina z nich
se opravdu vrati ¢i zapoji na trh prace. V pozdéjSim véku déti je pak klicové zajistit nasledné nabidku
odpoledniho zajisténi péce ve formé druZin a volno€asovych aktivit. Rodiny rovnéz nardzi na obtize
spojené s nemocnosti déti. Omezené prijmy se pak promitaji do financni stability rodin spojené s ristem
naklad(l na déti ve skole a mimoskolnich aktivitach. S tim jsou spojeny i vy$si naklady rodin na pokryti
volnocasovych aktivit déti, zvlasté téch jednordzovych (Skoly v pfirodé, lyzarské vycviky, letni tdbory
atd.). Klicova je i oblast poradenstvi a preventivnich sluzeb, véetné feseni konflikt( v rodinach, nebot
prave i souziti v tomto obdobi byvaji kiehka a nachylna k rozpadu partnerskych vztah(.



RODINY SOLO RODICU

Dle dat z roku 2021 je v CR 302,4 tis. domécnosti netplnych rodin s détmi, kdy v 87 % z nich stoji v &ele
7ena, matka samozivitelka®. Statistické Udaje z roku 2021 ukazuji, Ze v doméacnostech sélo rodi¢d v CR
Zije okolo 438 tis. déti?*°.

Z hlediska uzemniho ¢lenéni byl pfi s¢itdni 2021 zaznamendn nejvyssi podil nedplnych rodin s détmi
v Karlovarském a Usteckém kraji (30 % rodin s d&tmi). Hlavni mésto Praha je charakteristické nizkou
intenzitou sfatecnosti a plodnosti a vy$sim prdmérnym vékem pfi prvnim sfatku a pfi narozeni ditéte.
Urover rozvodovosti je viak niz&i. Karlovarsky a Ustecky kraj jsou typické nizkym primérnym vékem
pfi narozeni prvniho ditéte, vysokym podilem déti narozenych mimo manZelstvi, nizkou udrovni
sfatecnosti s kratkou priimérnou délkou trvani manzelstvi a vys$si rozvodovosti.

Samozivitelé jsou trvale nejohrozenéjsi skupinou z hlediska typu rodiny (pomineme-li domdcnosti
nezaméstnanych). V roce 2020 bylo riziku chudoby vystaveno vice neZ 30 % z nich.?*! Nejdulezitéjsim
zdrojem pfijmd pro rodiny sélo rodi¢l jsou pracovni prijmy (63,8 %), nasleduji socidlni pfijmy (15,4 %)
a vyzivné (14,6 %), které pobira pfiblizné 70 % samofziviteld.?*

Rada sélo rodi¢l se potykd s problémem neplaceni vyzivného. Zanedbani povinné vyzivy je podle
policejnich statistik jednim z nejéast&jsich trestnych &ind v CR.2** Podle prizkumu neziskové organizace
Klub svobodnych matek témér polovina matek samof?ivitelek nedostava pravidelné vyZivné a témér
tfetina ma mésicni prijmy mensi nez deset tisic korun. VyZivné nepobird 31 % matek.>* Od cervence
2021 mohou sélo rodice, jimz druhy z rodicl neplati stanovené vyzivné, a to i pres soudni vymahani,
74dat o ndhradni vyzivné.?’

Horsi prijmova uroven samozivitell se projevuje i v lacinéjsich formach z hlediska pofizeni bytu, ale zato
nakladnéjsich z pohledu mésicnich vydajd. Sélo matky Ziji totiz Castéji v pronajmu (35,8 % v r. 2018) nez
matky Zijici v partnerstvi (13 %).2** Na zaplaceni néklad na bydleni potfebuji az &tvrtinu (27 %) svych
Cistych penéznich pfijm( (rodiny s dvéma partnery s détmi jen 13 %). Naklady na bydleni tak celkové
pro samoZivitele predstavuji pomérné znacnou finanéni zatéz, coz je zfejmé iz jejich subjektivniho
hodnoceni: pro 40 % jsou velkou zatéZi, pro 55 % urditou z&téZi a pouze pro 6 % nejsou zatézi vibec.”®

35V ¢ele neuplné rodiny stoji ve vétsiné pfipadl Zena, nebot pfi rozchodu ¢&i rozvodu jsou déti svéfovany spiSe matce nez otci
(Ho6hne, Paloncyova, 2019). Porovname-li vysledky scitani v roce 2001 a 2011, nedoslo v tomto sméru k zdsadnim zménam,
v roce 2001 bylo mezi samoziviteli 88 % matek, v roce 2011 pak 83 %. NeUplna rodina je v tomto dokumentu vymezena jako
rodi¢ samozivitel/samozivitelka Zijici sam/sama bez partnera se svymi nezaopatfenymi détmi (pficemz déti ziji s rodi¢em
minimalné polovinu dnél v mésici). Toto vymezeni bylo pouzito béhem vyzkumu Samofivitelé 2019, které realizoval VUPSV
ve spolupraci se STEM/MARK i béhem S3etfeni ,S6lo rodi¢e v dobé pandemie covid-19“. Nelplna rodina tedy neni

ekvivalentem nesezdané rodiny.

36 Zkusenosti z praxe neziskovych organizaci, které pracuji s rodici, jimZ neni hrazeno vyzivné na dité, ukazuji, Ze divodu
pro neplaceni vyZivného je celd fada: predluZenost a celkova Spatna ekonomicka a socialni situace, negativni vztah k byvalé
manzelce/ partnerce, nezédjem o déti a rodinu, preference nové zaloZzené rodiny atp.

37 Ndhradni vyzivné je davka, kterd ma po prechodnou dobu finanéné podpofit nezaopatfené déti v situaci, kdy ma rodic¢
z rozhodnuti soudu (na zakladé exekucniho titulu) platit vyZivné, ale svou vyZivovaci povinnost v(ci ditéti (détem) neplni. Tedy
vyZivné neplati viibec, nebo ho plati v nizsi castce. Nahradni vyZivné se stanovi jako rozdil mezi ¢astkou mési¢niho vyzivného
uréeného v exekuénim titulu a vyZivnym, které povinna osoba (rodi¢-dluznik) skutecné v daném meésici uhradila. Maximalni
vySe nahradniho vyzivného je 3 000 K& mési¢né. Zdroj: Zakon €. 588/2020 Sbh., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nahradnim vyzivném).



Samozivitele ohroZuje také energeticka chudoba. Zvysujici se vydaje na energie spojené
s energetickou krizi Ci jakékoliv jiné mimoradné vydaje spojené s bydlenim mohou byt
zasadnim zasahem do jejich rozpoctu.

Pokud Ziji v rodinném domé, nemaji prostfedky na investice do zatepleni domu i jinych rekonstrukci,
které by snizily energetickou narocnost budovy.

Pandemie covid-19 méla rozsahlé dopady na sélo rodiny s détmi. Dle Setfeni RILSA?*® pandemie
negativné ovlivnila pocit Zivotni pohody a spokojenosti cca poloviny sélo rodic(. Dale doslo u tfetiny sélo
rodic¢d ke zhorseni jejich finanéni situace.?®” Rovnéz tretina solo rodi¢a obtizné sladovala pracovni
a rodinny Zivot, avSak velmi zdleZelo na poctu détiv rodiné. V sélo rodinach s jednim ditétem tuto oblast
vnimalo jako nejhorsi pro zvladani 27 % rodicd, se tfemi a vice détmi pak 49 %. Vyzkum ukdzal také
pomérné alarmujici vysledky, kdy kazdd pata sélo rodina neméla zadné Uspory a témér podobny podil
rodin by s nimi vystacil pouze jeden mésic. Financ¢ni polstar na dva aZz Sest mésict mél priblizné kazdy
treti samotzivitel, jesté delsi dobu by Uspory vydrzely kazdému Sestému sdlo rodici. Zbyvajici desetina
vsak nedovedla ¢i nechtéla na tuto otazku odpovédét.

RODINY VE STREDNI FAZI ZIVOTNIHO CYKLU (SENDVICOVE RODINY), RODINY
S TEENAGERY, RODINY SE ZAVISLYMI CLENY

Demograficky vyvoj v CR v poslednich letech méni socialné vékovou strukturu populace. Podil osob
v seniorském véku (star$im 65 let) mezi roky 2011 a? 2021 vzrostl z 15,8 % na 20,4 % (CSU).2*® Starnuti
populace s sebou pfinasi potfebu péce o zavislé ¢leny v rdmci rodiny. Rodiny se tak musi vyrovnat
se zatézi v pédi o dospivajici déti, ktefi vyZzaduji zvySené financni i organizacni zajisténi, tak i o narGstajici
potifebu péce o seniory v rodiné. To mize velmi citelné zasahnout do stability rodiny a jejiho dosud
fungujiciho systému. Pfislusnici sendvi¢ovych rodin (sendviCové generace), pievazné Zeny, se citi byt
dlouhodobé vycerpané, unavené, ve stresu, ¢asto hranicicim s vyhofenim. Témér vSechny se také
potykaji s nedostatkem ¢asu pro sebe, své koniCky, odpocinek, ale i pro spolecensky Zivot. Trpi také
strachem, Ze samy onemocnhi a nebudou schopny nadéle pecovat. Obavy vznikaji i do budoucna, aby
vyCerpani a Unava neohrozily jednak vlastni péci o seniora, kterd je s pfibyvajicim vékem a problémy
narocnéjsi, ale také aby neohrozila samotny vztah se seniorem. Zvlddat dlouhodobé takové zatizeni je
velmi narocné a obtizné. Vznika tim vysokeé riziko rozvoje nejrliznéjsich zdravotnich potizi, psychickych
onemocnéni, socidlni izolace apod. Navic se objevuji problémy v rodinnych a partnerskych vztazich,
mohou se prohloubit problémy v pracovnim Zivoté, pfipadné obtiZe pfi hledani nového zaméstnani
po 50. roce Zivota.®® Rodiny s détmi ve véku 6 a7 25 let jsou oproti rodindm s mlad3imi détmi Castéji
pouze s jednim dospélym rodicem (29 % proti 24 %). To je zejména ddsledek vysoké rozvodovosti
manzelstvi a rozpadu nesezdanych pard. Pokud by byly zachovany miry rozvodovosti podle délky trvani
manzelstvi na Urovniroku 2021, pak by rozvodem skoncilo 40 % manzelstvi, a to v prliméru po 14 letech.
Nejvyssi intenzita rozvodovosti je zaznamendna u manzelstvi trvajicich 5 az 9 let. % V téchto Udajich se
vSak mohlo promitnout covidové obdobi, kdy soudy v urcitych fazich nepracovaly tak intenzivné nebo
bylo podani Zddosti o rozvod manzeli odloZeno. Podle Udajl z posledniho predcovidového roku (2019)
by se rozvadélo 45 % manzelstvi, primérna délka se vyznamné nezménila.?*® V soucasné dobé Ize

38 S vékem ditéte zapojeni Zzen na trh prace roste. Mira zaméstnanosti Zen s nejmladsim ditétem do 2 let véku je kolem 20 %,
s ditétem ve véku 3-5 let je v soucasnosti vice nez 70 %, u Zen s nejmladsim ditétem ve véku 6-14 let prekracuje 86 % a je
srovnatelna s mirou zaméstnanosti bezdétnych Zen. Pfipadnd ekonomicka neaktivita jiz neni tak ¢asto spojena s péci o déti,
divodem byva hlavné nezaméstnanost, jesté v pozdéjsim véku ditéte se pridava pobirani (starobniho ¢i invalidniho) ddchodu.
(VOPSV, 2017)



sledovat, Ze zejména v dusledku vyssiho véku rodi¢d v dobé narozeni déti, se rodiny ve stfedni fazi
rodinného cyklu dostdvaji jesté v dobé péce o nezletilé déti do faze, kdy je tfeba zajiStovat péci o méné
sobéstacné prarodice.?*!

Z Setfeni VUPSV dale vidime jisty obraz rodiny ve stfedni fazi v oblasti péce o rodinné &leny. V 1 % rodin
potrebuje z dlvodu dlouhodobého onemocnéni nebo zdravotniho postiZzeni intenzivni péci nékteré
z déti. Tuto pécli mu v prevazné vétsiné pripadl poskytuji rodice (85 %). Vazné onemocnéni nebo stafi
nékterého z dospélych ¢lentd domdacnosti vyZzaduje intenzivni péci ve 2 % rodin. | v téchto pripadech je
hlavnim pecovatelem respondent nebo jeho partner (74 %). Relativné nejCastéji se pak setkdvame
s potfebou intenzivni péce u nesobéstacnych dospélych ¢lenl rodiny, konkrétné respondentovych nebo
partnerovych rodica Zijicich samostatné. Dlouhodobd péce o nemocného a nesobéstacného Clena
rodiny, at uz se jednd o dité nebo dospélého, a to bez ohledu na to, zda sdili s respondentem spole¢nou
domidcnost i nikoli, je pro hlavniho pecovatele zpravidla dosti zatéZujici, a to jak fyzicky ¢i psychicky, tak
i Casové. Z divodu dlouhodobé péce o nesobéstacného ¢lena rodiny je nékdy nutné ukoncit zaméstnani
¢i podnikdni nebo jej néjakym zplsobem omezit. 242 Jak ukazuji studie, také sami pecujici se mohou
potykat se zdravotnimi problémy, které prameni z péce o seniory. Casté jsou problémy se zady vznikajici
fyzickou manipulaci s nemohoucim. Pecujici mohou trpét psychickymi potizemi, které zapfricinuje
predevsim stres a velké psychické vypéti. Tyto problémy se objevuji pfedevsim u téch, ktefi dlouhodobé
sami pecuji o své blizké, aniz by méli moznost, aby je nékdo v péci vystridal a odlehcil jim. V takovych
pfipadech hrozi riziko vyhoreni. Vysoké je také riziko dlouhodobé Unavy, vyéerpani, osamélosti nebo
izolovanosti od okolniho svéta. Vyzkumy upozoriuji i na finanéni obtiZe a rizika. Ta se nejvice tykaji Zen
ve stfednim véku, které kvali péci opusti své zaméstnani. NejenZe tak ztraci soucasny zdroj prijmu, ale
ddsledky péce o ¢lena rodiny se nasledné promitaji i do vyse jejich starobniho dichodu.?*®

Péce a podpora nesobéstacného ¢lena rodiny se maZe v pribéhu ¢asu dynamicky promériovat, ale
i pokud mé podobu , pouze” psychické podpory, uUtéchy, sdileni, je velmi ndrocnd a vyZaduje velkou
investici ¢asu a sil. Ma vsak také velkou hodnotu a cenu, pfispivd k rozvoji vzdjemnych vztah(
a mezigeneradni solidarity. Velmi vyznamna a potfebna je role ,sendvice” jako pojitka a tmelu rodiny.
Jeji naplnovani prinasi velké bohatstvi vzajemnych vztahl a soudrznost celé rodiny. K tomu je vsak treba
podpora a uznani jak ze strany ¢len( vlastni rodiny, tak také spolecnosti.

Pro pecujici rodiny se ukazuje jako zasadni podpora v oblasti sladéni pracovniho
a rodinného Zivota tak, aby rodina byla schopna zajistit péci v potfebném rozsahu, aniz
by tato péce negativné zasahovala do potreb pritomnych déti v rodiné nebo ohroZovala
financni stabilitu rodiny.

Zde je nutné podporovat jak dostatecnou informovanost o moZznostech pomoci, podpofe, nabidce
sluzeb napF. odleh&ovacich, tak i takovou nabidku vytvaFet ze strany statu a krajd.?** Je nutné si
uvédomit, Ze péce v rodiné je pro verejné rozpocty mnohem levnéjsi, zaroven pro ¢leny rodiny zpravidla
chténou formou zajisténi péce. DlleZité je vsak také, aby pecujici nezUstali ve své roli opusténi, mohl je
nékdo zastoupit a odlehcit jim. RovnéZ potrebuji, aby fungovaly socidlni sluzby, byl dostatek
odlehcovacich a terénnich sluzeb s volnou kapacitou a zajistén pfistup k informacim. Pecujici musi také
védeét, jakd péce je vhodna a jak ji spravné poskytovat. Vyzvou a Ukolem je i nasledny navrat pecujicich
na trh prace, nebot dlouhodoby vypadek mze mit vliv na ztratu kompetenci, socidlnich vazeb, na
cerpani socialnich davek apod.

Vzhledem k soucasnému demografickému vyvoji lze ocekdvat, 7e osob sendvicové generace bude
pfibyvat. PFiemZ se stale do zna¢né miry jedna o neviditelnou skupinu, jejiz potieby nejsou dostatecné



akcentovany a naplfiovany. Jeji vyznam je pfitom skutecné velky, a to nejen z hlediska pecujicich. Jde
také o roli stmelujici, vétSinové zajistujici propojeni rodiny a mezigeneracni solidaritu.

Sendvicova generace zasluhuje velkou podporu a ocenéni. Dnesni spoleénost musi fesit situaci, kdy stale
vice osob potrebuje zajisténi péce, avSak potfebné kapacity, pocet pecovatelll neroste tempem
odpovidajicim poptavce a redlnym potfebdm. V tomto kontextu je nutné si uvédomit, Ze v rodindch
nastdvaji situace, kdy nenf v silach, schopnostech a moznostech sendvicové generace poskytovat péci
v domacim prostfedi. Svou nezastupitelnou Ulohu tak stale musi mit vefejné sluzby.

RODINY SE TREMI A VICE DETMI
Rodiny se tfemi a vice détmi tvori celkem 10 % rodin s détmi, z toho 8 % se tfemi a 2 % se tyfmi a vice
détmi.?*> Rodin se tfemi a vice détmi je tedy 116 200 a vyrista v nich zhruba cca 370 000 déti.

Partnefi jsou vétSinou manzelé. Zameéstnanost matek tfi a vice déti je nizsi, nez je tomu v rodinach
s méné détmi. Strategie ndvratu matek na pracovni trh po rodiCovské dovolené se ve vicedétnych
rodinach nelisi od rodin s méné détmi, prevlada navrat pfi dosazeni tfi let véku ditéte. Nicméné oblast
sladovani je hodnocena jako obtiZznd vzhledem k nedostatku ¢asu. Mira ekonomické aktivity Zen se
mirné snizuje s poctem déti v Uplnych rodinach a vyrazné v rodinach sélo rodicu.

Dle Setfeni RILSA aZ pétina rodin podle svych deklaraci hospodari se svymi ptijmy zcela bez obtizi, naopak
desetina s nimi vychazi velmi obtizné. Tfi ¢tvrtiny dotdzanych vicedétnych rodin mohou zaplatit svym
détem vse, co potrebuji. Jako nejvice zatéZujici se (obdobné jako v rodindch s nizsim poctem déti) ukazuji
vydaje za volnocasové aktivity déti. Vztahové problémy vrodindch nejsou vyrazné, nicméné
nejobtiznéjsi obdobi nastava s détmi ve véku od 7 do 15 let. Obecné Ize uvést, Zze mezi hlavni problémy,
se kterymi se tyto rodiny potykaji, jsou nedostatek finanénich prostfedk( a nedostatek ¢asu na rodinu
a ocenéni prinosu pro spolecnost. Z Setfeni RILSA se ukazuje, Ze vicedétné rodiny vyuzivaji jak podporu
od statu, tak od rodiny jako takové. Od statu ocekavaji odpovédnost za péci o zdravotné postizené

a seniory, tedy v téch oblastech, kde velkd ¢ast pomoci spociva v odborné péci nebo socialnich pfijmech.
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Vicedétné rodiny maji zasadni vyznam pro spolecenskou a ekonomickou budoucnost
CR. Vyr(sta v nich zhruba jedna tfetina nové populace. Jsou tak kli€ovym faktorem
pro demograficky vyvoj, vychovu déti, predavani hodnot a spole¢enskou soudrznost.

Vzhledem k tomu, Ze ¢ast populace ma pouze jedno dité ¢i Zadné a soucasné ubyva Zen v reprodukénim
véku, Ize prosté miry reprodukce dosahnout pouze tehdy, pokud pocty rodin se tfemi a vice détmi
budou vyraznéji nar(stat.

Na rozdil od stereotypniho obrazu vicedétnych rodin s niz§im vzdélanim a ohroZzenim chudobou,
vrstvy, pficemz vétsina Zen ma ukoncené vysokoskolské Ci stfredoskolské vzdélani. Lze se zaroven setkat
i se stigmatizaci, pfipadné diskriminaci vicedétnych rodin napfiklad v pfipadé omezovani rodinného
vstupného nebo také i v pripadé rlznych legislativnich navrhd, které pocitaji s omezenim rdznych
podpor napfiklad pouze do tfi déti, nebo i v pfipadé navrhd na testovani prijmu rodiny pro poskytovani
podpory, které se nestanovi prepoctem na pocet vyZivovanych ¢lend.

To by nyni mélo byt oSetfeno schvalenim povinného provadéni hodnoceni dopadl na rodinu, které
se od roku 2023 tyka vsSech prislusnych legislativnich ndvrh( a strategickych dokumentd. Ke zminéné



stigmatizaci — i zde, podobné jako u jinych specifickych skupin je potfeba vést spolecenskou diskusi
vedouci k jejimu odstranéni.

Pfedni zaméstnavatelé vnimaji skloubeni profesniho a rodinného Zivota jako pfileZitost ke zvySeni
konkurenceschopnosti. Proto nabizeji zaméstnanclim benefity ve formé détskych skupin nebo firemnich
Skolek, flexibilnich Uvazk(, préce z domova a dalSich prorodinnych opatfeni. Uvédomuji si pritom
vyznam lidského kapitalu pro svljj rozvoj a chovaji se rovnéz spolecensky zodpovédné. Pro znacnou ¢ast
zaméstnavatel( vSak zatim neni rodicovstvi hodnotou a prileZitosti ziskat kvalitni a loajalni zaméstnance,
ale spise prekazkou. Vldda podpofila motivaci zaméstnavatell nabizet ¢aste¢né Uvazky slevou na
socialnim pojistném pro zaméstnavatele s Uc¢innosti od 1. 2. 2023

Ani ptijem obou rodi¢ vSak neochrani pfed propadem v Zivotni Grovni viéi domacnostem ve stejné
pfijmové kategorii. Vy3si polet déti v rodiné ma totiz vyznamny vliv na jeji hospodareni. Primérné
pfijmy vicedétnych rodin jsou sice v porovndni s pfijmy ostatnich domdacnosti vyssi, v prfepoctu

na jednotlivé ¢leny v disledku jednoduché matematiky dosahuji vyrazné nizsich ¢astek.
Rodiny s vice détmi ¢asto nedosahnou na hypotéku. Jsou pak zatiZzeny vysokymi ndjmy nebo splacenim

béZnych spotrebitelskych uvérd. Dlvodem je Casto alternativni financovani vlastniho bydleni, které
povazuji za ddleZitou hodnotu a jedna se i o specifickou potrebu.

Obecné mezi bariéry omezujici rozhodnuti mit dité Ci vice déti patfi ekonomicka situace
rodiny neboli schopnost uzivit dalsi dité. DalSim problémem je nedostate¢nd finanéni
kompenzace préace a ndkladl pfi vychové déti ze strany spolecnosti. Bariérou maze byt
i nenaplnéna potreba odpovidajiciho bydleni, cenova nedostupnost najma i hypoték,
nedostatek ¢asu, omezené podminky v praci a v moznostech slucitelnosti rodiny
a profese Ci chybégjici sluzby. V neposledni fadé muze k prekazkam patfit i stigmatizace
a nedostatecné spolec¢enské ocenéni vicedétnych rodin.

V ramci podpory rodin s vice détmi je nutna podpora sladovani rodinnych a pracovnich roli, podpora
flexibilnich forem prace, podpora dostupnosti bydleni a financéni stability rodin s vice détmi, podpora
verejnych a dostupnych (mistné i financné) sluzeb péce o déti, zajisténi moznosti slev na vSechny déti
napf. vramci jizdného nebo rodinného vstupného na kulturni a volnocasové akce. Podstatné je
iumozZnit vice casu pro rodinu (zejména casteéné a flexibilni Uvazky, homeworking, finanéni
kompenzace v podobé danovych slev).

RODINY S DOSPELYMI DETMI A SENIORSKE RODINY

V Ceském prostiedi je stdle ¢astym jevem, Ze zaméreni seniorské politiky je ¢asto pojimano jako politika
»pro seniory” a ne ,se seniory”. O seniory a seniorky se snazime pecovat a zajiStovat pro né sluzby, ale
jiz méné jsou podporovany a akcentovany kroky zahrnujici jejich vlastni zapojeni a pracujici s jejich
pfinosem. To je rozdil oproti zahrani¢nim zkuSenostem, které pocitaji se zapojenim senior(
do spolecenského Zivota.

V Ceskych rodindch funguje zatim stdle velmi silnd mezigeneracni solidarita a panuje pfesvédceni, Ze by
se rodinni pfisludnici méli napfi¢ generacemi vzajemné podporovat.?*’



Podpora mezigeneracnich vztahl a komunitniho Zivota je dulezitd pro posilovani
vzajemného respektu a vnimani odlisSnych potieb ¢lent rodiny s cilem zlepsit kvalitu
Zivota rodin na mistni Urovni.

Podporu mezigeneracnich vztahll a komunitniho Zivota lze podpofit celou Skalou aktivit od poradenstvi
a vzdélavani ¢lenl rodiny, pres osvétové aktivity az po podporu vzniku a rozvoje komunitnich
(matetskych, rodinnych) center. Ta posiluji komunitni a mezigeneracéni vztahy prostfednictvim riznych
aktivit zamérenych na celé rodiny. Pfi uvazovdni o seniorech i mezigeneraénim souziti je nutné vzit
v potaz, Ze ,senior” obsahuje Sirokou $kalu osob i v ramci generaci, pficemz rozhodujici je tzv. mentalni
nikoli biologicky vék. Casto se pod pojmem senior mysli senior nej/starsi generace. To je zavadsjici
pfivolbé opatfeni, nebot seniofi vykazuji stejné znaky jako zbytek populace: tzv. Sedé rozvody,
slucitelnost Zivotnich roli, problémy s détmi atd.

V oblasti rodin senior(l nebo samostatné Zijicich seniorl a seniorek je nutné zminit, Ze vyjma otazky
financniho zajisténi, které je stizeno ukoncenim placeného zaméstnani a pobiranim dlchodu, ktery
vétSinou nepokryva drivéjsi Zivotni standard, je zde zdsadnim faktorem zasahujicim do kvality Zivota
i socialni izolace a osamélost senior( a seniorek.

Aktivni stdrnuti mdZze byt prevenci nejen socidlni izolace, ale také zhorsujiciho
se zdravotniho stavu.

ces

V pripadé starsich osob Zijicich ve venkovském prostfedi mdze byt v neposledni fadé bariérou také
snizovani dostupnosti sluzeb v téchto oblastech. Jednd se predevsim o postu, lékdrnu, obchod
s potravinami, ordinace praktickych lékar( a stomatologli apod. Kromé problémd nabidky sluzeb je
vtomto ohledu dlleZitym tématem i prostorovda mobilita seniorl (vlastnictvi automobilu, fidicské
opravnéni a pfipravenost fidit, ale téz rozvinutost verejné dopravy a komunitni podpora mobility).

K socidlni izolaci pfispiva proména struktury rodiny — snizuje se prdmérna velikost domacnosti (v roce
1961 tvofily jednu domacnost v priméru 3,00 osoby, v roce 2021 jen 2,15 osoby), narlstd pocet
domacnosti jednotlivcd. PFi porovnani vysledkd scitdni v roce 2011 a 2021 se naopak snizil pocet
nedplnych rodin, a to zejména diky poklesu rodin bez zavislych déti, pocet samozivitell
s nezaopatfenymi détmi se mirné zvysil. Divodem osaméni mUize byt také ovdovéni, které se ve vétsi
mife tykd Zen, nebot se doZivaji vy3§iho véku nez muZi.?*® Zde Ize vyuZit i data o traveni volného &asu
seniorll, kdy sledovani televize odpovida pfiblizné 40 % traveni volného ¢asu u seniorll nad 65 let,
zatimco traveni ¢asu s rodinou a prateli tvofi asi 10 % celkového objemu volného ¢asu. Vyzkumy pfitom
ukazuji, Ze kvalitu Zivota a spokojenost seniorek a seniorl zvysuji aktivity spojené s participaci na Zivoté
komunity, vnimané jako smysluplné. Seniofi vSak pfi participaci ve spole¢nosti mnohdy nardzi
na ageismus a diskriminaci.?*

V dané oblasti je nutné zaméfit se na podporu stability rodin, mezigeneracnich vztaht, ale pravé
i na podporu komunitniho Zivota, kdy Ize vyuzZit i dobrovolnictvi. Je nutné podporovat aktivni zapojeni
seniorl do spolecnosti a jejich participaci na spolec¢enském, ekonomickém, kulturnim, duchovnim
i obcanském déni. V soucasnosti se aktivity seniorl formuji skrze seniorska hnuti, kluby seniort ¢&i fadu
zdjmovych organizaci a obéanskych sdruzeni. Seniofi se seberealizuji i v rdmci své rodiny ¢i formou
sousedské vypomoci. Zejména v pripadé opusténych seniorl a seniorek, jeZ nejsou v kontaktu se svou
rodinou, je zcela zasadni komunita. Seniofi viak nemaiji napfic republikou stejné podminky. V oblastech,
kde pretrvavad generacni kontinuita je situace daleko snazsi. V oblastech, které byly napf. uméle



vysidleny a ndsledné zabydleny, kde probihala migrace osob a dodnes Ziji rodiny bez kulturni tradice, je
potfeba nejprve vytvofit podminky k participaci. V téchto oblastech jsou seniofi vice izolovani.

Z vySe uvedenych dlvodU je nezbytné podporovat programy preventivni a primarni péce, které maji
v oblasti seniorské politiky stejny vyznam jako oblast socidlnich sluzeb a nasledné péce.

REKONSTITUOVANE RODINY

Ve dvou pétinach domacnosti rekonstituovanych rodin Zziji dvé déti, Castéjsi je pfipad, kdy je jedno
z pfedchoziho vztahu nékterého z partnerd a jedno spolecné. Dvé tfetiny rodin tak maji celkem dvé nebo
vice déti. Partnefi tvofici rekonstituovanou rodinu® jsou vétdinou nesezdani. V oblasti stability rodiny
mezi jejimi Cleny. V oblasti financniho zajisténi hodnoti tyto rodiny svou situaci pomérné pfiznive,
podobné jako v jinych rodindch i u nich plati, Ze s vy$$im poctem déti v rodiné potize vyjit s pfijmem
nardstaji, coZ souvisi s jejich castéjsim pobirdnim socidlnich davek, ale i s pocitovanou vétsi zatézi
pfi dhradé potfeb déti (zejména oblast volnocasovych aktivit). Polovina rodin ma ndrok na vyzivné,
tfetiné z nich je viak hrazeno nepravidelng, v nizéich ¢astkach, ¢i je nedostava vibec.?°

Obdobné jako u jinych typud rodin je v oblasti sladéni prace a rodiny vniman negativné
nedostatek ¢asu na aktivity s détmi a osobni Zivot. V péci o déti je kladen diraz
na autonomii rodiny, od statu je oCekavana nejen finanéni podpora, ale i pomoc
nefinancni, jez je relativné méné dostupna.

Rodiny by tak uvitaly dostupnost podplrnych sluzeb pro dospélé (psychoterapie a poradenstvi,
mediator) i déti (psycholog) a osvétu laické i odborné verejnosti.

HOMOPARENTALNI RODINY

Partnerstvi dvou osob stejného pohlavi jsou pocetné velmi malo zastoupena, v roce 2021 pfedstavovala
registrovanad i faktickd partnerstvi pouze 0,4 % vsech Uplnych rodin (absolutné 7 737). Tato partnerstvi
jsou nejcastéji bezdétna (89 %), pokud s nimi v domacnosti Zije zavislé dité, je ve vétsiné pfipadl pouze
jedno (65 % z téch, kterd maji nezaopatfené déti). Dle S¢itani lidu, domu a byt z roku 2021 Zilo v téchto
rodinach v uvedeném roce 1254 déti. Odlisna pravni regulace pro tyto rodiny predstavuje v nékterych
oblastech nerovné postaveni oproti rodindm v manZelstvi. Naptiklad v nékterych pripadech jednani
s Ufady nebo v nastaveni nékterych socidlnich ddvek. Stdvajici pravni Uprava totiz znamena
pro registrovand partnerstvim s détmi komplikace v Zivoté, a to pfedevsim v obtiznych Zivotnich
situacich, jako je rozpad partnerstvi nebo Umrti jednoho z rodicd. Zaroven je vSak nutné fici, Ze rozdily
mezi pravy a povinnostmi prameni z rozhodnuti zakonodarce stanovit obecné pro rlizné typy souZiti
odlisny souhrn prav a povinnosti a jejich pfipadnou zménu je nezbytné posuzovat odpovédné a ze viech
souvisejicich hledisek. Konkrétni legislativni zmény jsou vSak opravnéné a potiebné.

K tomuto citlivé srovnavajicimu (i v davodnych pfipadech rozlisujicimu) pfistupu nynivybiziiod 1.4.2023

schvélené povinné provadéni hodnoceni dopadl na rodinu, které se ma tykat vSech prislusnych
legislativnich ndvrh( a strategickych dokument(. Zaroven je potfeba zminit, Ze nékteré homoparentalini

39 Za rekonstituovanou rodinu je obecné povaZzovana takovd domacnost, kde je alespor jeden ze sezdanych ¢i nesezdanych
partnerd nevlastnim rodi¢em alesponi jednoho ditéte (napf. Bumpass et al., 1995). Tyto rodiny jsou také oznacovany jako
slozené, patchworkové, komponované, sesivané, znovuslozené, rodiny s nevlastnim rodi¢em, rodiny s tfetim rodi¢em apod.
Demograficka statistika zatim o existenci rekonstituovanych rodin vypovida pouze nepfimo, jedinym zdrojem informaci o nich
je vybérové Setreni. - Podle vybérového Setfeni je nevlastnim rodi¢em v téchto rodinach vétsinou muz. Vice zde vz_461.pdf
(vupsv.cz)


https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_461.pdf
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_461.pdf

rodiny jsou v realné praxi vystaveny stigmatizaci, podobné jako je tomu casto i u jinych rodin ve
specifickych situacich. S tim jsou spojena i nékterd socidlni rizika. Je potfeba vést zasadni spole¢enskou
diskusi k odstranéni stigmatizace téchto rodin.

Zde je potfeba zminit, Ze vlada se v programovém prohlaseni zavazala, Ze podpofi Upravy pravnich
podminek pro registrované partnery, napf. v ob¢anském zakoniku, a probiha diskuse nad konkrétnimi
navrhy komplexnich zmén prdvni dpravy pro tyto pary.

Tato strategie si klade za cil ocenéni a podporu téchto rodin v plnéni jejich funkci rodiny
jak v primarni roli v podobé vzajemné partnerské pomoci a sdileni pfijm0 (socidlné-
ekonomicka, regeneracni a podplrna emocionalné-stabilizacni funkce), tak v nahradni
roli (vychova déti, které v téchto rodinach Ziji). Zde lIze zminit napfiklad narovnani
v oblasti naroku na vdovské dlichody, na oSetifovné nebo rodi¢ovsky prispévek podobné
jako jiz nyni (zcela vsouladu stouto logikou) mohou registrovani partnefi Cerpat
danovou slevu na manZela (manzelku) nebo dariové zvyhodnéni na spoleéné

vychovdvané dité.

RODINY A DETI PRISTEHOVALCU

Ve kolnim roce 2020/21 se v eskych MS vzdélavalo celkem 11 864 déti-cizinc(i, nejéastéji z Ukrajiny
(2932 déti), Vietnamu (2 781 déti) a Slovenska (2 040 déti). V rdmci ZS se v daném $kolnim roce
vzdéldvalo celkem 28 380 déti-cizincl, opét nejcastéji z Ukrajiny (8 408 déti), Slovenska (5 569 déti)
a Vietnamu (5 497 déti). V rdmci SS se v daném $kolnim roce vzdélavalo celkem 9 751 déti-cizinc(i, z toho
opét nejcastéji z Ukrajiny (2 995 déti), Slovenska (1 877 déti) a Vietnamu (1 742 déti). Ve skolnim roce
2020/21 se tak v Ceském vzdélavacim systému vzdélavalo témér 50 tis. déti cizincd.?? Nejpoletngjsi
skupinou cizincl byla ukrajinska diaspora, kterd tvorila témér 30 % déti ze vsech cizincl v rdmci ¢eského
vzdélavaciho systému od matefské po stfedni $kolu.??

Podle vykaznictvi specidlnich vzdélavacich potfeb ZS z diivodu odlidného kulturniho prostfedi a jinych
#ivotnich podminek (SVP KZV) bylo ve $kolnim roce 2018/2019 uvedeno v &asti , specidlni vzdélavaci
potreby vyplyvaji zejména z odlisSného kulturniho prostfedi v rodiné Zaka, malé znalosti kultury ceské
spole¢nosti, omezené znalosti vyu€ovaciho jazyka v¢&. uZivani jiného neZ vyuCovaciho jazyka v rodiné
zaka” celkem 3 459 déti, pricemz do kategorie ,zak(, jejichZ specidlni vzdélavaci potfeby vyplyvaji
z kombinace vice faktord” (napf. prislusnici etnickych mensin, pokud se v rodiné nehovofi vyucovacim
jazykem, plati odlisnd kulturni pravidla a rodina je socidlné vyloucend) v tomtéz skolnim roce spadalo
2 357 z4ka.

Rodiny a déti z pristéhovaleckého prostredi nardzeji na jazykové bariéry, potrebu;ji
podporu pfi rozvoji jazykovych dovednosti, ¢asto i pomoc s integraci v novém prostredi,
prekonani deprivaci z prozitého.

V pripadé rodin ,,na utéku” je klicova i materialni pomoc, napf. pro skolni vyuku déti, zajisténi bydlenti,
zprostfedkovani bezplatnych volnocasovych aktivit a dalsi podporu. Rodiny z pfistéhovaleckého
prostfedi rovnéz nezfidka Celi riziku socidlniho vylouceni, maji nestabilni pozici na trhu prace, a narazi
tak na dostupnost adekvatniho bydleni.



RODINY A DETI Z UKRAJINY

Vtéto Casti je nutné zminit, Ze vzhledem k véle¢né situaci na Ukrajiné ptichdzi do CR mnoZstvi
ukrajinskych uprchlikd. Jiz ve Skolnim roce 2020/21 tvorila ukrajinska diaspora témér 30 % déti ze vSech
cizincl v ramci éeského vzdéladvaciho systému od matefské po stredni Skolu.*

K zatatku Eervence 2022 CR ptijala 390 tisic osob. Dle etfeni MPSV*! je mezi ptichozimi 44 % 7en a 36 %
déti a mladistvych do 18 let. Nej¢astéjSim typem domacnosti je matka s jednim ditétem. Druha
nejobvyklejsi je domacnost samostatné Zijictho dospélého a tfeti potom Zeny se dvéma détmi. Vyrazny
podil domacnosti ma velmi malé déti, 43 % domdcnosti je s détmi do 5 let véku. Ukrajinci, ktefi pfisli
do CR, jsou obecné mladi. Kromé vysokého poctu déti je téméF 1/3 dospélych do 30 let a daldich 46 %
je do 45 let. Pouhd 4 % ptichozich je ve véku nad 65 let.?*3

Mezi uprchliky dale existuji skupiny, které oproti majoritni skupiné uprchliki mohou
Celit zvySenému riziku. Jednd se zejména o déti uprchlik(l z romskych komunit a déti
uprchlik( se zdravotnim handicapem.

Déti uprchlik z romskych komunit mohou Celit zvysenému riziku kvUli stigmatizaci a diskriminaci. Romsti
uprchlici se potykaji s traumatem zplsobenym véle¢nymi zazitky (28 % z nich pfi$lo do CR z dCvodu
pribéhu valky v misté bydlisté, 72 % ze strachu z rozsireni valky do mista bydlisté). Uprchlici se setkavaji
v CR i s netoleranci a diskriminaci. Ve 30 % jde o netoleranci ze strany b&Zného obyvatelstva, ale také
ze strany Ceskych Uradid (14 %) a ostatnich ukrajinskych uprchlikd (9 %). Priblizné polovina romskych
uprchlikd by se rada vréatila na Ukrajinu. V rdmci bydleni v CR nemd 15 % romskych uprchlikil pistup k
teplé vodé, 40 % nema pristup ani ke spole¢né kuchyni. 70 % oslovenych domacnosti vSak hodnoti své
bydleni jako zcela ¢i spise vyhovujici, pouze 5 % jako zcela nevyhovujici. V porovnani se vzorkem vsech
ukrajinskych déti-uprchlik( je vy$$i neucast romskych zakd ve vzdéldvani (predevsim na drovni
zakladniho vzdélavani). 78 % romskych uprchlikii se neti¢astni zadné formy ZS vzdélavéni, oproti 13 % v
obecné populaci ukrajinskych déti-uprchlikG. Déti romskych uprchlik( se také méné ucastni dalSich
forem vzdélavani (90 % se nelcastni piedskolniho vzdélavani, 56 % se neucastni SS vzdélavani). Déti
uprchlikl se zdravotnim handicapem mohou celit ztizenému pfistupu k potfebnym zdravotnim
a socidlnim sluzbam i ztizenému ziskani statusu, ktery by jim umozZnil ziskat narok na davky a sluzby. Déti
uprchlikd se zdravotnim postizenim jsou rovnéz vystaveny zvysenému riziku stat se obétmi fyzického
a psychického nasili.

40 Co se tyce narodnostnich mensin, v poslednim scitani se az 83,8 % osob prihlasilo k ndrodnosti ¢eské, 5 % k narodnosti
moravské a 0,2 % k slezské. 92, 1 % obyvatel identifikuje cestinu jako svllj matersky jazyk. Romsky jazyk uvedlo pres 4 tis.
obyvatel. Kroku 2021 tvofili 4,7 % obyvatelstva cizinci, nej¢astéji z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Pocet cizincd
se v meziro¢nim srovnani vyrazné zvysil, a to o skoro 200 tis. z plvodnich cca 60 tis. v roce 2001. Nejvyssi zastoupeni cizinct
je v Praze (13,9 % z celkového poctu obyvatel), nejméné cizincd je v kraji Olomouckém a Zlinském (1,7 %). (CSU, 2022)

41V dotaznikovém Setteni bylo osloveno emailem 65 145 uprchlikd, ktefi Zadali o humanitarni davku, s prosbou o vyplnéni
online dotazniku o nich samotnych a ostatnich ¢lenech jejich domdacnosti. V pribéhu cervna takto MPSV sesbiralo tidaje o 50
236 uprchlicich, z toho bylo 29 012 dospélych a 21 224 déti. Navratnost byla na Urovni 27,4 %. Vedle dat z prizkumu MPSV
byla pro potieby $etfeni vyuZita data z Ufadu prace o 7adatelich o humanitarni davku, kterych bylo k 8. 7. 2022 celkem 310
tisic, data MPSV o zaméstnanosti zahranicnich pracovnikd, data z Cizineckého informacniho systému, Frontexu a dalSich,
verejné dostupna data.



NAVRHOVANA OPATREN{ U HLAVNIHO CILE V.

Hlavni identifikované problémy Strategicky cil €. 5.1: Zlepsit informovanost o potifebach rodin se specifickymi
e Nizkd dostupnost verejnych sluzeb pro Siroké spektrum rodin potfebami a adekvatné na tyto potFeby reagovat
e  Stigmatizace a znevyhodnéni nékterych typl rodin ve specifickych
situacich Strategicky cil ¢. 5.2: Podporovat rodiny s vice détmi v oblasti dani, sluzeb

e Nizké povédomi o potrebach a Zivotnich situacich specifickych typl rodin | @ dalsich opatFem’
a dopadech Zivotnich podminek

e  Nedostatecné zohlednéni nakladli rodin na péci o déti, zavislé cleny
a uslé prilezitosti na trhu prace

Strategicky cil ¢. 5.3: Podporovat rodiny sélo rodi¢ti v oblasti dani, sluzeb
a dalSich opatieni

*  Nedostatek sluZeb pro podporu petujicich samotnych Strategicky cil €. 5.4: Podporovat rodiny peéujici o déti s hendikepem
e Nedostatecnd podpora aktivit smérem k zdravému a aktivnimu starnuti
s cilem zachovani samostatnosti Strategicky cil €. 5.5: Reagovat na identifikované problémy u rozchazejicich se

partnerti/rodic¢l prostfednictvim rozvoje ovéfenych modeld prace k snizeni
konfliktl a harmonizaci po-rozpadovych vztahi v rodiné

Strategicky cil ¢. 5.6: Vytvaret podminky pro zdravé a aktivni starnuti
a zvysovat kvalitu v dlouhodobé péci nejen v rodiné

Specifické cile | Indikdtor pro | Vychozi hodnota a Opattent Popis opatfeni Délka realizace Odpovédna Zdroje
specificky cil | cilova hodnota organizace / (v K&)
indikatoru spolupracujici
organizace

5.1.1 Pravidelné e Vizstrategicky cil 1.2 a 1.3.
mapovat
potieby rodin se




specifickymi
potfebami

5.1.2. Poskytnuti
informaci pro
specifické Zivotni
situace rodin
v dostupné a
navodné podobé

Viz strategicky cil 1.2.a 1.3.

5.1.3 Osvéta v
oblasti
rozmanitosti
rodin,
odstranénf
nerovnosti mezi
rdznymi typy
rodinnych
SouZitf,
informace o
opatfenich na
podporu rodin
dle specifickych
potieb

doporucenimi
Uprav s cilem
zrovnopravnéni
déti vyrustajicich
v rdznych
formach rodin,
zejména v
pristupu ke
spole¢nym
rodicovskym
pravim,

k davkam a
volnu, ke
sluzbam.

jinou pfislusnou
organizaci s cilem
zmapovat potreby a
omezeni nékterych
rodin/déti k pfistupu
k opatienim

v socialnim systému,
pravni ochrané.
Navazné vyhodnoceni
a zpracovani
doporuceni.

e Zvyseni 0/1 Osvéta v oblasti Vytvoreni 2024-2030 Zodpovédna org.: V ramci
miry rozmanitosti komunika¢niho rdmce MPSV vlastnich a
poveé- rodin na Skolach pro NNO a jiné planovanych
domi a opatrenich na subjekty/ Realizace Spolupracujici org.: zdrojl ze

jejich podporu kampané smérem MSMT, NNO statniho
k rodindm, rozpocCtu a
studentdim. (viz 1.2.1) operacnich
program

e Realizace 0/1 Analyza potfeb a Realizace analyzy ve e 2024-2025 Zodpovédné org.: V ramci

analyzy navrh s spolupraci s RILSA Ci MPSV, NNO vlastnich a

pldnovanych
zdroju ze
statniho
rozpoctu a
operacnich
programd.




5.1.4 Podpora
pecujicich rodi¢t
déti se
specifickymi
potfebami

e Pocet TBA/TBA+30% VizSC2.1.2. e Monitoring 2024-2030 Zodpovédnd org.: V rdmci
pro- Zvysit v€asny poskytnuté podpory MPSV vlastnich
gramd zachyt probléml rodinam s détmi se zdrojl

e Mira rodin a déti a specifickymi Spolupracujici org.:
dostup- podpofit prvni potfebami v centrech samosprava, NNO
nosti pomoc a v dotacnim titulu
sluzeb zprostfedkovani Rodina / soc. sluzbach

odborné pomoci pro rodiny.

e Pocet 0/1 Rozvijet e Rozvijet koncept 2024-2030 Zodpovédné org.: V ramci
pro- koncept propojeného systému MPSV, MSMT, UV vlastnich
graml propojeného center pro rodiny zdroj

e Mira systému center nabizejici jak podporu Spolupracujici org.:
dostup- pro rodiny rodica, jejich samosprava, NNO,
nosti nabizejici jak kompetenci, tak vefejné knihovny
sluzeb podporu rodicd, podporu ditéte a jeho

jejich rozvoj, v kombinaci
kompetenci, tak s péci o déti,
podporu ditéte vzdélavanim, hlidanim
a jeho rozvoj, déti, volnoc¢asovymi
v kombinaci aktivitami integraci
s péci o déti, znevyhodnénych
vzdélavanim, osob, pljc¢ovnou
hlidanim déti, potfeb pro rodiny
volnocasovymi apod.

aktivitami

integraci

znevyhodné-

nych osob,

pujcovnou

potreb pro

rodiny apod.

e Pocet TBA/TBA+30% Zvysit pocet e Monitoring 2024-2030 Zodpovédné org.: V rdmci
pro- sluzeb na poskytnuté podpory MPSV, samosprava, vlastnich a

graml /

podporu rodicd

rodinam s détmi se

NNO

planovanych




Vyse pecujicich o déti specifickymi zdrojl ze
alokace se specifickymi potfebami v centrech statniho

e Mira potfebami — v dotacnim titulu rozpoctu a
dostup- k podpore jejich Rodina / soc. sluzbéach operacnich
nosti zdravi a pro rodiny. programu
sluzeb zapojeni na trh

prace

e Pocet TBA/TBA+30% Podpora Monitoring 2024-2030 Zodpovédna org.: V ramci
pro- navyseni poctu poskytnuté podpory MPSV, samosprava, vlastnich a
grama / sluzeb na rodindm s détmi se NNO planovanych
Vyse podporu déti se specifickymi zdrojl ze
alokace specifickymi potiebami v centrech statniho

e Mira potrebami v dotacnim titulu rozpoctu a
dostup- Rodina / soc. sluzbéach operacnich
nosti pro rodiny. programd
sluzeb

Specifické cile | Indikdtor pro | Vychozi hodnota a Opattent Popis opatfeni Délka realizace Odpovédna Zdroje
specificky cil | cilova hodnota organizace / (v K&)
indikatoru spolupracujici
organizace
5.2.1. Viz opatfeni u strategickych cilG:
Zohlednénf e Strategicky cil ¢. 3.1: Podporovat kvalitni a dostupné predskolni vzdélavani a péci o déti
vicedétnych e Strategicky cil ¢. 3.2: Podporovat sladovani pracovniho a rodinného Zivota skrze opatfeni v oblasti pracovné-pravni legislativy a davkové podpory
rodin v ramci e Strategicky cil ¢. 3.3: Podporovat rovné podminky pro zapojovani muz( a Zzen do péce
specifické e Strategicky cil ¢. 4.1: Podporovat dostupnost bydleni pro rodiny a zajistit koordinovanou a efektivni podporu rodin pred propadem do chudoby a pfi nasledné pomoci

Upravy v oblasti
dani, davek,
sluzeb ¢i jinych
benefitl

zni.

Strategicky cil ¢. 4.2:
Strategicky cil ¢. 4.3:
systému

SniZovat riziko socidlniho vylouceni, zejména v disledku predluZzenosti jednotlivell a domacnosti

Upravou dariového zvyhodnéni vice zohlednit naklady na vychovu déti a praci a naklady spojené s vychovou déti a pééi v ramci dtichodového




5.2.2. MoZnosti e Viz specificky cil ¢. 2.3.1 Podpora rodin s détmi prostfednictvim narodni karty ,,Rodina”

slev na vSechny

déti v rdmci

jizdného nebo

rodinného

vstupného na

kulturni a

volnocasové

akce

5.2.3. Podpofit e Akéni plan 0/1 Zpracovat Akéni Zpracovani akéniho e 2024-2030 Zodpovédné org.: V rédmci

rodiny s vice plan podpory planu s opatfenimi MPSV, MSMT, MMR, | vlastnich a

détmi ve vicedétnych specificky pro NNO, samosprava planovanych

strategickych rodin vicedétné rodiny zdroju ze

dokumentech statniho
rozpoctu a
operacnich
programd

5.2.4 Podpofit e Prehled 0/1 Zpracovat navrh Zpracovat navrh e 2024-2025 Zodpovédné org.: V rdmci

rodiny s vice opatreni podpor pro podpor pro MPO, poskytovatelé | vlastnich a

détmi v ramci prizplsobeni pfizplsobeni aut, a vyrobci planovanych

prizptisobenf aut, vybaveni, vybaveni, zdrojl ze

aut a sedacek autosedacek ve autosedacek ve statniho

pro déti vztahu vztahu k vicedétnym rozpoctu a

k vicedétnym rodinam operacnich
rodindm programd

Specifické cile | Indikator pro | Vychozi hodnota a | Opatfeni Popis opatieni Délka realizace Odpovédna Zdroje (v K¢)
specificky cil cilova hodnota organizace /
indikatoru spolupracujici

organizace




54.1.
Zohlednénf
rodin sélo
rodi¢i v ramci
specifické
Upravy v oblasti
davek, dani a
sluzeb ¢i jinych

Viz opatreni u strategickych cil:

Strategicky cil ¢. 3.1: Podporovat kvalitni a dostupné predskolni vzdélavani a péci o déti
Strategicky cil ¢. 3.2: Podporovat sladovani pracovniho a rodinného Zivota skrze opatfeni v oblasti pracovné-pravni legislativy a davkové podpory
Strategicky cil ¢. 3.3: Podporovat rovné podminky pro zapojovani muzi a Zzen do péce
Strategicky cil ¢. 4.1: Podporovat dostupnost bydleni pro rodiny a zajistit koordinovanou a efektivni podporu rodin pred propadem do chudoby a pfi nasledné pomoci z ni.
Strategicky cil ¢. 4.2: SniZovat riziko socidlniho vylouceni, zejména v disledku predluzenosti jednotlivel a domacnosti

s cilem podpofit
podpory détf po
rozchodu
partnert

vyskytu neplacenf
vyZivného druhym
rodicem a tim
zajisténi Vetsi

podpory financni
stability déti

systému, préci s rodinou/partnery
po rozchodu s cilem posilit placeni
vyZzivného druhym rodi¢em a
zajistit podporu financni stability
déti

benefitl

5.4.2 e Navrhkon- | 0/1 Navrh na e Na zakladé soucasnych poznatkli o | 2024-2025 Zodpovédna org.: V  ramci stavajicich
Zefektivnéni cepéniho zefektivnéni neplaceni vyZivného vyhodnotit MPSV, zdroju

pl’z‘a'(.:enl feseni plalcenl vy2|vrlehol moZna doporuceni pro nastaveni

vyZivného s cilem snizeni

rodin k rané péci

Specifické cile | Indikdtor pro | Vychozi hodnota a | Opatfeni Popis opatreni Délka Odpovédna Zdroje (v K¢)
specificky cil cilova hodnota realizace organizace /
indikatoru spolupracujici
organizace
5.4.1 Podpora | e Pocletdni, TBA/TBA—50% Prostrednictvim e Prostfednictvim nastaveni jasnych | 2024-2025 Zodpovédné org.: Vramci vlastnich a
sluzeb pro které mus/ nastaveni jasnych pravidel financovani podpofit MPSV, NNO, pldnovanych  zdrojl
rodin.y s détmi s klient Zekat pravidel o pFistup rodin k rané pédi. samosprava ze statniho rozpvoétu
hendikepy ‘ financovani a operacnich
na sluzbu o . ’
podpofit  pristup programu

5.4.2 Podpora
informaci  pro
rodiny pecujici o
zavislé dité

Viz cil 1.2. (realizace skrze opatreni ¢. 1.2.2 a 1.2.5)




5.4.3 Nastaveni | e Pocet TBA/TBA-30% Systematicky e Systematicky nastavit pravidla pro | 2024-2025 Zodpovédné org.: Vrdmci vlastnich a
spoluprace setkanf nastavit pravidla spolupréci s klientskymi MPSV, NNO, planovanych  zdrojd
s klientskymi s organiza- pro spolupraci organizacemi. samosprava ze statniho rozpoctu
organizacemi S s klientskymi a operacnich
cemi, pocet . ) .
o organizacemi program(
spolecné
vytvore-
nych
materiald /
realizova-
nych
projektd
5.4.4 Nastaveni | e Existence Skrze  dostupné | e  Skrze dostupné kandly nastavit 2024-2025 Zodpovédné org.: Vradmci vlastnich a
systému aktudlnich kanaly  nastavit pravidelny monitoring situace MPSV, samosprava, | planovanych  zdrojd
Zjlng\{énJ, dostupnych praV|.deI.ny rodin pecujicich o osobu NNO ze statniho rozpioE:tu
specifickych 5 monitoring ) a operacnich
. . podklad ) . s hendikepem. .,
potfeb rodin situace rodin programu
pro. t'vorbu pecujicich o osobu
politiky s hendikepem

Specifické cile

Indikdtor pro
specificky cil

Vychozi hodnota a
cilova hodnota
indikatoru

Opattent

Popis opatfeni Délka realizace

Odpovédna
organizace /
spolupracujici
organizace

Zdroje
(v KE)




5.5.1 Rozsifit
programy na
edukaci rodicud a
podporu
rodinné
spoluprace i po
rozchodu
partner(

e Pocet
programu

TBA/TBA +30 %

Podpora
program0 pro
rodiny
prostrednictvim
rozvoje
ovérenych
modell prace

k snizeni
konfliktd a
harmonizaci po-
rozpadovych
vztaht v rodiné

e  Zahrnuti specifickych
programd na edukaci
rodi¢l do novely OZ a
zohlednéni danych
sluZeb i v ramci Uprav
v zakoné o socidlnich
sluzbéch a v oblasti
socialné-pravni
ochrany déti.

2024-2030

Zodpovédna org.:
MPSV

Spolupracujici org.:
MSp (spoluprace
v oblasti legislativni

¢innosti na ukotveni

edukace rodicd
v opatrovnickych
fizenich)

V ramci
vlastnich a
planova-
nych zdrojl
ze statniho
rozpoctu a
operacnich
programd

Specifické cile | Indikdtor pro | Vychozi hodnota a Opattent Popis opatfeni Délka realizace Odpovédna Zdroje
specificky cil | cilova hodnota organizace / (v K¢)
indikatoru spolupracujici
organizace
5.6.1 Zvysit e Zvyseni TBA/TBA+30% Prijeti specifické Specificky se jednd o: 2025 Zodpovédné org.: V ramci
dostupnost dostup- pravni Upravy e Zakonem nastaveny MMR, MPSV, vlastnich a
bydleni pro nosti k podpore systém zavadi samosprava planova-
seniorské rodiny bydleni bydleni pro kontaktni mista pro nych zdrojl
a osamélé pro rodiny cilové skupiny, bydleni, kde bude ze statniho
seniory, mozné Upravy poskytovano rozpoctu a
podporovat ve stavebnim poradenstvi k ziskani ¢i operacnich
bydleni zdkoné a udrzeni si bydlen, programd
komunitniho navaznych poradenstvi bude
typu, zavést ne/legislativnich pravni, dluhové,
podporu predpisech a socidlni, realitni.

prevence ztraty

opatrenich




bydlenf
s podporou
socialni prace

Vznika systém
podporovaného
bydleni, bude
dochazet

k pravidelnému
mapovani bytové
nouze, vznikne
evidence osob v BN a
evidence bytd.
Seniofi jsou cilovou
skupinou: 14 000

v bytové nouzi,

460 000 ohroZenych
ztratou bydleni.
Zakon resi pomoc tém,
ktefi si nezajisti
bydleni na bézném
trhu nebo si ho najit
umi, ale nemaji na
kauci.

Podpora je v zdkoné
navrhovdna formou
tzv. asistence.
Asistence je mimo
rezim zékona o
socialnich sluzbach,
asistence v bydleni je
jednim z podpUrnych
opatfeni podle zakona
o podpore v bydleni.
Zakladni vécné rozdily
mezi asistenci v
bydleni a socialni
sluzbou v kontextu
rozsahu cinnosti.




Asistence se
specializuje na reseni

bytové tisné/nouze, ne

na zacleniovani jako
celek, jako zdkon o
socialnich sluzbach.
Cinnosti jsou
poskytovany
prostfednictvim
socidlnich nebo
asistencnich
pracovnikd. Asistenci
je odborna
dlouhodoba a
individualizovana
¢innost za Ucelem
udrzeni vyhovujiciho
bydleni zahrnujici
podporu a pomoc.

5.6.2 Vytvafet
podminky pro
zdravé a aktivni
starnuti,
podporovat
zapojeni seniorl
do mistnich
politik,
podporovat
rozvoj
dobrovolnictvi

Pocet
podpore-
nych
projektt

TBA/TBA+15%

V navaznosti na
akeni plan
starnuti
vytvaret
podminky pro
zdravé a aktivni
starnuti,
podporovat
zapojeni
seniord do
mistnich politik,
podporovat
rozvoj
dobrovolnictvi

Provést zmapovani
dopad starnuti
spolecnosti na

jednotlivé slozky statni

spravy a samospravy
Metodicky podpofit
kraje k realizaci
mezioborovych
pracovnich skupin
vénujicich se pfipravé
spolecnosti na star,
jejichZz doporuceni by
slouzila jako podklady
pro ro¢ni akeni plany
ke krajskym
koncepcim rodinné

2025

Zodpovédné org.:
MPSV, MMR, MZd,
samosprava, NNO

V ramci
vlastnich a
pldnova-
nych zdrojl
ze statniho
rozpoctu a
operacnich
programd




politiky. Napfiklad
podporovat vznik a
praci tzv. Vybor(
seniord

Osvétova kampan k
podpore zdravi, véetné
zvySovani povédomi a
pristupu ke sportu,
fyzické aktivité, zdravé
vyZivé a motivace

k pravidelnym
preventivnim
zdravotnim
prohlidkdm v prabéhu
Zivota.

5.6.3 Podpora
budovani main-
streamingového
pristupu

v pribéhu
Zivotniho cyklu
s podporou
Ucasti vSech
skupin obyvatel
(starsich
obc¢and,

s hendikepy
apod.) ve
spole¢nosti

Navrh
strategii

Vytvoreni
strategii
zdravého
Zivotniho stylu
v pribéhu
celého Zivota
s cilem posileni
solidarity a
rovnych
prilezitosti

v pribéhu
celého Zivota

Podpora budovani
mainstreamingového
pfistupu - coz
znamena, Ze vsichni
aktéri ve svych
obecnych politikach
budou vyvdZzenym
zplsobem
zohlednovat specifické
potfeby vsech
vékovych skupin, ktery
je zalozeny na lidskych
pravech, orientuje se
na zivotni drahu, je
zaloZen na dlkazech,
zohledriuje pohlavi a je
spravedlivy a ktery
zohlednuje starnuti ze
spolecenského i
individudlniho hlediska

2025

Zodpovédné org.:
MPSV, MZd, NNO

Spolupracuijici org.:

verejné knihovny,
samosprava

V ramci
vlastnich a
planova-
nych zdroju
ze statniho
rozpoctu a
operacnich
programd




a odrazi a uznava
mnohocetné a
prolinajici se formy
diskriminace a rdzné
potreby, preference a
prilezitosti mezi
starsimi lidmi.
Vytvoreni strategii a
¢innosti a zapojeni
vsech aktérd
spolecnosti k podpore
zdravého Zivotniho
stylu v pribéhu celého
Zivota podporou a
usnadnénim fyzické
aktivity, zdravé vyZivy
a preventivnich
zdravotnich intervenci
a posilovanim
dusevniho zdravi a
pohody, zejména u
starsich osob.

5.6.4
Podporovat
zfizovani
nezavislych
organ(, napt.
ombudsmant,
na narodni,
subndrodni a
mistni Urovni,
které mohou
zprostredkovat
prava, potreby a
zajmy starsich

Ovéreni
novych

nastrojd

Prostfednictvim
dotacnich a
jinych aktivit
ovérovat,
pilotovat a
propagovat
nové organy a
inovativni
opatreni
smérem k
zprostredkova-
vani prav,
potreb a zajmu

Prostfednictvim
dotacnich a jinych
aktivit ovérovat,
pilotovat a propagovat
nové organy a
inovativni opatreni
smérem k
zprostiedkovavani
prava, potreb a zajm
starsich osob ve vsech
oblastech spolec¢nosti

2025

Zodpovédné org.:
MPSV, samosprava,
NNO

Bude
dopl-
néno




osob ve viech
oblastech
spole¢nosti

starsich osob ve
vsech oblastech
spolecnosti




Financni zdroje

PInéni Strategie rodinné politiky se opird o Siroké spektrum strategickych a koncepcnich dokument,
které byly v CR schvéleny a jsou v dobé ptipravy akéniho pldnu platné. Jednd se o dokumenty z oblasti
bydleni, vzdélavani, zdravotni péle (napf. Strategicky rémec Zdravi 2030), ale také o materidly zamérené
na konkrétni cilové skupiny.

Soucasti akéniho planu je velké mnoZstvi opatfeni, na jejichz pInéni jsou finan¢ni prostfedky alokovany
pravé prostrednictvim jiz schvdlenych narodnich koncepcnich a strategickych materidll. Pfipadné
zvy$ené vydaje statniho rozpoctu budou pokryty v ramci schvalenych vydajovych ramcd dotcenych
kapitol SR, alternativné Ze budou kompenzovany realizaci Uspornych opatfeni s cilem dosazeni
rozpoCtové neutrality.

Opatrfeni, kterd narodni plan obsahuje a nejsou soucasti dosud schvalenych koncepcénich a strategickych
materidl{, budou financovédna z evropskych fondd a dalsich zahrani¢nich finanénich zdrojl (vice viz nize)
a dale také znarodniho statniho rozpoctu dle jeho aktudlnich moZnosti a politickych rozhodnuti
o realizaci ¢i podobé zpracovani daného opatreni.

Strate rodinné politiky a jeji implementacni ¢ast bude realizovéna ve sloZitém ekonomickém obdobi.
Cilem je proto maximalni vyuZiti stavajicich zdroji a zefektivnéni a zkvalitnéni systému. Jednotliva
opatreni jsou navriena tak, aby nevyvolavala nesystémové ndroky na verejné rozpocty. V tabulkéch
popisujicich podrobné jednotlivé aktivity jsou pro prehlednost vycisleny naklady nad ramec stavajicich
vydajl verejnych rozpoctl (nejsou tedy uvadény naklady, které jsou soucasti statniho rozpoctu na rok
2023 nebo jsou pokryty jiz probihajicimi individuainimi projekty MPSV a dalSich resort(). Naklady jsou
v akénim planu stanoveny kvalifikovanym odhadem, presnd vysSe vydajd bude stanovena v ramci
realizace prostrednictvim verejnych zakazek ¢i jinych mechanismd. Pokud bude mit realizace nékterych
opatreni dopad na vydaje kapitol jednotlivych resortd, bude snahou, aby tyto vydaje byly pokryty v rdmci
schvalenych vydajovych limitd jednotlivych kapitol, Usporami na jinych vydajovych polozkach nebo
preskupenim priorit v ramci pfislusné kapitoly. V pripadé, Ze je u dané polozky uveden komentar ,vlastni
zdroje”, predpokladd se pfima realizace pracovniky prislusnych subjektl odpovédnych za naplnéni
aktivity (nebo subjektd spolupracujicich). | pro dalsi obdobi je planovano vyuZziti zdrojd ze strukturalnich
fondd Evropské unie, Financnich mechanism( Evropského hospodarského prostoru ci dalsich
prostfedkd ze zdrojl mimo verejné rozpocCty. Pfi pInéni jednotlivych Ukoll se predpoklada intenzivni
spoluprace klicovych resortll a rovnéz Uzka soucinnost se samospravami, s neziskovym sektorem
a obcanskou spolecnosti.

NARODNI ZDROJE — STATNI ROZPOCET

K pInéni opatfeni uvedenych vimplementacnim planu budou pouZity narodni zdroje, zejména statni
rozpocet. V CR méa statni rozpocet formu zékona, ktery kazdoroéné navrhuje vldda a schvaluje ho
Poslanecka snémovna CR. Statni rozpocet obsahuje odhad pfijm0 z rdznych zdrojd a rozdéleni vydajd
do jednotlivych kapitol. Jeho prostfednictvim vldda realizuje hospodarskou i socidlni politiku a promita
do néj své programové priority. V lednu 2022 bylo schvaleno Programové prohlaseni vlady, které je



souhrnem hlavnich krokd, které chce aktuaini vliadni koalice prosadit béhem svého funkéniho obdobi
(tj. 2021-2025). Mezi priority sou¢asné vlady CR patii nap¥. podpora vzdélavani*? a bydleni.*?

K podpoFe nejriznéj$ich aktivit vyuzivd CR mj. narodni dotaéni tituly, které jsou administrovany
jednotlivymi ministerstvy. Celkovy objem financ¢nich prostfedk(, ktery je do jednotlivych dotacnich titul(
alokovan, je limitovan objemem prostredkd, ktery je na tyto Ucely v daném roce vyclenén ve statnim
rozpocCtu v pfislusné rozpoctové kapitole. Nize je uveden prehled vybranych narodnich dotacnich titul(
a dalsich dotacnich nastroju, které budou vyuZity pro financovani opatfeni uvedenych v akénim planu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nérodni dotaéni titul ,,Rodina“**, jeho? cilem je podpora sluzeb pro rodiny, které maji preventivni
a podplrny charakter a jsou realizovany nestatnimi neziskovymi organizacemi. Sluzby maji posilovat
rodi¢ovské kompetence, zkvalitiovat rodinné vztahy, podporovat rodiny v péci o déti, v jejich vychové
a pfi sladovani prace a rodiny, a napomahat pfi pfedchazeni rizikovych situaci v roding, fesit krizové
situace v rodiné, a to véetné domaciho nasili, tyrani a zneuzivani déti. Cilem je poskytnout komplexni
pomoc rodiné jako celku (tj. SirSi rodiné vcetné déti a prarodicd) a posilovat vyznam rodiny
pro spole¢nost. Dne 13. zafi 2021 byl vyhlasen dotaéni program ,,Rodina“ pro rok 2022, kam se ptihlasilo
celkem 358 projektd s poZzadavkem na vice nez 306 mil. KE. Podporeno bylo celkem 285 projektl, mezi
néz bylo rozdéleno 139,4 mil. K¢ Dotaéni titul ,Obec pratelskd rodiné a seniordm?°“ je celostatnim
programem podpory obci, mést, statutdrnich mést, méstskych casti, méstskych obvodl a méstys(
v oblasti prorodinnych a proseniorskych aktivit. V roce 2022 se o podporu pfrihlasilo 97 obci. Celkové
byla rozdélena podpora ve vysi 16,2 mil. K&, a to mezi 28 ocenénych obci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Bydleni: Statni fond podpory investic®® — niZe jsou popsany vybrané dotacni a Uvérové programy

zamérené na zvyseni dostupnosti bydleni vyhldsené v roce 2022. Programy jsou vypisovany vzdy
pro dany kalendafni rok v ndvaznosti na aktualni potfeby CR a moznosti statniho rozpoctu.

e Program Vlastni bydleni — Uv&rovy program na pofizeni nebo modernizaci obydli pro lidi do 40
let pecujici o dité do 15 let*, ktery je spojen se snizenou Urokovou zékladni sazbou EU pro CR
0 0,2procentniho bodu za kazdé dité do 15 let véku, o které pFijemce trvale peluje a které
s pfijemcem trvale bydli.*

42 Vzdéldvani: Budoucnost nasi zemé zavisi na vzdélani nasich déti. Vzdéldvaci systém musi vyuZit potencial kvalitnich ucitel, musi vytvofit
prostor pro rozvoj znalosti, dovednosti a kompetenci zakl a student(, a to vSe v modernim obsahu a prostfedi. Vzdélavaci systém musi umét
pomoci tém nejslabsim, stejné jako podpofit talenty.” (cit. Programové prohlaseni, leden 2022)

43 Bydleni: Nezavirame oci pred problémy, které lidé v nasi zemi maji. A bydleni je v posledni dobé jednim z nich. Pfineseme feSeni, ktera
pomohou jak vlastnickému, tak ndjemnimu bydleni véetné socidlniho bydleni. NejdllezZitéjsi je v souc¢asné dobé zésadni zrychleni stavebniho
fizeni.“ (cit. Programové prohlaseni, leden 2022)

44 Vyse uvéru:

* nejméné 50 tis. K¢ a nejvyse 750 tis. K¢ na modernizaci obydli,

* nejvyse 3,5 mil. K¢ na pofizeni rodinného domu, a to vystavbou, nejvyse viak 90 % skute¢nych nakladi na vystavbu, nebo koupi, nejvyse
vSak 90 % ceny sjednané, nebo ceny obvyklé podle zdkona o oceriovani majetku, je-li niz3i nez cena sjednang, a to véetné ceny pozemku,

* nejvyse 3 mil. K¢ na pofizeni obydli koupi bytu nebo druzstevniho podilu v bytovém druzstvu, nejvyse vsak 90 % ceny sjednané, nebo ceny
obvyklé podle zékona o oceriovéni majetku, je-li nizsi nez cena sjednana.

4 VySe urokové sazby nesmi byt nizsi nez 1 % p. a. Splatnost Uvéru max. 10 let v pfipadé ivéru na modernizaci, max. 30 let v pfipadé Gvéru
na pofizeni obydli.

Fond umozni na zadost pfijemce preruseni splaceni jistiny az na dobu 2 let z dlivodu narozeni, osvojeni, porucenstvi, svéfeni ditéte do péce
nebo péstounstvi. Celkovéd doba splatnosti Gvéru se nasledné prodlouZi o dobu, na kterou bylo povoleno preruseni splaceni jistiny. Fond muze
na zadost pfijemce také povolit pferuseni splaceni jistiny z divodu ztraty zaméstnani na dobu delsi nez 3 mésice, nemoci trvajici déle nez



Program Vystavba pro obce — Dotacni a Uvérovy program na pofizeni socidlnich a dostupnych
bytd a socialnich, smiSenych a dostupnych dom.

Program Najemni byty — Uvérovy program na vystavbu najemnich bytd a dom( & na pfestavbu
budov pro vymezenou skupinu obyvatel (seniofi 65+, zdravotné ¢i pfijmové vymezené osoby),
zletilé osoby do 30 let a osoby, jejichZ obydli znicila Zivelni pohroma.

Program Podpora bydleni 2022+,

V réamci programu Podpora bydleni 2022+ MMR planuje vyhldsit vyzvy pro: Podprogram
Podporované byty: Podpora vzniku Pecovatelskych bytd nebo byt v Komunitnim domé seniord,
tj. podporovanych bytd, na tzemi Ceské republiky slouZicich k poskytovani socidlniho bydlenti
pro osoby v ekonomicky neaktivnim véku (seniory) a pro osoby, které maji ztizeny pfistup
k bydleni v dlsledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace (vék,
zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejich Zivota. Podprogram Bytové domy bez bariér:
Zkvalitnéni bytového fondu odstranénim bariér pfi vstupu do bytového domu a do vytahu
a vystavbu osobnich vytah( v domech se ¢tyrmi a vice nadzemnimi podlazimi, které jim nejsou
vybaveny a nikdy nebyly a u kterych jsou k tomu stavebné technické predpoklady. Podprogram
Technicka infrastruktura: Vystavba technické infrastruktury v obci (vodovodu, kanalizace
a komunikace) za Ucelem vystavby bytovych a rodinnych domd.

Ministerstvo zdravotnictvi

K financovani jednotlivych opatreni budou vyuzity statni zdroje, zdroje z OP Zaméstnanost a Norské

fondy.

NiZe jsou popsany vybrané dotacni programy zamérené na plnéni jednotlivych cild

implementacniho planu, které jsou jiz nyni realizovany a projekty a které jsou pfipravovany k realizaci
a Uzce s AkEnim planem souviseji.

Projekt Podpora paliativni péée —zvySeni dostupnosti zdravotnich sluZeb v oblasti paliativni péce
v nemocnicich akutni a ndsledné péce reg.¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0007277, je realizovan
v ramci Operacniho programu Zaméstnanost a je spolufinancovan z Evropského socidlniho
fondu. Tento projekt podporuje nové konziliarni paliativni tymy (jeden je zaméreny na détskou
paliativni péci). Od roku 2022 pojistovny plati tymy v 25 nemocnicich v CR.

Dalsim realizovanym projektem MZd je projekt Triple P (je jednim z nejucinnéjsich rodicovskych
programu na svété zaloZeny na dlkazech vychazejicich ze soustavného védeckého vyzkumu).
Triple P byl vyvinut klinickym psychologem profesorem Mattem Sandersem a jeho kolegy
na Univerzité v Queenslandu v Australii a byl testovan s tisici rodinami béhem vice nez Ctyficeti
let soustavného vyzkumu. 980 studii a publikovanych praci, véetné vice nez 335 evaluacnich
studif, z nichz 172 jsou randomizované kontrolované studie, prokdzalo, Ze funguje napfic
kulturami, socioekonomickymi skupinami a v mnoha rdznych rodinnych strukturach. Triple P je
mezinarodné uznavany program, ktery uci rodice dovednosti potfebné k vybudovani pevnych
rodinnych vztah(, zdravé komunikaci, zvladani narocnych situaci s détmi a predchazeni
problémdm pfi vychové. Tento pilotni program je realizovan ve vybranych centrech v ramci CR.
Byli vyskoleni a akreditovani vybrani odbornici, ktefi pracuji s rodici ve formeé skupinovych kurza.
Prvni rodicovské skupiny probéhly na jafe 2022, dalsi kolo se planuje na podzim 2022. Kurzy
jsou pro rodice bezplatné.

3 mésice nebo Umrti ¢lena domacnosti. Celkova doba preruseni splaceni jistiny z téchto dlivodd nesmi pfesahnout dobu 2 let. Celkova doba
splatnosti Gvéru se nasledné prodlouZi o dobu, na kterou bylo povoleno preruseni splaceni jistiny. Urokova sazba je fixni po dobu 5 let.



Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

PODPORA NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI PRO ROK 2023 V OBLASTI PRACE S DETMI
A MLADEZ (dobrovolnictvi)

Vécnym zamérenim Vyzvy je podpora osvédcéenych NNO. Jedna se o podporu NNO zamérfenych
pfedevsim na pravidelnél a dlouhodobé Cinnosti urcené co nejsirSimu spektru déti a mladeze
a na podporu takovych cinnosti a aktivit, které napomahaji rozvoji, rozsifovani a zkvalitiovani jejich
prace s détmia mladezi.?’

s~z

VYZVA PRO PODAVANI ZADOSTI O POSKYTNUTI DOTACE NA AKTIVITY V OBLASTI PRIMARNI PREVENCE
RIZIKOVEHO CHOVANI A PODPORY DUSEVNIHO ZDRAV( VE SKOLACH A SKOLSKYCH ZARIZENICH PRO
ROK 2023

Vyzva je zaméfena na podporu realizace program( vSeobecné, selektivni a indikované primarni
prevence rizikového chovani pro déti, zaky, studenty (dale jen Zaky), realizaci program{ v oblasti
dusevniho zdravi uréenych pro zaky, vzdélavani pedagogickych pracovnik( a také budoucich pedagogt
v oblasti primarni prevence rizikového chovani, vzdélavani pedagogickych pracovnikd a také budoucich
pedagogl v oblasti dusevniho zdravi, a ddle na podporu krizovych intervencénich tym(, a to
v nasledujicich trech tématech podpory:

1. Vzdélavani
2. Preventivni programy
3. Krizové interven¢ni tymy

Do Vyzvy je mozné podavat individudini a krajské projekty. 28

PODPORA SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH ROMSKYCH ZAKU STREDNICH SKOL, KONZERVATORI

A STUDENTU VYSSiCH ODBORNYCH SKOL

Cilem vyzvy je motivovat romské #aky a studenty SS, konzervatofi a VOS k Uspé$nému ukonéenf studia
(snizit pocet predcasnych odchodd), podpofit spolupraci s rodinami, véetné motivace ke studiu,
vyzdvihnout a podporit Uspéchy romského nadaného Zaka/studenta a zvysit podil Uspésného ukonceni
studia romskych zakd a student(.?>

Doplnéni

K financovani opatfeni v akénim pldnu budou rovné? vyuzity krajské a obecni rozpocty. Rada kraji mést
rovnéz vypisuje své vlastni dotacni tituly a programy, které jsou navazany na aktuaini mistni potfeby.



EVROPSKY SOCIALNI FOND (ESF+) — OPERACNI PROGRAM ZAMESTNANOST+ (OPZ+)
Evropsky socidlni fond plus (ESF+)* je hlavnim nastrojem Evropské unie (EU) pro investice do lidského kapitdlu. S rozpoctem ve vysi témér 99,3 mld. eur
na obdobi 2021-2027 bude i nadale vyznamné pfispivat k politikdm EU v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci, vzdélavani a dovednosti, véetné strukturalnich
reforem v téchto oblastech. Tabulka niZze obsahuje finan¢ni prostfedky alokované do ESF+ v letech 2021 az 2027.

Tabulka €. 7: Finanéni prostfedky podle jednotlivych let (v K¢)

Fond Kategorie regionu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
Finanéni Castka Finangni Castka
prostredky bez|flexibility prostredky bez|flexibility
Castky Castky
flexibility flexibility
ESF+ Méné rozvinuté 102 763 382| 104 822769| 106923201| 109067499| 111252644 56 740 380 56 740 380 57 875036 57 875036 764 060 327
Pfechodové 92 185327 94 032 338 95916 433 97 837618 99 799 235 50900 402 50900 402 51922897| 51922898 685 417 550
Vice rozvinuté 1219003 1243426 1268 340 1293745 1319684 673076 673076 686 597 686 596 9063 543
Celkem 196 167 712| 200098 533| 204 107974 208 198862| 212371563 108313 858| 108313858 110484530 110484530 1458541 420

Zdroj: statistiky MPSV, Operacni program Zameéstnanost plus 2021-2027).

46 ESF+ sdruzuje Ctyfi nastroje financovani, které byly v programovém obdobi 2014-2020 oddélené: Evropsky socialni fond (ESF), Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD), Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi a program Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl).




PInéni opatreni zanesenych v akénim planu je Uzce spojeno se vsemi prioritami Operaéniho programu
Zaméstnanost+ (dale ,0PZ+), zejména pak s vybranymi specifickymi cili — blize popsano nize.*

Priorita 1 Budoucnost prace

Specificky cil 1.1: zlepsit pfistup k zaméstndni a aktivaénim opatfenim pro vsSechny uchazece

0 zaméstnani, zejména mladé lidi, pfedevsim provadénim systému zaruk pro miladé lidi, dale

pro dlouhodobé nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny na trhu prace a pro neaktivni osoby, jakoz
i podporou samostatné vydéleéné Cinnosti a sociadlni ekonomiky.

Aktivity v ramci tohoto specifického cile podpofi zejména zlepsSeni pfistupu na trh prace
pro znevyhodnéné osoby (Zeny, nizkokvalifikovani, starS$i osoby, osoby se zdravotnim
postizenim, mladé lidi bez praxe mladsi 30 let*®, pecujici osoby, mensiny) *°, véetné zvy3eni
podpory osobdm predcasné opoustéjicim studium.*®

Vedle dil¢i podpory 7Zak( a studentl v poslednich rocnicich Skol, NEET, osob predcasné
opoustéjicich studium a osob opoustéjicich zafizeni instituciondlni vychovy (v pfipadech, kdy
tito jesté nedovrsili 18 let) budou déti podporfeny zejména nepfimo skrze zvySovani
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti osob pecujicich a mladych lidi. Celkova alokace specifického
cile pro vsechny cilové skupiny (nejen pro mladé a rodice) ¢ini 12,3 mld K¢.

V ramci tohoto specifického cile jsou planovany nasledujici vyzvy:

Na podporu zaméstnanosti mladych osob: vyzva pro UP CR Zaruky pro mladé (1,2 mld. K¢), vyzvy
v ramci iniciativy ALMA, ¢astecné vyzvy na podporu osob znevyhodnénych na trhu préace
poskytovanou nestatnim sektorem, vyzva na podporu zaméstnanostiv rdmci ITl, ¢dstecné vyzva
na podporu zaméstnanosti v ramci regionalnich partnerstvi pakt( zaméstnanosti.

Na podporu osob pecujicich: ¢aste¢né vyzvy na podporu osob znevyhodnénych na trhu prace
poskytovanou nestatnim sektorem a déle vyzvy UP CR narealizaci nastrojd politiky
zaméstnanosti na narodni i regionalni Urovni (celkem za cca 9 mld. K¢).

Specificky cil 1.2: prosazovat genderové vyvazenou Ucast na trhu prace, rovné pracovni podminky a lepsi

rovnovahu mezi praci a osobnim Zivotem, mimo jiné prostrednictvim pfistupu k cenové dostupné péci

o déti a péci o zavislé osoby.

,

Aktivity podporené v rdmci tohoto specifického cile vyznamné prispéji ke zlepseni pfistupu
rodicd na trh prace, zejména Zen s malymi détmi. Dojde k podpore kapacit zafizeni péce o déti
predskolniho véku a podpore zavadéni flexibilnich forem prace. Dédle bude podpofena rada
specifickych aktivit zamérenych na podporu rovnosti Zen a muzd, nediskriminace na zakladé
pohlavi a snizeni horizontdlni a vertikaIni segregace trhu prace podle pohlavi.

V ramci tohoto specifického cile jsou planovany nasledujici vyzvy:

47 Priority a specifické cile, které zde nejsou konkrétné zminény jsou zaméreny na oblasti, které se Zaruky pro déti dotykaji spiSe okrajove,
tudiz zde nejsou blize popséany. | pres to vsak jejich plnéni bude nepfimo pfispivat k napliiovani Zaruky (napft. skrze specificky cil 1.3:
prosazovat pfizpusobeni pracovnikd, podniki a podnikatelG zméndm, aktivni a zdravé stdrnuti a zdravé a vhodné prizplsobené pracovni
prostiedi s ohledem na zdravotni rizika bude podporovano mj. kariérni poradenstvi uzplsobené riznym Zivotnim fazim budou podporovani
i rodi¢e a dalsi osoby pecujici o déti v ndvratu ¢i setrvani na trhu prace).

48 prostiednictvim aktivit ve specifickém cili 1.1, jejichZ cilovou skupinou jsou i mladi lidé (do 29 let véetné), bude naplfiovan poZzadavek ¢l.
7(5) ESF+ natizeni na vy¢lenéni odpovidajici ¢astky na podporu zaméstnanosti mladych lidi, zejména v souvislosti s provadénim Zaruk pro
mladé lidi. Indikativni ¢astka vyclenénd na tyto aktivity pfedstavuje cca 6 % prostfedk( na alokovanych na prioritu 1.

49 Podpora rodi¢l (a obecné viech osob pecujicich o nezletilé déti ¢i jiné zavislé ¢leny rodiny) je jednim z cilG zaruky.

%0 Jedna se o jednu z vymezenych cilovych skupin akéniho planu (viz. kapitola 1.18).
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e Navyseni kapacit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnych pfilezZitosti Zen a muz(
(pldnovana financni alokace 100 mil. K¢)

e Diverzitni a flexibilni pracovni kultura (planovana financ¢ni alokace 210 mil. K¢)

e Implementace Strategie rovnosti zen a muzd na léta 2021-2030 (planovanad financ¢ni alokace 150
mil. K¢&)

e Genderové nestereotypni volba studijniho oboru a povolédni (pldnovana finan¢ni alokace 40 mil.
K¢)

e Realizace auditl rovného odménovani zaméstnavateli (planovana financ¢ni alokace 70 mil. K¢)

e Financovani provozu détskych skupin ve verejné spravé (planovana financ¢ni alokace 200 mil. K¢)

e Vybudovani détskych skupin (planovana financ¢ni alokace 1,5 mlid. K¢)

e Posileni kompetenci Zen znevyhodnénych na trhu prace a v podnikani (pldnovand financéni
alokace 50 mil. K¢)

e Implementace opatfeni na zajisténi rovného odménovani (planovana finanéni alokace
170 mil. K¢)

Priorita 2 Socialni zaclenovani

V ramci této priority bude vyclenéno na boj s détskou chudobou indikativné 10 % z celkové alokace
priority 2 (tj. cca 1,9 mld. K¢). Financni prostfedky budou sméfovany na fesSeni krizovych situaci,
zlepSovani postaveni ohrozenych déti a ohrozenych rodin. MPSV se bude soustfedit se na opatreni
a sluzby, které prispé&ji ke zlepSeni postaveni rodin v CR, a snizovani po¢tu rodin v ohroZeni. Mezi priority
patfi zejména zaruceni bezpecné péce o déti vrodinném prostifedi a zapojovani déti a rodin
do rozhodovacich procesd smérujicich k reseni jejich situace. Vyzvy vyhlasované v obdobi roku 2022—
2030 budou reagovat na tfi uvedené specifické cile.

Specificky cil 2.1: posilovat aktivni zaclefovani, a podpofit tak rovné prilezitosti, nediskriminaci a aktivni
Ucast a zlepsit zaméstnatelnost, zejména v pfipadé znevyhodnénych skupin®!

Intervence v tomto specifickém cili budou sméfovany k podpofe vybranych socidlnich sluzeb,
sluzeb na socidlné zdravotnim pomezi a dalSich sluzeb aprogram( v oblasti socidlniho
zaclenovani. Podpora téchto sluzeb a programd prispéje k socidlnimu zaclenéni a zaroven
ke snizeni poctu osob ohroZenych chudobou, socidlnim vylouéenim a institucionalizaci
v pobytovych zafizenich. V oblasti sluzeb pro rodiny a déti budou zavedeny sluzby prevence
a intervence, které napomohou vcéasnému komplexnimu feSeni nepfiznivé situace ditéte
a rodiny. Podpora téchto sluzeb dlouhodobé zefektivni systém péce o rodiny a déti a bude
podporena aktivizace rodin a déti tak, aby do budoucna zvladly feSeni nepfiznivé situace
samostatné

s vyuZzitim vlastnich pfirozenych zdrojl podpory. Zvysena pozornost bude vénovéna situaci
v socialné vyloucenych lokalitdch, bude zde wvyuzivdno co nejSirsi spektrum nastrojl
pro prevenci, véasné reseni probléma a k socioekonomické integraci socialné vyloucenych osob

(zejména Romd). Intervence v radmci tohoto specifického cile rovnéz prispéji
relevantnich opatfeni ze Strategie romské integrace.

k realizaci

Specificky cil 2.2: zvySovat rovny a vcasny pristup ke kvalitnim, udrzitelnym a cenové dostupnym
sluzbam, vletné sluzeb, které podporuji pfistup k bydleni a individualni péci, véetné zdravotni péce;
modernizovat systémy socidlni ochrany véetné prosazovani pfistupu k socidlni ochrané se zvlastnim

51 prostrednictvim aktivit ve specifickém cili 2.1, jejichZ cilovou skupinou budou déti a rodiny s détmi, bude naplfiovan pozadavek ¢l. 7 odst.
3a ESF+ nafizeni na vyc¢lenéni odpovidajici ¢astky na boj s détskou chudobou. Indikativni ¢astka vyclenéna na tyto aktivity pfedstavuje (spolu
s aktivitami v SC 2.2) cca 10 % prostiedkd na alokovanych na prioritu 2.

154



dlrazem na déti a znevyhodnéné skupiny; zlepSovat pfistupnost, i pro osoby se zdravotnim postizenim,

v

ucinnost a odolnost systémi zdravotni péce a sluzeb dlouhodobé péce™

Intervence v tomto specifickém cili pfispéji ke zvySeni dostupnosti a rozvoji sité socialnich
sluzeb, zdravotnich sluzeb, sluzeb na socidlné zdravotnim pomezi, sluzeb zaméfrenych
na prevenci ztraty bydleni a udrZeni bydleni a sluZzeb pro rodiny a déti. Dale dojde k posileni
multidisciplindrni spoluprdce v Uzemi. Koordinované plsobeni aktér( v ramci sité sluzeb,
zejména v oblasti sluzeb pro rodiny a déti, prispéje k predchazeni predc¢asnych odchodi
mladych lidi ze vzdélavani a umozini tak plné vyuZiti jejich potencidlu. Podporen bude déle
proces transformace a deinstitucionalizace zafizeni poskytujicich sluzby pro ohrozené skupiny
osob (vCetné péce o déti do 3 let, osob se zdravotnim postizenim, dusevnim onemocnénim
apod.), soucasné dojde k rozsifeni nabidky sluzeb komunitniho charakteru, ambulantnich
a terénnich sluzeb.

Specificky cil 2.3: prosazovat socioekonomickou integraci marginalizovanych komunit, jako jsou Romové

Intervence v ramci tohoto specifického cile prispéji k realizaci relevantnich opatfeni ze Strategie
romské integrace 2021-2030, a to predevsim v oblasti anticiganismu, emancipace, podpory
rovnosti, zaclefiovani a participace. Bude podporeno budovani kapacit romskych a proromskych
NNO, coz pfispéje k zaclefiovani a nediskriminaci. Mezi dalsi oCekdvané dopady patii posun
ke zméné vnimani tradi¢nich genderovych roli a osvéta v oblasti domaciho a genderové
podminéného nasili v romskych rodinach. Dale budou podporovany komunitni prace a sluzeb
pro rodiny s détmi pfedskolniho véku a posileni jejich rodi¢ovskych kompetenci.

Priorita 3 Socidlni inovace

Specificky cil 3.1: posilovat aktivni zac¢lefiovani, a podpofit tak rovné pfilezitosti, nediskriminaci a aktivni
Ucast a zlepSit zaméstnatelnost, zejména v pripadé znevyhodnénych skupin

s

V rdmci této osy budou podporovany aktivity zamérené na hledani, vyvoj, ovéfovani nebo sSiteni
novych feSeni, kterd jsou oproti existujicim alternativam ucinnéjsi, efektivnéjsi, udrzitelnéjsi
a spravedlivéjsi. Vyzvy nebudou vymezeny tematicky, ale podle miry porozuméni problému,
potfebam cilové skupiny, faze pokrocilosti ve vyvoji feSeni a podle nutnosti nejvhodnéjsi reseni
teprve hledat nebo jiz funkéni feseni existuje a je Zadouci jej Sifit — inkubacni vyzva a realizacni

v

vyzva vyvoje feSeni a inkubacni a realizaéni vyzva Siteni.

Predpoklada se vyclenéni financnich prostfedk( v celkové vysi cca 960 mil. KE.

Priorita 4 Materialni pomoc nejchudsim osobam

Specificky cil 4.1: Fesit materidlni deprivaci poskytnutim potravinové nebo zdkladni materidlni pomoci

nejchudsim osobam, vcéetné déti, a zajistit doprovodnd opatfeni na podporu jejich socidlniho
zaclenovani.

52 Prostiednictvim aktivit ve specifickém cili 2.2, jejichZ cilovou skupinou budou déti a rodiny s détmi, bude naplfiovan poZzadavek ¢l. 7(3a)
ESF+ nafizeni na vyclenéni odpovidajici ¢astky na boj s détskou chudobou. Indikativni ¢astka vyclenéna na tyto aktivity predstavuje (spolu s
aktivitami v SC 2.1) cca 10 % prostfedk(l na alokovanych na prioritu 2.

Aktivity v oblasti budovani kapacit nestatnich neziskovych organizaci naplriujici ¢l. 8(2) nafizeni o ESF+ pfispéji k posileni udrZitelnosti
a zkvalitriovani sluzeb poskytovanych NNO zejména osobam socidlné vylouéenym nebo ohrozenym socialnim vyloucenim, nebo zdravotné
znevyhodnénym osobdm, napfiklad pacientim se vzacnymi onemocnénim. Na specifické vyzvy zamérené na budovani kapacit NNO bude
vyclenéna ¢astka cca 1 % prostfedkl alokovanych na prioritu 2. Konkrétni vyse Cerpéni financnich prostfedk( bude zaviset na absorpéni
kapacité NNO a mnozstvi kvalitnich projektd.
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Intervence jsou zacileny na poskytovani zakladni materidlni a potravinové pomoci osobam
a rodindm ohroZenym chudobou. Pomoc je poskytovana ve dvou formdch: 1) formou pfispévku
na zajisténi bezplatného $kolniho stravovani?, 2) distribuce materiaini a potravinové pomoci®*
cilovym skupindm, pricem? pfijemcem dotace mUze byt vefejnopravni subjekt nebo NNO, ktery
sam poskytuje nebo zajisti ve spolupraci s partnery a spolupracujicimi subjekty distribuci
materialni a/nebo potravinové pomoci konec¢nym prijemclm. Subjekt poskytujici pomoc pfimo
cilové skupiné také poskytuje doprovodna opatreni.®

V rdmci OPZ+ se predpokladaji vyclenit financni prostiedky ve vysi 300 mil. K& na potravinovou pomoc
détem v socidlni nouzi, a to prostfednictvim vyzvy ¢. 03_22 026 (bfezen 2023).

OPERACNI PROGRAM JAN AMOS KOMENSKY (OP JAK)
Cilem OP JAK je podpora rozvoje oteviené a vzdélané spolecnosti zaloZzené na znalostech
a dovednostech, rovnych prilezitostech a rozvijejici potencial kazdého jednotlivce, kterd povede k rlistu
konkurenceschopnosti CR a zlep3eni Zivotnich podminek jejich obyvatel. Celkovd alokace OP JAK
pro programové obdobi 2021-2027 je 90 mld. K¢, kdy 43 mld. je urceno na védu a vyzkum, 19 mld.
Na vysoké Skolstvi a 28 mld. na regionalni Skolstvi. V kontextu Zaruky pro déti je zasadni Priorita 2
Vzdélavani, mezi jejiz cile patfi mj.:

e modernizace cilll a obsahl vzdélavani, véetné forem a metod uceni na viech Urovnich vzdélavaci

soustavy (tj. od predskolniho vzdélavani po terciarni a dalsi vzdélavani),

e z3jisténi spravedlivého pfistupu ke kvalitnimu vzdélani a snizeni segregace, nerovnosti a rizika

7 7

vylouceni ohrozenych skupin ze vzdélavani.
Oba uvedené cile jsou v souladu s evropskou Zarukou pro déti, jejimi cili a doporucenimi.

INTEGROVANY REGIONALN{ OPERACNI PROGRAM (IROP)%®

Prioritou programu je vyvaZzeny rozvoj Uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb
a verejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Pro obdobi 2021-2027
ma IROP z evropskych fondl vyclenénu ¢astku témér 4,8 mid. EUR (cca 117, 7 mld. K¢).

IROP podporuje 10 oblasti, tzv. specifickych cilQ, pficemz pro Zaruku pro déti jsou zdsadni nasledujici:

’

e Vzdélavaciinfrastruktura: Cilem této oblasti je podpora regionalniho Skolstvi, zejména rozsiteni
a zkvalitnéni infrastruktury Skol pro vzdéldvani ve vazbé na pfirodni védy, polytechnické

N, ’

vzdélavani, cizi jazyky nebo praci s digitdlnimi technologiemi. Podporovdno bude také

53 Do podporené cilové skupiny jsou déti zafazeny na zdkladé posuzované pfijmové a socialni situace rodin. Pfispévek formou Uhrady
jednotkovych nakladil neni vyplacen zakonnym zastupctim, ale partnerskym organizacim, kterymi jsou MS, Z8, viceleta gymnazia, stiedni
Skoly, ucilisté vé. internatnich zafizeni, samostatna stravovaci zafizeni, pfip. détské skupiny a dalsi. Prispévek odpovida vysi, kterou hradi
zakonny zéstupce ditéte a kterd je stanovena vnitfni smérnici Skolského zafizeni v ndvaznosti na souvisejici legislativu. Distribuce pomoci
probiha ve stravovacich zafizenich. V ramci prevence rizika stigmatizace déti se pomoc vydava spolecné s jidly pro ostatni déti.

54 Jednd se o pomoc ve formé potravin a zakladniho spotfebniho zboZi (napfiklad osaceni, obuv, hygienické potfeby, Skolni pomdcky, potfeby
pro domacnost a dalsi).

5 Doprovodna opatfeni maji charakter jakékoli intervence, ktera umozni cilové skupiné zlepSeni osobni situace. Jde zejména o poradenstvi,
¢innosti socialnich sluzeb, kurzy apod.

56 |ROP je jeden z operacnich programd, pres které se v Cesku rozdéluji penize poskytnuté z evropskych fond(i, konkrétné z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR).
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navysovani kapacit materskych skol v Uzemi, kde je identifikovan nedostatek kapacit. Celkova
&astka na projekty: 14,1 mld. K&.°7

e Socialni infrastruktura: Cilem této oblasti je zajisténi vyssi dostupnosti a kvality sluzeb vedouci
k socidlni inkluzi, podpora vzniku bytd urlenych pro socidlni bydleni a dokonceni
deinstitucionalizace socidlnich sluzeb. Celkova ¢astka na projekty: 9 mld. K¢.

e Infrastruktura ve zdravotnictvi: Cilem této oblasti je zlepsit kvalitu a zvysSit dostupnost
zdravotnich sluzeb, integrované, dlouhodobé a nasledné péce v¢. paliativni a hospicové.
Pokracovat v reformé psychiatrické péce a zlepsit funkénost systému epidemiologické bdélosti
a pfipravenosti systému ochrany verejného zdravi na feSeni moznych hrozeb v oblasti infekénich
onemocnéni. Celkova ¢astka na projekty: 9,6 mld. K¢.

e Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD): Cilem této oblasti je vyvazeny udrzitelny dzemni rozvoj
venkovskych oblasti v Cesku, snizeni regionalnich nerovnostf a stabilizace venkovskych oblasti,
predchdzeni odlivu obyvatel z venkovskych oblasti do vétSich mést a jejich zazemi, vyuziti
mistniho specifického potenciadlu Uzemi, zlepseni vybavenosti sluzeb a modernizace technické
infrastruktury ve venkovskych oblastech. Celkova ¢astka na projekty: 8 mld. K¢.

AZYLOVY, MIGRACNI A INTEGRACNI FOND (OP AMIF)

Aktivity podporované z OP AMIF jsou zaméreny zejména na podporu ucinné integrace — Uspésné
zvladnuti integracniho procesu je klicem Uspésné migracni politiky a program dosazeni tohoto cile
napomahd. V rdmci programu jsou dale podporovany aktivity navratové politiky, jako je zajisténi
ucinného a ddstojného navraceni a reintegrace, a to jak na bazi dobrovolnych navrat(, tak v nezbytnych
pfipadech nucenych ndvratl. Podporovanou oblasti je i boj s nelegdlni migraci véetné aspekt(
pracovniho vykofistovani. V neposledni fadé je z programu podporovano ucinné fungovani azylového
systému.

Celkové finanéni alokace operaéniho programu AMIF na programové obdobi 2021-2027 je pro CR
pfiblizné 70 mil. eur, coZ odpovida 1,7 mld. K¢. Tyto finanéni prostredky podpofi zejména integraci
cizincG do ¢eské spolecnosti, a to véetné obcand Ukrajiny pobyvajicich nyni v CR. Operaéni program
AMIF je tak dals$im z nastrojd, ktery napomze k feseni nasledk( soucasné migracéni viny.

Z penéz Operacniho programu AMIF bude mimo jiné realizovana vyuka Ceského jazyka, poskytovani
poradenstvi a pomoc s feSenim Zivotnich situaci. Dalsi vyznamnou oblasti je podpora ndvratové politiky,
tedy zajisténi ddstojného odjezdu pro osoby, které jiz nemaji v CR pobyvat. Mezi dalsi podporované
aktivity patfi zajisténi kvalitniho informovani cizincd o jejich pravech a povinnostech,
napf. prostfednictvim specidlniho call centra Ministerstva vnitra, ¢i projekty na obnovu infrastruktury
Spravy uprchlickych zafizeni.

NARODNI PLAN OBNOVY (NPO)

V disledku pandemie covid-19 prochdzi ceskd ekonomika obdobim recese. Domaci a zahranic¢ni
ochranna opatieni a nejistota ohledné budouciho vyvoje zasahly domdci i zahrani¢ni ekonomiku. Hruby
domaci produkt ceské ekonomiky v roce 2020 klesl o 5,8 %. Spole¢nou reakci zemi Evropské unie je
realizace politik, které pomohou zmirnit dopady a podpofi obnovu ekonomiky. Zadsadnim ekonomickym
prvkem mezi nimi je Ndstroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resillience Facility, RRF)®8. Tento

57 Podporované aktivity: navySovani kapacit matefskych $kol; modernizace a budovani odbornych u¢eben zékladnich $kol; modernizace
a budovani odbornych uceben stfednich skol; modernizace a budovani uceben pro zajmové, neformdlni a celoZivotni vzdélavani;
infrastruktura skol dle § 16 odst. 9 skol. zakona a Skolska poradenska zatizeni.

8 Nastroj pro oZiveni a odolnosti je jednim z vysledk( dohody, které dosahli ¢lenové Evropské rady na svém zasedani ve dnech 17. aZ 21.
cervence 2020 o viceletém finan¢nim rdmci EU a Next Generation EU na obdobi let 2021-2027.
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nastroj ma pomoci zemim EU zotavit se z nasledkl pandemie a podpofit investice do ekologické
a digitdIni transformace evropské ekonomiky.

S implementacnim planem se poji zejména komponenta 3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj
trhu prace, jejiz soucasti jsou reformy a investice do ndsledujicich oblasti:

1. Rozvoj politik zaméstnanosti — Cilem reformy je podpora celoZivotniho vzdélavani v Cesku.
Reforma se skldadd z fady systémovych opatfeni — zfizeni tripartitniho mechanismu, vytvoreni
databaze rekvalifikacnich a vzdéldvacich kurzd, vznik ¢trndcti regionalnich Skolicich stredisek,
legislativni zmény s cilem zvysit flexibilitu a Ucinnost rekvalifikacnich kurzd. Finanéni alokace:
7 mld. K&.>°

2. Zvyseni kapacity zafizeni péce o déti— Cilem reformy je podpofit dostupnost cenové dostupné
péce o déti mladsi tfi let a umozZnit tak ndvrat rodi¢t do zaméstndni nebo jiné pracovni ¢innosti.
Cilem opatreni je zvysit dostupnost sluzeb péce o déti mladsi 3 let. PomUze resit nizkou Ucast
Zen s malymi détmi na trhu prace a snizit genderové nerovnosti na trhu prace. Cilem investice
je rovnéz zvysit pristup k péci o déti pro rodiny s nizsimi prijmy. OCekava se, Ze investice zvysi
pocet zafizeni péCe o déti o 40 %. Celkové alokované prostfedky na budovani kapacit
predskolnich zatizeni v NPO ¢ini 7 mld. K¢.

3. Rozvoj a modernizace infrastruktury sociadlni péce — Cilem reformy je fesit vyzvu spocivajici
v roztfisténé spravé a financovani dlouhodobé péce a nizkém podilu komunitnich a domacich
sluzeb v Cesku. Podstatou opatteni je legislativni reforma, jejim? cilem bude integrace zdravotni
a socialni dlouhodobé péce, zajisténi stabilniho systému odpovidajiciho financovani kvalitnich
dlouhodobych sluzeb, poskytovani pobidek pro komunitni a domaci péci, umoznéni pristupu
soukromych poskytovatelll a zlepSeni dohledu nad socidlni péci. Celkové odhadované naklady
jsou 9 mld. K¢., z toho 8,3 mld. K¢ na oblast Rozvoj infrastruktury socialnich sluzeb péce (vznik
novych kapacit komunitniho charakteru a ambulantnich a terénnich socidlnich sluzeb vcetné
zazemi, rekonstrukce stavajicich kapacity).

UNICEF

V Cervenci 2022 byl mezi MPSV a UNICEF (regionalni kancelafi pro Evropu and Stredni Asii) podepsan
prvni pracovni plan aktivit na obdobi srpen 2022—srpen 2023, s alokaci 56,6 ml. K¢ (2,3 mil. EUR). Aktivity
se zamé¥i na podporu a posileni organ( socialnich véci CR zejména v reakci na potteby déti-uprchlikd
z Ukrajiny a dale na zajiSténi pfistupu ke vzdéldvani a péci o déti pfedskolniho véku a souvisejicich
meziodvétvovych sluzeb.

Konkrétné bude finanéné podporen dotacni titul (s celkovou alokaci ve vysi cca 25 mil. K¢, kdy cast
prostifedkd byla alokovana pro rok 2022 a ¢ast pro rok 2023) pro docasné aktivity na podporu rodin
z Ukrajiny v ramci center pro rodiny s détmi zejména ve véku do 6 let. Mimoradny dotacni titul je uréen
pro neziskové organizace, obce a jejich prispévkové organizace, kraje a jejich prispévkové organizace,

které realizuji aktivity na podporu adaptace a integrace rodin s détmi pfichazejici z Ukrajiny do Ceské
spolecnosti.

V ramci pracovniho planu doslo rovnéz k rozsireni stavajicich metodickych material( pro détské skupiny
o problematiku péce o déti s valeCnym traumatem a dale k realizaci $kolenfi v této oblasti.

%9 Prostiedky ve vysi 6,5 mld. K¢ jsou neinvesti¢ni (490 mil. K¢ pfedstavuje prostfedky na vznik a rozvoj sité modernich vzdélavacich center,
ktera by svym materialné technickym vybavenim odpovidala technologickym vyzvdm spojenym s procesy digitalizace a potfebami pramyslu
4.0.)
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Ve spoluprdci s UNICEF v hlavnim mésté Praze byl v prosinci zahajen projekt ,Pomahame s UNICEF —
obédy do skol“, v ramci kterého jsou ve spolupracis WOMEN FOR WOMEN, o. p. s., hrazeny z financ¢nich
prostfedkd UNICEF obé&dy na zékladnich $koldch ukrajinskym détem, které pfisly do CR po 24. 2. 22.
(Spusténi projektu “Pomahame s UNICEF - obédy do skol” ve spolupracis WOMEN FOR WOMEN, o.p.s. -
Praha skolska (prahaskolska.eu).

DALSI ZAHRANICNI FINANCNI ZDROJE (TSI, RADA EU)

MPSV realizuje 2lety projekt Rady Evropy ,Participace déti v Evropé — posilovani narodniho ramce
a aktivit v rdmci participace déti ”, ktery se zaméfuje na zapojovani déti a mladych dospélych do tvorby
politiky na narodni Urovni. Participace déti v rozhodovacich procesech v poslednich letech ziskava
na dilezitosti. Naslouchat nazoru déti a mladych dospélych, se povazuje za klicové pro budovani jejich
lidské dUstojnosti a zdravého vyvoje. Tento projekt je dalSim krokem v tom, aby byla participace déti
vnimana jako bézna soucast kazdé aktivity, ne jako vyjimka. Projekt koordinuje Rada Evropy a je
financovan Programem Evropské Unie pro prdva, rovnost a obdcanstvi (2014—2020). Projekt je
implementovan od 1. dubna 2021 do 31. bfezna 2023 a spolupracuji na ném kromé CR Finsko, Slovinsko,
Portugalsko a Island. Hlavnim cilem projektu je zvySovani povédomi ohledné participace déti v Evropské
unii, ¢lenskych statech Rady Evropy a podpora ndrodnich aktivit v rdmci oblasti zapojovani déti
a mladych dospélych. Mezi klicové ocekdvané vysledky projektu patfi ,moznost déti podilet se
na jednotlivych rozhodovacich procesech”, ,zvysené povédomi a politickd ochota osob s rozhodovaci
pravomoci“, ,Skoleni pro profesionaly, jak implementovat participaci déti do jejich pracovniho Zivota“,
Llegislativni doporuceni a zmény politiky v oblasti zapojovani déti“. Diky projektu vznikne ,Evropska
platforma k participaci déti a mladych dospélych” s cilem sdilet priklady dobré praxe. Rozpocet projektu
je 35200 EUR.

Na dalsi aktivity navazuje projekt z oblasti socialné pravni ochrany déti, ktery jednu z klicovych aktivit
zaméfil pravé na dalsi rozvoj a podporu participace déti.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Projektové aktivity

e Projekt Sladéni zaméreny na oblast podpory neformalnich pecovateld a otcl pfi zapojeni
do péce, sbér dat a zmapovani jejich potfeb, dale na podporu prfedskolni péce v détskych
skupindch a podporu samospravy pti zfizovani détskych skupin.

e Na dané navazuje projekt financovany z TSI realizovany ve spoluprdci s EK a UNICEF zaméreny
na monitoring a evaluaci v oblasti predskolni péce a podporu samosprav ve vztahu k zfizeni Ci
vyuZiti détské skupiny.

e MPSV od ledna 2023 realizuje i projekt Rovna odména, ktery se soustfedi na oblast rovného
odménovani Zen a muzl, podporu nastroje LOGIP.

e MPSV dale bude realizovat inovativni projekt k sousedskym détskym skupindm v navaznosti
na planované legislativni zmeény.

MIKROREGIONY A MISTNI AKCNI SKUPINY

Mikroregiony a mistni akéni skupiny vznikaji kvali spole¢nému prosazovani zajm( obci a mistnich
komunit s cilem dosahnout zmén. Vyzkum mikroregion a MAS, ktery probéhl na konci roku 2007
v regionech soudruznosti stfedni Morava, stfedni Cechy a Severozapad, mél za cil popsat sou¢asné typy
zajisténi managementu rozvoje mikroregion( a MAS v CR a ziskat dostatek informaci vedoucich k popisu
jejich fungovani.
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https://www.prahaskolska.eu/mhmp-post/spusteni-projektu-pomahame-s-unicef-obedy-do-skol-ve-spolupraci-s-women-for-women-o-p-s/
https://www.prahaskolska.eu/mhmp-post/spusteni-projektu-pomahame-s-unicef-obedy-do-skol-ve-spolupraci-s-women-for-women-o-p-s/

Mistni akéni skupiny tvofi vyznamnou soucdst rozvoje komunit a sluzeb v lokalitach, nebot maji dle
strategického planovani moznost uchdzet se specificky o podporu v réznych oblastech, at jiz sluzeb
pro déti, rodiny, seniory, rozvoj infrastruktury obci apod.

Mikroregiony a mistni akéni skupiny (MAS) vznikaji nej¢astéji jako seskupeni obci kolem prirozeného
centra, jde obecné o jakasi spadova Uzemi. Velikost mikroregion( je rozmanitd, presto zhruba polovinu
zkoumanych tvori regiony do deseti tisic obyvatel a do deseti ¢lenskych obci (jen zhruba 8,5 procenta
ma vice nez tficet ¢lenskych obci). Nejvice jich vzniklo v letech 1999-2001, v souvislosti s novelou zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. V nasledujicich letech byla tendence ke vzniku spise klesajici, nebo dochézelo
¢i dochazi k transformaci mikroregiond na dobrovolné svazky obci dle zakona o obcich.

Obce spojuje do mikroregiont ¢i MAS predevsim spolecny zajem obecného rozvoje Uzemi (témér
polovina dotdzanych mikroregiont i MAS) nebo naopak jsou zakladany monotematicky, napftiklad kv(li
vybudovani COV, kanalizace nebo plynofikace (jednd se viak o stale mensi ¢ast téchto subjektd, které
po dokonceni jednorazového ukolu spolupraci ukonéi nebo na tomto zakladé stavi sdruzené obce svoji
dalsi spolupraci). Respondenti zminovali divody jako je spoluprace starostl, predavani informaci
a zkusenosti, realizace Programu obnovy venkova i dil¢ich oblasti (pfipadné cestovni ruch, infrastruktura
a dopravni obsluznost, Skolstvi) a pochopitelné realizaci spole¢né strategie rozvoje. Seznam vsech
Masek Ize nalézt na strankach Co jsou MAS - Oficidlni{ stranky NS MAS Ceské republiky, z.s. (nsmascr.cz),
stejné jako prehled moznych dotacnich oblasti, v kterych se mohou uchazet skupiny o podporu.
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https://www.nsmascr.cz/o-spolku/co-jsou-mas/

Priloha

Tabulka €. 8: HDP - uziti v béznych cenach - roéni.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domadci produkt ml/d. k¢ 4797 5111 5411 5791 5709 6108 6674 7092 7577 7987
rastv % 3,7 6,5 5,9 7,0 -1,4 7,0 9,3 6,3 6,8 5,4

Vydaje domacnosti na

spotfebu mld. K& 2273 2420 2568 2711 2588 2771 3198 3473 3732 3946
rastv % 4,2 6,5 6,1 5,6 -4,5 7,1 15,4 8,6 7,5 5,8

Vydaje vladnich inst.

na spotiebu mld. K& 910 959 1050 1134 1243 1313 1394 1496 1556 1611
rastv % 4,0 5,4 9,5 8,0 9,5 5,7 6,1 7,3 4,0 3,5

Tvorba hrubého

kapitalu mld. K¢ 1248 1348 1472 1599 1493 1844 2173 2253 2310 2371
rastv % -3,6 8,0 9,2 8,7 -6,6 23,5 17,8 3,7 2,5 2,6

Fixni kapital mld. K¢ 1196 1273 1423 1568 1516 1586 1798 1931 1989 2068
rastv % -2,5 6,4 11,7 10,2 -3,3 4,7 13,4 7,4 3,0 4,0

Zména zasob a

cennosti mld. K¢ 52 74 49 31 -22 257 375 323 321 302

Saldo zahrani¢niho

obchodu mld. K¢ 366 384 321 347 385 181 -90 -130 -21 59

Vyvoz zboZi a sluzeb mld. K¢ 3795 4039 4163 4279 3993 4443 5009 5567 6049 6401
rastv % 1,8 6,4 3,1 2,8 -6,7 11,3 12,7 11,1 8,7 5,8

Dovoz zboZi a sluZzeb mld. K¢ 3429 3654 3842 3932 3608 4262 5099 5697 6069 6341
rastv % -0,7 6,6 5,1 2,3 -8,2 18,1 19,6 11,7 6,5 4,5

Hruby narodni dichod mld. kK¢ 4473 4821 5114 5441 5424 5835 6378 6 807 7288 7684
rastv % 3,8 7,8 6,1 6,4 -0,3 7,6 9,3 6,7 7,1 5,4

Saldo prvotnich

dichodl mld. K¢ -324 -289 -297 -350 -285 -273  -296 -285 -289  -303

Spotreba neziskovych instituci je zarazena do spotfeby sektoru domdcnosti.

Zdroj: CsU. Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka ¢. 9: HDP - diichodova struktura - rocni.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce  Predikce  Vlyhled Vyhled
HDP mld. K¢ |4797 5111 5411 5791 5709 6108 6674 7 092 7577 7987
rastv% |3,7 6,5 5,9 70 -14 7,0 93 6,3 6,8 54
Saldo dani a dotaci mld. K¢ |454 493 504 534 449 477 568 625 714 768
% HDP | 9,5 9,7 9,3 9,2 7,9 7,8 8,5 8,8 9,4 9,6
rastv% |4,8 8,6 2,2 60 -16,0 6,2 19,2 10,0 14,3 7,5
Dané z vyroby a dovozu mld. K¢ |595 635 656 696 660 713
rustv% |4,4 6,6 3,3 6,2 -53 8,1
Dotace na vyrobu mld. kK¢ 141 142 152 162 211 236
rastv % |3,2 04 72 6,7 30,3 12,0
Nahrady zaméstnancdm mld. K¢ 2003 2185 2399 2586 2625 2786 3019 3237 3421 3564
(domdci koncept) % HDP 41,7 42,8 44,3 44,6 46,0 456 45,2 45,6 45,2 44,6
rastv% |59 9,1 9,8 7,8 1,5 6,1 8,4 7,2 5,7 4,2
Mzdy a platy mild. K¢ |1538 1680 1842 1986 1989 2105 2315 2 486 2628 2737
rastv % |5,7 9,2 9,6 7,8 0,1 5,8 10,0 7,4 5,7 4,2
PFispévky na socidlni
zabezpeceni mld. K¢ |464 505 557 599 636 681 705 751 794 827
placené zaméstnavatelem rastv% |6,4 8,7 10,3 7,6 6,2 7,0 3,5 6,6 5,7 4,2
Hruby provozni pfebytek mld. K¢ |2340 2432 2507 2671 2635 2846 3087 3230 3441 3655
% HDP 48,8 47,6 46,3 46,1 46,2 46,6 46,3 45,5 45,4 45,8
rastv% |17 40 31 6,5 -1,4 80 85 4,6 6,6 6,2
Spotfeba fixniho kapitalu mld. K¢ 1988 1022 1074 1153 1229 1303 1418 1504 1588 1692
rastv% |3,2 3,5 50 74 6,5 60 89 6,0 5,6 6,5
Cisty provozni pfebytek mld. K¢ 11352 1410 1434 1518 1406 1543 1669 1726 1853 1964
ristv% 0,6 4,3 1,7 59 -7,4 9,8 8,1 34 7,4 6,0

Zdroj: Makroekonomickd predikce MF, listopad 2022.
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Tabulka €. 10: Vyvoj a projekce vybranych demografickych ukazatell

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Poéet obyvatel k1. 1. tis.osob} 10554 10579 10610 10650 10694] 10495 10517 10857 10872 10884
risty % 0,1 0,2 0,3 0,4 04 -19 0,2 3,2 0,1 0,1

0-19 let tis.osobi 2082 2106 2133 2160 2188] 2171 2197 2312 2324 2331
risty % 0,9 1,2 1,3 1,3 1,3] 08 1,2 5,3 0,5 0,3

20-64 let tis.osob! 6540 6484 6437 6403 6374] 6172 6151 6306 6284 6275
astvil 08 09 07 05 04 32 .03 25 03 01

65 a vice let ts.osob! 1932 1989 2040 2087 2132 2152 2169 2239 2264 2279
ristv % 2,8 2,9 2,6 2,3 2,2 0,9 0,8 3,2 1,1 0,6

Starobni diichodci k1. 1.9 ti.osob! 2377 2395 2404 2410 2415 2400 2378 2384 2374 2364

ristv % 0,9 0,8 0,4 0,3 02 06 -09 02 04 04

Miry zdvislosti k1. 1.

Demografickd % 295 30,7 31,7 32,6 33,4 349 353 355 360 36,3
Podle platné legislativy % 39,8 40,1 40,4 40,4 40,5 41,2 40,6 39,8 39,6 39,3
Efektivni mira zavislosti % 46,8 46,2 457 452 455 46,0 452 46,0 458 454
Uhrnna plodnost pocetdétii 1630 1,687 1,708 1,709 1,707 1,827 1,70 1,70 1,70 1,71
PrirGstek populace tis. 0sob 25 31 40 44 8 22 341 15 12 9
Pfirozeny pfirastek tis. osob 5 3 1 0 -19 -28 -9 -11 -14 -17
Zivé narozeni tis. osob 113 114 114 112 110 112 105 103 101 CE)
Zemfieli tis. osob 108 111 113 112 129 140 114 114 115 116
Saldo migrace fff-USObg 20 28 39 44 27 50 351 26 26 26
Imigrace tis. osob 38 46 58 66 56 69
Emigrace tis. osob 17 18 20 21 29 19
Nedopoéet pFi séitani lidu tis. 0sob X X X X X -207 X X X X

Pozn.: Udaje se tykaji obyvatel, ktefi maji na dzemi €R trvalé bydlisté, a to bez ohledu na jejich stdtni obéanstvi. Predikce a vyhled demografickych
velicin jsou zaloZeny na stiedni varianté demografické projekce CSU 2018. V casovych Faddch poctu obyvatel je mezi roky 2020 a 2021 zlom vyplyva-
Jici z vysledka Scitdni lidu, domd a byt 2021.

U pouze diichodci v kempetenci Ceské sprdvy socidiniho zabezpedeni.

Zdroj: Ceskd sprdva socidiniho zabezpeceni, CSU. Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka €. 11: Srovnani systém( materské a rodicovské

Stat

Finsko

Svédsko

Norsko

Dansko

Estonsko

LotySsko

Né&mecko

Slovinsko

Zdroj: Eurydice, 2019. Key data on Early Childhood Education and Care in Europe — 2019 edition.
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Mateiska
dovolena

105 dna
90 dna

18 tydna

18 tydna

140 dnd

112/140 dnd

Otcovska dovolena

54 dna
90 dnu

15 tydna

2 tydny

10 dna

30 dna

Rodi¢ovska dovolena

158 dnu

300 dnu

16/26 tydnu

32 tydnii

435 dnu

Do 12-18 mésicla véku ditéte

12-24 mésict

11 mésicu

Garance mista
v pfedskolnim zafizeni

Od 9 mésicl véku

Od 12 mésicl véku

Od 12 mésiclu véku

Od 6,5 mésice véku

Od 18 mésiclu véku

Od 18 mésicu véku

Od 12 mésiclu véku

Od 11 mésict véku



Tabulka €. 12: Piehled opatieni pro zajisténi péce o déti v raném véku v jednotlivych statech Evropy

Nasledujici tabulka shrnuje data z jednotlivych statl Evropy, a to v jakém véku maji déti narok na vzdélavani a péci, v kolika letech je predskolni vzdélavani
povinné a nasledné v kolika letech zac¢ina povinna skolni dochazka.

Garance mista Povinné predskolni vzdélavani Povinna Skolni dochazka
Belgie (Francouzské spolecenstvi) 2 roky a 6 mésicl 6
Belgie (NEmecké spoletenstvi) % 6
Belgie (Vlamskeé spoleéenstvi) 2 roky 6 mésicl 6
Bulharsko 7
Ceska republika 3 6
Dansko 6 mésich 6
Némecko 1 6
Estonsko 1 rok a 6 mésicu 7
Spanélsko 3 6
Francie & 6
Lotyssko 1 rok a 6 mésica 5 7
Lucembursko g 6
Madarsko 6
Malta 2 roky a 9 mésicl 5
Nizozemsko 6
Rakousko 6
Polsko g 7
Slovinsko 11 mésic 6
Slovensko 6
Finsko 9 mésich 6 7
Svédsko 1 7
Velka Britanie (Anglie) 3 5
Bosna a Hercegovina 6

Zdroj: Eurydice, 2019. Key data on Early Childhood Education and Care in Europe — 2019 edition.
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Tabulka €. 13: Srovnani nastaveni materské, rodicovské a otcovské dovolené ve vybranych zemich

MD RD otcovska
CR o 28 tydnl (nadstup 8-6 tydnl pred o Volno se poskytuje maximalné do 3 let e Otcovska dovolena
porodem) — nutna je Ucast na véku ditéte. o 2tydny
nemocenském pojisténi e Rodicovsky prispévek o Davka otcovské poporodni péce = vyse davky
PenéZitda pomoc v matefstvi = vyse o Celkem 300 000,- K¢ ¢ini 70 % primérného hrubého pfijmu za
davky ¢ini 70 % prdmérného o Meésicni ¢astka zavisi na délce pobirani — poslednich 12 mésicl rozpocteného na den
hrubého pfijmu za poslednich 12 max. do 4 let véku ditéte (délku Ize po 3 o Podminkou ndroku na davku je ucast na
mésicl rozpocteného na den mésicich ménit) nemocenském pojisténi a byt zapsan jako otec
Podminkou je ucast na o Osoby s nizkymi pfijmy ¢i bez ndroku na ditéte v jeho rodném listu nebo byt osobou,
nemocenském pojisténi a ziskani penéZitou pomoc v matefstvi mohou kterd prevzala dité do péce nahrazujici péci
doby pojisténi aspon 270 kal. dnd v pobirat max. 10 000,- K¢, od Cervence aZz 13 rodi¢l na zdkladé rozhodnuti pfislusného
poslednich 2 letech pfed tis. K& mési¢né (tj. pobirat ji 2,5 roku) organu
nastupem na PPM o Maximalni mésicni vyse je mésicni penézita
pomoc v matefstvi, kterou Zena pobirala
o Pfinarozeni dal$iho ditéte se nevybrana
Castka vyplati a rodi¢ ma narok na dalsi
prispévek
o Déti do dvou let mohou chodit 92 hodin
mésicné do skolky, aniz by rodic prisel o
prispévek (u starsich déti limit neni)
o Nenizadné omezeni ze strany vydélecné
¢innosti osoby pobirajici prispévek
Madarsko | ¢ Matefska dovolend o Rodicovsky prispévek
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o 168 dnl (24 tydnd)

o Matersky pfispévek = 70 %
priimérné hrubé denni mzdy,
maximalné 70 % dvojnasobku
minimalni denni mzdy (1498,7 eur

mésicné) - Davka se dani.

= 70 % prlm. denni mzdy, max.
dvojnasobek minimalni mzdy

= Do 2 let véku ditéte a nastoupit mdze
matka nebo otec

= Do 6 mésicl véku ditéte rodi¢ nesmi
mit Zadny pracovni pfijem, pak neni
omezen

= Djté starsi 18 mésict maze
navstévovat Skolku max. 4 hodiny

denné

Rakousko

o 16 tydnl (8 pred a 8 po porodu)
o Matersky prispévek = prmérny
Cisty pfijem 3 mésice pred

mateiskou; OSVC 54 eur denné

A7 do 2 let véku ditéte
Rodice ji mohou dvakrat vystfidat mezi
sebou; pfi prvnim stfidani si mohou vzit
oba rodice spolecné 1 mésic
Rodi¢ mUZe pracovat na zkraceny Uvazek
Rodicovsky prispévek
= Plosny
e Délka pobirani se mlze zvolit
v rozmezi 365-851 dni (pfi
stfidani obou rodicu se ziska
navic 91-212 dni)
e \/yse davky se pohybuje

v rozmezi 33,88-14,53 eur denné

Otcovska dovolena
o Na 28-31 dni béhem prvnich 3 mésict od
narozeni (délka odpovida délce rodi¢ovské)

o 22,6 eurdenné
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e Privydélek rodice by nemél
prekrocit 16 200 eur za rok a 60
% jeho pfijmu pfed narozenim
ditéte

= (Qdvozeny od vydélku

e  Maximalné na 365 dni, pfi
stridani 426 dnt

e Vyse davky = 80 % posledniho
platu/mzdy, max. 66 eur denné

e Privydélek rodice nesmi

prekrocit 7 600 eur za rok

o Partner bonus — pokud se rodice stridali

rovnomérné a pobirali davku alespon 124
dni, mGze si kazdy poZadat o jednorazovych

500 eur

Némecko

e Matefskd dovolend

o 14 tydnl (6 pred a 8 po porodu)

o Ve vysi priimérné Cisté mzdy/platu,
max. 13 eur denné (pokud by to
mélo byt vic, zaméstnavatel ¢astku
dorovnava prispévkem)

o Zeny nepojisténé ziskavaji 210 eur

mésicné

Rodicovska dovolena

o Do 3 let véku ditéte, ¢erpat mohou oba

rodiCe, da se rozdélit do 3 usekl

Rodic si mlze privydélavat v rozsahu 30 h
tydné

Rodicovsky prispévek

=V prvnich 14 mésicich po porodu
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= Kazdy z rodicd ho mize pobirat min. 2
meésice, max. 12 mésicd

= Pocitd se jako podil z pfijmu (67 % pro
pfijem 1 000-1 200 eur, dal se podil
zvysSuje nebo sniZzuje — pohybuje se
mezi 300-1 800 eur)

= Existuje varianta vypldceni az do 28
mésicl ditéte, ale vyse vyplaceni bude
poloviéni

= Pokud oba rodice pracuji 4 mésice po
sobé 25-30 hodin tydné, maji narok
na dalSi 4 mésice té nizsi varianty

pfispévku

Polsko

e Matefskd dovolena
o 20tydnld (m0ze zacit 6 tydn( pred
porodem; pokud za¢ne pozdéji, tak
po 14 tydnech se mlze zbytek
prevést na otce)
o Matefska davka = 100 %
referenéniho mési¢niho

platu/mzdy, min. 235 eur mésiéné

e Rodicovskd dovolena

o 32 tydnd, rodice se mohou trikrat vystridat
i ji Cerpat zaroven

o JeumoZnéno pracovat az na 50 % plného
Uvazku u zaméstnavatele, ktery poskytuje
RD — vyse davky se proporcionalné snizi,
délka dovolené zvysi

o Dale jesté jedna dovolena na vychovu déti
— 24 mésicl (zacina se po skonceni

rodicovské)

Otcovska dovolena
o 2 tydny, Ize rozdélit na dva tydenni kusy
o Davka =100 % referencniho mési¢niho

platu/mzdy
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o

Rodicovsky prispévek

= Prvnich 6 tydn( 100 % referencniho
platu/mzdy, 60 % zbylych 26 tydnd

=  Pro nepojisténé osoby, které
nepobiraji materskou davku —na 12
mésicd, 235 eur mésicné, nelze se
stfidat

=  Prispévek na vychovu (dalsi davka) —
narok ma, pokud mési¢ni prijem
rodinného pfislusnika nepfesahne 25
% primérného platu/mzdy
z minulého roku

e 94 eur mésicneé

Francie

Materskd dovolend
o 16 tydnl (6 pred a 10 po porodu),
26 tydnl u 3. a dalsiho ditéte
o Céstka = ¢istd mési¢ni mzda/plat
(dani se), min. 9,66 eur, max. 89

eur denné

Rodicovska dovolena

o

o

1 rok
MUze byt nahrazend zkracenim pracovniho
Uvazku na min. 16 h tydné
Rodicovsky prispévek
= 6 mésicl pro kazdého rodice pro prvni
dité; 24 mésicl pro kazdého rodice

pro dalsi déti

e Otcovskd dovolena
o 25dni, 4 ztoho musi navazovat na 3 dny volna
od zaméstnavatele hned po narozeni ditéte;
zbytek se mUlze rozdélit na 2 ¢asti a zacit do 6
mésicl od narozeni
o Céastka = ¢ista mésiéni mzda/plat (dani se), min.

9,66 eur, max. 89 eur denné
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406 eur mésicné pri zadné praci, 262
eur pfi praci do 50 % plného Uvazku,
151 eur mezi 50-80 % pIného uUvazku
Mohou ho brat oba rodice naraz
(Castka ale nepresahne 405 eur) i se

stridat
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