Odbor rodinné politiky a politiky starnuti, MPSV CR
pfipraveno: 25. 8. 2015

Reakce na pfipravovany navrh zakona o seniorech od Rady seniord CR

P¥ipravovany navrh zakona je neaplikovatelny, protozZe:

1. Rakouska rada senior(i a Rada seniort CR jsou odli$né struktury, Rakouskou radu senior
mohou tvofit pouze clenské organizace, které navic musi spliiovat dané podminky,
zatimco ¢lenem Rady seniorti CR mGZe byt jak fyzicka osoba, tak jakakoli organizace —
hrozi tim nebezpeci, Ze za seniory budou mluvit lidé, ktefi nemaji mandat;

2. Rakouska rada seniorl disponuje vétsim pocétem organizovanych élend, nez Rada seniorli
CR, a zastupuje tedy nazor vétsiho poctu osob;

3. ma-li navrhovana financni podpora, na rozdil od rakouské verze zakona, hradit také vydaje
Rady seniori CR, jakoito nezavisle fungujiciho ob&anského sdruzeni, dochazi jednak ke
komplikované situaci znevyhodnéného postaveni ostatnich o. s. a jednak k tomu, Ze Rada
seniori CR jakoito rozdélujici a kontrolni organ finanéni podpory spliiuje zarover
podminky pro pftijimajici organizaci, ¢imz by hrozilo, Ze si bude moci sam vyplacet podporu

or rv

a zaroven kontrolovat jeji icelné vynalozZeni.

I. Navrh zakona o podpoi‘e zalezitosti starsi generacel

Ucel zakona je definovan tfemi body:
e  zajistit zastoupeni starsi generace pti rozhodovani véci verejnych,
e upravit vztahy starsi generace k vykonnym organdm statni spravy, krajskych, méstskych a
mistnich samosprav,
e podpofit poskytovani informaci a péci o seniory ze strany seniorskych organizaci.

Navrh zdkona dale definuje, kdo je senior (osoba pobirajici starobni diichod nebo osoba v seniorském
véku, tj. 60 rokl u Zen a 63 rok(l u muzi) a co je to seniorska organizace (podminkou je zejm. vlastni
pravni subjektivita, celostatni plisobnost a nejméné 20 tisic ¢lent).

Druha ¢ast zakona je vénovéna pozici Rady seniortl CR. Rada je dobrovolnym nestranickym sdruzenim
seniorskych organizaci svlastni pravni subjektivitou. Jejim hlavnim poslanim je vrozsahu
delegovanych pravomoci seniorskymi organizacemi zastupovani, ochrana prdv, prosazovani potreb
legitimniho reprezentanta seniorll v obcanské spolecnosti a je predstavitelem seniorl ve vztahu
k vefejné spravé. Aby mohla Rada uvedené funkce plnit, je uvedeno, Ze pocet seniori organizovany
v jejich clenskych organizacich nesmi klesnout pod 200 tisic (pro srovnani, celkovy pocet seniorl je
dle navrhu cca 2,3 milionu osob).

Treti a posledni ¢ast zakona konkrétné vymezuje financni podporu pro seniory. Jedna se o c¢astku
10 K¢, pripadné podle rakouského vzoru o 1 euro, na seniora. Finance maji byt rozdélovany
a kontrolovany podle danych pravidel a maji byt urceny k podpore poskytovani informaci, péce
o seniory, korganizovani vzdélavacich, osvétovych, spolecenskych, kulturnich, sportovnich,
rekreacnich, ozdravnych a dalSich volnocasovych aktivit seniorli ze strany vyse definovanych
seniorskych organizaci a k Ghradé vydaji Rady seniorG CR. Mimo uvedeny vydaj, ktery by byl
vyplacen kazdy rok po tfech castech, zakon jesté pocitd stzv. zvldstni podporou pro seniory.
Podle tohoto zakona a prostfedkl dostupnych pro Gcely podpory seniord ve statnim rozpoctu, mize

! Uplné znéni viz dopis ministryni €. j. 2015/21551. Dopis je uveden v pfiloze €. 1.
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predseda vlady, bez ohledu na obecnou formu podpory pro seniory a na dotacni tituly jednotlivych
ministerstev, poskytnout finanéni podporu na zakladé zadosti pro projekty se specifickym zamérenim
na seniory.

I1. PripominKy odbori v ramci vnitiniho PR MPSV k navrhu zakona o seniorech?
souhrnné

Zavedeni mandatorniho vydaje na podporu seniorl je v rozporu s pravni Upravou dotaci podle
zdkona o rozpoctovych pravidlech a Upravami zvlastnich zdkonl, podle kterych neni na dotace
ze statniho rozpoctu pravni narok. Neni divodné, aby napf. na podporu Cinnosti poraden Rady
seniord byl pravni narok, zatimco na ¢innost poradenstvi jako socidlni sluzby by byly poskytovany
dotace, na které pravni narok neni a vySe zavisi na moznostech statniho rozpoctu.

Obsah zakona neodpovida vymezeni Ucelu zdkona. Z navrhu zdkona vyplyva, Ze hlavnim cilem
zakona je zavedeni mandatorniho vydaje ze statniho rozpodtu na financovani ¢innosti spolki senior(.
Deklarované cile v dalSim textu zdkona nejsou promitnuty.

Rada senior( Ceské republiky je ve smyslu zdkona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, spolkem, resp.
svazem spolkd podle § 214 odst. 2 o. z., zapsanym ve vefejném rejstfiku. Jeho ¢innost a organizace se
proto fidi pfisluSnymi ustanovenimi obcanského zakoniku o spolcich a stanovami. Neni proto zifejmy
smysl| vymezeni Rady seniorti Ceské republiky v navrhovaném zakoné, zda se tim mini, Ze se zfizuje
zdkonem, a jaky je vztah tohoto ndvrhu k obecnym ustanovenim obcanského zakoniku. Chybi
vymezeni, jak predkladatel dospél k ¢astce 10 K¢ za jednoho seniora.

Navrhovanému zakonu nepfedchazi zpracovany vécny zamér ani hodnoceni dopadt regulace, neni
tak zcela jasné, ceho ma byt prdvni Upravou dosazeno a pfipadna variantni feseni.

Finan¢ni podpora poskytovana Radé seniort CR podle ¢asti tieti predkladaného navrhu z kapitoly 313
statniho rozpoc¢tu neni v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). Ministerstvo prace a socidlnich véci jako
Ustfedni organ statni spravy poskytuje v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., pfispévky formou
dotaci. Na dotace neni pravni narok. Vzhledem ke skute¢nosti, 7e Rada seniord CR neni Gstfednim
organem statni spravy ani organizacni slozkou statu, je rozdélovani prostredkd k podpore verejné
Ucelnych aktivit ob¢anskych seniorskych organizaci prostiednictvim Rady seniorti CR nesystémové
a neni vsouladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., ve kterém jsou taxativné stanoveni poskytovatelé
dotaci.

Neexistuji zasadni dlvody pro pfijeti nového zakona o seniorech. Vy€lenéni jedné skupiny obyvatel
do zvlastniho zakona by mohlo pfinést neocekavané negativni dasledky. Cilem opatfeni socialni
politiky je prispivat k socidlni soudrznosti. Preferovanym resenim by mélo byt vyuZiti stavajicich
moznosti. Z hlediska dostupné pomoci senioriim v nepfiznivé Zivotni situaci je vykon socialni prace
poskytovan jiz v soucasné dobé vSiem potfebnym skupindm bez rozdilu. Ptijeti navrhovaného zakona
v této oblasti situaci seniorl nijak vyznamné neovlivni.

2 Uplné znéni pripominek viz p¥iloha €. 2.
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I1I. Informace o rakouské Radé senioru a rakouském zakonu o seniorech3

Rada seniorl (Osterreichischer Seniorenrat) je zastieSujici organizaci seniorskych organizaci a ma
v Rakousku stejna prava jako napriklad zaméstnanecké ¢i zemédélské odbory (u nas tripartita) a je
oficidlnim zakonnym zastupcem starsich lidi. Zajmy starsich lidi maji tedy stejny pravni status jako
zajmy ostatnich skupin. Tato Rada seniorli dostava dle zakona (Federal Senior Citizens Act, Federal
Law Gazette No. 84/1998) prispévek 1 euro za kazdého rakouského obéana starsiho 55 (u Zen) resp.
60 let (u muzl) na poradni, informacni, kulturni, vzdélavaci a dalsi sluzby seniordm (tyto sluzby jsou
presné stanoveny). Rada senior(l finance déli mezi mensi organizace a jejich ucelné vyuZiti je
dokladovano a ptisné kontrolovano (prace ctyf nejvétSich organizaci je statem dotovana dvéma
miliony eur rocné).

Rada seniorti byla zaloZena vroce 1976 a je vrcholnym organem velkych organizaci penzista
a seniort. Jejimi ¢leny nemohou byt jednotlivé osoby, nybrZ pouze seniorské organizace, které
spliuji urcité predpoklady (zejm. to, Ze pusobi alespor ve tfech spolkovych zemich, maji
celorakousky vyznam a minimalné 20 tisic ¢lend). V soucasné dobé jsou ¢leny Rady seniord étyfi
organizace, které maji dohromady cca 875 tisic ¢len( (z celkového poctu cca 2 miliony seniord, Gdaj
zr.2009).

Dle smlouvy mezi Rakouskou republikou a Radou senior(i bylo na radu preneseno zajisteni
ndsledujicich ukoli ve jménu a na ucet federace:
e Vedeni kanceldre seniorské kurie.
e Zaddni, vyfizeni a kontrola podpor dle § 19 Spolkového zdkona o seniorech (VSeobecnd podpora
seniord).

Rakouskad Rada seniort je financovdna z:
e Clenskych pfispévkii ve vysi 10 centi za ¢lena jednotlivych ¢lenskych seniorskych organizaci
e (2012: pfiblizné € 87.500,-)
e na zdkladé Smlouvy s Rakouskou republikou za ucelem vedeni kanceldre seniorské kurie a
*  zafizovdni vseobecné podpory seniorti (2012: € 250.000,-)

Spolkovy zdkon o seniorech (seniorengesetz)

Byl pfijat v roce 1998 a je vysledkem snah, posilit roli samotnych seniorti pFi vytvareni Zivota starsi
generace. Tak, aby sami rozhodovali, na co se v tomto sméru zamérit. Zakon tak napf. stanovi, Ze
spolkova vlada kazdoroc¢né v ramci statniho rozpoctu vycleni i prostfedky na podporu senior(. Slouzit
maji seniorskym organizacim zejména k zajisténi poradenstvi, informovanosti a péce o seniory. Ro¢né
na kazdou RakusSanku starsi 55 let a na kazdého RakuSana nad 60 let viada dava k dispozici pevné
stanovenou castku (1998 to bylo 11 schillinkd, dnes je to 1 euro), o jejimZ vyuziti rozhoduji samotni
seniofi. Seniorské organizace, které z této obecné podpory Cerpaji, museji o jejim vyuZiti skladat ucty
Rakouské radé seniorl. Vedle této podpory ze zakona mohou seniorské organizace zadat o dalsi
prostiedky, které vsak uZz podléhaji schvaleni. Rakouské radé seniord byl za pfispéni rakouského
prezidenta Heinze Fischera v roce 2005 pfizndn rovnéZ statut tzv. patého socidlniho partnera, coz
dava radé vétsi prostor pfi prosazovani zajma treti generace v socialni oblasti.

IV. Porovnani rakouského a ¢eského prostiedi

® Informace v této kapitole prevzaty z webu Spolkového ministerstva prace, socidlnich véci a ochrany spotfebitele
(http://www.sozialministerium.at) a z webu rakouské Rady senior( (http://www.seniorenrat.at).
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Vzhledem k tomu, 7e pocet obyvatel i pocet seniorl neni v CR a Rakousku zédsadné odli$ny, disponuje
rakouska Rada senior(i vétsim poctem organizovanych senior, ne? Rada seniori CR (viz tabulka
nize), a zastupuje tedy nazor vétsiho poctu osob.

Zasadné se li$i status rakouské Rady seniori a Rady seniord Ceské republiky. V Rakousku je rada
senioru sloZena pouze z ¢lenskych organizaci a nikdo jiny neZ organizace se specifickymi podminkami
¢lenem byt nemlZe. Tato rada je nasledné fizena zastupci ¢lenskych organizaci. Na druhou stranu
Rada seniorti CR ma kromé zastupujicich organizaci i své vlastni €leny (fyzické osoby), vlastni krajské
rady a dalsi organizaéni jednotky,” a je tedy jak stfe$ni organizaci, tak také organizaci samostatné
fungujici, tj. nezavisle na ¢lenskych organizacich. Tim, Ze ¢leny Rady seniorli CR nejsou &isté jen
zastupci seniorskych organizaci, by mohlo dojit k tomu, Ze za seniory mluvi lidé, ktefi nemaji mandat.

Maji-li finanéni pFispévky 10 K¢ / 1 EUR na osobu v seniorském véku dle navrhovaného zakona Rady
seniord CR mimo jiné hradit vydaje této rady, jakoZto nezavisle fungujicitho ob&anského sdruzeni,
dochazi ke komplikované situaci znevyhodnéného postaveni ostatnich o. s. Naproti tomu finanéni
prostiedky uvolnéné na zakladé Spolkového zakona o seniorech jdou pfimo organizacim
sdruzenym pod rakouskou Radou seniorli, zatimco tato je financovdna z jinych zdroji.> V ptipadé
Rady senior( CR by byly finance ¢aste€né vynaloZeny na strukturu, misto aby se jejich co nejvétsi ¢ast
dostala pfimo na podporu v dané oblasti. Rada seniordl CR se navrhuje do pozice orgdnu, ktery by
rozdéloval a kontrolovat ptipadnou statni podporu, zdroven vSak neni jednoznacné vylouceno, zda by
také nemohl byt organizaci, kterda mlze statni podporu pfijimat. V tomto pfipadé by hrozilo, Ze si
bude sdm vyplacet podporu a zaroven kontrolovat jeji Ucelné vynalozeni.

Pocet obyvatel (2014) | Pocet senior(i 65 a vice let (2014) Pocet seniord (%)
Rakousko® 8 507 786 1556 658 17,95
Ceska 10538 000 1 880 000 17,80
republika’
Rakouska Rada | Rada seniort CR
senioru
Pocet clent 19z34 3228°

ve Spolkovém

seniorském  poradnim
sboru resp. Radé vlady
pro seniory a starnuti

populace

Financovani provozu Clenské pFispévky, 10 | Dle navrhu zdkona o seniorech financovano
centd za clena z obecné statni podpory seniorlim. Jinak je Rada
(2012: priblizné € seniord CR financovdna prevainé z dotaci, viz
87 500,-) a zvlastni nize.
prispévek statu (viz
kap. IIL.).

Pocet organizovanych | 875 000z 2 331 499 300 000 z 2 355 144 (2015)"

* Viz stanovy RSCR dostupné na www.rscr.cz.
5\ .
Viz kapitola Ill.
® Ciselné Udaje prevzaty ze Statistics Austria, pokud neni uvedeno jinak.
7 Ciselné Udaje prevzaty z Ceského statistického Gradu, pokud neni uvedeno jinak.
8 RDC TOTEM a Svaz diichodcti R, agkoli jsou €leny Rady seniord CR, zastupuji v Radé vlady neziskové a seniorské
organizace.
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seniord’

(2011)*

Vyvoj clenské zakladny
(pocty clenl)

2009: 867 849
2011: 875 000

2005:
2006:
2009:
2010:
2011:
2012:
2015:

500 000*
350 000"
320 000
320 000
320 000
320 000
300 000™

Clenem maze byt

Pouze celostatni
seniorska organizace
s alespon 20 tisici
¢leny (aktudlné 4
organizace).

Celostatni i regionalni seniorské organizace (32),
kluby (40), instituce Rady (9 méstskych rad
senioru), fyzické osoby.

Statni podpora urcena
pro

Vsechny cleny Rady,
tj. pro celostatni

Celostatni organizace s alesponl 20tis ¢leny (tedy
pro c¢ast ¢lenl Rady) a na fungovani samotné

organizace alespon rady.
s 20tis. ¢leny.
Pfijmy za rok (z toho rok Pfijmy za|Z toho | Clenské
dotace), v K¢ rok (K¢) dotace prispévky
(K¢) (z celkového
prijmu), (K¢)
2006 | 4393000 4100000 | 8 050
2008 | 4 686 704 3038300 | 33900
2010 | 4 856 458 4 079595 | 15900
2012 | 5981401 4702 833 | 27 500
2014 | 6807921 5324962 | 32300

V. Prilohy

e Pfiloha ¢. 1. Dopis ministryni & j. 2015/21551, od Rady seniorti CR.
e Priloha ¢. 2. Pripominky k ndvrhu zakona o podpore zdleZitosti starsi generace (zdkon o seniorech),

odbory 51, 62, 22.

e Pfiloha ¢. 3. Vyroéni zprdva Rady seniort CR za rok 2014.

Zpracovatel: Oddéleni 211, P. Sulik.

Datum: 25. 8. 2015

Odsoubhlasila: Ing. J. Ry§ankova.

1 Udaje uvedené Radou senior@ CR v pfiloze €. 1. vztaZené k seniorim definovanym u Zen 60 a u muz{ 63 a vice lety, resp.
k osobam pobirajicim starobni dichod.
o Udaje v tomto sloupci se mohou ¢asteéné lisit, protoze neni zcela jasné, jaké vékové omezeni plati pro ¢leny obou

organizaci, nicméné i pti zahrnuti pfipadnych zmén bude mit rakouska strana minimalné dvojnasobny pocet organizovanych

seniord.

1o Udaje prevzaty z webu Spolkového ministerstva prace, socialnich véci a ochrany spotiebiteli (www.sozialministerium.at).
Pocet seniorli odpovida Zenam starsim 55 a muzim starsim 60 let.
12 )daj uveden na webu Rady senior(i CR (http://www.rscr.cz/clenske-organizace-rscr/).

13 Udaje z let 2006 a7 2012 prevzaty z vyroénich zprav Rady seniort CR.

" Viz pfiloha €. 1. Dopis ministryni €. j. 2015/21551, od Rady seniord CR.
' prevzato z vyroénich zprav Rady seniord CR.
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