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Souhrn

Odbornd komise pro dichodovou reformu byla ustavena na zdkladé Koalicni smlouvy
a Programového prohldseni viddy v roce 2014. Podporu jeji ¢innosti poskytlo Ministerstvo
prdce a socidlnich véci. Na jeji pldé se rozvinula Siroce zaloZend diskuse odborniku, politikd,
socidlnich partneri a oblanské verejnosti. Debaty o dichodové reformé vyustily v konkrétni
ndvrhy zmén.

Ndvrh( na upravu ceského duchodového systému prijala Odbornd komise pro
dichodovou reformu celkem deset a tykaly se vsSech tri systémovych pilifi. Projedndvani
jednoho z nich bylo preruseno na urovni vedeni MPSV. Devét zbyvajicich bylo schvdleno
vlddou a osm z nich bylo posléze prijato parlamentem a promitnuto do zékonnych norem.

Cinnost komise se kromé plendrnich jedndni, o jejich? obsahu informoval predseda
na tiskovych konferencich a brifincich, odehrdvala prevdzné na padé tri specializovanych
pracovnich tymi a stdlych semindri; v letech 2014 a 2016 se uskutecnily dvé pracovni
konference. Transparentnost cinnosti komise byla zajisténa pravidelné aktualizovanou
webovou strdnkou, jejimz prostrednictvim probihala i komunikace s obcany.

O cinnost komise projevovala po celou dobu jejiho pusobeni zdjem média. | jejich
prostifednictvim doslo ve verejném prostoru kvyrazné proméné uvaZovdni o vhodnosti
navrhovanych resSeni. Hledisko dlouhodobé fiskdini udrzitelnosti bylo doplnéno kritériem
dustojného Zivota dichodcl, posileni principu zdsluhovosti a narovndni transferu mezi
rodinou a spolecnosti.

Za tfi a pal roku ¢innosti se komisi podarilo vymezit na riizné urovni obecnosti celou radu
problémi ceského dichodového systému. U vétsiny z nich bylo moZno formulovat i ndvrhy
jejich reseni. Identifikované problémy dichodového systému a ndvrhy na jejich reseni jsou
shrnuty v dokumentu Tezaurus problémd a ndvrhii k pokracovdni dichodové reformy.l Budou tedy
k dispozici pokracovatelum prdce na dichodové reformé.

! Viz TEZAURUS PROBLEMU A NAVRHU K POKRACOVANT DUCHODOVE REFORMY (2017).
MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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1 Ustaveni Odborné komise a jeji poslani

Koali¢ni smlouva mezi CSSD, ANO a KDU-CSL avizovala ,sestaveni odborné komise v gesci
ministerstva prdce a socidlnich véci a ministerstva financi, sloZené z delegovanych zdstupcut
koali¢nich stran, opozice, zdstupcl tripartity a odborniki zfad ekonomdi, demografi
a sociologu, kterd pfipravi upravy zdanéni prdce a dichodového systému s ucinnosti od roku
2017 tak, abychom zajistili vyplaty distojnych penzi, posileni principu zdsluhovosti, narovndni
transferu mezi rodinou a spolecnosti a zastropovdni véku odchodu do dichodu” (Koali¢ni
smlouva 2014: 17).

Podoba a poslani komise byly specifikovany v Programovém prohlaseni vlady,
schvaleném na jejim jednani 14. Unora 2014: ,Vidda (..) ustavi Odborné komise jak
k ukonceni Il. pilife a navrhdm zmén didchodového systému, tak k ndvrhu dlouhodobého
a systémového Feseni rodinné politiky v Ceské republice. VIidda pFipravi detailni ndvrh na
ukonceni dichodového sporeni pri respektovdni vlastnickych prdv jeho ucastniki a ddle
komplexni a vzdjemné provdzany souhrn konkrétnich ndvrhi na zmény v dichodovém
systému, které prinesou jeho dlouhodobé stabilni uspordddni a primérenost poskytovanych
ddvek.” (Programové prohldseni vlady 2014: 6)

V prabéhu néslednych pfipravnych jednani se zakladajici stali clenové komise (tj. politicti
predstavitelé vSech sedmi politickych stran a hnuti zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR) vyjadFili k predlozenym pracovnim navrhim Mandatu, Statutu a Jednaciho
fadu a vybrali deset dalSich stdlych ¢len z fad odbornik(. Téchto sedmndct stélych ¢len(
komise doplnili ¢tyri zastupci socialnich partnerl. Na jednani komise byli pravidelné zvani
zastupci verejné spravy a verejnych instituci a dalsi odbornici.

Na jednani komise dne 22. 5. 2014, konaném poprvé v Uplném slozZeni, se jeji ¢lenové
vyjadfili k pracovnim verzim Manddatu, Statutu a Jednaciho radu, do nichz jiz byly vélenény
pripominky politickych predstavitell. Po promitnuti dalSich pfipominek byly vysledné verze
vsech tfi dokument( vyhlaseny pfikazem ministryné prace a socidlnich véci ¢. 9/2014. Staly
se zakladnimi dokumenty upravujicimi ¢innost komise. Od kvétna 2014 zacal zajistovat praci
Odborné komise jeji sekretariat a od cervna téhoz roku se jeji ¢innost rozélenila do tfi
tematicky profilovanych pracovnich tym.

Poslani komise upfesnil jeji Mandat takto: ,,Odbornd komise pro diuchodovou se zavazuje
provést zhodnoceni stavu ceského duchodového systému v interdisciplindrnim pohledu
a pfipravit Siroce sdileny ndvrh pokracovdni diichodové reformy v Ceské republice tak, aby byl
zabezpecen dustojny prijem dichodct a zajisténo dlouhodobé stabilni usporddani a finanéni
udrZitelnost diichodového systému ve vyhledu budoucich desetileti. (...) Odbornd komise
navrhne, posoudi a ndsledné doporuci zmény dichodového systému, které zajisti pfimérené
a distojné dichody, posileni principu zdsluhovosti, narovndni transferu mezi rodinou
a spolecnosti a principy nastaveni véku odchodu do dichodu.” (Mandat 2014: 1)

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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2 Navrhy Odborné komise

2.1 Navrhy promitnuté do pfijatych zakonu
Navrhy realizované v ramci zakladniho diichodového pojisténi (prvniho pilife)
1. NAavrh revizniho systému nastaveni hranice dichodového véku.

2. Stanoveni minimalni valorizace procentni vyméry dlchodl podle indexu
spotiebitelskych cen (Zivotnich ndkladl) domacnosti. V pripadé, Ze by vsak tento
index mél nizsi hodnotu nez index rlstu spotrebitelskych cen (Zivotnich nakladd)
domdcnosti dlchodcl, potom bude ke stanoveni minimalni valorizace procentni
vyméry dlichodu pouzit index ristu spotiebitelskych cen domdacnosti dichodc(.

3. Stanoveni minimalni valorizace primérného starobniho dlichodu predstavujici Uhrn
castky, o kterou se zvysi zakladni vyméra ddchodu, a ¢astky, o kterou se zvysi
procentni vyméra dlchodu, ve vysi souctu stanoveného rastu spotiebitelskych cen
a jedné poloviny rlstu redlné mzdy.

Realizace: Promitnuto do zdkona ¢ 203/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb.,
o dlchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii a dalsi souvisejici zdkony; ve Sbirce
zdkonu uverejnén dne 12. 7. 2017.

Prvni odrazka:

- §29 odst. 4, § 32 odst. 2, § 32 odst. 3, § 38 a § 61a odst. 1 zdkona ¢ 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,ZDP“) + nové znéni
pfilohy k ZDP;

- zména tykajici se nadpisu cdsti druhé, novy § 4a a § 10b zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
o0 organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu;

- §271bodst. 6 a§271h odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce.

Druhd a treti odrdazka: § 67 odst. 6 a 8 ZDP: , Pri stanoveni ¢dstky zvyseni duchodu se prihlizi
nejen k rustu cen za domdcnosti celkem, ale soucasné i k riistu cen za domdcnosti duchodcd,
a pouzije se vyhodnéjsi moznost (dosud se prihlizelo pouze k ristu cen za domdcnosti celkem)
a ddle se pfi stanoveni ¢dstky zvyseni diichodi zohledriuje polovina ristu redlné mzdy (dosud
se prihliZelo k rustu redlné mzdy o jednu tretinu).

Navrhy realizované v ramci systému dlichodového sporeni (druhého piliie)

e Navrh zpusobu ukonceni systému dlchodového sporeni, ktery minimalizoval jak riziko
pravnich spord, tak ndklady a administrativni zatéz statni spravy, penzijnich spole¢nosti
a ucastnikl systému.

Realizace: Promitnuto do zdkona ¢. 376/2015 Sh., o ukonceni diichodového sporeni;
ve Sbirce zdakoni uverejnén dne 28. 12. 2015.

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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Navrhy realizované v ramci dopliikového penzijniho spofeni (tfetiho pilife)

e Rozsifeni osvobozeni od dané z prijm0 i na vyplaty penzi provadéné po dobu nejméné
10 let.

e Snizeni minimalniho véku pro Ucast z 18 na O let.

e ZvySeni limitu pro kolektivni investovani do standardnich fond( z 35 na 40 % (nakonec
zvyseno na 60 %) a do specidlnich fondd z 5 na 10 % (nakonec zvySeno na 20 %)
z hodnoty majetku v ucastnickém fondu.

e Povinnost bank drzet penéini prostfedky vyplacené ucastnikim oddélené od ostatnich
prostfedkl. Tyto prostredky nespadaji do majetkové podstaty v pripadé Upadku penzijni
spolecnosti.

v

Realizace: Promitnuto do zdkona ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s prijetim zdkona o ukonceni diichodového sporeni; ve Sbirce zdkonu uverejnén
dne 28. 12. 2015.

Prvni odrdzka: ¢dst pdta Zména zdakona o danich z prijmd, ¢l. V., § 4 odst. 1 pism. |,

Druhd odrazka: ¢dst dvacdtd Sestd Zména zdkona o doplrikovém penzijnim sporeni, ¢l. XXIX,
$2,

Treti odrdzka: ¢dst dvacdtd Sestd Zména zdkona o doplrikovém penzijnim sporeni, ¢l. XXIX,
$ 105 odst. 2 a 3,

Ctvrtd odrdzka: &dst dvacdtd sestd Zména zdkona o doplfikovém penzijnim spofeni, ¢l. XXIX,
$47a.

2.2 Navrh schvaleny vladou a predany k projednani v Parlamentu CR

Navrh v ramci zakladniho diichodového pojisténi (prvniho pilife):

e Diferenciace sazeb pojistnych odvodu pro rodiny s détmi.

Realizace: Dne 5. 4. 2017 schvdlila viéda ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon 582/1991 Sh., o organizaci a provddeéni socidlniho

zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony. Ndvrh zdkona byl
postoupen Poslanecké snémovné Parlamentu k projedndni jako snémovni tisk ¢. 1096.

2.3 Navrh, jeho? projednavani bylo preruseno na trovni vedeni MPSV CR
Navrh v ramci zakladniho diichodového pojisténi (prvniho pilife):

e Sdileni vymérovacich zakladli manzell pro uplatnéni dlchodovych narok( rozdélenim
slou¢eného vymérovaciho zakladu na pudl mezi oba partnery.

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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Ministerstvo prdce a socidlnich véci provedlo v ramci pripravy ndvrhu vécného reseni velmi
podrobnou analyzu ohledné ndvrhu na zavedeni institutu sdileni vymérovacich zdkladd do
zdkladniho diuchodového pojisténi. Ukdzalo se vSak, Ze realizace zdméru by si vyZddala reseni
nékterych zdsadnich problém( a situaci, coZ by Cinilo tento zdmér pri soucasné podobé
procest a informacnich systému znacné komplikovanym. Mezi vécnymi problémy je potfeba
zminit napriklad otdzku nékterych situaci, které by mohly nastat pri oSetieni ndhradnich dob
pojisténi, které jsou soucasné vyloucenymi dobami. OSetieni téchto situaci by za soucasného
nastaveni procest a informacniho systému bylo velmi sloZité nebo dokonce nemozné a
vysledny efekt by bez dalSich systémovych zmén prinesl pouze dilci omezené efekty. Proto
byly prdce na tomto zdméru v Fijnu 2015 pferuseny. Od zadméru jako takového se vsak do
budoucna zcela neupousti. Ke zvdZeni se nabizi bud' nékteré dil¢i jednodussi varianty, nebo
naopak slouceni s komplexnéjsimi zménami spojenymi s optimalizaci a elektronizaci
administrativnich procesi a dalsim rozvojem informacnich systémda.

2.4 Navrh zpracovany a zaslany panu predsedovi viady CR do jeho rukou na jeho Zadost
dne 15. 5. 2017

Navrh v ramci zakladniho dlichodového pojisténi (prvniho pilife):

Realizace: Dokument ,,Hleddni vyvdZenéjsiho zplsobu valorizace penzi“, obsahujici dvé
varianty snizeni zdvislosti absolutni vyse valorizace na aktudlni vysi daného ddichodu.?

2 Navrh, zpracovany pracovnim tymem €. 2, viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2017/06/Hleddni-vyvdzenéjSiho-zptsobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf.

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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Tabulka 1: Pfehled navrht Odborné komise

Navrh Pilit | Realizace Zakon
revizni systém l. promitnuto
nastaveni hranic v pfijatém
dichodového véku zdkoné
Uprava stanoveni l. promitnuto , .
minimalni valorizace v pFijatém zdkon €. 203/2017 Sh., kterym se méni zékon ¢.
P . \ 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni
procentni vyméry zakoné v e . L ,
o o pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zdkony; ve Sbirce
qUChOdu zdkont uverejnén dne 12. 7. 2017
Uprava stanoveni l. promitnuto
minimalni valorizace v pfijatém
primérného zakoné
starobniho diichodu
zpUsob ukonceni . promitnuto zdkon ¢&. 376/2015 Sh., o ukonceni diichodového
systému dliichodového v pfijatém sporeni; ve Sbirce zdkon( uverejnén dne 28. 12.
sporeni zakoné 2015
rozsSiteni osvobozeni od | Ill. promitnuto
dané z pfijmaina v pfijatém
vyplaty penzi po dobu zakoné
minimalné 10 let
snizeni minimalniho Il promitnuto
;ﬁ:: pro ucastz 18 na \Z/éigj:;em zdkon €. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o ukonceni
2vysent limitu pro m Sromitnuto duchodového sporeni; ve Shirce zakon( uverejnén
. _ v s dne 28. 12. 2015
kolektivni investovani v pfijatém
do standardnich fond zakoné
povinnost bank drzet Il promitnuto
penéini prostiredky v pfijatém
vyplacené ucastnikim zakoné
oddélené
diferenciace sazeb l. schvaleno Ndvrh zdkona (ménici zékony ¢. 589/1992 Sb.
pojistnych odvodt pro vladou, a zdkon ¢. 582/1991 Sb.) byl postoupen Poslanecké
rodiny s détmi postoupeno | snémovné Parlamentu k projedndni jako snémovni
PS PCR tisk & 1096.
sdileni vymérovacich l. projedndvani | -

zakladli manzelt pro
uplatnéni dichodovych
narokd

pferuseno na
urovni MPSV

dvé varianty snizeni
zavislosti absolutni
vysSe valorizace na
aktudlni vysi daného
dlichodu

zaslano
predsedovi
vlady

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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3 Pfehled pInéni konkrétnich cilti a tkolli stanovenych Mandatem

Cil ¢islo 1: Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kterého bude provadéno pravidelné
hodnoceni nastaveni diichodového véku.

Realizace: Ndvrh revizniho systému nastaveni hranice duchodového véku, prijaty Odbornou
komisi dne 11. 12. 2014 a promitnuty do novely Zdkona o diichodovém pojisténi ¢. 155/1995
Sb.

Cil ¢islo 2: Navrhnout takovou podobu valorizacniho mechanismu, ktery zajisti Umérnou
a dustojnou vysi diichodu po celou dobu jeho vyplaty.

Realizace:

e Uprava valorizace diichodi, zlepsujici pomér vyvoje vypldcenych dichodd k vyvoji
pracovnich prijmi a lépe odpovidajici redlné strukture vydaji domdcnosti duchodcd,
prijatd Odbornou komisi dne 1. 12. 2016, byla promitnuta do novely Zdkona o
dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sh.

e Dokument ,Hleddni vyvdZenéjsiho zplsobu valorizace penzi“, obsahujici dvé varianty
sniZeni zdvislosti absolutni vyse valorizace na aktudlni vysi daného dichodu, vyZadany
panem predsedou viddy (15. 5. 2017).

Cil ¢islo 3: Navrhnout konkrétni zplisob ukonceni systému dtichodového spofeni.

Realizace: Ndavrh zplsobu ukonceni systému dichodového sporeni (tzv. Il. pilife), schvdleny
Odbornou komisi dne 31. 7. 2014 a promitnuty do zdkona ¢ 376/2015 Sb. o ukonceni
duchodového sporeni.

Cil ¢islo 4: Navrhnout takové nastaveni parametrd systému, pfi kterém dojde k posileni
principu zasluhovosti bez negativniho dopadu na ochranu pfed chudobou u populace
dichodcti.

Realizace: Ndvrhy na vyznamnéjsi zohlednéni zdsluh rodin s détmi spocivajici ve vyraznéjsim
zohlednéni zdsluh v podobé ndkladi a prdce v rodindch souvisejicich s vychovou budoucich
pldtct do systému: ndvrh sdileni vymérovacich zdkladd manZeli pro uplatnéni diichodovych
ndrokt a ndvrh diferenciace sazeb pojistnych odvodi pro rodiny s détmi (oba ndvrhy
podrobnéji viz cil 6).

Cil ¢islo 5: Navrhnout zmény parametrd dopliikovych dlichodovych systémt, zejména pak
poskytované statni podpory s cilem motivovat k vytvareni dlouhodobych uspor na stari
a k vyuziti pro vyplatu pravidelné penze a s ohledem na moznosti jednotlivych typu rodin
a domacnosti.

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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Realizace cile 5: Ndvrh série opatfeni na podporu doplrikového penzijniho sporeni
(tzv. lll. pilite), schvdleny Odbornou komisi dne 22. 12. 2014 a promitnuty do zdkona
¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 376/2015
Sb.

Cil ¢islo 6: Navrhnout takovou podobu transferii mezi obcany, rodinami a statem
zprostfedkovanych dlchodovym systémem, kterd zajisti vyvaiené a vSeobecné
akceptované postaveni vSech typl domacnosti.

Realizace:

e Ndvrh sdileni vymérovacich zdkladd manzeli pro uplatnéni dichodovych ndrokd
rozdélenim slouceného vymérovaciho zdkladu na pul mezi oba partnery byl schvdlen
Odbornou komisi dne 11. 12. 2014. Jeho projedndvdni bylo preruseno vedenim
Ministerstva prdce a socidlnich véci.

e Nadvrh diferenciace sazeb pojistnych odvodi pro rodiny s détmi, schvdleny Odbornou
komisi dne 21. 5. 2015, prijaty viddou a postoupeny k projedndni Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.
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4 Organy Odborné komise

4.1 Plénum

Brzy po pfijeti zakladnich dokumentl se plénum Odborné komise na svych zasedanich
vénovalo vymezeni zpUsobu, jakym bude komise v realizaci svého poslani postupovat.
V ¢ervnu 2014 zacaly pracovat tfi pracovni tymy specializované na relativné ucelené
tematické casti celkového fesSeni dlchodové reformy (viz dale). Tézisté cinnosti Odborné
komise se postupné preneslo na jejich padu. Navazujici jedndni pléna Odborné komise byla
vénovana predevsim rekapitulaci ¢innosti, diskusim, naslednému schvalovani navrh(, které
pracovni tymy predkladaly, a specifikaci ¢innosti v dalSim obdobi.

Odborna komise zasedla celkem sedmndctkrat. Jeji rozhodovani bylo poznamenano rizikem
nepfijeti nebo zamitnuti projednavanych ndvrh( vzhledem k nizké ucasti stalych ¢lent
s hlasovacim pravem (pfedeviim z ¥ad politické reprezentace).’

4.2 Pracovni tymy

Format pracovnich tym( umoznoval vést strukturovanéjsi a cilenéjsi diskuse za ucasti téch,
kterych se dana problematika pfimo dotykala a ktefi projevovali o ni také nejvétsi zajem.

Tabulka 2: Prehled pracovnich tymt OK a jejich zaméreni

Zkratka | Nazev pracovniho | Realizace cilii Mandatu OK Vedouci tymu
tymu
PT1 Ukoncenti Il. pilite ¢. 3: Ukonceni tzv. Il. pilite Vit Samek
a nastaveni ¢. 5: Podoba doplrikovych dlichodovych
parametrd lll. pilite | systém
PT2 Dlchodovy vék ¢. 1: Nastaveni diichodového véku Tomas Kudera
a valorizace ¢. 2: Mechanismus valorizace dichod
dlchodu
PT3 Komplexni Obecny cil: Komplexni systémové analyzy Otakar Hampl
systémové analyzy, | €. 4: Posileni principu zasluhovosti
zasluhovost ¢. 6: Narovnani transfert mezi obc¢any,
a transfery rodinou a statem
€. 5 (Castecné): Podoba dopliikovych
dlichodovych systém

4.3 Pracovni konference a stalé seminare

Otazky obecnéjsiho charakteru byly diskutovany na dvou pracovnich konferencich, které se
konaly 13. listopadu 2014 a 30. listopadu 2016. Od kvétna 2015 do ledna 2017 se rozebéhly
diskuse i na ptidé stalych seminaf, kterych se uskutenilo celkem tfinact.*

3 Viz http://www.duchodova-komise.cz/?page id=57.
* Viz http://www.duchodova-komise.cz/?page id=1033.
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4.4 Sekretariat

Sekretaridt Odborné komise pracoval povétSinou ve sloZzeni tfi lidi (studentd na c¢astecny
Uvazek), ktefi méli na starosti primdrné organizacni a komunikacni zdlezitosti. Sekretariat
zajistoval jednotliva jedndni, zamlouval mistnosti, posilal pozvanky, zajistoval obcerstveni,
resil vyuctovani a pofizoval zapisy z jednani. Zaroven sekretaridt zodpovidal za veskerou
vnitfni i vnéjsi komunikaci véetné vedeni webové stranky. Ndrazové sekretariat plnil vSdechny
ukoly, které se vyskytly v prlibéhu cinnosti komise (napftiklad vedeni stazista).

MPSV CR, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2; web: duchodova-komise.cz
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5 Spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci a s Ministerstvem financi

Ministerstvo prace a socidlnich véci vytvofilo pro c¢innost Odborné komise nasledujici

prostredi:

a.
b.

politickou podporu jeji ¢innosti;

stanoveni organiza¢né pravnich podminek pro jeji ¢innost v podobé Mandatu, Statutu
a Jednaciho radu;

moznost pribéiné spolupracovat s vedenim ministerstva a jeho pracovniky, predevsim
s vedenim a pracovniky sekce socialné pojistnych systému;

d. financovani jeji ¢Cinnosti na zdkladé kazdorocné schvalovaného rozpoctu;
e. vyuzivani disponibilni infrastruktury ministerstva (jednaci mistnosti, napojeni

na informacni systém atp.).

Jednotlivi pracovnici Ministerstva financi konzultovali pfipravované navrhy na pracovnich
jednanich komise i pracovnich tyma.
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6 Politické konzultace

V instituciondlnim designu Odborné komise se postupné zacala rysovat slabina. Ptipravy
jejich navrh( na pudé pracovnich tyma se totiz jen sporadicky Ucastnili zakladajici stali
clenové, tj. reprezentanti politickych subjektl zastoupenych v Poslanecké snémovné.
Postupné tak dochazelo k faktické separaci odborné a sprdvni diskuse na pldé pracovnich
tymG a politické diskuse na samotném plénu komise. Realizace pUvodniho konceptu
fungovani Odborné komise pro dlichodovou reformu, tak jak byl formulovan v programovém
prohlaseni vlady, tj. rozvijeni produktivniho dialogu politikd, odbornik( a urednik(, tak byl
v praxi vyrazné oslaben. Namisto iniciativy celé vlady tak realné Slo pouze o dilé¢i agendu
resortu Ministerstva prace a socialnich véci. Jednim z dusledk( se stalo i zpozdovani procesu
schvalovani navrh.

Zakladni bariérou pro dlsledné napliovani ukolt, které byly Odborné komisi ulozeny
programovym prohlasenim vlady, byla nedostatec¢nd politickd shoda o povaze a podobé
dalsiho smérovani dichodové reformy. Existovala sice politicka shoda, Ze dlichodovy systém
reformovat potfebuje, nicméné neexistovala shoda na tom, jakymi reformami dosdhnout
toho, aby dlchodovy systém odpovidal sou¢asnym ndroklm i naroklim predvidatelné
budoucnosti.

Pfedseda Odborné komise proto na konci roku 2015 zpracoval a predloZil dokument
,Cestovni mapa eské dichodové reformy,” v jeho? zavéru bylo zformulovano sedm otazek
pro predstavitele politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
Jejich odpovédi shrnul dokument “Prehled pozic politickych stran a hnuti k Cestovni mapé
teské dichodové reformy k 30. 11. 2016“.° Nad nim se 1. prosince 2016, za p¥itomnosti
predstaviteld MPSV, sesli politicti reprezentanti (stali clenové Odborné komise) s predsedou
komise a vedoucimi pracovnich tymu.

Z odpovédi na uvedené otazky i z nasledné diskuse vyplyvd, Ze shoda se nachazi lépe
na obecné urovni nez u konkrétnéjSich témat. VSechny politické subjekty jsou pfipraveny
upravovat parametry didchodového systému. Kromé TOP 09, ktera na danou otazku
neodpovédéla, chtéji také vSechny politické subjekty simultanné reformovat dariovy
a dichodovy systém tak, aby zajistily diichodovému systému dostatecny ptrijem a zaroven
podpofily hospodarsky rdst. S vyjimkou KSCM jsou také viechna politickd hnuti a strany
pfipraveny ménit postaveni pojistnych a nepojistnych davek v socialnim systému. K myslence
zvysovani podilu vydaji na dlGchodovy systém na hrubém domacim produktu
se jednoznacné hlési levicové orientované strany a KDU-CSL, odpovédi ostatnich politickych
subjektl jsou opatrnéjsi. K zasadnéjsim strukturalnim reformam se hlasi strany z pravicového
spektra, KDU-CSL i hnuti ANO, CSSD vidi tuto moznost ve vzdalené&jsi budoucnosti, podle
KSCM nejsou potfeba vibec.

> Viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/12/Cestovni-mapa-eské-dlichodové-
reformy-1.-prosince-2015.pdf.

® Viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/12/P%C5%99ehled-pozic-
politick%C3%BDch-stran-a-hnut%C3%AD-k-Cestovh%C3%AD-map%C4%9B-%C4%8Desk%C3%A9-
d%C5%AFchodov%C3%A9-reformy-30.-listopadu-2016.pdf.
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7 PUsobeni OK ve vefejném prostoru

Jednim z hlavnich pfinost ¢innosti Odborné komise byla podpora verejné diskuse
o diichodovém systému a jeho reformach napfi¢ odbornou, politickou, medidlni i obanskou
verejnosti. Komise v rdmci nastolovani témat k diskusi a upozorfiovani na problémy cerpala
jednak z poznatk( svych ¢lenl a spolupracovnikl, ale také mnohdy z podnétld obcand.
Odborné komisi se za dobu jeji ¢innosti podafilo pferdmovat hodnotova vychodiska verejné
diskuse o dlchodové reformé tak, Ze se v ni vyraznéji prosadila i ta zjejiho Mandatu
vyplyvajici kritéria, kterd se v pfedchazejicim obdobi nalézala spiSe ve stinu pozornosti,
najmé kritérium zajisténi prfimérenych a dlstojnych dlichod(.

7.1 Webova stranka

Odborna komise kladla veliky diraz na transparentnost a otevienost, k cemuz po celou dobu
své cinnosti vyuZivala web www.duchodova-komise.cz, kde je podrobné dokumentovdna
celd jeji ¢innost. Web byl ¢lenén do nékolika sekci. Prvni sekce , Aktuality” prinasela vzdy
nejnovéjsi a nejdllezitéjsi zpravy tykajici se ¢innosti komise napfic¢ ostatnimi sekcemi. Sekce
»Prace komise” byla naplnéna zejména pracovnimi materidly, které byly projedndny, a zapisy
z jednani. Tato sekce také obsahovala informace o planovanych dalSich jednanich a lze zde
nalézt i zprdvy o ¢innosti za jednotlivé roky. Dalsi sekce s ndzvem , 0 komisi“ obsahovala
Mandat, Statut a Jednaci fad a informace o ¢lenech a spolupracujicich institucich. V sekci
»Média“ se nachdzely vSechny vydané tiskové zprdvy a zdznamy o zajimavych vystupech OK
pro DR a jejich ¢lend v rdznych médiich véetné odkazu na konkrétni vystupy. ,,Pro verejnost”
byla sekce, pokryvajici zajimavé dorucené pribéhy obcanli a odpovédi na nejcastéjsi otazky.
V posledni sekci (English version) byly zverejnény vSechny zakladni dokumenty a vystupy
v anglictiné.

7.2 Komunikace s ob¢any

Odborna komise se snazila co nejvice vyjit vstfic i jednotlivym obcantim. Pro jejich potieby
vznikl vySe popsany web, kde jsme zvefejiiovali vybrané Zivotni pfibéhy ¢i podnéty
a doporuceni. Predseda, vedouci pracovnich tym( i dalsi ¢lenové komise se ¢asto zapojovali
do neformdlnich diskusi o relevantnich problémech dichodového systému a o navrzich na
jejich reseni.

7.3 Spoluprace s médii

Odborna komise po svych jedndnich poradala pravidelné tiskové brifinky, kde sdélovala
pribézné vysledky své prace. Tyto brifinky byly mnohokrat Zivé vysilany Ceskou televizi
i Ceskym rozhlasem. Komise se snazila byt médiim vidy ndpomocna a pomahala jim
orientovat se v aktualnich diskusich a pracovnich materidlech. Vysoka ochota ¢len( vcéetné
jejiho predsedy komunikovat s médii je doloZena na webu na strance , Komise v médiich“.’

” Viz http://www.duchodova-komise.cz/?page id=12.
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8 Zavéry a doporuceni k pokracovani dlichodové reformy

Pokus o institucionalizaci dialogu politik(i, odborniki a ufednikli (a také predstavitell
zajmovych skupin a obcanské verejnosti) o dlichodové reformé, predstavovany ustavenim
a ¢innosti Odborné komise, uspél jen ¢astecné (viz Prehled plnéni konkrétnich cild a ukold
stanovenych Mandatem). ZkuSenosti z jeji prace tedy mohou byt vyuZity pro hledani takové
podoby pokracovani prace na dlchodové reformé, ktera bude ucinnéjsi a povede rychleji
k nalezeni potfebné odborné a politické dohody i k jejimu primétu do praxe.

Potfebnd je predevsSim silna a trvald podpora reformniho Usili ze strany vlady.
Dlchodovy systém nemuzZe byt dobfe reformovan bez trvalé a tésné kooperace nékolika
resortll, pfedevsSim ovSem resortl prace a sociadlnich véci a financi, zastfeSovanych pfimo
Ufadem vlady.

Existuje propastny nepomér mezi naklady na dlichody v fadu stovek miliard korun ro¢né
a nepatrnym financovanim relevantniho vyzkumu, tvorby potrfebnych analyz a progndz,
shromazdovani a vyhodnocovéani potfebnych dat a moderace verejného diskurzu v fadu
nékolika milion( korun. Vyzkum a spolupraci relevantnich aktér(l je nutno koncipovat
dlouhodobé, mezioborové, inkluzivné a s dirazem na jeho aplikaéni vyusténi.

Instituciondlni zdkladna prace na dlichodové reformé by neméla byt naddle zavisla na ad
hoc rozhodnuti jednotlivych vlad. Tvorba a realizace dlichodové reformy je ze své podstaty
kontinudlnim procesem, ktery byvd preryvy a nejistoty zpUsobenymi politickymi
turbulencemi zdsadné poskozovan.

Priprava dudchodové reformy musi klast vétsi daraz na podporu trvalého dialogu
politické reprezentace napfi¢ politickym spektrem. Reprezentanti politickych subjektd
by méli byt pribéiné zasvécovani do pfislusné problematiky a méli by mit opravnéni
a odpovédnost zavazné se vyslovovat k jednotlivym tématim na spole¢nych jednanich a byt
motivovani k hledani a nalézani sdilenych voleb — i za cenu dil¢ich kompromis(.

V prabéhu prace Odborné komise bylo nashromdzdéno mnoho dulezitych poznatki
o problémech a dysfunkcich stavajici a nezménéné budouci podoby diichodového systému,
ale i ndméth na jejich feSeni. Jen €ast z nich mohla byt promitnuta do podoby ndvrhi
schvalenych a predanych k posouzeni a dopracovani exekutivé a legislativé (viz Navrhy
Odborné komise). Zbyvajici budou po peclivém vybéru a posouzeni promitnuty
do dokumentu Tezaurus problémd a ndméta k pokracovdni dichodové reformy® tak, aby
nezapadly a mohly byt vyuZzity v dalsi fazi prace na v zasadé nikdy nekonéici reformé ¢eského
dlchodového systému.

® Viz TEZAURUS PROBLEMU A NAVRHU K POKRACOVANT DUCHODOVE REFORMY (2017).
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https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni_smlouva.pdf
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne_komsie_pro_duchodovou_reformu.pdf
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne_komsie_pro_duchodovou_reformu.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/12/Cestovní-mapa-české-důchodové-reformy-1.-prosince-2015.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/12/Cestovní-mapa-české-důchodové-reformy-1.-prosince-2015.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/12/P%C5%99ehled-pozic-politick%C3%BDch-stran-a-hnut%C3%AD-k-Cestovn%C3%AD-map%C4%9B-%C4%8Desk%C3%A9-d%C5%AFchodov%C3%A9-reformy-30.-listopadu-2016.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/12/P%C5%99ehled-pozic-politick%C3%BDch-stran-a-hnut%C3%AD-k-Cestovn%C3%AD-map%C4%9B-%C4%8Desk%C3%A9-d%C5%AFchodov%C3%A9-reformy-30.-listopadu-2016.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/12/P%C5%99ehled-pozic-politick%C3%BDch-stran-a-hnut%C3%AD-k-Cestovn%C3%AD-map%C4%9B-%C4%8Desk%C3%A9-d%C5%AFchodov%C3%A9-reformy-30.-listopadu-2016.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/02/Zpráva-o-činnosti-OK-za-rok-2016.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/02/Zpráva-o-činnosti-OK-za-rok-2016.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/01/Závěrečná-zpráva-o-činnosti-OK-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/01/Závěrečná-zpráva-o-činnosti-OK-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/02/Závěrečná-zpráva-o-činnosti-OK-2015.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/02/Závěrečná-zpráva-o-činnosti-OK-2015.pdf
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Priloha 1: Prehled clenti a clenek, spolupracovnikti a spolupracovnic Odborné

komise

Pozndmka tvodem: Obdobi ¢lenstvi je formdinim vyjadienim prislusnosti k Odborné komisi. Intenzita
participace jednotlivych osobnosti na jeji prdci se pohybovala od ucasti na jediném jedndni aZ po
velmi intenzivni priibéZnou spoluprdci.

pfijmeni organizace alternat obdobi ¢lenstvi
Politicka reprezentace - stalé clenstvi
Jan Bartogek KDU-CSL Jan Kasal, . |2014-2017
Pavla Golasowska
Adolf Beznoska 0ODS Lenka Kohoutova |2014-2017
Jana Hnykova usvIT Olga Havlova 2014-2017
Miroslav | Kalousek TOP 09 Jitka Chaldnkovd |2014-2017
Radka | Maxova ANO jg;‘:;‘fva 2014-2017
Miroslav | Opélka KSCM 2014-2017
Roman | Sklendk CSSD 2014-2017
Experti - stalé clenstvi
Martin | Potlcek FSV UK 2014-2017
Otakar |Hampl Ministerstvo zemédélstvi 2014-2017
Tomas Fiala VSE, katedra demografie 2014-2017
Vladimir |Spidla Utad vlady CR Marek Ondroudek |2014-2017
Jaroslav | Vostatek VSFS 2014-2017
Jaroslav | Sulc CMKOS 2014-2017
Lucie | Kozlova f:krjl‘i‘;tjnceusoc'a'”' 2014-2017
JiFi Dolej’ KSCM 2014-2017
Daniel | Miinich CERGE-EI Jifi Satava 2014-2017
PFF UK, katedra
Tomas Kucera demografie a 2014-2017
geodemografie
Socidlni partnefi - stalé clenstvi
Pavel Juricek E\I;az primyslu a dopravy Jitka Hejdukova 2014-2016
Jan Rafaj ?éaz pramyslu a dopravy | ;i - Hejdukovs | 2016-2017
Vit Samek CMKOS Hana Popelkovd | 2014-2017
Jitka Vitkova KZPS Jifi Horecky 2014-2017
Vladislav | Vokoun ASO Miroslav Jara 2014-2017
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Zajmova sdruzeni, profesni organizace - pridruzené clenstvi

Vladimir | Bezdék APS 2014-2016
Ales Poklop APS Tomas Vystrdil 2016-2017
Pavla Breckova AMSP CR 2015-2017
Jon | Hutat viravotnim postteni 2014-2017
Filip Kral CAP 2014-2017
Marie | Oujezdskd rNOéJ;\ ‘1”" Centrum pro | potra Michalovd | 2014—2017
Zdenék |Pernes Rada senior(i CR 2014-2017
Radka Dudova Ceska zenska lobby Lada Wichterlova |2014-2016
Jana | Brodani ﬁ;oésce pro kapitalovy 2015-2017
Zastupci verejné spravy a verejnych instituci

Iva Merhautova MPSV 2015-2017
Tomas Machanec MPSV 2014-2017
Jan Skorpik MPSV 2014-2016
Zdenék | Fidler MPSV Lubomir Jokel 2015-2017
Hana Koncelova MPSV Jana Rysankova 2016-2017
Martin Pros MF 2014-2015
Lenka Juroskovd MF 2015-2017
Radek Urban MF 2014-2015
Michal | Franék MF 2014

JiFi Beran MF 2014-2017
Jana Herboczkova MF 2014-2015
Irena Kubdtova MF 2014-2017
Aneta Karlikova MF 2014-2016
Marcel | Pitterling MF 2014-2017
Marie Bilkova MF 2015-2017
Radmila | Mald MF 2015-2017
Petr Vréana GFR 2014-2017
Radim |Bldha GFR 2014-2017
Vilém | Kahoun Cssz 2014-2015
Jifi Biskup MPSV, €SSz 2014-2017
Pavel Krejéi ¢ssz 2014-2015
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Jana Laumannovd Cssz 2014-2017
Eliska Volfova Cssz 2014-2017
Krystof | Zrcek Cssz 2014-2017
Anna Sabatova ombudsman Jitka Cerna 2014-2017
Martin | Zeleny Csu 2016-2017
Terezie |Styglerova Csu Josef Skrabal 2014-2017
Petr Stanék CNB 2014-2016
Pavel Hollmann CNB Petr Jiska 2016-2017
Zdenék |Cech Zastoupeni EK v CR 2014-2017
Pfizvani odbornici

Petr Hedbavny FSV UK 2014-2017
Jan Kaisrlik 2014-2017
Vojtéch |Krebs VSE 2016-2017
Zdengk | Linhart Eﬂﬁiiizelyml\;lg':lz;‘é:z 2014-2017
Jaromir |Baxa Strana zelenych 2014-2016
Stépan | Mairovsky Strana zelenych 2016—-2017
Patrik Nacher Bankovni poplatky.com 2014-2017
Karel Peldn 2014-2017
JiFi Peita z:r‘;‘:gnswm 2016-2017
Veronika | Rudolfovd FSV UK 2014-2017
Pavel Rusy 2014-2017
JiFi Schlanger 2014-2017
Radim | Valentik VSFS 2014-2017
Miroslav | Zdmecénik Boston Venture 2014-2017
Sekretariat OK

Markéta | Havelkova 2014-2017
Petra Berankova 2014-2015
Markéta | Rocejdlova 2014
Radovan | Svoboda 2014-2015
Veronika | Finkova/ Zapotocka 2015-2017
Helena | Morozova 2015-2017
Helena |JeZkova 2015-2016
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Tereza Chmelikova
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Priloha 2: Pfehled jednani organi Odborné komise

Pocet jednotlivych jednani Odborné komise pro dlichodovou reformu

rok 2014 | rok 2015 | rok 2016 | rok 2017
plénum komise 10 4 2 1
prvni pracovni tym 11 11 10 5
druhy pracovni tym 12 21 14 11
tieti pracovni tym 14 12 2 0
staly seminar 0 7 5 1
pracovni konference 1 0 1 0

Cetnost jednani OK pro diichodovou reformu a jejich pracovnich
tym( v letech 2014-2017

25
20
15
10
5 I
plénum komise prvni pracovnitym druhy pracovni treti pracovni tym  staly seminaf pracovni
tym konference

Hrok 2014

rok 2015 ®rok 2016 mrok 2017
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