EVROPSKA SOCIALNI CHARTA

TRETI ZPRAVA
O PLNENI EVROPSKE SOCIALNI CHARTY

PREDKLADANA VLADOU CESKE REPUBLIKY
(za obdobi 1.1. 2003 — 31.12. 2004)

ke vSem pfijatym ustanovenim hard core
(¢lanky 1, 5,6, 12, 13, 16, 19)



OBSAH

ZPRAVA O PLNENi EVROPSKE SOCIALNi CHARTY

CLANEK 1: PRAVO NA PRACH c...eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenesesesssessssssssssessnessnessnessnsssneens 5
CLANEK 1, ODSTAVEC 1 1ottt eeeeeeee et e e ee et e eseseeeses e eseee st seseesseesessaeeeeeees 5
OFBAZEQ A e e 5
OFAZEA B ..o e 7
OBAZRA C e e e 16
CLANEK 1, ODSTAVEC 2 ..ottt eeeeeee ettt et s e e eaeeetet s e ese et esesesseeeeeeeseeaeseseeesesaene 19
OFBAZRA A oo et 19
OFAZEA B ..o et 23
OFBAZRA C oo e 24
OFAZRA D ... et 24
OBAZRA E .....cooeeeeeeeeeeeeeeee e e e e 24
OFAZEAF ..o et 24
OBAZEA G oo e e 25
CLANEK 1, ODSTAVEC 3 1ottt e e ee et et ee e e eaeeeeeee s e eseeetes s seeeeeeseseeeeeseeesesaene 26
OFBAZRA A oo e e e 26
OFAZEA B ..o e 29
OBAZRA C e 29
OFAZRA D ... et 30
OBAZRA E ..o e e e 30
CLANEK 5: PRAVO ORGANIZOVAT SE ...ooeieeeeeeeeeeeeesesesesssesesesssssessssesasssssssees 40
OFBAZRA A oo e e et 40
OFAZRA B ..o et 4]
OFAZKA C oottt aaaaaas 4]
OFAZKA D ..o 42
OUAZKAE ...t eaaaaaes 42
CLANEK 6: PRAVO KOLEKTIVNE VYJEDNAVAT ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaensanees 44
CLANEK 6, ODSTAVEC | ..ot 44
CLANEK 6, ODSTAVEC 2 oot e e e e e e e s s et e e e s s s eseeeseesseseseseesseseseseaeesesesesens 45
OUAZRA A oottt aaaaas 45
OFAZKA B ..o 46
OFAZIKA C oottt aaaaas 46
CLANEK 6, ODSTAVEC 3 .o e e e e e e eeeeeeeeseeeseseseseseeeeesenaeen 47
OUAZRA A oottt aaaaan 47
OFAZKA B ..o 47
OFAZKA C oottt aaaaan 47



CLANEK 6, ODSTAVEC 4 ..ot e e e e e ses e e e s s s eseeesees s eseseseesseseseseesesesesene 48

OBAZRQ A oo e e e e e e 48
OFBAZRA B ..o e e 48
OBAZRA C oo e e e e 48
OFBAZRA D ..o e e 48
OBAZRA E .....cooeeeeeeeeeeeeeeee e e e e 49
OFBAZRA F ..o e e 49
CLANEK 12: PRAVO NA SOCIALNi ZABEZPECENI .....cceceeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeseneens 54
CLANEK 12, ODSTAVEC 1 ..ottt eeeee et e e ee e e e ese et ee e eeee s eeeeeseeeseeaeee 54
CLANEK 12, ODSTAVEC 2 oot e e e e et e e e s e s e s e e e s s eseeeeeeseseseseseeeeseeesenens 60
OFAZRA A ..o ettt 60
OFBAZRA B ..o e e e 66
CLANEK 12, ODSTAVEC 3 .ottt eeeeeeeete e et et e et e s eeeeeeeee s eaesesetesesesseeeesseseeeeseseeesesaens 67
OFBAZRA A oo e e 67
OFAZEA B ..o et 67
CLANEK 12, ODSTAVEC 4 .ot ee e e et e e e s e s e e e e e es e e sees s eseseseeeseeenenene 70
OFAZRA A ..o e 70
OFBAZRA B ..o e e e 72
OFAZEA C .o et 72
CLANEK 13: PRAVO NA SOCIALNi A LEKARSKOU POMOC.........cccoorrerureruenes 76
CLANEK 13, ODSTAVEC | ..ottt ee et e s e ese et ee e e eee et s eeeeeseeesenaeee 76
OFBAZRA A oo e e e e 76
OFAZEA B ..o e et 77
OBAZRA C oo e 80
OFAZRA D ... et 80
CLANEK 13, ODSTAVEC 2 oot e et e e e et e e e e s e s e e e s e eseeeeeeseseseseseseeseeesenens 82
CLANEK 13, ODSTAVEC 3 1.eveveeeeeeeeeeeeeeeee e ee et e eeeee e s e e eeeeeeees e eseseteseeseeeseeeeseeeeeeseeesesaene 83
CLANEK 13, ODSTAVEC 4 ..ot ee et ee e e s e e e e e s e eseeeeees s eseseseaeeseseneeene 84

CLANEK 16: PRAVO RODINY NA SOCIALNi, PRAVNi A EKONOMICKOU

[0 104 o 1247 L6 O 95
OLAZKA A ... ettt 95
OBAZEA B ... e e 96
OLAZKA C ...t 97
OBAZEA D ... et 99
OLAZKA E ..ottt 99
OBAZKA F ..o et 99
OBAZEA Gt 100



CLANEK 19: PRAVO
OCHRANU A POMOC

CLANEK 19, ODSTAVEC 9

MIGRUJICICH PRACOVNIKU A JEJICH RODIN NA



CLANEK 1: PRAVO NA PRACI

Clinek 1, odstavec 1

»Aby zajistily ucinny vykon prdava na prdaci smluvni strany se zavazuji:

Ze piijmou za jeden ze svych hlavnich cilit a odpovédnosti dosaZeni a udrieni co nejvyssi a

vewvr

Otazka A

Uvedte, jakou politiku sleduje Vase viada v usili dosahnout a udriet plnou
zameéstnanost. Uvedte prosim podrobnosti o provadénych opatrenich a programech k
dosazeni co nejvyssSi a nejstabilnéjsi urovné zamestnanosti. Uvedte prosim, pokud je to
mozné, trend ve vydajich na politiku zaméstnanosti v poslednich péti letech, vietné podilii na
,aktivni*“ opatreni (tvorba pracovnich mist, vycvik, atd.) a , pasivni‘ opatreni (financni
nahrady, atd.).

Uvedte opatreni aktivni politiky zaméstnanosti, ktera byla prijata s cilem zlepsit
pristup k zaméstnani skupinam nejvice vystavenym nebo nejvice postizenym nezaméstnanosti
(napriklad Zenam, mladym lidem, starsim pracovnikiim, dlouhodobé nezaméstnanym,
zdravotné postizenym, pristehovalcum a/nebo etnickym mensinam). Uvedte pocty osob
majicich prospéch z téchto opatieni a informaci a pokud mozno diisledky téchto opatieni na
zaméstnanost.

Aktualizace:

Prijata opatreni aktivni politiky zaméstnanosti ke zlepSeni pristupu k zaméstnani skupin
osob nejvice ohroZenych nebo postiZenych nezaméstnanosti:

Pii stanovovani sméra statni politiky zaméstnanosti vychazi vlada z priorit Hlavnich
sméri politiky zaméstnanosti EU a z doporuc¢eni OECD. Za zakladni dokument pro
stanoveni vychodisek a cilii aktivni politiky zaméstnanosti je povaZovana Evropska
strategie zaméstnanosti a Narodni akéni plan zaméstnanosti na 1éta 2004 — 2006.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti k zajisténi maximalné mozné Urovné
zaméstnanosti jsou nové definovany v zdkonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Jedna se o
tyto nastroje: rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vetfejné prospésné prace, spolecensky ucelna
pracovni mista, pieklenovaci pfispévek, piispévek na dopravu zaméstnancl, piispévek na
zapracovani a prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program. Soucasti aktivni
politiky zaméstnanosti jsou opatfeni na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, dale poradenstvi a zprostiedkovani, pfiprava k préci a cilené programy k feseni
zaméstnanosti, které maji regiondlni nebo celostatni charakter. Ptispévky poskytuji trady
prace zaméstnavateliim na ztizeni (popfipad¢ udrzeni) pracovnich mist.

Zakon vymezuje rizikové skupiny osob, kterym nalezi - pifi zajiSténi rovného
zachdzeni - zvysSena péCe zdivodu ohrozeni exkluzi natrhu prace nebo z divodu
souvisejicich s nezaméstnanosti. Hlavni pozornost je v této souvislosti vénovana aktivnim
a preventivnim opatienim pro nezaméstnané a neaktivni osoby a zvlastni pozornost je
vénovana lidem s nejvétSimi potiZzemi na trhu prace. Jednd se zejména o osoby se zdravotnim
postizenim, osoby do 25 let véku, absolventy (po dobu 2 let od ukonceni studia), osoby
pecujici o déti, osoby starsi 50 let veéku atd.




Utady prace jsou instruovany ke zvlastni pozornosti a vyuziti vSech dostupnych
nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti ve vztahu ke zminénym vymezenym skupindm

Problematika osob ohrozenych exkluzi nebo nezaméstnanosti je v soucasné dobé
rovnéz soucasti finanéni podpory z ESF v ramci programa, které jsou implementovany na
tizemi CR. Jde o Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdrojt, Jednotny programovy dokument
pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha a Iniciativu Spolecenstvi EQUAL.

Operacni program Rozvoj lidskvch zdroju:

Globalnim cilem Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii je dosazeni vysoké
a stabilni irovné¢ zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci
socialné vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikl pti respektovani
principti udrzitelného rozvoje.

V ramci tohoto programu bylo k 31. 12. 2004 ptedlozeno 16 projektt (stav k 30. 4.
2005 je 1 542 predlozenych projektii), schvaleno 11 projektd (stav k 30. 4. 2005 je 56
schvalenych projektii), z celkovych prostfedkd programu ve vysi 422.3 mil EUR bylo k 31.
12. 2005 Cerpano 29 563 558,- K¢ (k 30. 4. 2005 bylo c¢erpano 53 252 529,- K¢).

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha:

Hlavnim cilem programu je efektivni trh prace zaloZzeny na kvalifikované pracovni
sile, konkurenceschopnosti zaméstnavateli, vyuziti vyzkumné-vyvojového potencidlu
regionu, socialni integraci ohrozenych skupin a rovnosti pfileZitosti pfi respektovani zasad
udrzitelného rozvoje.

V ramci tohoto programu bylo k 31.12.2004 podéano 5 projektd (stav k 30.4.2005 je
376 podanych projektit), schvalen 1 projekt (stav k 30.4.2005 je 73 schvalenych projektii) a z
celkovych prostredkl programu ve vysi 117,6 mil EUR cerpano nebylo (k 30.4.2005 je 7
projektu jiz v realizaci a zacina Cerpani).

Iniciativy Spolecenstvi EQUAL.:

Tato iniciativa podporuje na celém uzemi EU mezindrodni spolupraci pii vyvoji a
prosazovani novych néstrojii boje se vSemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu
prace. Cilem Iniciativy je tedy vyvinout a prosadit nastroje na podporu ptislusniki
znevyhodnénych skupin (dlouhodob& nezaméstnanych, nizkokvalifikovanych, absolventi
Skol, starSich ob¢ant, osob se zdravotnim postizenim, etnickych mensin, zen, azylantii apod.),
ktefi se stietavaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachazeni bud’'to piimo v zaméstnani nebo pfii
hledani zamé&stnani. Iniciativa Spolec¢enstvi EQUAL je ve vSech ¢lenskych statech realizovana
prostiednictvim dvou kol. CR se zudastnila prvniho kola jako jedna ze dvou tehdy
kandidatskych zemi. Prvni kolo bylo v CR vyhldeno v roce 2001 a financovano z Phare
zdrojii a Ceského statniho rozpoctu.



Druhé kolo Iniciativy Spolegenstvi EQUAL bylo v CR vyhlageno v srpnu roku 2004 a
je jiz spolufinancovano z ESF. V ramci této vyzvy bylo ptfedloZzeno 130 zadosti o finan¢ni
podporu, z toho 3 projekty byly ptfedloZzeny po terminu, takze do hodnoticiho procesu
postoupilo 127 projektd, z nichz bylo schvaleno k finan¢ni podpofe v rdmci druhého kola
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL celkem 89 projekti. Ve zkraceném programovém obdobi
2004 -2006 bude v ramci druhého kola Iniciativy Spolecenstvi EQUAL cerpano celkové 43,
97 mil EUR.

Dale také viz nize.

Otazka B

Uvedte trendy zaméstnanosti v jednotlivych sektorech ekonomiky. V souvislosti s tim uvedte
pokud mozno miru aktivity, miru zaméstnanosti a clenéni zaméstnanosti podle oblasti,
pohlavi, véku, typu zaméstnanosti (zaméstnany, samostatné vydeélecné cinny), typu zaméstnani
(na plny a castecny uvazek, na dobu neurcitou a dobu urcitou, docasné zaméstnani) a podle
sektoru cinnosti.

Uvedte trendy v poctu nezaméstnanych a mire nezaméstnanosti ve Vasi zemi, véetné podilu
nezameéstnanych na pracovnich silach celkem. Uvedte prosim clenéni nezaméstnanosti podle
regionalnich oblasti, kategorii, pohlavi, veku a délky nezaméstnanosti.

Zaméstnanost

Od pocatku devadesatych let se v disledku restrukturalizace ekonomiky a jejiho
postupného zapojovani do svétového trhu zasadné zmeénila struktura ¢eského hospodarstvi a
nasledné 1 struktura zaméstnanosti. Celkova zaméstnanost v narodnim hospodaistvi se od
roku 1993 snizila ze 4 873,5 tisic osob na 4 706,6tisic osob v roce 2004. Pokles predstavoval
166,9 tisic osob (tj. 3,4 %). Zvysil se podil terciadlniho sektoru (sluZeb) na tkor primarniho
(zemedé€lstvi a lesnictvi) 1 sekundarniho sektoru (primysl, stavebnictvi). Zaméstnanost Zen v
roce 2004 dosahla 2 043,5 tisic, tj. 43,4% z celkové zaméstnanosti v CR. Podil
zaméstnanych Zen na poctu Zen starSich 15-ti let byl 45,5 %.

Zaméstnanost v primarnim sektoru poklesla od roku 1993 o 3,4 p.b. (podil v roce 2004
- 4,3%), v sekundarnim sektoru o 3,8 p.b. (podil 39,2 %). Zaméstnanost v terciarnim sektoru
naopak vzrostla o 7,1 p.b. (podil 56,5 %).

Mira ekonomické aktivity v roce 2004 podle metodiky EU (ekonomicky aktivni
ve vékové kategorii 15-64 let jako podil vSech osob ve véku 15-64 let) ¢inila 70,1 %, 78,0
% u muzi a 62,2 % u Zen (EU 25 69,3%, resp. 77,4 %, resp. 61,2 %). Z dlouhodobého
pohledu méd MEA klesajici tendenci, odrazi demograficky trend; populace starne. Z hlediska
stupn¢€ dosazeného vzdélani mély v roce 2004 nejvyssi miru ekonomické aktivity osoby s
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Mira zamé&stnanosti obyvatelstva ve v€ku 15 - 64 let v roce 2004 ¢inila 64,2 % (EU 25
- 63,0 %, rok 2003), z dlouhodobého hlediska dochazi ke stalému snizovani tohoto ukazatele,
s mirnym naristem v roce 2002. Mira zaméstnanosti Zen je na urovni 56,0 % (EU 25 —




55,1 %, rok 2003) a mira zaméstnanosti muzi na urovni 72,4 % (EU 25 — 70,9 %, rok
2003). Mira zaméstnanosti starSich lidi (55 - 64 let) je 42,6 % (EU 25 — 40,2 %, rok 2003).
Na zasedanich Evropské rady v Lisabonu (rok 2000) a ve Stockholmu (rok 2001) byly EU
stanoveny konkrétni kvantitativni cile miry zaméstnanosti do roku 2010: celkovd mira
zaméstnanosti alesponn 70 %, mira zaméstnanosti Zen alesponn 60 %, mira zaméstnanosti
starSich pracovnikl (55 - 64 let) alespont 50 %. Z tohoto pohledu jsou vSechny sledované
miry zaméstnanosti za CR piiznivéjsi nez praimér EU, i kdyZ celkova mira zaméstnanosti a
mira zaméstnanosti zen maji klesajici tendenci. K poklesu miry zaméstnanosti doslo ve vSech
veékovych kategoriich, mimo kohortu 55 — 64. Lze predpokladat, ze pozitivni trend
v zaméstnanosti star§ich osob by mél v souvislosti s prodluzujici se vékovou hranici pro
odchod do dichodu déle narastat. To ale zavisi na dalSim celkovém vyvoji zaméstnanosti.

V mife zaméstnanosti se projevuji velké regionélni rozdily, které jsou dany predevsim
mnozstvim a strukturou pracovnich pfilezitosti v jednotlivych krajich Miru zaméstnanosti
(zaméstnani ve véku 15 — 64 k bydlicim obyvatelim ve véku 15 - 64 let) mélo pét krajii v roce
naopak nejvyssi byla v Praze.

Rozptyleni regiondlni miry zaméstnanosti (variacni koeficient) regionit NUTS2 bylo
ve sledovaném obdobi na tUrovni 5,9 (EU 25 — 13,0, rok 2003), na urovni kraji (NUTS3)
dosahlo trovné 4.,8.

Podle typu zaméstnini pracuje tradicné v narodnim hospodaistvi vétSina
pracovnikii na plnou pracovni dobu, ke konci roku 2004 to bylo 95,1 % osob. Caste¢né
pracovni uvazky tvorilo pouze necelych 5 %.

Zaméstnanost poklesla ve vSech kategoriich postaveni v zaméstnani. V roce 2004
tvofili nejpocetnéj$i skupinu zaméstnanci pracujici za mzdu, jejich podil byl 82,7 %.
Vyznamny vliv na celkovy pokles zaméstnanosti mel pokles skupiny podnikateltl, a to jak bez
zaméstnancl (pracujici na vlastni ucet), tak 1 pokles podnikateli se zaméstnanci ( celkovy
podil 16,2 %).

Nezameéstnanost

Hodnota miry nezaméstnanosti vypoctena podle nové metodiky z dosazitelnych
uchazect o zaméstnani ¢inila v prosinci 2004 9,5% .

Mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim ¢inila k 30.6. 2004 43,7 %,
(osoby se zdravotnim postizenim, Zeny s malymi détmi, osoby nad 50 let véku, absolventi
Skol a mladi lidé zlistavaji nejvice ohrozenymi skupinami na trhu prace).

Lidé mladsi 25 let predstavuji ptiblizné pétinu celkového po¢tu nezaméstnanych (v
prosinci 2004 — 21,4 %). Jejich podil na nezaméstnanosti je v poslednich letech pomérné
stabilni. Jejich vysoka specifickd mira nezaméstnanosti, 22,0 % k 30. ¢ervnu 2004, je vice nez
dvojnasobkem celkové miry nezaméstnanosti (Pozn.: specifickd mira této skupiny je
zvySovana rostoucim podilem ekonomicky neaktivnich mladych lidi z divodu studia ¢i
ptipravy na povolani). Jejich uplatnéni na trhu prace je ztizeno zejména z diivodu chybéjicich
praktickych dovednosti.

Specifickd mira nezaméstnanosti s vy$§im vékem postupné klesd, az od vékové
kategorie nad 50 let se zvySuje, ale vyrazné neptevysuje obecnou miru nezaméstnanosti (zde
je ale patrny opacny jev nez u mladych lidi, kdy pomérné vysoka ekonomicka aktivita této
veékové kategorie miru nezaméstnanosti snizuje). Zhorsujici se postaveni vékové starSich lidi
doklada jejich rostouci podil na celkové nezaméstnanosti, jez ke konci roku 2004 doséahl
22,4 %.



Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim vzrostla z 20 tisic v roce 1993 na 74,7
tis. ke konci roku 2004. Pocty volnych pracovnich mist hlaSenych na urady prace, vhodnych
pro takto handicapované, stale klesaji.

Pocet volnych pracovnich mist hlaSenych zaméstnavateli ufadim prace se v roce 2004
zvySoval. V meziroCnim srovnani byl zaznamenan nartst o vice nez 90 tisic mist a Cinil
51 203 mist (primérny mésicni stav volnych pracovnich mist v roce 2004 byl 45 595). To se
odrazilo 1 v ukazateli po¢tu uchazecti/ 1 VPM. Zatimco v roce 2001 vykazovaly Grady prace
v republice 7,6 uchazece na jedno volné pracovni misto, vroce 2003 jiz dokonce 12,3
uchazece na jedno volné pracovni misto, ke konci roku 2004 to bylo 10,6. Rozdily mezi
okresy s nejnizSim a nejvyS$Sim pomeérem uchazee na volné pracovni misto se neustile
zvySuji, zatimco v r. 2001 byl tento pomér 0,9 ku 53,1, v roce 2004 jiz 1,8 ku 120,9. Mezi
volnymi misty pfevazuji mista urCend pro délnické profese, pfedevsim kvalifikované
femeslniky a pro nekvalifikované a pomocné délniky.

Udaje o hlasenych volnych pracovnich mistech jsou uvadény ke konci pfislusného
obdobi a nevypovidaji o intenzité tvorby a obsazovani pracovnich mist.

Podil dlouhodobé nezaméstnanych se v posledni dobé sice stabilizoval na urovni
cca 40,0 % z celkového poctu uchazecii o zaméstnani, ale prodluZuje se primérna délka
evidence, ktera vzrostla na konci roku 2004 na 18,9 mésice. Podle primémé délky
evidence vyrazenych uchazefli o zaméstnani, jez ¢ini 9,2 mésice, je zfejmé, zZe moznosti
uplatnéni nezaméstnanych s nartstajici délkou evidence jsou malé.

Podil neumisténych uchazecli o zaméstnani z fad Zen se v poslednich mésicich
pohybuje okolo 50% (podil na zaméstnanosti v roce 2003 byl na tirovni 43,2 %).

Zeny se oproti muziim vyznaduji vy$§i mirou nezaméstnanosti (konec roku 2004 muzi
8,3 %, Zeny 10,9 %) zejména v nizSich vekovych kategoriich. Ve véku, kdy je pro muze
charakteristicka nejvyssi ekonomicka aktivita, Zeny jsou casto mimo pracovni aktivitu
z diivodu péce o deti. Dlouhodoba nezaméstnanost Zen je o néco vyssi neZ u muzl, Zeny se
podileji na dlouhodobé nezaméstnanosti 60,5 % (nad 6 mésict), resp. 43,0 % (nad 12 mésict).

Regionalni nezaméstnanost

Dopady do nezaméstnanosti stale se nejvice projevuji v okresech Moravskoslezského
kraje a v severozapadnich Cechach, zejména v Usteckém kraji, tj. v regionech
poznamenanych Utlumem tézby uhli, hutnictvi, téZkého strojirenstvi a chemie. Nejvyssi mira
nezaméstnanosti v téchto oblastech byla ke konci roku 2004 v okresech Most (22,7 %) a
Karvina (19,6 %).

Statistické udaje viz. také niZe v tabulkovvch souborech:




Struktura volnych mist

Struktura volnych mist 31.12.00[31.12.01|31.12.02|31.12.03/31.12.04]

Volné mista celkem 52 060 52 084| 40651 40 188| 51203
z toho:

podle KZAM* celkem 52060 52084 40651 40188 51203
ite. 1 561 823 790 747 854
it 2 3075 3234 3093 2757 2899
itk 3 5455 5423 5174 5091 5625
itk 4 1369 1371 1104 1236 1961
te. 5 6215 5439 4296 3663 4175
tF. 6 1038 1433 781 1212 1368
itk 7 21081 21347 14741 14760| 16 925
tF. 8 8891 7527 5815 5607 7212
tr. 9 4350 5480 4727) 5103] 10072
tr. 0 25 7 130 12 112
Kvalifika¢ni struktura 52060 52084 40651 40188 51203
bez vzdélani 595 603 471 736 922
zakl. vzdélani 12 555| 14 136| 11710 12240 18 962
vyucen 27 981| 26547 18724 18 149| 21 327
stfedoskol.(bez mat.) 908 686 605 431 511
lvyucen s mat. 1155 945 856 869 1212
USV (gymn. s mat.) 454 676 535 353 556
USO (SO$ s mat.) 5366 5086] 4792 4499 4590
\vy$Si vzdélani 136 132 112 162 182
vysoko$kolské 2873 3233 2813 2702 2909
védecka vychova 21 24 22 35 21
neuvedeno 16 16 11 12 11

*) KZAm odpovida ISCO 98 - mezinarodni klasifikace zaméstnani
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Vék a vzdélani zaméstnanych v NH

ZAMESTNANI V NH 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Celkem 4731,6(4 727,7|4 764,9|4 733,2
'Veékova skupina : 15 az 19 let 68,6 49,3| 42,8 38,6
20 az 24 let 529,2| 494,3| 449,1| 4079
25 az 29 let 616,0] 632,0] 660,7| 664,2
30 az 34 let 544,2| 553,2| 567,3| 589,9
35 az 39 let 582,5| 590,5| 603,4| 595,3
40 az 44 let 607,6| 588,4| 5688 552,3
45 az 49 let 689,3| 685,7| 673,4| 651,8
50 az 54 let 642,2| 659,3| 6552| 644,1
55 az 59 let 317,5| 339,1| 389,2| 422,1
60 az 64 let 78,1 82,6 100,8] 113,0
65 avice let 56,5 53,5 542 54,0

'Vybrané kody ISCED 97 uroven
Zékladni vzdélani 1,2 | 416,2| 414,0] 349,7| 321,0
Stfedni bez maturity ¢ast 3 |2056,6[2 001,6|2 069,02 076,5
Stfedni s maturitou ¢ast 3,41 660,3(1 730,3(1 715,71 695,2
Vysokoskolské 56 5977 581,8] 628,9| 6382
Muzi 2675,72 674,0(2 700,42 686,2
'Vékova skupina : 15 az 19 let 39,4 30,2 27,2 23,5
20 az 24 let 301,9 281,4| 256,4| 231,5
25 az 29 let 383,5| 395,2| 4089 409,6
30 az 34 let 321,5| 326,6| 337,1| 353,5
35 az 39 let 3189 323,6| 330,3| 3283
40 az 44 let 319,0f 306,9 297,9| 292,1
45 az 49 let 355,01 349,1| 344,0| 334,1
50 az 54 let 3329 342,1| 337,3| 332,0
55 az 59 let 216,7| 231,6| 258,22 271,6
60 az 64 let 50,3 51,6 684| 75,1
65 avice let 36,6| 35,7 348 35,0

'Vybrané kody ISCED 97 uroven
Zékladni vzdélani 1,2 168,5| 177,3| 136,9| 126,0
Stredni bez maturity Cast 3 |1 364,0(1 334,4|1 368,7|1 383,5
Stfedni s maturitou ¢ast3,4 777,8] 809,3| 812,1| 790,7
Vysokoskolské 5,6 365,0] 353,0] 381,4| 3842
Zeny 2055,9(2 053,7(2 064,5(2 047,0
'Vékova skupina : 15 az 19 let 29,2 19,1 15,7 15,1
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20
25
30
35
40
45
50
55
60
65

Vybrané koédy ISCED 97
Zakladni vzdélani
Stfedni bez maturity
Stfedni s maturitou

Vysokoskolské

az 24 let
az 29 let
az 34 let
az 39 let
az 44 let
az 49 let
az 54 let
az 59 let
az 64 let

a vice let

uroven
1,2
cast 3
Cast3, 4
5,6

2273
2324
2227
263,5
288,6
3343
309,3
100,8

27.8

19,9

247,6
692,6
882,5
232,7

212,9
236,7
226,6
2669
2815
336,6
317,2
107,4

31,0

17,8

236,7
667,2
921,0
228.8

192,7
251,8
230,2
273,0
271,0
3294
3179
131,1

324

193

212,8
700,4
903,6
247,5

176,4
254,6
236,4
267,0
260,2
317,6
312,1
150,6

37,9

19,0

195,0
693,0
904,4
254,0

Zdroj: CSU, Trh prace v CR
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Zameéstnani v sektorech narodniho hospodarstvi v tisicich

ZAMESTNANI V NH 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 5002 | 2003

Celkem 4 873,5(4 926,8/4 962,6/4 972,0\4 936,5(4 865,74 764,1/4 731,6(4 727,7| 4764,9/4733,2
I. Zem@délstvi 3750 3379 3258 3054 2844 266,9 247,3| 240,7| 225,1| 227,9| 213,1
Il. Pramysl 2093,0[2 078,3[2 076,3[2 065,1|2 031,1|1 992,01 911,9|1 868,4|1 892,6( 1888,3(1863,4)
lll. Sluzby 2 405,5[2 510,02 560,5(2 601,5[2 621,02 606,8[2 604,9(2 622,412 610,0| 2648,8(2656,7]
Muzi 2735,4[2 758,92 784,92 803,0|2 788,2[2 756,92 694,4|2 675,7|2 674,02 700,4/2686,2
I. Zemadelstvi 241,0] 2142 206,9| 200,1 190,8 179,2| 168,0] 1643 157,6| 157,0/ 147.4
Il. Pramysl 1.395,9|1 396,31 406,0(1 407,1|1 406,2|1 383,2|1 332,3|1 303,3(1 311,8| 1320,4[1311,3
lll. Sluzby 1097,6|1 148,2|1 171,21 195,31 191,11 194,51 194,1|1 208,1|1 204,0| 1222,2[1227 4
Zeny 2138,1(2 167,92 177,72 169,0|2 148,3(2 108,8[2 069,7|2 055,9(2 053,7|2 064,5/2047,0
I. Zemédélstvi 1339 123,7| 1189 1052 93,6| 87,7 793 764 67,5 709 657
Il. Pramysl 697,1) 682,0] 670,3 658,0 6249 608,8 579,6/ 5652 580,8 567,9| 552,1
lll. Sluzby 1.306,5(1 361,2|1 387,6(1 405,11 429,8/1 412,1|1 410,3|1 414,3(1 405,1 1425,3(1429,2

Zdroj: CSU - VSPS

Pozn.: |. Zemédélstvi (kategori A,B OKEC);

II. Primysl (kategorie C-F OKEC)
I1I. Sluzby (kategorie G-Q OKEC)
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Zaméstnavani v sektorech narodniho hospodarstvi v %

ZAMESTNANI V NH 1993 |1994(1995(1996 (1997|1998 (1999|2000|2001 (2002|2003
Celkem 100,0{100,0/100,0(100,0{100,0/100,0(100,0{100,0{100,0{100,0(100,0
|. Zemédélstvi 7,71 69| 66| 6,1 58 55 52 51 47 48 45
IIl. Pramysl 42,9| 42,2 41,8 41,5| 41,1| 40,9 40,1| 39,5 40,0[ 39,6/ 39,4
IIl. Sluzby 49,4| 50,9 51,6| 52,3| 53,1 53,6 54,7| 55,4| 55,2 55,6/ 56,1
Muzi 100,0{100,0/100,0(100,0{100,0/100,0100,0{100,0{100,0{100,0(100,0
|. Zemédélstvi 88 78 74 71 6,8 65 62 6,1 59 58 55
IIl. Pramysl 51,0| 50,6| 50,5 50,2 50,4| 50,2| 49,4 48,7| 49,0| 48,9| 48,8
IIl. Sluzby 40,1| 41,6 42,1| 42,6| 42,7| 43,3 44,3| 45,1| 45,1| 45,3| 45,7
Zeny 100,0{100,0/100,0(100,0{100,0/100,0(100,0{100,0{100,0{100,0(100,0
|. Zemédélstvi 6,3| 57/ 55 49 44 42 38 3,7 33 34 32
IIl. Pramysl 32,6| 31,5 30,8 30,3 29,1| 28,9| 28,0 27,5 28,3| 27,5 27,0
IIl. Sluzby 61,1| 62,8 63,7| 64,8/ 66,6| 67,0| 68,1| 68,8| 68,5 69,1 69,8

Zdroj: CSU - VSPS

Pozn.: |. Zemédélstvi (kategori A,B OKEC)
II. Primysl (kategorie C-F OKEC)
II. Sluzby (kategorie G-Q OKEC)
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VSPS - roéni priamér,

Zaméstnanost v tis. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkem 4 873,54 926,84 962,64 972,04 936,54 865,74 764,14 731,64 727,74 764,94 733,2
Zeny celkem 2138,12167,92 177,72 169,02 148,32 108,82 069,72 055,92 053,72 064,5 2 047,0)
podil v % 43,9 44,0 439 43,6 435 433 434 435 434 433 432
Muzi celkem 2735,4275892 784,92 803,02 788,22 756,92 694,42 675,72 674,02 700,4 2 686,2

Mira ekonomické aktivity-celkem |prac. sila/ obyv. 15+ 614 61,6 61,5 612 61,1 61,0 61,0 604 60,0 598 594
-zeny 71,3 714 71,5 714 71,1 708 70,6 69,8 694 69,3 687
- muzi 523 52,6 523 51,8 51,8 52,0 52,1 51,6 51,3 509 50,8
prac sila 15-64/

Mira ekonomické aktivity - celkem| obyv 15-64 72,1 724 723 72,1 72,1 722 722 71,6 71,0 70,8 704
- Zeny 639 644 64,1 63,6 63,7 640 64,1 63,7 632 62,7 625
- muzi 80,3 80,4 80,6 80,7 80,5 803 802 794 789 788 782
Mira zaméstnanosti - celkem zaméstnani 15+/obyv.15+ 58,8 59,0 59,0 589 582 57,1 557 551 551 554 548
- Zeny 49,5 499 498 494 48,7 47,7 46,6 46,2 462 463 458
- muzi 68,9 689 69,0 69,1 683 673 654 647 64,7 652 645

zaméstnani 15-64let/
Mira zaméstnanosti - celkem obyv. 15-64 let 69,0 69,2 694 693 687 67,5 659 652 652 656 649
- Zeny 60,4 61,0 61,0 60,6 599 58,7 574 569 569 57,0 563
- muzi 776 775 779 781 714 763 743 73,6 73,5 741 7134

Zdroj: CSU, Trh prace v CR
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Otazka C

Uved'te prosim trend v poctu volnych pracovnich mist a jejich typu ve Vasi zemi.

Viz. odpovéd’ na otdzku B a dale statistické soubory v tabulce (rovnéz tabulky k ¢l .1):
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Volna pracovni

, .o 30.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.03 31.12.04
mista podle krajt
Praha 4 906 7 658 7 685 8 482 14 598
BenesSov 715 980 354 437 525
Beroun 483 413 370 387 611
Kladno 771 933 426 476 501
Kolin 556 492 338 401 453
Kutna Hora 189 233 136 151 212
Meélnik 369 450 440 393 419
Mlada Boleslav 1009 1566 650 648 798|
Nymburk 765 1005 322 718 854
Praha-vychod 1682 909 819 885 681
Praha-zapad 753 926 565 625 621
Pfibram 777 1325 589 611 632
Rakovnik 172 128 222 238 168
StredoCesky kraj 8 241 9 360 5231 5970 6 475
Ceské Budgjovice 500 348 442 450 1 056
Cesky Krumlov 265 350 332 364 323
JindfichGv Hradec 501 302 287 250 185
Pisek 415 436 453 241 307
Prachatice 347 292 276 239 268
Strakonice 456 480 630 327 388
[Tabor 684 752 268 332 712
Budéjovicky kraj 3168 2 960 2 688 2203 3 239
Domazlice 533 463 305 242 293
Klatovy 695 718 499 458 567
Plzen-mésto 1065 1155 905 1009 2511
Plzeni-jih 264 324 277 292 322
Plzen-sever 271 383 260 309 287
Rokycany 109 105 104 104 129
[Tachov 494 386 301 136 307
Plzerisky kraj 3431 3 534 2 651 2 550 4 416
Cheb 641 554 468 298 421
Karlovy Vary 378 476 397 521 449
Sokolov 523 371 361 328 326
Karlovarsky kraj 1542 1401 1226 1147 1196
Décin 784 1092 702 979 467
Chomutov 348 429 291 308 675
Litomé&fice 314 473 323 82 162
Louny 344 337 324 377 218
Most 301 259 250 276 278
Teplice 221 242 181 285 378
Usti nad Labem 486 463 510 438 770
Ustecky kraj 2798 3 295 2581 2745 2 948
Ceska Lipa 704 579 469 390 467
Jablonec nad Nisou 556 368 315 323 364
Liberec 1426 769 740 881 1421
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Semily 963 961 384 191 295
Liberecky kraj 3649 2677 1908 1785 2 547
Hradec Kralové 1948 1486 1077 740 669
Jicin 534 495 367 246 260
Nachod 1069 733 492 606 450
Rychnov nad KnéZnou 330 286 193 196 156
[Trutnov 1150 950 635 510 540
Kralovéhradecky kraj 5031 3950 2764 2298 2 075
Chrudim 394 510 312 439 554
Pardubice 1481 959 679 337 657|
Svitavy 706 695 528 744 477
Usti nad Orlici 1080 565 461 928 351
"Pardubicky kraj 3661 2729 1980 2448 2 039
Havlickiv Brod 404 253 179 145 150
Jihlava 612 941 606 446 56
Pelhfimov 303 420 432 314 490
Trebic 663 525 601 221 358
Zdar nad Sazavou 656 658 449 191 219
Jihlavsky kraj 2638 2797 2267 1317 1273
Blansko 1155 534 476 588 351
Brno-mésto 1278 1421 782 816 1099
Brno-venkov 364 394 615 384 609
Breclav 395 302 174 251 319
Hodonin 341 529 452 564 410
\VySkov 590 205 125 110 179
Znojmo 273 335 281 415 481
Brnénsky kraj 4 396 3720 2905 3128 3448
Jesenik 180 231 44 49 165|
Olomouc 656 899 1189 735 699
Prosté&jov 1061 1322 1051 1106 976
Prerov 1099 409 298 292 377
Sumperk 688 403 324 311 296
Olomoucky kraj 3684 3 264 2906 2493 2 513
Kroméfiz 460 607 323 204 358
Uherské Hradisté 323 387 376 252 432
Vsetin 619 735 441 310 407
Zlin 540 444 418 453 565
Zlinsky kraj 1942 2173 1558 1219 1762
Bruntal 196 253 208 288 178
Frydek-Mistek 580, 437 490 466 323
Karvina 445 515 248 374 230
Novy Ji¢in 320 351 372 321 674
Opava 419 297 320 284 360
Ostrava-mésto 1013 713 663 670 909
Ostravsky kraj 2973 2 566 2 301 2403 2 674
Celkem CR 52 060 52 084 40 651 40 188 51 203"
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Clinek 1, odstavec 2

Aby zajistily ucinny vykon prdava na prdci, smluvni strany se zavazuji:

Ze budou ucinné chranit pravo pracovnika vydélavat si na Zivobyti v povolani, které si
svobodné zvoli; “

Otazka A

Uvedte informace tykajici se legislativnich nebo jinych opatreni prijatych s cilem zajistit
vyloucenti jakékoli diskriminace v zaméstnani zalozené na pohlavi, socialnim nebo narodnim
puvodu, politickych ndzorech, nabozZenstvi, rase, barve pleti nebo veku a ucinné podporit
rovné prilezitosti pri hledani zaméstnani a pristupu k povolani.

Uvedte informace ktemto otizkam o existujicich sankcich a napravnych opatienich pro
pripad diskriminace v zaméstnani.

Aktualizace:

Dne 14. ledna 2004 byl ve Sbirce zakoni vyhlasen zékon ¢. 46/2004., kterym se méni
zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zakon ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zadkond. Tento zékon je
v uéinnosti od 1. 3. 2004 a mimo jiné piinesl ur¢ité vyznamné zmény a doplnéni v oblasti
rovnosti muzl a zen. Jeho hlavnim cilem ve vztahu k zdkoniku prace, bylo zapracovani nové
ptijatych smérnic Evropskych spolecenstvi.

Zakonik prace po provedenych noveldch piedevSim vychéazi z principu rovného
zachazeni se vSemi zaméstnanci (rovného pfistupu) a zékazu jakékoliv diskriminace
(zvyhodnéni ¢i  znevyhodnéni) zdGvodd spocivajicich v zdkonem vymezenych
diskrimina&nich znacich, které odpovidaji ¢l. 3 Listiny zékladnich prav a svobod, Umluvé &.
111 MOP, o zékazu diskriminace v zaméstnani a povolani a smérnicim Evropskych
spoleCenstvi. Jde o nasledujici smérnice:

- Smérnice Rady 76/207/EHS, ze dne 9.unora 1976, o zavedeni zasady rovného
zachdzeni pro muZze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a

postupu v zaméstnani a o pracovni podminky

- Smérnice Rady 75/117/EHS, ze dne 10. tnora 1975, o sblizovani pravnich ptfedpist
Clenskych stath tykajicich se uplatiiovani zdsady stejné odmény za praci pro muZze a zeny

- Smérnice Rady 2000/43/ES, ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zadsada rovného
zachéazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod

- Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES, ze dne 23. zati 2002, kterou se
meéni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a Zeny,
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pokud jde o ptistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni
podminky

Smérnice Evropskych spolecenstvi pozaduji na clenskych statech, aby stanovily
zéakladni rdmec pro boj s diskriminaci na zdklad¢ rozdilnosti pohlavi, rasového nebo etnického
puvodu, viry nebo svétového nazoru, zdravotniho stavu, véku nebo sexudlni orientace, pokud
jde o zaméstnani a vykon povolani. Obsahuji rovnéz definici pfimé a nepiimé diskriminace,
pficemz za diskriminaci se povazuje téz obtéZovani, kterym se rozumi nezadouci chovani
souvisejici, sucelem nebo uCinky naruseni duastojnosti osoby a vytvofeni atmosféry
zastraSovani, nepratelstvi, zahanbeni, ponizeni nebo napadeni, a chovani, které¢ je
podnécovanim, navadénim nebo nabadanim k diskriminaci osob na zaklad¢ rasového nebo
etnického pivodu. Pfitom pojem obtézovani mize byt definovan v souladu s vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi Clenskych statd. Pfimou diskriminaci rozumi ptipady, kdy s jednou
osobou je zachdzeno méné ptiznivym zplsobem nez je, bylo, nebo by bylo zachdzeno s jinou
osobou ve srovnatelné situaci na zakladé uvedenych diskriminacnich znakd. Nepiimou
diskriminaci se rozumi piipady, kdy by zjevné neutralni ustanoveni, kritérium nebo zvyklost
uvedlo osoby na zakladé jejich viry nebo svétového nazoru, zdravotniho stavu, véku nebo
sexudlni orientace do ur€ité nevyhody v porovndni s jinymi osobami. Za nepfimou
diskriminaci z diivodu zdravotniho stavu je nezbytné v této souvislosti povazovat i odmitnuti
nebo opomenuti piijmout pfiméfend opatieni pro zajiSténi piistupu zdravotné postizenych
osob k vykonu pracovni ¢innosti a funkénimu nebo jinému postupu.

Zasada rovnych pfilezitosti a rovnosti v zachazeni v zaméstnani, pfi vykonu povolani
a pti odborné ptipravé, véetné pracovnich podminek, musi byt dodrzena bez ohledu na pravni
povahu vztahu, ve kterém je osoba zaméstnana nebo kona praci. Smérnice obsahuji i definici
pojmu obtéZovani, kterym se rozumi stav, kdy dochdzi k nezddoucimu jednéani pfti ptistupu
k zaméstnani, vykonu povolani nebo odborné ptipravé nebo k némuz dochazi v mist¢, kde je
prace konana, a jehoz zdmér nebo disledek vede k poruseni distojnosti osoby nebo vytvari
zastraSujici, nepratelské, zahanbujici, ponizujici, urazejici nebo zneklidnujici prostiedi.
Sexudlnim obtéZzovanim se rozumi stav, kdy dochazi k jakékoliv formé& verbalniho,
neverbalniho nebo fyzického jednani sexualni povahy, a to pfi pfistupu k zaméstnani, vykonu
povolani nebo odborné piipravé nebo k némuz dochdzi v misté, kde je prace konéna, a jehoz
zamér nebo dusledek  vede k poruseni distojnosti osoby nebo vytvaii zastrasujici,
nepfatelské, zahanbujici, ponizujici, urdzejici nebo zneklidnujici prostfedi. ObtéZovani a
sexudlni obtézovani je podle smérnic povazovano za diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.
Pficemz za diskriminaci (pfimou i nepfimou) se povazuje i podnécovani, navadéni nebo
vyvolavani natlaku sméfujiciho k diskriminaci. Zasada rovného zachazeni se vztahuje na
pracovnépravni vztahy od jejich vzniku az po jejich skonceni a v souvislosti s § 28 zdkoniku
prace i na predsmluvni jednani o vzniku konkrétniho pracovnépravniho vztahu. Princip
rovného zachazeni vSak nemuze platit vzdy a ve vSech pfipadech. Vyjimky mohou byt
odiivodnény pouze zvlastni povahou prace, s ohledem na uznavané moralni, ndbozenské ci
kulturni hodnoty, které jsou pro povahu této prace povazovany za nezbytné. Za diskriminaci
proto nelze povazovat ta omezeni, kterd vyplyvaji z predpokladii a pozadavkii pro vykon
konkrétni prace, jestlize jejich splilovani ptfedstavuje rozhodujici nezbytnou podminku pro
vykon této prace, ¢i z divodu bezpeCnosti a ochrany zdravi zaméstnance. Pouze timto
vymezenim muize zaméstnavatel zdivodnit rozdilné zachazeni s jednotlivymi zaméstnanci
nebo skupinami zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky véetné odménovani za
praci a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou ptipravu a ptilezitost
dosahnout funk¢niho nebo jiného postupu v zaméestnani.
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Zésada rovného zachazeni s muzi a Zenami se nevztahuje na oblast vztaha tykajicich
se zvlastni ochrany Zen z divodu jejich téhotenstvi a matefstvi, v€etné piistupu k vykonu
praci zakdzanych Zzendm a opatieni poskytujicich zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné
pracovni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi. Za diskriminaci se rovnéz nepovazuje doc¢asné
opatfeni zaméstnavatele sméfujici ktomu, aby pfi pfijimédni zaméstnanci do
pracovnépravniho vztahu, pti odborné ptiprave a prilezitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného
postaveni v zaméstnani bylo dosazeno rovnomérného zastoupeni muzti a Zen, pokud
k takovému opatieni existuje diivod spocivajici v nerovnomérném zastoupeni muzi a Zen u
zaméstnavatele. Postup zaméstnavatele vSak nesmi sméfovat v neprospéch zaméstnance
opacného pohlavi, jehoz kvality jsou vyS$i nez kvality soufasné snim piijimanych
zaméstnanct do pracovnépravniho vztahu.

V piipad¢ diskrimina¢niho jednani zaméstnavatele se mize poskozeny zaméstnanec
domahat zvlastni ochrany podle povahy véci zejména podle § 7 zédkoniku prace, poptipadé
podle § 11 az § 13 obcanského zdkoniku. Tim neni dot€ena moznost uplatnéni ochrany podle
dalSich ustanoveni zdkoniku prace, zejména podle § 60 a § 64 zadkoniku prace.

Nova ustanoveni § 1 odst. 3 az 10 zédkoniku prace jsou tudiZ spolu s ustanovenimi § 7
odst. 2 az 6 a § 8 odst. 3 zakoniku prace zakladnim vykladovym pravidlem pro chovani
ucastnikil v pracovnépravnich vztazich a pti uplatiiovani jejich prav a povinnosti.

O nerovny pfistup a diskriminaci se vSak v Zddném pfipadé nejednd, pokud divody
k rozliSovani mezi zaméstnanci spoc¢ivaji v jinych skute¢nostech, nez jsou zdkonem vymezené
diskrimina¢ni znaky (napiiklad kvalifikace, délka praxe, pracovni pozice, dané pracovni
podminky, vysledky prace a jejich pfinos pro zaméstnavatele).

Zakonik prace nyni také upravuje definice ptimé a nepiimé diskriminace, obtézovani a
sexualniho obtézovani. V §1 odst.9 zakoniku prace je stanoveno: ,,Sexualnim obtézovanim se
rozumi jedndni sexudlni povahy v jakékoliv formé, které je dotéenym zaméstnancem
opravnéné¢ vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urazlivé a jehoz zdmér nebo dusledek
vede ke snizeni distojnosti  fyzické osoby nebo k vytvaifeni  neptatelského,
ponizujictho nebo zneklidiujiciho prostfedi na pracovisti nebo které mize byt opravnéné
vnimdno jako podminka pro rozhodnuti, které ovlivni vykon prdv a povinnosti
vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi.*

Jina opatieni prijata s cilem vyloucit jakékoliv diskriminace zaloZené na pohlavi.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi zpravé, , Vlada CR v roce 1998 pfijala narodni
akeni plan ,,Priority a postupy vlady v prosazovani rovnosti muzli a zen“. Tento programovy
dokument navazuje na zavazky Ceské republiky vyplyvajici z Pekingské akéni platformy.

Vlada kazdorocné vyhodnocuje plnéni ukold tohoto programového dokumentu a
svym usnesenim aktualizuje opatfeni v ném uvedena. Naposledy tak ucinila 12. kvétna 2004
v usneseni vlady ¢. 453, které se v ¢asti 3 usneseni zabyva zajisténim rovnych prilezitosti Zen
amuzl v pfistupu k ekonomické aktivite a v ¢asti 4 sladovanim rodinné¢ho a pracovniho
Zivota.

Uvedenym usnesenim vlady bylo mimo jiné stanoveno :
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- 'V zajmu zvySeni miry konkurenceschopnosti Zen na trhu prace nadale podporovat vytvareni
nabidky vzdélavacich kvalifika¢nich a rekvalifikacnich programt, usnadnujicich nalezeni
vhodného pracovniho uplatnéni Zendm, vcetné pracovniho uplatnéni vykonem samostatné
vydélecné cCinnosti. Zabezpecit moznosti statni podpory rekvalifikaci obCantim, zejména
zenam, které z dlivodu péce o déti nebyly po delsi dobu ekonomicky aktivni.

- V zajmu kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpisi se zaméfit na dodrzovani
ustanoveni o zédkazu diskriminace z hlediska pohlavi, véetné¢ dodrzovani principu stejné mzdy
za stejnou praci a za praci stejné hodnoty, a na dodrzovéni ustanoveni o zvySené ochrané Zen
pii praci. Evidovat a statisticky zpracovavat kontroly na dodrzovani ustanoveni o zakazu
diskriminace z hlediska pohlavi.

- Podnécovat individualni schopnosti a z4jmy jak divek a Zen, tak chlapct a muzii, o ptfipravu
pro povolani v téch oborech, které jsou z hlediska pohlavi povazovana za netypicka.

- Prostfednictvim Skolnich osnov, uéebnich a dalSich materialii pokracovat v usili o vymyceni
stereotypniho diskrimina¢niho nahliZzeni na postaveni muZze a Zeny v roding, v zaméstnani a
ve spolecnosti a dale prosazovat princip rovnosti muzii a zen v ramci aktivit spojenych s
Nérodnim programem rozvoje vzdélavani v Ceské republice — tzv. ”Bilou knihou”.

- Podporovat pfistup Zen k zaméstnanim, kde se vyuzivaji informacni a komunikaéni
technologie, zejména zvysenim ¢asti Zen na relevantnim vzdélavani a vycviku.

- Provést analyzu uéebnich osnov, u¢ebnic a ucebnich pomticek pro zakladni Skoly z hlediska
toho, jakym zplisobem se podileji na vytvaieni a reprodukci genderové zaloZenych stereotypt
a predsudki, vcetné piipravy budoucich pedagogli a pedagogickych pracovnikii a dal§iho
vzdélavani pedagog.

- Pokracovat v realizaci vzdélavacich programii pro pedagogy a pedagogické pracovniky v
oblasti rovnych pfilezitosti muzi a Zen s cilem poskytnout jim ucinné postupy k provadéni
genderové senzitivni vyuky.

- Pokracovat v proskolovani poradcti pro volbu povoléani pti Gfadech prace v problematice
rovnych pfilezitosti muzl a Zen a zajistit, aby ji uplatiiovali pfi své poradenské ¢innosti.

- Pokracovat ve skoleni vychovnych poradcti na Skolach v problematice rovnych piilezitosti
muzl a zen, aby ji mohli uplatiiovat pii své poradenské ¢innosti.

- Podporovat vytvareni nabidky vzdelavacich kvalifikanich a rekvalifika¢nich programt,
usnadiiyjicich nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni, vcéetné pracovniho uplatnéni
vykonem samostatné¢ vydélecné Cinnosti a podnikani, a to specificky pro zeny zijici na
venkové.

- Budouci pravni Gpravou pracovnich vztahi umoznit vytvéieni variabilnich pracovnich

rezimd, které by zaméstnancim pecujicim o déti a rodinu, usnadnily sladit vykon zaméstnani
s vykonem rodinnych povinnosti.
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Otazka B

Uved'te metody prijaté za ucelem:

a) hledani spoluprace s organizacemi zaméstnavatelu a pracovnikii a jinymi vhodnymi
organizacemi na podporu dodrzovani politiky nediskriminace;

b) zajisteni prijeti a dodrzovani vyse uvedené politiky pomoci vychovné cinnosti.

Aktualizace:

Metody prijaté za ucelem hledani spoluprace s organizacemi zaméstnavatelii a
pracovniki s jinymi vhodnymi organizacemi na podporu prijeti a dodrZovani politiky
nediskriminace z hlediska rovnosti Zen a muzii -

Pii jednani Rady hospodafské a socialni dohody CR jsou piitomni zastupci statni
spravy, odborovych svazii a zaméstnavatelskych svazi. V jejich pracovnich tymech a
skupinach je prosazovéana zasada rovného postaveni muzl a Zen. Jde zejména o odménovani,
pracovni podminky, oblast rovného piistupu k pracovnim pftilezitostem, starobniho dichodu,
nemocenského pojisténi, zaméstnavani déti a koncepci dichodové reformy. Kazdoro¢né je
v Rad¢ projednavan narodni akéni plan rovnosti Zen a muzi ,,Priority a postupy vlady
v prosazovani rovnosti muzli a Zen“. Odborové svazy se dlouhodob& vénuji napt. snaze o
zvySovani povédomi o problematice rovnych pftilezitosti na v§ech tirovnich odborové prace a
s tim souvisejicimu vzdéldvani, systematickému prosazovani rovnosti piilezitosti v
kolektivnim vyjedndvani nebo zké spolupraci s regionalnimi radami odborovych svazi.
Rovnéz spolupracuji se zaméstnavatelskymi svazy, a to zejména na projektu ,, Podminky pro
sladovani profesniho a rodinného zZivota — partnerstvi v rodiné“, ktery je soucasti programu
EQUAL.

31. &ervence 2003 byl ukon&en twinningovy projekt PHARE Ceské republiky a Svédska s
nazvem ,,ZlepSeni vefejného institucionalniho mechanismu pro zavedeni, posileni a kontrolu
prosazovani rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny“. Projekt byl zaméfen na navrZeni
optimalniho modelu institucionalniho uspofadani pro zavedeni, posileni a kontrolu
prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze. Pfitomnosti zahrani¢nich expertl a
expertek bylo vyuzito i k jinych aktivitim projektu — bylo uspofddano 9 seminait, dvé
konference a §védsti experti a expertky se ucastnili jako panelisté i na dalSich akcich,
konanych pro odborové a zaméstnavatelské svazy. Skoleni bylo zaméfeno na moznosti a
zpisoby vytvéieni podnikovych zaméstnavatelskych plani na prosazovani rovnosti zen a

muZzu.
Rozvijeji se 1 dalsi formy spoluprace, napt. s manazerskymi svazy.

Odborové svazy i zaméstnavatelské svazy jsou povinnymi pifipominkovymi misty pro
vSechny materidly, které pfipravuje stitni sprava k projednani ve vladé a mohou v nich
uplatnit své pozadavky nebo zmény.

V roce 2001 zfidila vlada svym usnesenim ¢. 1033 Radu vlady pro rovné pftilezitosti zen a
muzi jako sviij poradni organ pro rovné piileZitosti zen a muzi. Ukolem Rady je mj.
projednavat a doporucovat vladé zékladni koncepcéni sméry pii prosazovani rovnych
ptilezitosti pro Zeny a muze, identifikovat aktualni problémy spolecnosti v oblasti rovnych
prilezitosti pro muze a Zeny, koordinovat tvorbu resortnich koncepci organid statni spravy
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v oblasti rovnych pftilezitosti pro muze a zeny, hodnotit u¢innost napliiovani principu rovnosti
muzu a Zen a piipravovat navrhy k realizaci tohoto principu. Rada ma celkem 23 ¢lent. Mezi
nimi jsou i zastupci delegace zaméstnavateli a odborti v Rad¢ hospodarské a socidlni dohody
Ceské republiky.

Otazka C

Uved'te zaruky, véetné aplikovatelnych sankci a napravnych opatreni, které zabranuji jakékoli
diskriminaci tykajici se clenii organizaci pracovnikii pri jejich prijimani do zaméstnani,
postupu v zaméstnani nebo propousténi.

Aktualizace:

K tidajim uvedenym v ptedchozich zpravach dodavame, Ze doslo ke zménég, nyni plati
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V § 4 upravuje zdsadu rovného zachézeni a zakaz
diskriminace pii uplatiovani prava na zaméstnani. Stanovi, Ze pii uplathovani prava na
zaméstnani je zakézdna piimd i nepfima diskriminace z divodu Clenstvi a ¢innosti v
odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavateldl.

Dodrzovani pracovnépravnich pfedpistt kontroluji ufady prace. Za poruSeni zakazu
diskriminace nebo rovného  zachdzeni podle zakona o zaméstnanosti nebo dalSich
pracovnépravnich ptedpisi mize byt uloZena sankce az do 1 000 000 K¢.

Zakon €. 65/1965 Sb. zékonik prace stanovi v § 7, ze dojde-li v pracovnépravnich
vztazich k poruSovani prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k
diskriminaci, ma zaméstnanec pravo se domahat, aby bylo upusténo od tohoto porusovani,
aby byly odstranény nasledky tohoto porusovani a aby mu bylo dino pfiméfené
zadostiu¢inéni. Pokud byla ve znacné mite snizena distojnost zaméstnance nebo jeho vaznost
na pracovisti a nebylo postacujici zjednani napravy, mad pravo na nahradu nemajetkové
ujmy v penézich. VyS$i ndhrady urci soud s piihlédnutim k zévaZnosti vzniklé Ojmy a k
okolnostem, za nichz k poruseni prav a povinnosti doslo.

Otazka D

Uved'te prosim, zda je povolena nebo tolerovana néjaka forma nucené nebo povinné prdce.

Beze zmén

Otazka E

Jestlize ano popiste prosim povahu a rozsah takové prace a uvedte rozsah, v jakém by bylo
mozné uchylit se k takové praci behem sledovaného obdobi.

Viz otazka D

Otazka F

Uvedte prosim jaka ucinnd opatreni se prijimaji k uplnému odstranéni nucené nebo povinné
prace a termin, kdy dojde k uplnému provedeni téchto opatieni.
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Beze zmén.

Otazka G

‘ Poskytnéte prosim informace o podminkdch, za nichz pracuji osoby ve vezenskych zarizenich.

Aktualizace:
V sledovaném obdobi doSlo k novelizaci Vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999

Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni vyhlasky ¢. 378/2004 Sb.
Vyhléaska pouze zptesiiuje nékteré pojmy. Nejednd se o podstatné zmény.
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Clinek 1, odstavec 3

»Aby zajistily uéinny vykon prava na prdci, smluvni strany se zavazuji:

Ze ziidi nebo budou udriovat bezplatné sluZby zaméstnanosti pro v§echny pracovniky; “

Otazka A

Popiste fungovani bezplatnych sluzeb zaméstnanosti, které jsou ve Vasi zemi k dispozici,
s uvedenim udaju podle veku pohlavi a charakteru povolani osob, které byly témito sluzbami
umistény do zaméstnani, a osob hledajicich zaméstnani.

Uvedte pokud mozno pocet volnych mist, miru umisténi uchazecii o zameéstnani a délku
nezameéstnanosti umisténych osob.

Aktualizace:

Organizace a cCinnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti je upravena zdkonem ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykonavaji Ministerstvo prace a socidlnich véci (konkrétné jeho tsek Sprava sluzeb
zamestnanosti, v jehoz Cele stoji ndméstek ministra) a ufady prace.

Ministerstvo fidi a kontroluje vykon statni spravy a dodrzovani zékonnosti pfi
zabezpecCovani  statni politiky zaméstnanosti. Pfitom zpracovdva celostatni koncepce a
programy statni politiky zaméstnanosti a feSeni stéZejnich otdzek na trhu prace, soustavné
sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava prognozy vyvoje zaméstnanosti
a pfijima opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace a k vytvafeni souladu mezi zdroji
a potiebami pracovnich sil v Ceské republice, fidi ufady prace, spravuje a  poskytuje
prosttedky na zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, udéluje a odnima povoleni
pravnickym nebo fyzickym osobam ke  zprostifedkovani zaméstnani a vede evidenci
agentur prace a kontroluje jejich ¢innost.

Utady prace jsou spravni tfady. V &ele Gfadu prace je feditel, kterého jmenuje a
odvolavd ministr prace a socidlnich véci. Spravni obvody ufadi prace jsou shodné s
tizemnimi obvody okresii. Ufad prace zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém
spravnim obvodu, soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a piijimé opatieni
na ovlivnéni poptavky a nabidky prace, spolupracuje se spravnimi ufady, Uzemnimi
samospravnymi celky, organy sociadlniho zabezpeceni, organy statni zdravotni spravy,
zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich  predpisi pii tvorbé a
realizaci opatieni souvisejicich s rozvojem trhu prace a se zaméstnanosti, zabezpeCuje a
podporuje projekty a opatieni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji v oblasti trhu prace
uskute¢iiované v jeho spravnim obvodu, vcetné¢ Uc€asti na mezindrodnich programech a
projektech, provadi zprostfedkovani zaméstnadni uchaze¢iim o zaméstnani a zajemcim o
zaméstnani, poskytuje fyzickym osobam a zaméstnavatelim poradenské, informacni a
dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti, zabezpeCuje uplatiiovani nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci, vykonava
kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném zadkonem, vcetné ukladani pokut.

Ke konci roku 2004 bylo v evidenci Gradu prace 541 675 uchazeci, primérny
rocni pocet uchazecu byl 537 426. Béhem roku bylo 674 359 nové hlaSenych uchazeci,
celkem vyrazenych bylo 675 104. Z celkového poctu vyrazenych uchazeci se v pribéhu
roku umistilo celkem 478 439 uchazecu (tj. 70,9 %), z tohoto poctu urady prace umistily
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115 414 uchazeci (24,1 %). V ramci vSech nastroji aktivni politiky zaméstnanosti bylo
umisténo 52 062 uchazeci (viz tabulky nize).

Uchazeéi vyrazeni z evidence uradt prace

Nové
Rok hiaseni umisténi | .. vyfazeni pro
uchazedi viglakzeemm pomoci u r{1| ?satlgni ucnﬁl,-ffé?ﬂ nespolupraci| ostatni Mirq u[ni§t§ni
uP sUP (umisténi UP/
vyfazeni) v %
1993 celkem 429 832 379 404| 132296 148 746| 281 042 38509 59853 34.9
més.prumér 35819 31617 11025 12 396 23 421 3 209 4988
1994 celkem 386 974| 405 710| 128 771 172168 300 939 37170 67 601 317
més.pramér 32248 33809 10731 14 347 25078 3098 5633
1995 celkem 352 221 365 660| 109 708 153 757| 263 465 31507 70678 30,0
més.prdmér 29 352 30472 9142 12 813 21 955 2 626 5890
1996 celkem 376 763| 343 465| 102 007 150 150 252 157 29316 61992 297
més.prameér 31397 28 622 8 501 12 513 21013 2443 5 166
1997 celkem 498 546| 415983 111 166 193 211 304 377 32259 79272 26.7
més.pramér 41 546 34 665 9 264 16 101 25 365 2688 6 606
1998 celkem 638 583] 520567| 105134| 257924 363058 52 101| 105408 20,2
més.prdmér 53 215 43 381 8 761 21494 30 255 4342 8784
1999 celkem 721126/ 620421| 120 104 314083 434187 61434/ 124 800 19.4
més.primér 60 094 51702 10009 26 174 36 183 5120] 10400
2000 celkem 668 158| 698 412| 148217 350450 496 667 68 911| 132 834 212
més.prdmér 55 680 58 201 12 351 29 204 41 389 5743 11070
2001 celkem 653 585 649 031| 137 044| 324360 461404 68 150 119477 211
més.pramér 54 465 54 086 11420 27 030 38 450 5679 9 956
2002 celkem 677 374) 624862 116900 329617 446517 62 687 115658 18,7
més.prdmér 56 448 52 072 9742 27 468 37 210 5224 9638
2003 celkem 666 276/ 638 291| 109732] 343274 452959 58 803| 126 529 17.2
més.prdmeér 55 523 53 191 9144 28 606 37 747 4900 10544
2004 celkem 674 359 675104| 115414 363122 478439 59 597| 136 961 171
més.prumeér 56 197 56 259 9618 30 260 39 870 4966 11413
celkem 1993 - 2004 6743 797| 6336 910|1 436 493| 3 100 862 4 535 211 600 444(1201 063 ,, ,
més.prdmeér 46 832 44 006 9 976 21 534 31495 4170 8 341
Délka evidence uchazecu 31.12.98 | 31.12.99 |31.12.00| 31.12.01 | 31.12.02 | 31.12.03 |31.12.04
IVyfazeni uchazeci za ctvrtleti 124 957 151720/ 158 307 141112 136 968 145 042| 150 496
celk. délka evidence (tis.dni) 17 687 26 953| 33 354 30 060 29 938 34 472 41722
pram. délka evidence (dny) 141,5 177,6 210,7 213,0 218,6 238,9 277,2)
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Uchazec¢i umisténi v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

umisténi uchazeci za rok v ramci APZ
uchazec":’i VPP SUPM Odb. praxe abs. a CHD Celkem
umisténi UP miad.
1995 109 708 10 821 6 603 5292 724 23 440
1996 102 007 10 259 4 025 4971 562 19 817
1997 111 166 11 888 2931 3515 493 18 827
1998 105 134 11 905 8 187 9232 853 30 177
1999 120 104 16 069 15 804 10 945 951 43 769
2000 148 217 20 034 26 721 11 316 1368 59 439
2001 137 044 19 977 21767 9 645 1028 52 417
2002 116 900 16 573 14 123 7 945 1063 39 704
2003 109 732 15 378 17 618 8 654 1221 42 871
2004 115414 18 246 25010 7170 1636 52 062
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Otazka B

Popiste organizaci verejnych sluzeb zaméstnanosti ve Vasi zemi s uvedenim doprovodnych
opatieni ve prospéch nezamestnanych, a tam, kde je to vhodné, kroky ucinené k revizi
geografického rozlozeni mistnich a regionalnich sluzeb zaméstnanosti a rozmisténi zdroju,
pokud dochazi k zménam v rozlozZeni ekonomicke aktivity jakoz i demografickym zmenam.

Viz. otazka A a také ¢l.1. odstavec 1.

Otazka C

Jestlize ve Vasi zemi existuji verejné i soukromé sluzby zameéstnanosti, popiste prosim
opatreni prijatd ke koordinaci cinnosti téchto sluzeb a ke stanoveni podminek pro provoz
soukromych zprostiedkovatelen prdce.

Aktualizace:

Podminky pro zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace (pravnickymi nebo
fyzickymi osobami) jsou dany zadkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Zaméstnani zprostfedkovavaji za podminek stanovenych zdkonem urady prace a
dale pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni ke  zprostfedkovani
zaméstnani (dale jen "agentury prace"). Zprostiedkovanim zaméstnani se pfitom rozumi
vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterda se o praci uchdzi, a vyhledani
zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily; poradenska a informacéni
¢innost v oblasti pracovnich  pfilezitosti; zaméstnavani fyzickych osob za Ucelem
vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba,
ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni. Ufady price mohou provadét pouze
zprostiedkovatelskou ¢innost uvedenou v prvnich dvou bodech, agentury prace mohou
provadét i ¢innost uvedenou v poslednim bodé. Zprostiedkovani zaméstnani mohou agentury
prace provadét bezplatné nebo za thradu, véetné uhrady, pii které je dosahovan zisk, avsak
pfi zprostiedkovani zaméstnani za Uhradu nemulze byt od fyzické osoby, které je
zaméstnani zprostfedkovavano, pozadovana uhrada. Ve prospéch agentury prace nebo
uzivatele jsou pfi zprostfedkovani zaméstndni za uhradu rovnéz zakazany jakékoliv srazky
ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci. Povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani vydava ministerstvo prace a socialnich véci na zédkladé zadosti
pravnické nebo fyzické osoby. Podminkou udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
fyzické osobé je dosazeni véku nejméné 23 let, zpUsobilost k pravnim tkoniim,
bezithonnost, odborna zptisobilost a bydlisté na uzemi Ceské republiky. Podminkou udéleni
povoleni pravnické osob¢ je spliiovani stanovenych podminek fyzickou osobou, kterd plni
funkci odpovédného zastupce pro ucely zprostiedkovani zaméstnani.

Zprosttedkuji-li agentury do CR cizince ze tfetich zemi, pak je jejich &innost
koordinovana s ptislusnym ufady prace v zajmu té Casti trhu prace, kde maji tito cizinci
pusobit. Spoluprace agentur s tfady prace je na dobrovolné bazi a je na Grovni piedavani
informaci o volnych mistech.
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Otazka D

Uvedte prosim, zda a jak je stanovena ucast predstavitelii zaméstnavatelit a pracovnikii
vorganizaci a fungovani sluzeb zaméstnanosti a pri vypracovani politiky sluzeb
zameéstnanosti.

K zabezpeceni spoluprace na trhu prace vytvareji ufady prdce poradni sbory
slozené  zejména ze =zastupci odborovych organizaci, organizaci zaméstnavateld,
druzstevnich organd, organizaci zdravotné postizenych a tzemnich samospravnych celkd.
Utelem poradnich sborti je koordinace pii realizaci statni politiky zam&stnanosti a rozvoje
lidskych zdroji v pfisluSném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadiuji zejména k
poskytovani ptispévkl zaméstnavatelim v rdmei aktivni politiky zaméstnanosti, programiim
rekvalifikace, organizaci poradenské cinnosti, opatfenim na podporu rovného zachéazeni
se vSemi fyzickymi osobami uplatitujicimi pravo na zaméstnani a k hromadnému propousténi.
Utady prace vytvareji za G¢elem posouzeni vhodné formy pracovni rehabilitace osob se
zdravotnim postizenim odborné pracovni skupiny, sloZzené zejména ze zastupcl organizaci
zdravotné postizenych a zdstupci zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim.

Otazka E

Uvedte, jakeé pravni a administrativni zaruky jsou stanoveny, aby se zajistilo, Ze tyto sluzby
budou k dispozici vsem.

Uved'te pocet uchazecui umisténych pres sluzby zaméstnanosti, pocet oznamenych volnych
mist a také uvedte udaje, jaky podil na trhu maji statni sluzby zaméstnanosti.

Aktualizace:

Zékonem o zaméstnanosti je vyslovné stanoveno, ze pravem na zameéstnani je pravo
fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat a o praci se uchdzi, na zaméstnani v
pracovnépravnim vztahu, na zprostiedkovani zaméstndni a na poskytnuti dalSich sluzeb
za podminek stanovenych zakonem.

Ke konci roku 2004 bylo v evidenci ufadu prace 541 675 uchazecl, primérny ro¢ni
pocet uchazect byl 537 426. Béhem roku bylo 674 359 nové hlaSenych uchazect, celkem
vyfazenych bylo 675 104. Z celkového poctu vyrazenych uchazect se v pribéhu roku
umistilo celkem 478 439 uchazect (). 70,9 %) z tohoto poctu Gfady prace umistily 115 414
uchazecii (24, 1 %). V rdmci vSech nastroji aktivni politiky zaméstnanosti bylo umisténo
52 062 uchazect.

30




Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 1 odst. 1 poZzadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor 7Zadal, aby byla v priSti zpravé uvedena mira nezaméstnanosti ve skupiné
zdravotné postiZzenych.

Mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ¢inila k 30.6. 2004 43,7 % (viz.
také C€l.1 odst. 1).
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Vyvoj zékladnich udaji o evidovanych nezaméstnanych se ZPS — zménénou pracovni
schopnosti je uveden v tabulce.

Vyvoj zakladnich udaju o evidovanych nezaméstnanych se ZPS

(stav ke konci roku, resp. stav od po¢atku roku)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
mira registrované nezaméstnanosti (v %) 2,6 3,5 3,2 2,9 3,5 52 75 94 88 8,9 9,8 10,3 9,5 *
specificka mira nezaméstnanosti obéanu se ZPS (v %) 11,2 17,2 24,1 29 37,2 39,6 42,3 39,7 42,2
[pocet uchazect celkem 134 788 |185 216 |166 480 153 041 |186 339 |268 902 |386 918 (487 623 (457 369 (461 923 |514 435 |542 420 (541 675
z toho: uchaze¢t se ZPS 156502 20016 (22015 |22687 (31455 [40460 (48951 (57615 (59025 |61518 (66907 (71806 [74672
|pocet uchazect na prispévku celkem 62289 (93380 |78331 (67623 |93430 |138 107 (190 396 |206 836 |164 139 |169 046 (192 615 |189 479 (143 236
z toho: pocet uchazecl se ZPS na pfispévku 6 490 7736 8 129 7 780 13504 14598 |14740 (14995 |12651 (12670 (13941 |14345 |15333
podil ZPS na celkové nezam. (v %) 1.5 10,8 13,2 14,8 16,9 15,0 12,7 11,8 12,9 13,3 13,0 13,2 13.8
|podil uch. na prispévku na celkovém poctu uchazecu (v %) 46,2 50,4 47,1 44,2 50,1 51,4 49,2 42,4 35,9 36,6 37,4 34,9 26,4
podil uch. se ZPS na pfispévku na uch. se ZPS celk. (v %) 41,9 38,6 36,9 34,3 42,9 36,1 30,1 26,0 21,4 20,6 20,8 20,0 20,5
[pocet volnych pracovnich mist celkem 79422 |53938 |76 581 |88047 (83976 (62284 (37641 |35117 |52060 |52084 (40651 [40188 |51203
ztoho: VPM pro uchaz. se ZPS 2316 1666 1418 1506 1489 1291 1242 1349 2811 2108 1747 1587 1704
|pocet uchazecti na jedno VPM 1,7 34 2,2 1,7 22 4,3 10,3 13,9 8,8 8,9 12,7 13,56 10,6
pocet uch. se ZPS na jedno VPM pro ZPS 6,7 12,0 15,5 15,1 21,1 31,3 39,4 42,7 21,0 29,2 38,3 45,2 43,8
podil VPM pro ZPS na VPM celkem (v %) 2,9 3,1 1,9 17 1,8 2,1 3.3 3,8 54 4,0 4,3 3.9 3,3
chranéné dilny:
vytvofena mista ** 1415 1005 851 824 622 533 920 1059 1434 1017 976 1185 1171
umisténi uchazedi 1308  [947 746 724 562 493 853 951 1368 1043 [1063 1221 1566
Zaméstnani v CS se ZPS *** 195,6 174,2 169,2 141,5 119,7 96,9 90,0 83,8 101,2 98,3
ztoho s téz8im poskozenim 38,4 39,4 34,5 30,8 17,6 16,4 15,2 9,4 15,1 16,0

*) nova metodika
**) chranéné dilny - stav od po&atku roku

%) zdroj CSU - VEPS
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Vzhledem k tomu, Ze cizinci jsou jednou ze zranitelnvch skupin na trhu prace, Zadal
Vvbor, aby o tom, jak je tato skupina postizena nezaméstnanosti, byly sbirany
informace.

V obdobi pied vstupem do EU cizinci s trvalym pobytem, ktefi nepotiebovali ke své
pracovni ¢innosti povoleni k zaméstnani, nebyli z hlediska nezaméstnanosti zvlast’ sledovani
s ohledem na to, e méli stejna prava jako ob&ané CR. Cizinci, kterym byl ukonden ucel
pobytu na tzemi CR, se obvykle vraceli do mista trvalého bydli§té. Proto nebyla
nezameéstnanost cizinct sledovana.

V soucasné dob& MPSV pfipravuje sledovani zaméstnanych a nezaméstnanych cizinct
(zejména z EU, EHP a Svycarska). K vy¢isleni miry nezaméstnanosti nejsou k dispozici
relevantni udaje.

Na zakladé informaci MOP Vvbor konstatoval, Ze nezaméstnanosti jsou neprimérené
zasaZzeni Romové, a Zadal, aby v pristi zpravé byly obsazeny aktualizované informace o
tomto bodé.

Usnesenim vlady ¢. 87 ze dne 23. ledna 2002 byla schvalena Koncepce romské
integrace, kterd — stejné jako jeji aktualizace schvalena usnesenim vlady ¢. 243 ze dne 12.
bfezna 2003 — zahrnuje také informace o moznostech dalSiho rozvoje vyrovnavacich postupi,
jez umozni zlepsit situaci romskych komunit. Hlavnim cilem vyrovnavacich postupt je
integrace romskych komunit a ziskani ekonomické sobéstacnosti jejich Clent, predevsSim
skrze aktivity vedouci ke zvySeni vzdé€lanostni Urovné a profesni kvalifikace. Pii
vyrovnavacich postupech je preferovana cilené asistence, kterd umozni Romim piekonat
znevyhodnéni a vyrovnat se s pozadavky na né kladenymi. V1ada ptistupuje k vyrovnadvacim
postuptim s perspektivou dosahnout cilti s nimi spojovanych do roku 2020.

V oblasti vzdélavani Romu bylo primarnim krokem k eliminaci negativnich dopadi
pfedevsim na déti z romské komunity z diivodu jejich sociokulturni odlisnosti zména zptisobu
diagnostiky celkové trovn¢ nadani ditéte a jeji struktury. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy provedlo ceskou revizi celosvétové nejuzivanéj$i zkousky pii diagnostice
celkové trovné nadani a struktury nadani WISC-III-UK. Aplikace tohoto testu by méla zlepsit
spolehlivost diagnostiky déti, v€etné téch, které pochézeji z jiného kulturniho a socidlniho
prostiedi, tedy i déti romskych. Pouzivani vybraného testu a jeho metodické piirucky
pedagogicko-psychologickymi poradnami, které pouze navrhuji zafazeni nebo pietazeni ditéte
do zvlastni Skoly, neni povinné, ale je jim ministerstvem pouze doporucovano. Institut
pedagogicko-psychologického poradenstvi a Pedagogicka centra ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy porddaji  skoleni psychologii v prdci s timto testem i s
tematikou specifik psychologické diagnostiky romskych deti, jejichz cilem je zajistit, aby
psychologové uméli posoudit troven vzdélavatelnosti ditéte s ohledem na konkrétni odlisné
prostiedi, ze kterého dit¢ pochézi.

V oblasti zaméstnavani jsou piikladem vyrovnavacich postupi kvalifikacni a
rekvalifika¢ni kurzy. Jde zejména o ziskdni nezbytnych znalosti a dovednosti, které
vyrovnavaji handicapy v pristupu k zaméstnani ve statni spravé nebo k sluzebnimu poméru
v ozbrojenych a bezpecnostnich sildch stitu a které jsou v majoritni populaci obecné
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rozSitené, ale u Romil nejsou obvyklé. Do této oblasti patii i rekvalifikac¢ni kurzy pro romské
asistenty a poradce se zaméfenim na praci ve statnich nebo samospravnych organech.
Konkrétnim piikladem jsou také kurzy pfipravujici Romy pro praci v Policii CR, které se
V budoucnu by mély byt vyuzity i moznosti ptipravy pro praci v armadé, kde vytvari systém
vojenského interndtniho Skolstvi vytvaii vhodné podminky pro studium a zvySovani
kvalifikace muzi ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi. V ramci Gfadt prace jsou
nabizeny i kurzy pro nekvalifikované (napf. prakticka rekvalifikace, programy typu Most a
Sance), ale ze strany starsi romské populace asto neni o tyto kurzy odpovidajici zajem.

Odhady miry nezaméstnanosti romské populace se pohybuji v rozmezi od 19 %
nezaméstnanych az do 70 %. Vétsina Romu je zafazovana ufady prace do skupiny obtizné
zaméstnatelnych (dlouhodobd a opakovand nezaméstnanost, nizka kvalifikace, odlisné
sociokulturni prostfedi), na které se podle odhadl podileji v jednotlivych regionech podilem
30 — 70 %. Hlavnimi pricinami vysoké miry nezaméstnanosti romské populace jsou nizka
vzdelanostni uroven a kvalifikace napric celou populaci a neodpovidajici uroven
pozadovanych pracovnich navykii a dovednosti, které je vylucuje k prijeti do pracovnich
kolektivii.

Dne 4. 6. 2003 schvalila vlada CR Narodni akéni planu zaméstnanosti na rok 2003.
Ten obsahuje opatfeni smétujici k podpoie nejvice znevyhodnénych skupin na trhu prace.
Jednim z téchto opatreni je Opatieni 7.1, spocivajici v tom, Ze MPSV ve spolupraci s
urady prace bude soustavné identifikovat uchazece o zaméstnani nejvice ohrozené
diskriminaci, s cilem zvySit jejich podil v opatfenich aktiva¢nich programi, prijatych
usnesenim vlady z 23. ¢ervna 1999 €. 640, o opatienich na podporu zaméstnanosti osob
obtiZzné umistitelnych na trhu prace (se zietelem na prislusniky romské komunity). Bude
pokraCovat v zarazovani uchazecl nejvice ohrozenych na trhu prace, do vSech programu
aktivni politiky zaméstnanosti, zvySenym uplatnénim poradenstvi a znalosti komunikace s
témito skupinami, v souladu s ukoly Narodniho ak¢éniho planu boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni a s vladni Koncepci romské integrace. DalSimi vyznamnymi opatfenimi
jsou Opatieni 7.2 a 7.3, zaméfena na podporu zaméestnanosti v regionech nejvice postizenych
nezaméstnanosti (jedna se predeviim o oblasti severnich Cech a severni Moravy, postizené
strukturdlnimi zménami v prumyslu) — tyto regiony jsou zaroven oblastmi se zvySenou
koncentraci romské populace. Pokracuje také podpora zaméstnanosti Romii v ramci Aktivni
politiky zaméstnanosti skrze vefejné prospéSné prace, Casto ve spolupraci s romskymi
organizacemi a podnikateli.

V ramci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji, zasadniho programového
dokumentu MPSV CR, se dané problematice vénuje Opatieni 2.1, které se zabyva metodami,
majicimi za ukol napomahat integraci specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni
exkluzi, a to jak v oblasti zaméstnanosti, tak 1 v oblasti socidlnich sluzeb. Pro tyto cilové
skupiny, jichz je velka ¢ast romské populace vyznamnou soucasti, resp. jako nastroj, ktery ma
napomoci vyrovnani jejich pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani a uplatnéni na trhu préce, bylo
vypracovano a v prosinci 2004 schvaleno nadregionalni grantové schéma s nazvem
Zaclenéni skupin ohrozZenych socialni exkluzi. Nasledné, 21. 12.2004, byla ramci tohoto
grantového schématu vyhlaSena Vyzva k predkladani zadosti o financni podporu grantovych
projektq, jejiz prvni kolo by mélo byt uzavieno v €ervenci 2005. Na ptelomu 3. a 4. Ctvrtleti
se pak pocita se zahdjenim 2. kola Vyzvy.

Zaroven probihd realizace 10 projekti vramci Iniciativy Spolecenstvi EQUAL.
Problematiky rasové diskriminace na trhu prace se bezprostiedné tyka projekt Kompas —
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program podpory aktivace vlastnich schopnosti pro uchazece o zaméstndini bez stiedniho
vzdélani obtiZné uplatnitelnych na trhu, jehoz cilem je zlepSit uplatnéni osob s nizkou
kvalifikaci (zejména mladych, vc€etné Romil) na trhu prace prostiednictvim metodiky
koordinujici nékolik forem odborného vzdélavani z oblasti Skolstvi (napt. forma vzdélavani
dospélych ve dvouletych ucebnich oborech) a aktivni politiky zaméstnanosti (napf.
rekvalifikace), ktera povede k ziskdni obecné uzndvaného certifikatu. Dalsi programy tykajici
se rasové problematiky a xenofobie jsou zaméfeny na vychovu k multikulturni spolecnosti a
zlepSeni vztahu majoritni spole¢nosti k minoritam.

Zakladnim problémem posuzovani uUspéSnosti jednotlivych vladnich opatieni je
nemoZznost zisku kvalifikovanych statistickych udaji, vzhledem k platné legislativé ve
vztahu k ochrané osobnich tidaji a prav ptislusnika etnickych mensin. Utady prace
puvodné vedly evidenci uchazeci romského plivodu jako nepovinny ukazatel, oviem na
zakladé pozadavkii romskych aktivisti byl tento udaj stazen, a tudiz nelze zjistit skute¢ny
pocet prislusnikli romskych komunit ve statistikdch tradd prace. I v pfipadé zmény této
situace by vSak tyto udaje mély znacné diskutabilni vypovidaci schopnost, nebot’ k romské
narodnosti se v prib&hu s¢itani lidu v roce 2001 oficialné ptihlésilo pouze 11 746 obcani (cca
0,1 % populace), poéet Romi v CR se piitom zpravidla odhaduje na 150-200 tisic osob.

Vvbor dale Zada, aby v budoucich zpravach byl uvadén podil verejnvch vvdaju na
aktivni a pasivni opatieni na HDP.

Srovnani vydaji na statni politiku zaméstnanosti (SPZ) v r. 2003 a 2004

2003 2004
v tisicich K& | oo Yo | V tisicich Ke iy o

Vydaje na SPZ 10 960 417 0,45 12 589 740 0,46
V tom:

Pasivni politika zaméstnanosti (PPZ) 6 949 250 0,29 7 338 400 0,27
Podil PPZ na SPZ v % 63,4 X 58,3 X
Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) 3274 160 0,14 4 371 890 0,16
Z toho investi¢ni pobidky 803 871 0,03 889 253 0,03
Podil APZ na SPZ v % 29,9 X 34,7 X
Podpora zaméstnavani osob se ZPS-

prispévek dle § 24a zak. ¢.1/1991 Sb. **) 524 446 0,02 667 877 0,02
Podil podpory zaméstnavani ZPS 4,8 X 53 X
Insolvence 212 561 0,01 211 573 0,01
Podil insolvence na SPZ v % 1,9 X 1,7 X

*) Udaje o HDP v r. 2003 a 2004 jsou odvozeny od &tvrtletnich odhadti HDP (zdroj: CSU)
**) od. 1.10. 2004 dle §78 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Vvbor dale Zadal dalSi informace o prijatvch opatienich na podporu zaméstnanosti a
boj proti nezaméstnanosti mezi pristéhovalci a Romy.

Viz. ptedchozi zodpovézené dotazy Vyboru.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 1 odst. 2 pozadoval Vybor
pro socidlni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor se tazal, zda lze pozastavit vyplatu davky v nezaméstnanosti od prvniho
odmitnuti uchazece absolvovat odborny vvevik, jak je tomu v pripadé neprijeti
.vhodného* zaméstnani.

Podle nové pravni upravy lze vytadit uchazece o zaméstnani z evidence uchazect o
zaméstnani (¢imz dojde 1 k ukonceni poskytovani davek v nezaméstnanosti), jestlize, mimo
jiné, bez vaznych diivodii odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, odmitne nastoupit
na dohodnutou rekvalifikaci, neticastni se rekvalifika¢niho kurzu ve stanoveném rozsahu
teoretické a praktické ptipravy, neplni studijni a vycvikové povinnosti stanovené
vzdélavacim zafizenim, které rekvalifikaci provadi, nebo se nepodrobi zavérecnému
ovéfeni ziskanych  znalosti a dovednosti. Tato sankce miiZe nastat jiz pfi prvnim takovém
odmitnuti. Za vazné divody, kviili nimz se tato sankce neaplikuje, jsou ze zakona divody
spoCivajici v:

1. nezbytné osobni péci o dité ve véku do 4 let,

2. nezbytné osobni péci o dlouhodobé tézce zdravotné postizené¢  dité ve v€ku do 18 let,

3. nezbytné osobni péci o prevazné nebo uplné¢ bezmocnou fyzickou osobu nebo
¢astecné bezmocnou fyzickou osobu starsi 80 let, pokud s uchazeem o zaméstnani
trvale zije a spole¢n¢ uhrazuji ndklady na své potieby; tyto podminky se nevyzaduji,
jde-li o osobu, kterd se pro ucely dichodového  pojisténi povazuje za osobu blizkou,

4. dochazce ditéte do piedskolniho zatizeni a povinné skolni dochazce ditcte,

5. misté vykonu nebo povaze zaméstnani druhého manzela,

6. zdravotnich divodech, které podle 1ékarského posudku brani  vykondvat zaméstnani
nebo plnit povinnost soucinnosti s tfadem prace pfi zprostiedkovani zaméstnani, nebo

7. jinych  vaznych osobnich  davodech, naptiklad etickych, mravnich ¢i
nabozenskych, které uchaze¢ o zaméstnani dolozi  a prokaze.

Pro doplnéni pak uvadime, Ze vhodnym zaméstnanim je zaméstnani, které kromé jiného
odpovidd zdravotni zptlsobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce doby  zaméstndni, moznosti ubytovani a dopravni
dosazitelnosti zaméstnani.

Vvbor pozaduje dalsi informace o praci na ¢asteénv avazek. TazZe se na zaruky prace na
CasteCny uvazek, jmenovité zda existuje minimalni pracovni tyden a zda existuji
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pravidla vylucujici neohlaSenou praci v souvislosti s presCasy a dale pravidla, ktera
pozaduji za vS§ech okolnosti rovnou mzdu pro pracovniky na ¢astecny i plnv ivazek.

Upresnéni odpovédi k problematice:

Zaméstnavatel mize pozadovat na zaméstnanci s kratSi pracovni dobou (§ 86 zakoniku
prace) dalsi vykon prace nad sjednanou krat§i pracovni dobu jen pokud se na ném se
zaméstnancem dohodne. O préaci presCas se ale bude u tohoto zaméstnance jednat az
v piipad¢, Ze tato prace presahne stanovenou tydenni pracovni dobu (§ 83a). Zaméstnavatel
nemuze témto zaméstnancim praci piesCas nafidit, mize ji pouze dohodnout. Zaméstnanci
naleZi za praci, kterd presahuje sjednanou krat$i pracovni dobu, ale neptfesahuje stanovenou
tydenni pracovni dobu dosazend mzda (stejn¢ jako u zaméstnance, ktefi pracuji na stanovenou
tydenni pracovni dobu). Za praci ptfescas ndlezi zaméstnanci s kratsi pracovni dobou piiplatek
nebo ndhradni volno stejné jako u zaméestnance se stanovenou tydenni pracovni dobou.

Pokud jde o zajisténi rovné mzdy pro zameéstnance s krat§i pracovni dobou
odkazujeme také na naSe stanovisko k této problematice k predeslé zpravé o plnéni ESCH
k ¢lanku 2 odst. 5 otdzka C - sice, Ze zaméstnavatel je povinen zajiSovat rovné zachazeni
se vSemi zaméstnanci (§ 1 odst. 3 zakoniku prace) pokud jde o jejich pracovni
podminky, véetné odménovani za praci. Zaméstnanec, ktery pracuje na zkraceny pracovni
uvazek, nebo na dobu urcitou, ma stejné pracovni podminky jako zaméstnanec pracujici na
plny pracovni uvazek na dobu neurcitou.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 1 odst. 3 pozadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

v rw

Yybor Zadal, aby pristi zprava vyjasnila terminy ,.spolecensky ucelné pracovni misto*“ a
Lverejné prospésSna prace“ a obsahovala informace o celkovém poctu osob, které nalezly
zameéstnani prostirednictvim veiejnych sluzeb zaméstnanosti. Vybor také potiebuje
védét, kolik volnvch mist hlaSenvch verejnym sluzbam zaméstnanosti bvlo ve
skute¢nosti zaplnéno.

Terminy ..spoleCensky uéelna pracovni mista“ a ,.vefejn€ prospésné prace*

Jedna se o nastroje aktivni politiky zaméstnanosti definované zdkonem o zameéstnanosti.
Podporu, respektive ptispévky poskytuji ufady prace na zédklad¢ dohody.

Spolecensky tcelna pracovni mista jsou pracovni mista, kterd zaméstnavatel ziizuje nebo
vyhrazuje a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem. Takovéto misto lze zfidit 1 za GCelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti
uchazece o zaméstnani. Musi se jednat o nove ziizené pracovni misto. V ptipad¢ vyhrazeného
pracovniho mista ma ptispévek charakter ¢astecné nebo plné uhrady vyplacenych mzdovych
nakladii s tim, Ze toto misto je vyhrazeno pro konkrétniho uchazece o zaméstnani.

Verejné prospéSnymi pracemi se rozumi Casové omezené pracovni piilezitosti spocCivajici
zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tiklidu a udrzbé vetfejnych budov a komunikaci nebo

37



jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo statnich ¢i jinych obecné prospésnych
instituci. Jsou vytvafeny zaméstnavateli nejdéle na dobu 12 po sobé jdoucich kalendainich
meésict, 1 opakované, k pracovnimu umisténi uchazecii o zaméstnani. Piispévek ma charakter
¢astecné nebo plné uhrady vyplacenych mzdovych nakladi.

K dal$imu viz. nésledujici tabulka

38



Uchazeéi vyFazeni z evidence UP

Nové
Rok hlaseni umisténi | . vyfazeni pro
uchazeti | celkem pomoci jinak - celkem nespolupraci| ostatni |Mira umisténi
vyfazeni Up umisténi | umisténi < UP (umisténi UP/
vyfazeni) v %
1993 celkem 429 832 379 404| 132 296 148 746 281 042 38 509| 59 853 34.9
més.primer 35819 31617 11025 12 396 23421 3 209 4 988
1994 celkem 386 974 405710| 128 771 172 168 300 939 37170, 67 601 317
més.prumeér 32248 33809 10731 14 347 25078 3 098] 5633
1995 celkem 352 221 365 660| 109 708 153 757 263 465 31507 70678 30,0
més.primer 29 352 30472 9142 12 813 21 955 2 626 5 890
1996 celkem 376 763| 343 465| 102 007 150 150 252 157 29 316| 61992 29.7
més.prumeér 31 397 28 622 8 501 12 513 21013 2 443 5 166
1997 celkem 498 546 415983| 111 166 193 211 304 377 32259 79272 26.7
més.prumeér 41 546 34 665 9 264 16 101 25 365 2 688| 6 606
1998 celkem 638 583 520 567| 105134| 257 924 363 058 52 101| 105 408 202
meés.primer 53 215 43 381 8 761 21494 30 255 4 342 8 784
1999 celkem 721126 620 421| 120 104 314 083 434 187 61434/ 124 800 19.4
més.prumeér 60 094 51702 10009 26 174 36 183 5120/ 10400
2000 celkem 668 158 698 412| 148 217 350 450 496 667 68 911 132 834 212
meés.primer 55 680 58 201 12 351 29 204 41 389 5743 11070
2001 celkem 653 585 649 031| 137 044| 324360 461404 68 150 119477 211
més.prumeér 54 465 54 086 11420 27 030 38 450 5679 9 956
2002 celkem 677 374 624 862| 116 900 329 617 446 517 62 687 115658 18,7
meés.primer 56 448 52072 9742 27 468 37 210 5224 9638
2003 celkem 666 276/ 638 291| 109732 343274 452959 58 803| 126 529 17.2
més.prumeér 55 523 53 191 9 144 28 606 37 747 4900/ 10544
2004 celkem 674 359 675 104| 115414 363 122 478 439 59 597| 136 961 17.1
meés.primer 56 197 56 259 9618 30 260 39 870 4966 11413
celkem 1993 - 2004 6743 797| 6 336 910(1 436 493| 3 100 862 4 535 211 600 4441 201 063 227
meés.primer 46 832 44 006 9 976 21 534 31495 4170 8 341
Délka evidence uchazecu 31.12.98 | 31.12.99 |31.12.00| 31.12.01 | 31.12.02 31.12.03 |31.12.04
IVyFazeni uchazedi za ctvrtleti 124 957 151 720{ 158 307 141 112 136 968 145 042| 150 496
celk. délka evidence (tis.dni) 17 687 26 953| 33354 30 060 29 938 34472 41722
prim. délka evidence (dny) 141,5 177,6 210,7 213,0 218,6 238,9 277,2
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CLANEK 5: PRAVO ORGANIZOVAT SE

»Aby zajistily nebo podpovily svobodu pracovnikii a zaméstnavatelii vytvdiet mistni,
ndrodni nebo mezindrodni organizace k ochrané svych ekonomickych a socidlnich zdajmit a
svobodny piistup pracovnikit a zaméstnavatelii k témto organizacim, smluvni strany se
zavazuji, Ze jejich ndrodni zdakonodarstvi nebude naruSovat tuto svobodu ani nebude
provadéno tak, aby tuto svobodu narusilo. Narodni zakony a piedpisy urci v jakém rozsahu
budou zdaruky stanovené timto clankem platit pro policii. Narodni zakony a predpisy rovné?
urci zdasadu pro aplikaci téchto zaruk na prisluSniky ozbrojenych sil a rozsah. v jakém
budou platit pro tuto kategorii osob.

Otazka A

a) Sdeélte, zda vitbec a jestlize ano, kterym kategoriim pracovnikii a zaméstnavatelii zakon
zakazuje nebo které omezuje v pravu organizovat se. Uved'te prosim, zejména:

- zda existuji nekteré zvlastni zakony a narizeni, které plati pro zakladani odborovych
organizaci statnich urednikii a jinych osob zaméstnanych  ustiednimi nebo mistnimi
verejnymi organy,

- do jake miry plati prava poskytnutd timto clankem pro prislusniky ozbrojenych sil a
policie, spolu s vysvétlenim povahy a funkci pripadnych sdruzeni pracovnikii, které jim mohou
byt k dispozici,

- zda statni prislusnici ostatnich smluvnich stran, kteri legalne bydli nebo radné pracuji
na uzemi Vasi zemé mohou vstupovat do odborovych organizaci nebo se stat jejich
zakladajicimi cleny, uvedte zvlaste, zda mohou zastavat funkce v rizeni nebo vedeni odborii;

- zda mohou byt pracovnici, statni prislusnici jinych smluvnich stran Charty, voleni do
poradnich organii na podnikové urovni, jako jsou napriklad podnikové rady.

b) Uvedte prosim vsechny podminky tykajici se registrace, nebo jiné podminky, které musi
organizace zameéstnavatelu a pracovnikii splnit pri svém zaloZeni, a ustanoveni, ktera musi
dodrzovat po dobu své existence.

c¢) Uvedte prosim opatieni, ktera maji zarucit vykon svobody organizovat se a zejména
opatieni na ochranu organizaci pracovnikii pred zasahovanim ze strany zaméstnavatelii a
statu. Uvedte prosim, jak se tato ochrana proti zasahovani zvenci uplatiuje vici organizacim
zameéstnavatelil.

d) Uvedte prosim, pokud to prichazi v uvahu, jakakoliv zakonnd ustanoveni tykajici se
pridruzeni organizaci zaméstnavatelii a pracovnikit k narodnim federacim a organizacim a k
mezindrodnim organizacim stejného typu.

Bez zasadnich a principidlnich zmén.

Dnem 1.1.2005 nabyl uc¢innosti zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajiStovani (branny zakon), ktery jiz neobsahuje institut zakladni nebo ndhradni sluzby a
kterym de facto dochdzi ke zruseni téchto forem vojenské ¢inné sluzby.

Aktualizace k pism. ¢):

W

Zakony €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zdkon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a
pusobnosti organti Ceské republiky na tUseku zaméstnanosti, byly zruSeny zakonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V § 4 tohoto zakona je upraven zédkaz pifimé i nepiimé
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diskriminace z davodu clenstvi a cCinnosti v odborovych organizacich a organizacich
zaméstnavatelll. Za poruSeni zdkazu diskriminace nebo rovného zachazeni podle tohoto
zakona nebo dalSich pracovnépravnich ptedpist 1ze ulozit sankci do 1 000 000 K¢.

Otazka B

a) Popiste, jak je pravo vstupovat do odborovych organizaci chranéno zdkonem a v praxi a
uvedte zda pro nékteré, a pokud ano pro které, kategorie pracovniku plati zakaz nebo
omezeni vstupu do odborovych organizaci.

b) Uvedte, zda a jak je zakonem nebo v praxi chranéno pravo pracovnikii nevstupovat do
odborovych organizaci. Uvedte prosim zejména zda v praxi existuji priklady povinnosti
byt clenem odborové organizace (dolozky typu ‘closed shop’ = clenstvi je podminkou
zaméstnani, atd.) a jaka jsou v tomto ohledu prijimdana opatreni.

Beze zmény.

Otazka C

a) Poskytnéte prosim uplny popis pripadnych existujicich kritérii reprezentativnosti, tj. vSech
podminek, které musi odborovad organizace splnit, aby byla povazovana za reprezentativni.

b) Pokud takova kritéria existuji, uvedte prosim také informace o existenci a typu moznosti
odvolani proti rozhodnuti statniho organu nebo organii odpovednych za urceni, zda odborova
organizace je nebo neni reprezentativni. Uvedte prosim funkce, které jsou vyhrazeny
reprezentativnim odborovym organizacim ve vztahu k projednavani a uzavirani kolektivnich
smluv, ucasti na jmenovani zdstupcu pracovnikii riizného typu a ucasti v poradnich organech.

¢) Odpovezte prosim na otdzky uvedené v bodech a. a b. pokud jde o reprezentativnost
organizaci zaméstnavateli, s vyjimkou otazek vyjednavani na podnikové urovni.

Aktualizace:

Doslo k ¢astecné zméné kritérii pro Clenstvi v Rad€ hospodaiské a socialni dohody.

Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky (déle jen RHSD CR) je spoleénym
dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim organem odborii, zaméstnavateld a vlady Ceské
republiky pro tripartitni vyjedndvani s cilem dosdhnout shody v zésadnich otadzkach
hospodaiského a socialniho rozvoje.

Kritéria se zménila pro organizace zaméstnavatelll v bodu 5) a pfidanim bodu 6) takto:

5) Kazdy zaméstnavatelsky subjekt, uchazejici se o ucast pii jednani RHSD CR, musi
vykazat nejméné 400 000 zam¢estnanc.

6) Zaméstnavatelsky svaz uchéazejici se o uc¢ast na jednani RHSD CR mutize do kritéria
poctu zaméstnancl podle bodu 5 zahrnout pouze ty své ¢leny, kteti prokazi, Ze maji ve svych

stanovach zakotveno opravnéni kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvu vyssiho
stupné.

41




Otazka D

Uvedte prosim, za jakych okolnosti a za jakych podminek maji zdastupci odborii pristup na
pracoviste. Uvedte prosim rovnéz, zda jsou odborové organizace opravneny poradat schiize
v prostorach podniku.

Beze zmén.

Otazka E

Poskytnéte prosim informace o opatrenich prijatych s cilem zajistit ochranu proti postihu
pracovniku z ditvodu jejich odborarské cinnosti.

Beze zmén.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 5 pozadoval Vybor pro
socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor se tazal, zda se uplatiiuje néjaka forma zabezpeceni odborid. Vybor chtél védét,
zda existuji néjaké kolektivni smlouvy nebo individualni pracovni smlouvy, Kkteré
omezuji pristup k naboru pracovnika a zachovani zaméstnani na ¢leny odbori.

Listina zakladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.) v €l. 27 mj. stanovi, ze
kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat. Toto pravo konkretizuje zdkon &. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani ob¢anti. Tam se mj. uvadi, Ze nikdo nesmi byt nucen ke sdruzovani, k ¢lenstvi
ve sdruzenich, ani k ucasti na jejich ¢innosti. Zakonik prace upravuje v § 1 zdkaz pfimé i
nepifimé diskriminace mj. z divodu clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich. Zakon
€. 435/2004, o zaméstnanosti, upravuje v § 4 zdkaz diskriminace pii uplatiovani prava na
zaméstnani.

Z uvedeného vyplyva, Ze kolektivni smlouvy ani individudlni pracovni smlouvy
nemohou obsahovat ustanoveni, kterd by omezovala pfistup k ndboru pracovniki nebo
zachovani zaméstndni na ¢leny odbord. Takova ustanoveni by byla neplatnd, protoze by
odporovala pravnim piedpistim.

Vvbor Zadal o informace o strukture, poslani a povinnostech Bezpe¢nostni informacni
sluzby.

Bezpecnostni informacni sluzba jako zpravodajska sluzba zabezpecCuje informace o
zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti a izemni
celistvosti Ceské republiky, o zpravodajskych sluzbéach cizi moci, o ¢innostech ohrozujicich

42




statni a sluzebni tajemstvi, o ¢innostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo
vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, a ¢innostech tykajicich se organizovaného
zlo¢inu a terorismu.

Vymezeni vnitini organizace zpravodajskych sluzeb a vymezenti jejich ¢innosti stanovi
statuty. Statuty zpravodajskych sluzeb schvaluje vlada.
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CLANEK 6: PRAVO KOLEKTIVNE VYJEDNAVAT

Clanek 6, odstavec 1
»Aby zajistily ucinny vykon prava na kolektivni vyjednavani, smluvni strany se zavazuji:

Ze budou podporovat spolecné konzultace pracovnikii a zaméstnavatelii;

Otazka

Uvedte jaka legislativni nebo jina opatieni byla prijata k povzbuzeni spolecnych konzultaci
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci ve Vasi zemi. Jakym zpiisobem podporuji verejné organy
takové konzultace nebo se jich ucastni? Uvedte prosim podrobnosti o organech odpovednych
za takové konzultace na celostatni, regiondlni nebo pripadné mistni urovni a o postupech s
tim spojenych, spolu s informacemi o projednavané problematice (financni otazky, socialni
otazky, pracovni podminky, atd.) a o sektorech ekonomiky, na néz se tyto postupy vztahuji.

Aktualizace:
Poradni sbory na regiondlni urovni jsou po zruSeni zékona ¢. 9/1991 Sb., o

zaméstnanosti a ptisobnosti organii Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, upraveny v § 7
odst. 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

44




Clanek 6, odstavec 2
»Aby zajistily ucinny vykon prava na kolektivni vyjednavani, smluvni strany se zavazuji:

Ze budou podporovat, tam kde je to nutné a vhodné, mechanismus pro dobrovolna
vyjedndvdni mezi organizacemi zaméstnavatelit a organizacemi pracovnikii s cilem upravit
podminky zaméstnavani pomoci kolektivnich smluv; “

Otazka A

Popiste prosim existujici mechanismus pro kolektivni vyjednavani a dosazené vysledky v
soukromém i verejném sektoru (s udanim poctu vyjednavani a uzavienych kolektivnich smluv
a jinych ukazatelu nebo kritérii pro hodnoceni).

Aktualizace:

Ustanoveni § 7 zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, které upravovalo
roz$iteni zavaznosti kolektivnich smluv, bylo zruSeno. Parlament CR v soucasné dobé
projednava navrh nové upravy rozsifovani zavaznosti kolektivnich smluv.

Byla posunuta u¢innost zédkona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢€ statnich zaméstnanct ve
spravnich ufadech a o odméiovani téchto zaméstnanctli a ostatnich zaméstnancli ve spravnich

uradech (sluzebni zakon), ktery nabude pIné ucinnosti dne 1. 1. 2007.

Pocet uzavienych kolektivnich smluv vyssiho stupné:

Rok Pocet
smluv
2001 26
2002 13
2003 12
2004 21
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Otazka B

Uvedte prosim, zda a jak pravni predpisy povzbuzuji nebo zavazuji zaméstnavatele nebo
jejich organizace, aby kolektivné vyjednavali s organizacemi pracovnikii, a zda a jakym
zpiisobem  povzbuzuji nebo zavazuji organizace pracovnikii, aby vyjednavaly se
zameéstnavateli nebo jejich organizacemi. Uvedte prosim také, jak byla vyresena otazka
uznavani odborovych organizaci.

Aktualizace:

Kontrolni pravomoci ufadt prace, pokud jde o plnéni povinnosti vyplyvajicich
z pracovnépravnich pfedpisi, mezi néz patii zakonik prace i1 zdkon o kolektivnim
vyjedndvani, jsou nyni upraveny v § 126 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Otazka C

Uvedte prosim, do jaké miry a za jakych podminek, podle jakych postupii, v jakych typech
projednavané problematiky muze stat zasahovat do procesu svobodného kolektivniho
vyjednavani. Sdélte prosim, zda v referencnim obdobi doslo k statni intervenci.

Beze zmén.
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Clinek 6, odstavec 3

»Aby zajistily ucinny vykon prava na kolektivni vyjednavani, smluvni strany se zavazuji:

vr wvr 7

Ze podpoii zFizeni a pouZivani vhodného mechanismu pro smirc¢i vizeni a dobrovolnou
arbitraZ pro ieSeni kolektivnich pracovnich sporii;“

Otazka A

Popiste prosim mechanismus existujici na zaklade zakona, kolektivnich smluv nebo praxe pro
reSeni spori:

a. smircim rizenim;
b. rozhodcim nebo soudnim rizenim;
C. Jjinymi metodami Feseni spori.
Beze zmén.
Otazka B

Pokud jsou nékteré mechanismy povinné, popiste prosim
- sankce ulozené zakonem nebo kolektivnimi smlouvami pouzivané k jejich vynuceni;
- jejich vyznam v praxi.

Beze zmén.

Otazka C

Popiste prosim postupy pro FeSeni sporu mezi zaméstnanci verejného sektoru a statni
spravou, at' jiz jsou stanoveny zdkonem, pracovnim rdadem nebo zvyklostmi, a prokazte,
nakolik jsou existujici postupy pro zaméstnance pristupné.

Beze zmén.
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Clinek 6, odstavec 4

»Aby zajistily ucinny vykon prava na kolektivni vyjednavani, smluvni strany uznavaji:

pravo pracovnikii a zaméstnavatelii na kolektivni akci v piipadech konfliktu zdajmii, véetné
prava na stavku, s vyhradou povinnosti, které mohou vyplyvat 7 diive uzavienych
kolektivnich smluv.

/Ptiloha Charty stanovi, ze kazda smluvni strana muze, pokud jde o ni samotnou, upravit pravo na
stavku zadkonem, za ptedpokladu, Zze jakékoli dal§i omezeni, jez tato Uiprava muZze piinést tomuto
pravu, Ize ospravedlnit na zéklad¢ ¢lanku 31./

Otazka A

Vysvétlete prosim vyznam pojmu kolektivni akce ve Vasi zemi a specifikujte, které formy
kolektivnich akct jsou uznany (stavka, vyluka, jiné formy), jaké jsou povolené cile kolektivni
akce a jak je zaruceno pravo na kolektivni akci.

Beze zmén.

Otazka B

Uvedte prosim, kdo md pravo ke kolektivni akci (jednotlivci, skupiny/sdruzeni pracovnikui,
odbory, zaméstnavatelé nebo zaméstnavatelské organizace, atd.).

Beze zmén.

Otazka C

Jestlize je toto pravo omezeno, sdelte prosim jaky je obsah téchto omezeni a zda se tato
omezeni tykaji ucelu, ktery kolektivni akce sleduji, nebo metod, které uplatnuji ti, kteri akci
organizuji nebo obojiho a které organy mohou omezeni ulozit.

Oznamte prosim rovnéz vsechny procedurdlni pozadavky souvisejici s kolektivni akci
(napriklad pravidla o oznameni, obdobi k prezkoumani stanovisek, smirci a rozhodci rizeni,
pozadavky na tajné hlasovani, kvora, atd.).

Beze zmén.

Otazka D

Uvedte prosim, zda jsou stdvajici omezeni prava na kolektivni akci ,, predepsana zakonem a
jsou nutnd v demokratické spolecnosti k ochrané prav a svobod jinych nebo ochrané
verejného zdajmu, narodni bezpecnosti, verejného zdravi nebo moralky * (¢lanek 31 Charty).

Beze zmén.
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Otazka E

Uved'te prosim, jaké jsou ucinky stavek nebo vyluk na zachovani platnosti pracovni smlouvy a
vSechny dalsi dusledky, napriklad na srazky ze mzdy, zaruky, atd.

Beze zmén.

Otazka F

Poskytnéte prosim dostupné statistiky o stavkach a vylukdach.

Uved'te prosim tyto dopliujici informace

- pripustné cile kolektivni akce; kdy a do jakého rozsahu je kolektivni akce zarucena,
- dusledky kolektivnich akci.

Beze zmén.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 6 odst. 3 pozadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vybor _se tiazal (Smir¢i_a rozhoddi Fizeni), zda skutecnost uvedena v odpovédi na
piredchozi dotaz Vyboru, tj., Ze ministerstvo nikdy nejmenuje rozhodce proti prani
nékteré ze stran,znamena, Ze strana, ktera akceptovala navrh obratit se na rozhodce, ale
nesouhlasi s uréenou osobou rozhodce, muze z rizeni pired rozhodcem odstoupit.

W

Zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani, stanovi vcit. § 11 odst. 2, Ze
»Nedohodnou-li se smluvni strany na zprostfedkovateli, ur¢i zprostfedkovatele na navrh
kterékoliv ze smluvnich stran ministerstvo prace a socidlnich véci.“ Z toho vyplyva, Ze
rozhodnuti ministerstva prace a socidlnich véci svym zplisobem nahrazuje dohodu, ke které
smluvni strany nebyly schopny dojit. Smluvni strana se nemtze jednostranné rozhodnout, Ze
tfizeni pfed rozhodcem nebude absolvovat.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 6 odst. 4 pozadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor zadal o predlozeni rozsudku Nejvy$§iho soudu a ostatnich rozsudku, které
prokazuiji, Ze soudy uznavaji pravo na stavku mimo meze kolektivniho vyjednavani.
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Pfedmétné rozsudky Nejvyssiho soudu ( zejména ¢j. 21 Cdo 2489/2000, ¢.j. 21 Cdo
2104/2001) jsou obsazeny v piiloze k tomuto ¢lanku.

W

»,Ve svém minulém zavéru Vvbor Kkonstatoval, Ze podle zakona ¢. 2/1991 Sb., o
kolektivnim vyjednavani, (§ 16 odst. 1 a § 20 pismeno d)) mohou byt stavky vyhlaSovany
pouze v souvislosti se sporem o uzavieni kolektivni smlouvy. Tento restriktivni rozsah
pusobnosti shledal Vybor v rozporu s ¢l. 6 odst. 4. Podle zpravy to znamena, Ze v jinych
piipadech jsou stavky mimo rozsah pusobnosti zakona ¢. 2/1991 Sb. Vybor uvedl, ze
z textu_vySe uvedenvch ustanoveni jasné vyplyva, Ze stavky, které nejsou vyhliSeny
s cilem uzavrit kolektivni smlouvu, jsou nezikonné. Proto se Vybor odvolal na své
minulé posouzeni situace v tomto bodé.«

Rovnéz s odkazem na ptedchozi zaddost Vyboru ze které vyplyva moznost, Ze Vybor
vezme v Gvahu, Ze rozsudky, které si vyzadal, prokazuji, Ze soudy v CR uznavaji pravo na
stavku mimo meze kolektivniho vyjednavani, navrhujeme znovuposouzeni vyse citovaného
zaveéru Vyborem.

Postoj Ces}<é republiky znovu shrnujeme ve znéni, jak jej pro tyto ucely formuloval
Nejvyssi soud Ceskeé republiky:

Vyjadieni Nejvyssiho soudu CR:

Ceska republika ratifikovala (vedle Charty) celou fadu mezindrodnich pravnich
instrumentt, které implicitné¢ zakotvuji pravo na stavku. Jde zejména o Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (€. 120/1976 Sb.), umluvu MOP ¢. 87 o
svobod¢ sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat (¢. 489/1990 Sb.) a umluvu
MOP ¢&. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat (¢. 470/1990
Sb.).

Ve vnitrostatnim pravnim fadu je prdvo na stavku zakotveno v €l. 27 Listiny
zéakladnich prav a svobod. Spolu s vylukou je pak podrobnéji pozitivné upraveno pouze v
zékoné €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo na stavku jako jedno ze zakladnich
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, v hlavé ¢tvrté v Clanku 27. Listina tedy chrani
pouze pravo na stavku, vyhlaSenou za ucelem ochrany hospodarskych a socidlnich z&jmd,
nikoli vSak z4ymu politickych. Pravo na stavku je dle ¢l. 41 odst. 1 Listiny zaruceno
za podminek stanovenych zakonem.

Jako jedina je zdkonem upravena stavka ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy. Tato
je definovéna v § 16 odst. 2 a 3 zdkona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, jako
¢asteCné nebo uplné preruseni prace zaméstnanci. Solidarni stavka je stdvka na podporu
pozadavkl zaméstnanct, stavkujicich ve sporu o uzavieni jiné kolektivni smlouvy. Vyluka je
definovana tamtéz v § 27, jako ¢aste¢né nebo Uplné zastaveni prace zaméstnavatelem.

Listina zdkladnich prav a svobod vSak konkrétné nespecifikuje, jaké vSechny stavky
na ochranu téchto zajmii jsou povazovany za legalni. Tim legalnost stdvek zakonem
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neupravenych (tj. stdvek mimo proces vyjednavani o uzavieni kolektivni smlouvy) neni
vyloudena, coz odpovida zasadé, zakotvené jak Ustavou v ¢l 2 odst. 4, tak Listinou
zéakladnich prav a svobod v Cl. 2 odst. 3, totiz ze kazdy muze cinit, co neni zakonem zakdzano,
a nikdo nesmi byt nucen Ccinit, co zdakon neuklada. Pravni posouzeni legalnosti stavky spociva
na soudnim posouzenti,
v jednotlivém p¥ipadé judikaturou soudd (viz napf. rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne
14. 11. 2002, sp. zn. 21 Cdo 2104/2001) bylo dovozeno, Zze vykonavat pravo na stavku lze
1 mimo kolektivni vyjedndvéani, jde-li o ochranu hospodaiskych a socidlnich zajmu,
a ze vykon tohoto prava neni omezen tim, ¢im jinak zdkon omezuje vykon prava na stavku
ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy.

Déle viz. také ptiloha k €l. 6 — rozsudky Nejvyssiho soudu

Vybor dospél k zaveéru o neplnéni ¢l. 6 odst. 4, nebot stavku lze vyhlasit pouze se souhlasem
poloviny zamé&stnanci, na néZ se vztahuje kolektivni smlouva, coz pfedstavuje nepfiméiené
omezeni prava odborti na kolektivni akei (§ 17 zédkona ¢. 2/1991 Sb.) a toto poruseni nebylo
odstranéno v sledovaném obdobi.

V novele zdkona o kolektivnim vyjednavani je navrzena zména ustanoveni, které
upravuje podminku souhlasu ur¢itého poctu zaméstnancti se stavkou. Navrh podminku
zmirni, tzn. snizi potfebny pocet souhlasicich zaméstnancii. Navrzena uprava je
v legislativnim procesu. V soucasné dob¢ probihd ptipominkové ftizeni. K navrhu byla
pfedlozena tada zasadnich pfipominek poukazujicich na vaZznost zasahu do cinnosti
zaméstnavatele s moznymi nasledky pro vSechny zaméstnance a tudiZ na nutnost zachovani
demokrati¢nosti rozhodovani zaméstnanct. Vyslovuji zévazné namitky proti tomu, aby
mens$ina zaméstnancii rozhodovalo v tak zavazné véci o vétsSiné zaméstnanci a pozaduji, aby
sniZzeni kvora bylo v tomto smyslu pfimétené.

Vybor pripomnél, Ze odejmuti prava na stavku urcitym kategoriim zaméstnancii nebo
zaméstnancim v urcitych odvétvich miize byt slucitelné s ¢l. 6 odst. 4 Charty, vztahuje-li se na
né clanek 31, ktery povoluje omezeni prava na stavku, jez jsou stanovena zakonem a jsou
nezbytna v demokratické spolecnosti na ochranu prav a svobod jinych nebo na ochranu
verejného zajmu, narodni bezpecnosti, verejného zdravi nebo moralky.

Vybor je toho ndazoru, e uvedeny zdkaz stavky je stanoven zdkonem a e dané omezeni
miiZe byt ospravedlnéno do té miry, Ze vzhledem k povaze pracovnich povinnosti by
zastaveni_prdce u_téchto kategorii pracovnikit_ mohlo ohrozit Zivoty jinych osob, ndrodni
bezpecnost a/nebo veiejné zdravi. Vybor se vSak domnivad, Ze sam zdakaz stavkovani téchto
pracovniki, anii by bylo rozliSovano mezi jejich konkrétnimi funkcemi, nemiiZe byt
povazovdan _za piriméireny konkrétnim _okolnostem jednotlivich téchto odvétvi, a_tedy
nezbytny v demokratické spolecnosti. Za slucitelné s ¢l. 6 odst. 4 Charty by mohlo byt
povazovdano nanejvys zavedeni minimdlni sluzby v téchto odvétvich.

Vvbor se tazal, zda se zakaz stavky vztahuje na veskeré pracovniky bez ohledu na jejich
konkrétni funkeci.
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Vybor se také tazal, jakvm zpusobem je v praxi vykladano omezeni prava na stavku u

nasledujicich skupin:

— zaméstnanci zdravotnickvch zarizeni nebo zarizeni socidlni péce (.pokud by stavkou
doslo k ohrozZeni Zivota nebo zdravi obéani‘);

— _zaméstnanci_zabezpecujici _telekomunika¢ni_provoz (..,pokud by stivkou doslo
k ohroZeni zivota nebo zdravi ob¢anu, popiipadé majetku”).

Zékaz stavky se vztahuje na pracovniky, tak jak jsou vymezeni v zdkoné. Ne&které
vymezeni se tyk4 pracovnikd vymezenych pouze druhem provozu, napiiklad u zaméstnanct
pti obsluze zatfizeni jadernych elektraren, nékteré vymezeni je dale omezeno dalsi zuzujici
podminkou — napi. ,,pokud by stidvkou dosSlo k ohrozeni Zivota nebo zdravi obcani‘.
Zakonodarce pokladal toto vymezeni za odpovidajici, protoze stanovené druhy provozu, napf.
obsluha zatizeni jaderné elektrarny — samy o sobé odpovidaji pozadavku, Ze zastaveni prace
téchto kategorii pracovnikii by mohlo ohrozit zivoty, narodni bezpecnost, vefejné zdravi. Jak
uvedeno, nékteré kategorie maji dale podminku — ,,pokud by stavkou doslo k ohrozeni zivota
nebo zdravi obc¢ant, poptipadé¢ majetku®. Tuto zuzujici podminku je tfeba vykladat podle
okolnosti kazdého konkrétniho ptipadu.

Vvbor se dale tazal, zda existuji idaje o dohodach socialnich partneru tvkajici se kratsi
doby Fizeni pred zprostredkovatelem

Takovéto udaje nejsou shromazd’ovany.
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Seznam pramenii k Clanku 6:

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 21 Cdo 2489/2000
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 21 Cdo 2104/2001
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2045/2002

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 21 Cdo 363/2002
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CLANEK 12: PRAVO NA SOCIALN{ ZABEZPECENI

Clanek 12, odstavec 1

»Aby zajistily ucinny vykon prava na socialni zabezpeceni, smluvni strany se zavazuji:
Ze ziidi a budou udriovat systém socidlniho zabezpeceni. “

Uvedte prosim opatreni prijata k naplnéni tohoto zdvazku a popiste pritom charakter
existujictho systému, zejména soustavu financovani, s uvedenim procenta krytého obyvatelstva
a informaci o tom, jak se stanovi vyse davek.

Doplnte prosim informace ohledné odvétvi systéemu socialniho zabezpeceni a zpiisob jeho
fungovani.

Aktualizace:

V oblasti davek statni socialni podpory a davek socidlni péce doslo v referenénim
obdobi k nékolika, pfedev§im parametrickym zménam:

Rodinné davky

1. Pokud jde o zakon o statni socidlni podpore (zdkon. ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisi) tj. oblast rodinnych davek

V referenénim obdobi nedoslo k valorizaci ¢astek zivotniho minima.

Doslo ke zkraceni doby zpétného priznani davek statni socidlni podpory (neplati pro
jednorazové davky - napt. porodné a pohiebné) z jednoho roku na tfi mésice.

Rada zmén byla legislativné technického charakteru (napf. v souvislosti se vstupem
CR do EU, v souvislosti s pfijetim zmény zakona o danich z piijmu, se zm&nami v oblasti
evidence obyvatel nebo s pfijetim Skolského zdkona ¢i zdkona o zaméstnanosti) a nemély
pfimy vliv na naroky na jednotlivé davky.

K nejvétsim zméndm doslo u rodicovského prispévku. K 1.1.2004 byla zrusena
podminka omezené vydélecné Cinnosti. Od tohoto data mize byt rodi¢ pii naroku na vyplatu
rodi¢ovského prispévku vydéle¢né Cinny, jeho piijmy nejsou sledovany. Byla upfesnéna
podminka osobni celodenni a fadné péce o dit¢ ve véku do 4, ptip.7 let. Tato péce musi byt
poskytovana rodi¢em po cely kalendaini mésic. Zakon taxativné uvadi pét situaci, kdy se
podminka péce po cely kalendaini mésic povazuje za splnénou. Jedna se o kalendaini mésic
vnémz : a) se dité narodilo; b) rodi¢ mél po ¢ast mésice z davek nemocenského pojisténi
narok na penéZzitou pomoc v matefstvi, penézitou pomoc nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem; c) osoba dité pievzala do péce nahrazujici péci rodic¢t na zakladé
rozhodnuti ptisluSného organu; d) dité dovrsilo vék ctyt let véku (piip.7 let véku); e) dité
nebo rodi¢ zemfteli.

Po dobu vydéle¢né ¢innosti musi rodi¢ pobirajici rodicovsky prispévek zajistit péci o
dit¢ zakladajici narok na rodiCovsky piispévek jinou zletilou osobou. Omezeni tykajici se
umisténi déti v predskolnich a obdobnych zafizenich zlstavaji i nadale v platnosti. Dale doslo
ke zméné vySe davky, z 1,1ndsobku ¢astky zivotniho minima na vyzivu a ostatni zékladni
osobni potfeby na 1,54nasobku. To znamena z 2552 K¢ na 3 573 K¢ (v ptipadé, Ze rodi€ je
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nezaopatienym ditétem z 2 695 K¢ na 3 773 K¢). Tj. z 84 EUR na 118 EUR (resp. z 89 EUR
na 125 EUR) — s pouzitim kurzu Ceské narodni banky, 11.1.2005: 1 EUR = 30,25 K¢

V referenénim obdobi doslo nejprve ke zruSeni naroku na zaopatfovaci ptispévek
osobé¢, které soud ptiznal vic¢i vojakovi vyzivné nebo kterd uzaviela s vojdkem dohodu o
placeni vyzivného nebo ptispévku na vyzivu. S ukoncenim povinné zakladni vojenské sluzby
davka k 31.12.2004 zanika jako takova.

V referen¢nim obdobi doslo rovnéz ke zméné v oblasti piijmu, které jsou rozhodné pro
narok a vy$i davek statni socidlni podpory. U osob samostatné vydélecné cinnych se za
minimdlni pfijem z této Cinnosti povazuje nejméné Castka 50 % primérné mésicni mzdy
v ndrodnim hospodaftstvi (oproti pivodni castce, kterou bylo Zivotni minimum jednotlivce,
ktery neni nezaopatfenym ditétem). Tuto castku vyhlaSuje Ministerstvo prace a socidlnich
véci ve Sbirce zakontl formou sdéleni, a to na zakladé udaji Ceského statistického titadu. Od
1.1.2004 do 30.6.2004 slo o ¢astku 7 800 K¢ (258 EUR), od 1.7.2004 o 8 400 K¢ (278 EUR).
Oproti tomu byla pfijata zména, Ze pfijmy nezaopatifenych déti dosaZzené za mésice Cervenec a
srpen, tj.v dob¢ skolnich prazdnin, se do rozhodného piijmu téchto osob nebudou zapocitavat.

V referen¢nim obdobi byl déale zrusen narok na ptispévek na dopravu; tento prispévek
se vyplatil naposledy v Cervenci, tj. narok byl za mésic cerven 2004. Od zati byly zavedeny
slevy na zdkovském jizdném.

Doslo ke zméné v organizaci systému statni socidlni podpory. O davkach statni
socialni podpory rozhoduji a vyplaceji je od 1.4.2004 Grady prace. V hlavnim mésté Praze se
pusobnost neménila.

2. Pokud jde o zakon o socidlni potiebnosti (¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve
znéni pozdéjsich predpisii):

Jednotna ¢astka 600 K¢, o niz se zvySovalo pii posuzovani socidlni potfebnosti a pfi
rozhodovéani o vysi davky socidlni péfe Zivotni minimum obcana, ktery je odk4zén na
nakladné dietni stravovani, byla nahrazena castkami diferencovanymi podle jednotlivych
onemocnéni. Tyto &astky stanovi vyhlaska MPSV CR & 308/2003 Sb., kterou se stanovi
castky, o které se pro ucely socialni potiebnosti zvySuje zivotni minimum osob, jejichz
zdravotni stav vyzaduje zvySené naklady na dietni stravovani.

Céstka potfebna k zajidténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb obéana
stanovena zékonem o zivotnim minimu se pro ucely socidlni potiebnosti u osob, jejichz
zdravotni stav podle doporuceni ptislusného odborného lékate vyzaduje zvySené néklady
na dietni stravovani, zvySuje mesi¢n¢:

a) u diety nizkobilkovinné o 650 K¢

b) u diety pfii dialyze o 650 K¢

¢) u diety pankreatické o 700 K¢

d) u diety nizkocholesterolové pii hypercholesterolemii a hyperlipoproteinemii o 700 K¢
e) u diety diabetické o 800 K¢

f) u diety pii onemocnéni celiakii a fenylketonurii o 1 800 K¢.

Ve specifickych ptipadech zvySenych nakladl na dietni stravovani z divoda diety
redukéni u téZkych vad pohybového ustroji, kardiovaskuldrnich onemocnéni nebo tézké
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otylosti (zpravidla po dobu jednoho roku), diety jaterni, diety vyzivné u stavii po resekci
podstatnych ¢asti tenkého nebo tlustého stieva, stavit po resekci zaludku, po dobu akutni
1écby onkologickych onemocnéni nebo malnutrici jakékoli etiologie, diety Zlu¢nikové pii
prokdzanych anatomickych zménach a pii znaénych funkénich poruchdch se zvySuje
Castka na osobni potieby o castku odpovidajici typu diety uvedené v odstavei 1 pism. a)
az e), se kterou je takova dieta podle vyjadieni odborného Iékate z hlediska typu onemocnéni
srovnatelnd. Pokud zdravotni stav ob¢ana vyzaduje vice typu dietniho stravovani, zvySuje se
castka na osobni potieby pouze jednou, a to o ¢astku odpovidajici t¢ z diet predepsanych
posuzovanému obc¢anovi, kterd je nejvyssi.

Upravy provedené zakonem ¢. 422/2003 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 482/1991 Sb., o
socialni potiebnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, mély predev§im charakter legislativniho
zptesnéni predchazejici upravy a prispély k posileni pravni jistoty obcanti a jednotné aplikace
pravniho piedpisu na tizemi CR (napf. preciznéji definice ,zvySeni pfijmu vlastnim
pri¢inénim* apod.).

Novela stanovila zptisob stanoveni rozhodného pifijmu osob samostatné vydélecné
¢innych. Pivodni dikce, Ze za ptfijem z podnikéni nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti se
povazuje nejméné ¢astka ve vysi zivotniho minima osoby, kterd neni nezaopatfenym ditétem,
byla nahrazena institutem procentni ¢astky praimérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi.
Castky jsou uvedeny v popisu zmén statni socialni podpory. Vzhledem k tomu, Ze praxe
ukézala, Ze v n€kterych ptipadech (zejména je-li samostatnd vydélecnd ¢innost provozovana
pouze ,dopliikkové®) muize byt toto opatfeni tvrdé, je projednavana zména. 50% vyse
primérné mzdy by zistala pouze, je-li samostatna vydéle¢na ¢innost vykonavana jako hlavni.
Takto se navrhuje postupovat i v oblasti statni socialni podpory.

Novela stanovila rovnéz n€které dalsi povinnosti osobam zadajicim/pobirajicim davky
socialni péce podle zakona o socialni potiebnosti, a to v oblasti spoluprace s tfadem. Nove se
za socialn¢ potfebného nepovazuje rodi¢, ktery neplni povinnosti zdkonného zastupce
nezaopatifené¢ho ditéte spojené siadnym plnénim povinné Skolni dochdzky (neomluvend
absence — zaskolactvi).

K dalsim zménam dosSlo v souvislosti s pfijetim nového zakona o zaméstnanosti,
kromé technickych uprav se stanovi, Ze za socialné potfebnou osobu se nepovazuje osoba
vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani, pokud neprojevuje snahu zabezpecit si zvyseni
pfijmu vlastni praci. Déale se za socidln¢ potiebnou osobu nepovazuje osoba vedend v
evidenci uchazect o zaméstnani déle nez jeden rok, pokud bez vaznych divodli odmitne
vykondvat vefejné prospesné prace, které odpovidaji jejimu zdravotnimu stavu a dopravni
dosazitelnosti zaméstnani, nebo kratkodobé  zaméstnani, které odpovidd  dopravni
dosazitelnosti zaméstnani.

Vyse popsané zmény v systému davek stitni socidlni podpory a socidlni péce
zptesnily nékteré podminky naroku a tim zvysily pravni jistotu obCani. Cilem legislativnich
zmén bylo zvysit adresnost a efektivnost systému socialnich (pfedevsim rodinnych) davek a
posilit odpovédnost rodin za sviij vlastni rozvoj. Zmény podminek pro narok na rodicovsky
ptispévek ptispéji nejen ke zlepSeni finanéni situace rodin s détmi, pfispéji rovnéz k lepSimu
sladéni pracovniho a rodinného zivota. ZruSenim limitu vydéle¢né Cinnosti se zvysil pocet
ptijemcti rodi¢ovského ptispévku cca o 20 tisic osob.
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Zmény byly koncipovany na zékladé kritéria spravedlnosti na bazi obcanské
solidarity pfi posuzovani naroku na socialni davky a pod zornym thlem posileni motiva¢nich
prvkit v socidlnich davkovych systémech. Organizacni zmény sledovaly hledisko
racionalizace provadéni statni socialni podpory a zkvalitnéni procesu poskytovani davek.
V neposledni fadé bylo cilem novel téz zabranit zneuzivani socidlnich davkovych systémd,
resp. omezit spekulativni jednani a ucelové zkreslovani idaji a tim omezit moznost vyplaty
davek v neodivodnénych ptipadech.

Nemocenské pojisténi - zmény ke kterym doslo v referen¢nim obdobi jsou popsany
u ¢lanku 12 odstavec €. 3 .

v 7

Diichodovém pojisténi

Zmény v diichodovém pojisténi spocivaji zejména v nésledujicich bodech:

a) dichodovy vék neptesahuje 65 let; vroce 2004 byl u muza 61 let a 4
mesice a u zen v zavislosti na po¢tu vychovanych déti 55 let a 4 mésice az
59 let a 4 mésice. Vek pro odchod do diichodu se zvySuje kazdy rok a 2
mésice u muzl a o 4 mésice u zen tak az dosdhne u muzi 63 let a u zen
v zavislosti na poctu vychovanych déti 59 — 63 let,

b) v omezeni moznosti predéasného odchodu do starobniho diichodu
zrusenim docasné¢ kraceného predcasného starobniho diichodu s tim, ze tato
moznost zastdva docasné¢ zachovana (do 31.12.2006) pfi splnéni
stanovenych podminek pro pozivatele ¢astecného invalidniho dichodu nebo
byvalé pozivatele plného invalidniho diichodu. Pokud jde o mozZnost
pfizndni druhého typu ptedc¢asného starobniho dichodu (tfi roky pied
dosazenim dichodového veéku), a to trvale kraceného, ziistala soucasna
pravni uprava nezménéna,

c) v redukci hodnoceni doby studia znamenajici, Ze se doba studia na stiedni
a vysoké Skole pred 1.1.1996 ziskand po dosazeni v€ku 18 let hodnoti
nejvyse v rozsahu Sesti let s tim, Ze se povazuje za nahradni dobu pojisténi, a
tedy pro vysi dlichodu je hodnocena pouze v rozsahu 80%. Doba studia pred
1.1.1996 ziskana pied dosazenim v€ku 18 let se vSak naddle hodnoti jako
doba pojisténi plnohodnotné,

d) ve zruSeni podminky umoziujici narok na vyplatu starobniho diichodu
vedle prijmu z vydéleéné €innosti v obdobi dvou let po vzniku néroku na
starobni dichod pouze pii neptekroceni stanovené hranice (dvojnasobek
zivotniho minima pro jednotlivce), a to pro zaméstnance i OSVC. Soucasné
se stanovilo, ze pro narok na starobni diichod vedle pfijmu z vydélecné
¢innosti musi byt pracovnépravni vztah uzavien nejdéle na dobu jednoho
roku,

e) v rozdéleni samostatné vydéle¢né ¢innosti na hlavni a vedlej§i. OSVC,
které samostatné¢ vydelecnou ¢innost budou vykonavat jako svou hlavni
¢innost, budou vzdy (bez ohledu na vysi dosahovaného piijmu) ucastny
dichodového pojisténi (a budou platit pojistné na dichodové pojisténi a
pfispévek na stitni politiku zaméstnanosti aspoil z minimélniho
vyméfovaciho zakladu). OSVC, jejichz samostatna vydéleéna ¢innost bude
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vzhledem k trvani stanovenych skute¢nosti (pobirani starobniho nebo plného
invalidniho dtichodu, studium, apod.), budou nadéle ucastny dichodového
pojisténi v zavislosti na vysi dosahovaného piijmu,

f) v roz§ifeni okruhu OSVC o osoby vykonavajici ¢innost mandatafe na
zaklad¢ mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zédkoniku, pokud je
tato ¢innost vykonavana mimo vztah zakladajici ucast na nemocenském
pojisténi a mandatni smlouva nebyla uzaviena vramci jiné samostatné
vydélecné ¢innosti,

g) s ucinnosti od 1.1.2006 se rozsifuje okruh pojiSténych osob o ustavni
Cinitele, ¢leny Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ¢leny Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani, financniho arbitra, jeho zastupce, Vetejného ochrance
prav a jeho zastupce, osoby, které nepobiraji plny invalidni dichod, avsak
spliuji podminky pro jeho ptfizndni a pobiraji vysluhovy ptispévek podle
zvlastniho zékona.

ZvySovani dichodi, ke kterym doslo béhem referencniho obdobi je uvedeno
u ¢lanku 12 odstavec 3.

Zmény v pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti

spocivaji zejména:

a. v "prevedeni" ¢asti ptispévki vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do systému
dichodového pojisténi, a to zvySenim sazby pojistného na dichodové pojisténi o 2
procentni body (z 26% na 28% vymé&fovaciho zakladu) a soucasné sniZzenim sazby
pojistného na statni politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6% na 1,6%
vymétovaciho zakladu),

b. v postupném zvySeni minimdlniho vymétovaciho zékladu pro stanoveni pojistného
u osob samostatné vydélecné ¢innych v letech 2004 az 2006 z 35% na 50% (v roce
2004 na 40%, v roce 2005 na 45%, v roce 2006 na 50%) rozdilu mezi dosazenymi
piijmy a vynalozenymi vydaji. Soucasné se za¢ne zvySovat v letech 2004 az 2006
minimalni vyméfovaci zaklad OSVC shlavni samostatnou vydéle¢nou &innosti
stanoveny v nomindlni vy$i, ato na droven 20% prumémé mzdy v narodnim
hospodaistvi' (v m&si¢nim vyjadfeni) v roce 2004, na Groven 22,5% v roce 2005 a na
uroven 25% v roce 2006.

Podle sdéleni Ceské spravy socidlniho zabezpeceni je uspésnost ve vybéru plateb
pojistného na socialni zabezpeceni k pfedepsanému pojistnému na socidlni zabezpeceni stéle
velmi dobra.

Statistické udaje o Uspésnosti vybéru pojistného (podil téchto plateb k predepsanému
pojistnému v procentech) jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

! Jedna se o ¢astku, ktera se stanovi jako souéin vieobecného vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, pro ktery
se mésicni vymeétovaci zaklad stanovi a pfepocitaciho koeficientu pro Gpravu tohoto vseobecného vymeétovaciho
zakladu . Pro rok 2004 to je 15 711 * 1,0717 = 16 838 K&.
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Rok 2002 2003 2004
Inkaso celkem/ptedpis celkem (V€. 99,6% 99.4% 100,6%
pokut a penéle)

Inkaso celkem/piedpis pojistného 100,7% 100,8% 100,7%

Inkaso celkem = vybrané pojistné

Podpora v nezaméstnanosti

Podle nového zakona o zaméstnanosti narok na podporu v nezaméstnanosti ma
uchaze¢ o zaméstnani, ktery
a) vykonaval v délce alesponn 12 mésici v poslednich tfech letech pred zafazenim do
evidence (uchazecli o zaméstnani) zaméstnani nebo jinou vydelecnou ¢innost zakladajici
povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni  politiku
zaméstnanosti.

b) pozadal ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani, o poskytnuti
podpory v nezaméstnanosti a

¢) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho
dichodu.

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazec¢i o zaméstnani pii splnéni stanovenych
podminek ode dne podani pisemné Zzadosti o podporu v nezaméstnanosti. Podptrci doba €ini
u uchazece o zaméstnani
a) do 50 let véku 6 mésic,

b) od 50 do 55 let véku 9 mésic,
c¢) nad 55 let véku 12 mésici.

Rozhodujici pro délku podplrc¢i doby je v€k uchazece o zaméstnani dosazeny ke
dni podéni Zzadosti o podporu v nezaméstnanosti. Podminkou pro poskytovéani podpory v
nezaméstnanosti po dobu 9 mésicti je celkovd doba ucasti na diichodovém pojisténi v
délce alespoit 25 rokli a pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti po dobu 12
meésict celkovd doba ucasti na dichodovém pojisténi v délce alesponn 30 roki.

Narok na podporu pii rekvalifikaci ma uchazeC o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpeCované ufadem prace a ke dni, k némuz ma byt podpora pfi
rekvalifikaci pfiznana, neni pozivatelem starobniho dichodu. Podpora pii rekvalifikaci se
poskytuje po celou dobu rekvalifikace, s vyjimkou dob stanovenych zakonem.

Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se stanovi
procentni sazbou z primérného meési¢niho Cist¢tho vydélku, ktery byl u uchazece o
zaméstnani zjiStén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim
zaméstnani v rozhodném obdobi podle pracovnépravnich piedpisii. Vyse podpory v
nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci u uchazeCe o zaméstnani, ktery naposledy
pred zatazenim do evidence uchazecli o zaméstnani vykonédval samostatnou vydélecnou
¢innost, se stanovi procentni sazbou z posledniho vymétrovaciho zakladu v rozhodném
obdobi ptepocteného na 1 kalendarni mésic. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti
¢ini prvni 3 mésice podpirci doby 50 % a po zbyvajici podpiréi dobu 45% primérného
mésicniho €istého vydélku nebo vymétovaciho zdkladu. Procentni sazba podpory pfi
rekvalifikaci ¢ini 60 % priamérného mésicniho €istého vydélku nebo vymérovaciho zakladu.

Systém financovani ziistal nezménén.
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Clinek 12, odstavec 2

»Aby zajistily ucinny vykon prdava na socidlni zabezpeceni, smluvni strany se zavazuji:

Ze budou udrZovat systém socidlniho zabezpeceni na uspokojivé urovni, nejméné na urovni
pozZadované pro ratifikaci Umluvy Mezindrodni organizace prdace (¢. 102) o minimdlnich
standardech socidlniho zabezpecenti. “

Otazka A

Uved'te oblasti socidlniho zabezpeceni, v nichz platny systéem socidlniho zabezpeceni spliuje
nebo prekracuje pozadavky Umluvy 102.

Rodinné davky

Beze zmén. Zékladni rodinnou davkou je i nadale ptidavek na dité, na ktery ma
narok cca 84% nezaopatfenych déti. Vydaje na pridavek na dit€ v ramci statni socidlni
podpory Cinily v roce 2003 12 519 mil. K¢. V roce 2004 Cinily vydaje na ptidavek na dité
11 805 mil. K¢, tuto davku pobiralo zhruba 80% vSech déti.

Nemocenské

Vyse davky ve vztahu k predchozimu vydélku

Plnéni minimalni urovné davek se posuzuje podle relace nemocenského zvyseného o
pridavky na deti k cistému vydeélku rovneéz zvySenému o pridavky na deti u typického
prijemce.

V CR tato relace &inila :

72,1 % pro soustruznika ve strojirenstvi. To znamend, ze uroven davky byla o 27,1
procentnich bodit vyssi nez minimum stanovené zakonikem.

Vypocet byl proveden za nasledujicich predpokladii:
¢ Nemocenské bylo stanoveno podle predpisii platnych v roce 2004 (za prvni mésic nemoci).

& Za typického prijemce nemocenské davky je mozné povazovat soustruznika ve strojirenstvi.
Hruby vydelek soustruznika (7. trida) byl stanoven na zaklade vysledkii Setrent provadeného agenturou
TREXIMA, s.r.0.x) za rok 2003.

Prijemce davky je muz se zavislou manzelkou a dvema détmi. Pridavky na deéti byly stanoveny pro deti ve veku 9
a 14 let

Zakladni informace o vypoctu obsahuje nasledujici tabulka:

stanoveni podilu nemocenského k predchozi mzdeé pro soustruznika (v K¢/meésic)

x) Agentura TREXIMA, s.r.o. provadi pravidelna ctvrtletni Setfeni vyvoje mezd CR. Vysledky téchto Setieni
jsou piebirany i CSU.
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Mzda Vyse Piidavky | Piijmy pied Piijmy po Podil ptijmi po
nemocen- | nadvé |vznikem naroku | vzniku naroku | vzniku naroku /
v K&/més. ského déti na davku® na davku® ptijmy pred
vznikem naroku
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢ v %
hruba | &ista" &ista? Sisté Cisté Sisté Sisté
17682 | 14526 | 10107 1319 15 845 11 426 72,1

1) Pro vypocet cisté mzdy jsou zohlednény odpocitatelné polozky za poplatnika,, zavislou manzelku a dvé
deti.
2) Nemocenské davky se nezdanuji.
3) Mzda + pridavky na dvé deti
4)  Nemocenské + pridavky na dvé déti
Poznamka: Pro porovnani: vyse priumeérné mzdy v NH v roce 2003 ¢inila 16 769 K¢.

Davky v materstvi

Vvyse davky ve vztahu k pfedchozimu vydélku
(vypocet podle ¢lanku 65 Evropského zakoniku)

Plnéni urovné penézité pomoci v materstvi se posuzuje podle relace penézité pomoci v
materstvi k cistéemu vydelku u typického prijemce (soustruznika).
e V' CR tato relace cinila :

83,4% pro osobu se mzdou odpovidajici mzdé soustruznika ve strojirenstvi. To znamena, Ze
uroven davky byla cca o 38,4 procentniho bodu vyssi nez je pozadovana minimalni uroven.

Vypocet byl proveden za nasledujicich predpokladii:
& Penezita pomoc v materstvi byla stanovena podle predpisii platnych v roce 2004.

& Za typického prijemce penézité pomoci v materstvi je mozné povazovat:
osobu se mzdou odpovidajici mzdé soustruznika ve strojirenstvi,

& Hruby vydeélek soustruznika (7. tfida zaméstnani KZAM-R) byl stanoven na zdkladé vysledkii Setreni

provadeného agenturou TREXIMA, s.r.o0.x) za rok 2003.

¢ Prijemce davky je zZena (ve zvlastnich pripadech muz) bez zavislych osob.

Zakladni informace o vypoctu obsahuje nasledujici tabulka:

x) Agentura TREXIMA, s.r.o. provadi pravidelna ctvrtletni Setfeni vyvoje mezd v CR. Vysledky t&chto Setieni
jsou piebirany i CSU.
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stanoveni podilu pro osobu se mzdou odpovidajici mzdeé soustruznika

Mzda Vyse penézité Podil ptijmi pfed vznikem
v K&¢/més pomoci naroku /ptijmy po vzniku
v mateistvi v K¢ naroku v %
hruba Cista Cista Cisté
17682 | 13446 11220 83,4

¢ Pro ucely zdaneni jsou odpocitatelné polozky pouze za poplatnika. Davky se nezdanuji.

& Poznamka :Pro porovnani: vyse primerné mzdy v NH v roce 2003 cinila 16 769 K¢.

Davky v nezaméstnanosti

Systém davek v nezaméstnanosti splituje pozadavky Umluvy &. 102,

Vyse podpory v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou z primérného mési¢niho ¢istého
vydélku, kterého uchazeC o zaméstndni dosdhl v poslednim zaméstnani (pii vykonu
samostatné vydelecné Cinnosti z vymetovaciho zakladu pro pojistné na dichodové pojisténi).
Procentni sazba €ini v prvnich 3 mésicich nezaméstnanosti 50%, v dal§ich mésicich ¢inila do
1. 10. 2004 40 % a od 1. 10. 2004 ¢ini 45% primérného cist¢tho mésicniho vydélku
z posledniho zaméstnani. Je stanovena maximalni mozné vyse podpory v nezaméstnanosti, a
to 2,5 nasobek castky zivotniho minima, v roce 2004 byla tedy maximalni mozna vyse
podpory 10 250 K¢. Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeci o zaméstnani vzdy, pokud
splituje zakonem stanovené podminky (bez ohledu na majetkové poméry).

Vypocet :

Primérny cisty meésicni vydélek soustruznika ve strojirenstvi Cinil 14 526 K¢
(zohlednény jsou odpocitatelné polozky za poplatnika, zavislou manzelku a dvé déti),
pridavky na 2 déti celkem 1319 K¢, pfedchozi piijem véetné piidavkl na déti ¢inil 15 845
K¢.

Vyse davky pfi prvnich tfech mésicich nezaméstnanosti

Vyse podpory Ptidavky na déti Piijem celkem % z pivodniho
(50% pram. ptedch. vydélku zvySeného
piijmu) o ptidavky na déti
/z cisté mzdy/

7263 K¢ 1319 K¢ 8582 K¢ 54,16%
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VySe v nasledujicich tiech (prip. Sesti ¢i deviti - viz ) mésicich nezaméstnanosti

Vyse podpory Pridavky na déti Ptijem celkem % z ptivodniho
(45%pram. predch. vydélku zvysSeného
piijmu) o piidavky na déti
6537 K¢ 1319 K¢ 7 856 K¢ 49,58 %

Starobni diichod

Diuchodovy vék neptesahuje 65 let; v roce 2004 byl u muzl 61 let a 6 mésicii a u zen
v zé&vislosti na poctu vychovanych déti 55 let a 4 mésice az 59 let a 4 mésice. Vek pro odchod
do dichodu se zvySuje kazdy rok o 2 mésice u muzi a o 4 mésice u Zen, tak, az dosdhne u
muzll 63 let a u Zen v zavislosti na poctu vychovanych déti 59— 63 let.

Od 1. 1. 2004 byla zruSena podminka, kterd omezovala vyplatu starobniho dichodu
soucasn¢ s prijmem z vydélecné cCinnosti. Vyplata starobniho diichodu nalezi osobam
vykonévajicim vydélecnou €innost na zaklad¢é pracovnépravniho vztahu, jen pokud byl tento
vztah sjednan na dobu urcitou, nejdéle na dobu jednoho roku (Ize-li jej podle zvlastnich
pravnich ptedpisii na tuto dobu sjednat).

Chranénymi osobami jsou osoby, které jsou nebo byly tcastny diichodového pojisténi.
Ugast na dtichodovém pojisténi je povinna. Povinné pojistény jsou osoby ekonomicky &inné,
a to jak osoby v zavislé Cinnosti, tak osoby samostatné vydélec¢né ¢inné. Ze zakona jsou bez
placeni pojistného pojistény a tudiz chranény i dalsi skupiny obyvatelstva, napt. studenti,
vojaci v zékladni sluzb¢, zeny pecujici o dité do 4 let véku.

Vyse davky ve vztahu k pfedchozimu vydélku pFrijemce

PInéni umluvy se posuzuje podle relace vyse starobniho dichodu k piedchozimu
¢istému vydelku u typického piijemce.

V CR ¢inila v roce 2004 tato relace 43,8%. To znamend, 7e dosaZzena uroveil této
davky byla o 3,8 procentnich boda vyssi nezZ minimum, které pozaduje Umluva ¢.102 MOP a
Evropsky zékonik.

Vypocet byl proveden za nasledujicich predpokladii:
¢ Starobni duchod byl stanoven podle predpisii platnych v roce 2004.
¢ Za typického prijemce davky byl zvolen soustruznik ve strojirenstvi se zavislou manzelkou.

& Vymeérovaci zaklad soustruznika (7. trida zaméstnani KZAM-R) byl stanoven na zakladeé vysledkii Setrent o
mzdach provadeéného agenturou TREXIMA, s.r.0. za rok 2003.
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¢ Ve vypoctu starobniho diichodu byla zohlednéna v souladu s Umluvou ¢. 102 MOP a Evropskym zdkonikem
doba pojisteni 30 let (prumerna doba pojisteni pro starobni diichod c¢ini v CR zhruba 40 let).

Pro pojisténce s niz§imi piijmy, nez Cini piijem referencni osoby a stejnou dobou
pojisténi, je sledovana relace “diichod/mzda” v CR vzdy vyss$i, coz je zajisténo konstrukei

starobniho duchodu.

Zakladni informace o vypoctu obsahuje nasledujici tabulka:

Mzda Vyse starobniho | Podil pfijmt pfed vznikem
v K¢ /més dichodu v K¢ /més | néroku /ptijmy po vzniku
naroku v %
hruba Cistd Cistd Cisté
17682 | 13 826 6 060 43,8

1) Pro vypocet cisté mzdy jsou zohlednény odpocitatelné polozky za poplatnika a zavislou manzelku.
2) Duchody do vyse 144 tis. K¢ rocné se nezdanuji.

Poznamka : Pro porovnani - priumérna hruba mzda v narodnim hospodarstvi v roce 2003 cinila 16 769 K¢
a prumeérnd vyse starobniho diichodu vyplaceného k 31.12.2004 cinila 7 280 K¢.

Invalidni dichod

U invalidniho diichodu se k dobé& pojisténi pti¢ita i doba od vzniku naroku na invalidni
dichod do dosazeni véku pro narok na starobni diichod, proto nedochazi k procentnimu
snizeni z dGvodu kratsi ptispévkové doby. Plny invalidni diichod ndlezi ve sniZzené vymeére,
jestlize plna invalidita vznikla nasledkem UmysIiného sebeposkozeni nebo jako nésledek
umyslného trestného ¢inu.

Vypocet podle ¢lanku 65 Evropského zakoniku a Umluvy &. 102 MOP :
PInéni umluvy se posuzuje podle relace vyse invalidniho dichodu zvyseného o piidavky na
déti  k predchozimu cistému vydélku zvySenému o piridavky na dvé déti u typického
piijemce.

v" VCR ¢ini tato relace 46,6 %. To znamend, Ze dosazend viroveii této davky je o 6,6
procentnich bodu vyssi nez minimdlni uroven, kterou pozZaduje Umluva ¢.102 MOP a
Evropsky zakonik.

Vypocet byl proveden za nasledujicich ptedpokladi:
¢ Plny invalidni diichod byl stanoven podle ptedpist platnych v roce 2004.

¢ Za typického pifjemce davky byl zvolen soustruznik ve strojirenstvi se zavislou manzelkou a dvéma détmi
ve véku do 15 let. Hruby vyd¢lek soustruznika (7. tfida zaméstnani KZAM-R) byl stanoven na zakladé
vysledki Setfeni provadéného agenturou TREXIMA, s.r.0.X za rok 2003.

X Agentura TREXIMA, s.r.o. provadi pravidelna ctvrtletni Setfeni vyvoje mezd v CR. Vysledky téchto etfeni
jsou piebirany i CSU.
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*

Podle ustanoveni Umluvy MOP a Evropského zakoniku se pro posouzeni Grovné piijmu chranéné osoby
zvysuje pfiznana duchodova davka o pfidavky na dvé déti. Pro vypocet byly zohlednény ¢astky odpovidajici
vysi pridavki pro déti ve véku 9 a 14 let (vySe pridavku je diferencovana podle veéku ditéte a piijmu
domacnosti).

Ve vypoctu invalidniho diichodu ma byt zohlednéna v souladu s Evropskym zakonikem a tmluvou MOP
doba pojisténi 15 let. Podle ¢eskych pravnich predpist se u invalidniho diichodu se k dob€ pojisténi pficita i
doba od vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni véku pro narok na starobni dichod, proto se pro
vypodty zohlediiuje doba pojisténi 30 let (primérna doba pojisténi ¢ini v CR zhruba 40 let).

Zikladni informace o vypoctu obsahuje nasledujici tabulka (v K¢/mésic):

Mzda Vyse Ptidavky | Piijmy pted Ptijmy po Podil ptijmii po

invalidni- | na dvé |vznikem naroku | vzniku naroku | vzniku naroku /

v K¢/més. ho déti na dichod” | na diichod” prijmy pied

dtichodu v K¢ v K¢ vznikem naroku v
v K& v K¢ %

hruba | Cista" Cista? Cisté Cisté Cisté Cisté

17682 | 14526 | 6060 1319 15 845 7379 46,6

1
2)
3)
4

Pro vypocet cisté mzdy jsou zohlednény odpocitatelne polozky na poplatnika, zavislou manzelku a dvé deéti.
Diichody se do vyse 144 tis. K¢ rocné nezdanuji.

Mzda v roce + pridavky na dvé deéti

Drichod priznany v roce + pridavky na deti

Poznamka : Pro porovnani - priiomérna mzda v narodnim hospodarstvi v roce 2003 cinila 16 769 K¢, primeérna
vySe invalidniho diichodu vyplaceného k 31.12.20041 byla 7 088 K¢.

Poziistalostni diichody

Vyse davky ve vztahu k predchozimu vydélku:

(vypodet podle &lanku 65 Evropského zakoniku a Umluvy &. 102 MOP)

PInéni umluvy se posuzuje podle relace vyse vdovského (vdoveckého) dichodu, dvou
sirot¢ich dichodt a ptidavkl na déti k pfedchozimu ¢istému vydélku zvySenému o ptidavky
na déti u typického piijemce.

*

v VCR ¢ini tato relace 72,1%. To znamen4, Ze dosaZena uroved pifjmu pozistalych je
0 32,1 procentnich bodl vyssi nez minimalni troven, kterou pozaduje Umluva ¢.102
MOP a Evropsky zékonik.

Vypocet byl proveden za nasledujicich predpokladi:

Vyse pozustalostnich diichodt (vdovského diichodu a dvou dichodtl jednostranné ositelych sirotkil) byla
stanovena podle predpist platnych v roce 2004. V souladu s ustanovenim Evropského zakoniku a Umluvy
MOP byl za zdklad vypoctu poztstalostnich diichodli uvazovan invalidni dichod zemielého, ktery dosahl
predepsanych 15 let pojisténi (pii vypoctu vySe davky bylo zohlednéno navic a dal$ich 15 let dopoctené
doby). Za typické piijemce davky byla zvolena pozustala rodina po soustruznikovi (zavisla manzelka a dvé
déti ve véku do 15 let). Hruby vydélek soustruznika (7. tfida zaméstnani KZAM-R) byl stanoven na zakladé
vysledku Setfeni provadéného agenturou TREXIMA, s.r.0. za rok 2003.
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¢ Podle ustanoveni Evropského zékoniku a timluvy MOP se pro posouzeni urovné piijmu chrdnéné osoby
zvySuji priznané duchody o ptidavky na déti. Pro vypocet byly zohlednény cCastky odpovidajici vysi
pridavkut pro déti ve véku 9 a 14 let (vyse ptidavku je diferencovana podle véku ditéte a pfijmu domacnosti).

Zikladni informace o vypoc¢tu obsahuje nasledujici tabulka:

Mzda Vyse Ptidavky | Pftijmy pied Piijmy po Podil pfijmi po
vdovského | na dvé vznikem vzniku naroku | vzniku néroku /
v K¢/més. a dvou déti naroku na na piijmy pied

sirotéich pozlstalostni | pozlstalostni | vznikem ndroku

diichodii v K¢ diichody ¥ diichody™ v %

v K¢ v K¢
hruba | &ista" gista” Eisté Eisté Eisté Cisté
17682 | 14526 | 10105 1319 15 845 11424 72,1

1)
2)
3)
4)
5)

Pro vypocet cisté mzdy jsou zohlednény odpocitatelné polozky na poplatnika, zavislou manzelku a dve déti.

Diichody se do vyse 144 tis. K¢ rocné nezdanuji.

Mzda + pridavky na dvé deti

Diichody + pridavky na dvé déti

Poznamka: Pro porovnani - primérnd mzda v narodnim hospodarstvi v roce 2003 cinila 16 769 K¢,
primernd vySe solo vdovského (. vdoveckého) diichodu vyplaceného k 31.12.2004 byla 5 028 K¢ (3 862)
K¢ a sirotciho diichodu 3 592 K¢.

Otazka B

Vtech oblastech platného systému socialniho zabezpeceni, kde se nedosahuje stanovené
urovné podle zminené umluvy, popiste rozdily mezi urovni vzemi a urovni stanovenou
v umluve.

Beze zmén.
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Clanek 12, odstavec 3
Aby zajistily ucinny vykon prdava na socidalni zabezpeceni, smluvni strany se zavazuji:

Ze budou usilovat o postupné zvySeni urovné socidlniho zabezpeceni. “

Otazka A

Popiste prosim, jaka opatreni byla ucinéna ve Vasi zemi k dosazeni vyssi urovné
standardi socialniho zabezpeceni, zejména opatreni, kterymi bylo v systému dosazeno vyssi
urovné, nez stanovi mezindarodni umluva ¢. 102 (socidlni zabezpeceni - minimdalni standardy).

Poskytnete rovnéz informace ve vztahu ke standardum Evropského zakoniku
socialniho zabezpeceni a Protokolu k néemu.

Zaslete kopie zprav tykajicich se aplikace umluvy Mezinarodni organizace prdce
¢ 102, dalsich umluv MOP tykajicich se socidlniho zabezpeceni a také zpravu o aplikaci
Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni.

Zmény byly popsany v pifedchozim textu.
Mezinarodni umluva MOP €. 102 a Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni jsou v oblasti
rodinnych davek plnény.

Otazka B

U dalsich zmén v oblasti socidalniho zabezpeceni uvedte:

- povahu zmen (oblast provadeni, podminky pro priznavani davek, vysi davek, lhiity, atd.)

- ditvody pro tyto zmeény, z jakého ramce socialni a ekonomické politiky vyplyvaji a jejich
primérenost situaci, ktera vedla k jejich prijeti)

- rozsah prijatych zmén (kategorie a pocty lidi, jichz se zmény tykaji, urovné davek pred a
po zmeéné)

- existenci opatieni pro osoby, které se dostanou do situace nouze v duisledku provedenych
zmen)

- vysledky dosazené temito zménami.

Aktualizace:
Vlada pfijala néasledujici opatfeni, kterd méla vliv na vysi duchodii:

Podle natizeni vlady ¢. 338/2003 Sb. (G¢innost dnem 1.1.2004)

¢ Dbyl stanoven vSeobecny vymétovaci zaklad za rok 2002 ve vysi 15 711 K¢ a

e byla stanovena vyse prepocitaciho koeficientu pro upravu (aktualizaci) vSeobecného
vymétovaciho zakladu za rok 2002, a to ve vysi 1,0717.

Dale byly timto nafizenim vlady upraveny Castky pro stanoveni vypoctového zakladu
(hranice redukci osobniho vymétovaciho zakladu) takto:

e (astka 7 400 K¢ se zvySuje na 7 500 K¢,

e (Castka 17 900 K¢ se zvySuje na 19 200 K¢.

Takto upravené prvky konstrukce vypoctu dichodu se pouziji v ptipadé¢ dachoda
ptiznédvanych ode dne spadajiciho do roku 2004.
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Redukéni hranice pro vypocet diichodii pfedstavovaly v roce 2003 castku 7400 K¢ a
17 900 K¢.

Podle natizeni vlady ¢. 337/2003 Sb. se s u¢innost dnem 1.1.2004 zvysila procentni
vymeéra dichodl starobnich, plnych invalidnich, ¢asteénych invalidnich, vdovskych,
vdoveckych a sirotéich ptiznanych pted 1. lednem 2004 od splatky dichodu splatné po 31.
prosinci 2003 o 2,5% procentni vymeéry, kterd nalezi ke dni, od n€hoZ se procentni vyméra
zvySuje. Zakladni vymeéra diichodi se vroce 2003 ani vroce 2004 nezvySovala a byla
1 310 K¢ mésicné.

S ucinnosti od 1.1. 2003 se nafizenim vlady ¢. 438/2002 Sb. zvysila procentni slozka
dichodi ptiznanych do roku 1995 04 % a u dichodi priznanych v obdobi 1996-2003 o
3.8%.

U starobnich diichodi znamenalo zvySeni v roce 2003 v priméru ¢astku 217 K¢,
zvySeni diichodii v roce 2004 pak ¢astku 146 K¢.

Nemocenského pojisténi

V referen¢nim obdobi doSlo k nésledujicim zméndm v pravni upravé nemocenského
pojisténi.

S cilem omezit zneuZivani systému nemocenského pojiSténi a zaroven pfispét ke
snizeni deficitu statniho rozpoctu byly ve sledovaném obdobi ( 1. 1. 2003 — 31. 12. 2004)
provedeny zmény v pravni upravé, které snizuji vysi nemocenského a i ostatnich davek
nemocenského pojisténi.

Rozhodnym obdobim pro zjistovani denniho vymétovaciho zékladu je 12
kalendainich mésicti pfed kalenddinim meésicem, ve kterém vznikl narok na davku
nemocenského pojisténi. Dosud bylo rozhodnym obdobim kalendaini Cctvrtleti, které
predchazelo kalendaifnimu ctvrtleti, v némz vznikl narok na davku.

Vyse redukénich hranic 480 K¢ a 690 K¢ se neméni az do 31. prosince 2005.

Za prvnich 14 kalendarnich dnti pracovni neschopnosti nebo potieby osetiovani ¢lena
rodiny se do vyse prvni redukéni hranice (do vyse 480 K¢&) zapocitava pouze 90% denniho
vymétovaciho zékladu, nikoli 100%.

Procentni sazba pro vypocet davky byla u nemocenského snizena za prvni 3
kalendaini dny pracovni neschopnosti z 50% na 25% a u karantény z 69% na 25% denniho
vymétovaciho zakladu, od 4. dne zlstava sazba 69%.

Pojistné na socialni zabezpeceni

Sazba pojistného na diichodové pojisténi se zvysuje z 26% na 28% a naopak se snizuje
sazba u pfispévku na statni politiku zaméstnanosti z 3,6% na 1,6%. Odvod pojistného zlstava
tedy u zaméstnancii, zaméstnavateli a OSVC stejny jako dosud.

V dusledku piijatych opatteni se v roce 2004 snizily vydaje na davky na 29,6 mld. K¢
oproti 34,3 mld. K¢ v roce 2003 (tj. o 13,8%). Piijmy vzrostly o 7,8%, tj. z 33,0 mld. K¢&
vroce 2003 na 35,6 mld. K¢ vroce 2004. Zatimco bilance pfijmi a vydaji v roce 2003
zaznamenala schodek ve vysi 1,3 mld. K¢, v roce 2004 to byl piebytek ve vysi 6,1 mld. K¢&.

V roce 2004 doslo oproti roku 2003 k poklesu poctu kalendainich dnli pracovni
neschopnosti (0 14,7% na 94,1 mil.) i poklesu poctu nové hladSenych ptipadl pracovni

68



neschopnosti (0 25,3% na 2,7 mil.). Délka trvani jednoho ptipadu se prodlouzila na 34,8 dne
(tj. o 4,3 dne), pocet piipadii na 100 pojisténct se snizil z 81,7 na 61,6 a primérné procento
pracovni neschopnosti pokleslo o 0,96 procentniho bodu na 5,86.

Popsany vyvoj ukazatelll je vysledkem zmén v nemocenském pojisténi k 1.1.2004 a
epidemiologické situace v CR, kdy na rozdil od roku 2003 neprobéhla chiipkova epidemie.

I nadale jsou v CR poskytovany davky na trovni pozadované mezinarodnimi
smlouvami.
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Clinek 1 2, odstavec 4

Aby zajistily ucinny vykon prdava na socidalni zabezpeceni, smluvni strany se zavazuji:

Ze udini kroky, uzavienim odpovidajicich dvoustrannych a mnohostrannych smluv nebo
jinymi prostiedky, a s vyhradou podminek stanovenych takovymi smlouvami, s cilem
zajistit:

a. rovné zachazeni jako s vlastnimi statnimi piislusSniky se statnimi piislusSniky ostatnich
smluvnich stran ve véci prdv ze socidlniho zabezpeceni, vietné zachovdni ddvek
vyplyvajicich 7 prdvnich piedpisi socidlniho zabezpeceni, be; ohledu na pohyb
chranénych osob po uzemich smluvnich stran;

b. piizndni, zachovdni a obnoveni prav ze socidlniho zabezpeceni takovym zpiisobem, jako
je nacitani dob pojisténi a zaméstnani splnénych podle pravnich predpisii kterékoli ze
smluvnich stran.“

/V Ptiloze Charty se uvadi, ze slova: ,,... a s vyhradou podminek stanovenych takovymi smlouvami...*
v uvodu tohoto odstavce je tfeba vykladat mj. tak, ze pokud jde o davky, které se poskytuji nezavisle
na jakychkoli pojistnych ptispévcich, miize smluvni strana pozadovat splnéni stanovené doby pobytu
pted jejich pfiznanim statnim piislusniktim jinych smluvnich stran./

Otazka A

Poskytnete seznam dvoustrannych a mnohostrannych smluv, o kterych se toto ustanoveni
zminuje a uvedte, jak umoznuji z hlediska riiznych davek socialniho zabezpeceni provadet
zasady uvedené v bodech a) a b).

Aktualizace:

Seznam statd snimiz ma CR uzavienu bilaterdlni smlouvu je uveden nize. Dale
bychom radi upozornili na skuteénost, Ze se vstupem CR do EU se pocet smluvnich stati
rozsifil a zaroven ve vztahu ke statim, s nimiz byla jiz dfive smlouva sjednéana a jsou Cleny
EU, se aplikuje Natizeni EEC 1408/71 o socialnim zabezpe€eni osob pohybujicich se v ramci
EU. Bilaterdlni smlouvy se uplatiiuji pouze v ptipadech kdy piekracuji rozsah Natizeni
1408/71.

Z mnohostrannych smluv jsou pro oblast socialniho zabezpeéeni pro CR podstatné
pravé Natizeni EEC 1408/71 a Prozatimni dohody.
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Stat Datum podpisu Clen EU (EHP) Smluvni strana
ESCH
A - Charta
Y - revidovana
Charta
Albanie Y
Andora Y
Arménie Y
Azerbajdzan Y
Belgie A AlY
Bosna a 22.5.1957
Hercegovina
Bulharsko 25.11.1998 Y
Déansko A A
Estonsko A Y
Finsko A AY
Francie 12.10.1948 A AY
Chille 7.12.2000
Chorvatsko 22.1.1999 A
Irsko A AY
Island A A
Italie 11.10.2001 A AY
Izrael 16.7.2000
Kanada 24.5.2001
Kypr 19.1.1999 A AY
Litva 27.5.1999 A Y
Lotyssko A A
Lucemburk 17.11.2000 A A
Mad’arsko 30.1.1959 A A
Makedonie 22.5.1957
Malta A A
Moldavsko 2.12.1959 Y
Némecko 27.7.2001 A A
Nizozemi 30.5.2001 A A
Norsko A AY
Polsko 5.4.1948 A A
Portugalsko A A/Y
Québec 19.2.2002
Rakousko 20.7.1999 A A
Rumunsko 24.9.2002 Y
Rusko 2.12.1959
Recko A A
Slovensko 29.10.1992 A A
Slovinsko 22.5.1957 A Y
SRJ 17.1.2002
Spanélsko 13.5.2002 A A
Svédsko A AY
Svycarsko 10.7.1996
Turecko 2.10.2003 A
Ukrajina 4.7.2001
USA 12.7.1968
Velka Britanie A A




Otazka B

Uvedte zda v pripadech, ve kterych neexistuji dvoustranné nebo mnohostranné smlouvy jsou
ohledné cizincii z ostatnich smluvnich stran na Vasem uzemi provadeny zdsady vedené
v bodech a) a b) pro riizné davky socidlniho zabezpeceni.

Aktualizace:

V soucasné dob¢ existuje pouze 5 takovych smluvnich statt ESCH, které¢ by nebyly
smluvnimi staty na zdkladé dvoustranné dohody nebo na zaklad¢ aplikace Natizeni EEC
1408/71.

Arménie a AzerbajdZin — jsou to staty byvalé Ruské federace. S obéma témito staty platila
dohoda o socialnim zabezpeceni z roku 1959, ktera problematiku zapocitdvani dob pojisténi
pro diichodové naroky fesila. Ceska strana usilovala o to, aby smlouva ziistala v platnosti, ale
v ramci sukcesnich jednani po rozpadu Ruské federace byla, ze strany téchto statl, platnost
smlouvy ukon¢ena.

Moldavie — zde sukcesni jednani jesté ukoncena nebyla, ale pfedpokladd se, Ze platnost
smlouvy bude ze strany Moldavie ukonc¢ena.

Albanie — byl proveden kontakt albanské strany za ic¢elem vyvolani jednani o uzavieni ¢esko-
albanské dohody o socidlnim zabezpeceni.

Andora — je to jediny stat, se kterym zatim nedoilo k zadnym jednanim. Cesk4 strana
neshleddva mozné sjednani smlouvy o socidlnim zabezpeeni za Ucelné, nebot’ na Uzemi
Ceské republiky se nenachéazi zadny legalng pracujici statni piislusnik Andory.

Neexistuje stat, se kterym by se Ceska strana nepokusila o jednani a soucasné by jeho statni
pfislusnici pracovali na izemi CR.

Otazka C

Uvedte délku stanovené doby pobytu, ktera je nutna pred tim, nez statni prislusnici ostatnich
smluvnich stran Charty ziskaji narok na davky, které nejsou zavislé na placeni prispévkii.

Aktualizace:

Vstupem CR do EU dochazi k aplikaci Natizeni EEC 1408/71 o socialnim
zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci EU, které umoznuje okamzity ptistup k davkdm
pro osoby, které spadaji do ptisobnosti tohoto Natizeni. Jsou to jak ob¢ané EU, tak ptislusnici
tretich statl pokud podléhaji koordina¢nim pravidliim. Vzhledem k vySe uvedenému seznamu
smluvnich stati je patrné, ze velkd ¢ast smluvnich stati ESCH aplikuje soucasné Natizeni
1408/71.
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Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 12 odst. 1 pozadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Byly provedeny vvypoéty pro ..typického prijemce®, nicméné Vvbor Zadal, aby byly
v pristi zpravé obsazeny také informace o minimalni arovni davek pro jednoclennou
domacnost.

Upresnéni k metodice:

V ptipadé jednotlivce pfichdzi v uvahu z dévek statni socialni podpory pouze ptispévek na
bydleni. VySe davky je odvisla od pfijmu za ptedchozi kalendaini obdobi, se zvySujicim se
piijmem se vySe davky snizuje. Nejnizsi vysSe davky je v pripadé jednotlivce 50 K¢ a nejvyssi
728 K¢&. Pokud jde o vyjadieni vypoctu, vyse prispévku na bydleni za kalendaini mésic ¢ini
rozdil mezi c¢astkou zivotniho minima potiebnych k zajisténi nezbytnych nakladl na
domécnost a podilem, v jehoz citateli je soucin ¢astky Zivotniho minima na domacnost a

rozhodného pfijmu a ve jmenovateli soucin ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu
1,6.

Pokud jde o davky socialni péce poskytované podle § 4 zdkona o socidlni potfebnosti - vyse
davky socidlni péce podle § 4 zdkona o socidlni potfebnosti se stanovuje individudlng, a to
s pfihlédnutim k Zivotnimu minimu jednotlivce, jeho piijmim a skute¢nym odGvodnénym
nakladim (zejména souvisejicich s bydlenim). Minimalni vySe davky je s ohledem na princip
jejiho stanoveni takova, aby spolené s piijmem osoby zabezpecila jeho zakladni osobni
potieby.

VySe davek pro jedno¢lennou domacnost
Vypocet davek ze mzdy kvalifikovaného délnika

hruba mzda 17 682
¢ista mzda 13 446
vyse davky odil k Cisté mzdé

nemocenské 10 107 75%

penéZzita pomoc v matefstvi 11220 83%

starobni diichod 6 060 45%

invalidni dichod 6 060 45%

vdovsky dichod 3 685 27%

sirot¢i dichod 3210 24%
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Y souvislosti se svym zavérem ohledné ¢l. 1 odst. 2 Zadal Vvbor, aby v pristi zpravé bylo
podrobné uvedeno, v jakych pripadech a za jakvch podminek miuzZe byt vyplata davek
v nezameéstnanosti_pozastavena. Zejména se taZze, zda maji uchazec¢i pravo odmitat
nabidky priace nebo odborného vycviku, které neodpovidaji jejich odborné kvalifikaci a
praxi, a pokud ano, jak dlouho tak mohou ¢init.

Upftesiiujeme, ze zakon o zaméstnanosti (zdkon ¢. 435/2004 Sb.) rozliSuje mezi zanikem
naroku na podporu v nezaméstnanosti a pozastavenim vyplaty podpory v nezaméstnanosti.
Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika uplynutim podptr¢i doby, ukoncenim vedeni v
evidenci uchazecii o zaméstnani, nebo vytfazenim z evidence uchazecli o zaméstnani.

Pokud jde o pozastaveni podpory v nezaméstnanosti, v § 44 zakona je uvedeno:
(1) Uchazec¢i o zaméstnani se podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci
neposkytuje po dobu
a) poskytovani starobniho diichodu,
b) poskytovani ddvek nemocenského pojisténi,
c) vazby.

(2) Po dobu uvedenou v odstavci 1 ufad prace poskytovani podpory v nezaméstnanosti
nebo podpory pii rekvalifikaci rozhodnutim zastavi.

(3) Uchaze¢i o zaméstnani se neposkytuje podpora v nezaméstnanosti po dobu, po

kterou je mu poskytovana podpora pii rekvalifikaci.

K mozZnosti odmitat nabidky vhodného zaméstnani — viz také dotazy Vyboru k €l. 1. odst.2.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 12 odst. 4 poZzadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor zdiaraznil, Ze podminka pobytu ditéte neni v souladu s ¢l. 12 odst. 4 Charty.

Up¥esnéni situace v CR:
Mezi podminky niroku na ptidavek na dit& patfi k trvaly pobyt na uzemi CR. Za

trvaly pobyt se povazuje také pobyt cizince na izemi CR, ode dne kterym uplynulo 365 dni
ode dne hlaseni k pobytu. Podminka uplynuti 365 dni ode dne hlaSeni se nezkouma u déti
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cizinct narozenych na tizemi CR do jednoho roku jejich véku. Obdobné se podminka trvalého
pobytu nevyzaduje u nezletilych déti svéfenych na tzemi CR do péée nahrazujici pééi rodi¢h
nebo ustavni péce. Krajsky urad podle mista pobytu osoby mtze v odivodnénych ptipadech
prominout podminku trvalého pobytu.

Pridavek na dit¢ patii v souladu s Natizenim EEC 1408/71 z 14. ¢ervna 1971 o
aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a
jejich rodinné pfislusniky pohybujici se v ramci SpoleCenstvi, mezi tzv. rodinné davky.
Ptidavek na dité je tedy koordinovanou, exportovatelnou davkou. Znamena to, ze davka je
poskytovana i v pfipad¢, kdy dité zije v domovském state.

K dvéma vySe uvedenym vyhraddm Vyboru odkazujeme na upfesiiujici informace
podané k ¢1.12 .

Clanek 12 realizuje CR na zakladé nastroji koordinace (dvoustranné smlouvy o socialnim
zabezpeceni a Natizeni EEC 1408/71 o socialnim zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci
EU) a ztohoto hlediska nejsou pri realizaci ¢lanku 12 shledavany Zadné technické
prekazky.

CR méa se viemi smluvnimi staty ESCH bud’ uzavienu mezinrodni dohodu, nebo se na
jejim uzavieni pracuje, nebo byly ze strany CR snahy o uzavieni projeveny, nebo se aplikuje
Natizeni 1408/71. Jedinym smluvnim statem ESCH, snimz nejsou otazky socialniho
zabezpeleni fedeny je Andora, ale v CR neni ani jeden legaln& pracujici statni pfislusnik
Andory.

Vvbor Kkonstatoval, Ze situace ohledné séitani pojistnvch dob nebo dob zaméstnani,
kterou minule shledal v rozporu s Chartou, se nijak nezménila.

V souvislosti se vstupem CR do EU odkazujeme na aktualizaci odpovédi A — B k ¢l. 12.
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CLANEK 13: PRAVO NA SOCIALNI A LEKARSKOU POMOC

Clinek 1 3, odstavec 1

wAby zajistily ucinny vykon prdava na socidlni a lékaiskou pomoc, smluvni strany se
zavazuji:

Ze vS§em osobdam, které nemaji dostateCné zdroje a nejsou schopny si je opatiit vlastnim
usilim nebo z jinych pramenu zajisti, Ze jim bude poskytnuta, zejména pomoci davek
socidlniho zabezpeceni, postacujici pomoc a v piipadé nemoci péce odpovidajici jejich
stavu; “

Otazka A

Popiste prosim vseobecnou organizaci stavajicich soustav verejné a socialni lékarske pomoci

Aktualizace a upfesnéni:

V roce 2000 zacala v Ceské republice realizace reformy tizemni vefejné spravy na
zaklad¢ zédkoni ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisi,
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsSich predpist, a zakona
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na kraje byla ptevedena ze zdkona ¢. 290/2002 Sb. o pfechodu nékterych dalsich véci,
prav a zavazk Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, viechna ltizkovéa zdravotnicka
zatizeni — ptispévkové organizace se vSemi pravy a zavazky, jejichz ztizovatelem byly do 31.
12. 2002 okresni ufady.

Pienos kompetenci a vykonu statni spravy po ukonceni ¢innosti okresnich Gfadii na
kraje, pfipadné obce upravil zékon ¢. 320/2002 Sb.o zméné a zruSeni nékterych zakonu
v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradu.

Aktualizace pravni Gpravy

- zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisi,

- zékon €.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisi,

- zédkon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze , ve znéni pozdéjsich predpist,

- zdkon €.157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku krajii, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zédkon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a o jejim vystupovani v pravnich
znéni pozdéjsich predpist,

- zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

- zékon &. 290/2002 Sb., o ptechodu n&kterych daliich véci, prav a zavazki Ceské
republiky na kraje a obce... ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢.320/2002 Sb., o zméné¢ a zruSeni nékterych zdkonid v souvislosti s ukoncenim

¢innosti okresnich uradu.
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Otazka B

Poskytnete podrobné informace o riuznych typech socialni a lékarské pomoci a uvedte pro
kazdy typ pomoci:

- jeji formu (penézite, vecné davky),

- kategorie chranénych osob a pocty osob, které mély prospéch z pomoci v referencnim
obdobi,

- podminky pro priznani pomoci a kritéria pouzivand k posouzeni stavu potiebnosti,
procedura k urceni, zda je osoba bez dostatecnych prostredkii a orgadn, ktery rozhoduje o
priznani pomoci,

- pokud mozno informace prokazujici dostatecnost pomoci ve vztahu k Zivotnim nakladum.

Aktualizace:

Socialni sluzby

Systém popsany ptfedchozich zpravach se nezménil. Pouze doSlo k zruSeni pfispévku na
dopravu v systému davek statni socialni podpory.

Vyznamnéj$i zmeénou je déle prevod kompetence v oblasti davek statni socialni podpory z
obecnich trada obci s rozsifenou plisobnosti na urady prace.

Piehled novych pravnich dprav v oblasti statni socialni podpory

Zikonem ¢. 424/2003 Sb., byl s ucinnosti od 1. ledna 2004 novelizovan zakon o statni
socialni podpore. Touto novelou byly stanoveny podrobnéj§i podminky pro vytvofeni a
pouzivani informacnich systémut ve statni socidlni podpoie, a to také s ohledem pro plnéni
ukoll vyplyvajicich pro orgdny statni socidlni podpory z prava Evropskych spolecenstvi.

Ziakonem ¢. 453/2003 Sb. doslo s Gcinnosti od 1. dubna 2004 k zisadni zméné zakona o
statni socialni podpore, tykajici se organii provadéjicich statni socialni podporu.

Od uvedeného data provadéji statni socialni podporu v prvnim stupni Gfady prace a v hlavnim
mésté Praze urady méstskych ¢asti urenych Statutem hlavniho mésta Prahy. V druhém
stupni, zejména jako odvolaci organy, provadéji statni socidlni podporu krajské urady vici
ufadim prace a Magistrat hlavniho mésta Prahy vi¢i ufadim méstskych ¢asti urcenych
Statutem hlavniho mésta Prahy. Timto pfedpisem bylo rozhodovani v prvnim stupni
v rozhodném rozsahu pfeneseno ze samospravnych organti (obecnich uradl obci s rozsifenou
plsobnosti) na statni organy — ufady prace.

Timto zékonem také sucinnosti od 1. ledna 2004 byly zménény podminky
poskytovani rodi¢ovského piispévku tak, ze se uvedend davka poskytuje bez ohledu na rozsah
vydélecné cinnosti rodi¢e a bez ohledu na vysi piijmi vtéto vydelené Ccinnosti
dosahovanych.

Zakonem ¢. 237/2004 Sb., byl s u¢innosti od 1. kvétna 2004 novelizovan zakon o statni
socialni podpore ¢. 117/1995 Sb., kterym byl zvySeni rodi¢ovsky prispévek tak, ze pro
vypocet piispévku byl stanoven koeficient 1,54, jimz se nasobi ¢astka na osobni potieby

rodi¢e, namisto do té doby platného koeficientu 1,10.
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Dale byl prijat zakon ¢. 124/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni
potirebnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Obsahem zakona je pfedevSim nové stanoveni
pfijmu osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych pro ucely davek statni socialni podpory.

Pripravované zmény v oblasti socialni legislativy

K projednani ve vladé byla ptfedlozena rozsahla novela zakona ¢€.359/1999 Sb.,
o socialné pravni ochrané déti, jejimz cilem je vymezit a upravit vzajemné vazby mezi
jednotlivymi organy a dalSimi subjekty provadéjicimi socidlné-pravni ochranu, prohloubit
podporu vSech forem ndhradni péce o dit€ v roding, véetné zprostiedkovani osvojeni a
pestounské péce, rozsifuje povinnosti statnich organt i dalsich subjektti v oblasti ochrany déti.
Ptedpokladand G¢innost zdkona je navrhovéna v roce 2005.

V oblasti statni socialni podpory se uvazuje o zavedenim jednordzového ptispévku na
Skolni pomicky, ktery by nalezel détem, které zacnou navstévovat povinnou Skolni dochazku.
PtisluSny navrh zdkona - novelizace zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozdéjsich predpist, byl predlozen k projednani ve vlad€. Predpoklddana ucinnost
zakona je navrhovana v poloviné roku 2005.

V navaznosti na zruseni povinné vojenské sluzby a civilni sluzby zékon ¢. 587/ 2004
Sb., o zruseni civilni sluzby a 0 zméné a zruSeni nékterych souvisejicich zdkont nelze uz od
1. ledna 2005 ptiznat jednu z davek statni socidlni podpory — zaopatfovaci prispévek.

Ptedlozen k projednéani vladé byl dale novy névrh zédkona o nemocenském pojisténi
zaméstnancu a navrh zédkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o
nemocenském pojiSt€ni zaméstanc. Nova pravni Uprava bude zahrnovat hmotnépravni
upravu tj. okruh osob ucastnych nemocenského pojisténi a okruh davek s vymezenim
podminek ndroku a jejich vySe, dale pak organizani a procesni upravu nemocenského
pojisténi.

V soucasné dobé je projednavana ve druhém cteni v Poslanecké snémovné novelizace
zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Novou
upravou zékona se provadéji opatieni zlepSujici finanéni situaci osob pecujicich o dlouhodobé
tézce zdravotné postizené déti vyzadujici mimofaddnou péci a v mensi mife také osob
pedujicich o dosp&lé bezmocné osoby. Uprava méa umoznit soubéh rodi¢ovského piispévku a
prispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu, pokud se nejednd o péci o totéz dité. Vysi
davky pii péci o zdravotné postizené dité¢ se navrhuje zvysit z 1,6nasobku Castky, kterd se
podle zédkona o Zzivotnim minimu povazuje za potiebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb osoby, ktera neni nezaopatienym ditétem na 2,25 nasobek ¢astky
na osobni potieby.

Dosavadni vysi mozného piijmu z vydélecné Cinnosti pecujici osoby bez ztraty naroku
na ptispévek se navrhuje zvysit z 1,5 nasobku castky na osobni potieby na 2,5nasobek této
Castky.

Dale se navrhuje doplnit do zdkona o socialnim zabezpeceni pravni upravu, jejiz cilem
je zabranit neopravnénému pouzivani opatieni omezujici pohyb klientl ustavi socidlni péce.

V soucasné dobé€ je zpracovavano paragrafované znéni zdkona o socidlnich sluzbach
(véeny zamér navrhu zdkona vlada schvalila usnesenim €. 997 ze dne 20. fijna 2004) s tim, ze
paragrafované znéni zdkona ma byt ptedlozeno vladé do 30.6. 2005.
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Podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2004 a rok 2005 ma byt piedlozen
do konce roku 2005 vécny zdmér nového systému diichodového zabezpeceni.

Do 30. 6. 2005 ma byt piedlozen vlad¢é navrh zdkona o hmotné nouzi a ndvrh zakona
o zivotnim a existen¢nim minimu, ktery ma nahradit dosud platny zakon ¢. 463/1991 Sb., o
zivotnim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

I nadile existuji vSechny davky socialni péce, které byly uvedeny ve druhé
zpravé. V referenénim obdobi doslo k zméndm zakona o socidlni potiebnosti. Tyto zmény
byly uvedeny v odpovédi na otazky k ¢l. 12.

V ptipad€ davek pro tézce zdravotné postizené a staré obCany nedoslo v referenénim
obdobi ke zménam.

K dilezitym davkam socidlni péfe pro osoby se zdravotnim postizenim patii:
pfispévek na provoz motorového vozidla, pfispévek na zakoupeni motorového vozidla,
prispévek na individualni dopravu. V roce 2003 bylo poskytnuto 189 249 ptispévkill na provoz
motorového vozidla v celkové vysi 1 133 mil. K& (cca 38 mil EUR). V roce 2003 bylo
celkem poskytnuto 6 492 prispévkl na zakoupeni, celkovou opravu nebo zvlastni tpravu
motorového vozidla, celkové bylo vyplaceno 473 mil. K¢ (cca 15 mil EUR).

Davky socialni péce — rok 2003, v mil. K¢
Zdroj: finan¢ni vykazy MF a rezortni vykaz MPSV

Davky socialni péce celkem: 14 148 mil. K¢

Déavky socialni péce z titulu socidlni potiebnosti: 5 839 mil. K¢
Prispévek pti péci o blizkou nebo jinou osobu: 1 567 mil. K¢

Déavky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim: 2 379 mil.K¢

Primérny pocet prijemcii davek statni socialni podpory

Nizev divky 2003 2004
ptidavek na dité 1 965 336 1 893 269
socialni ptiplatek 413 184 371 208
porodné/rocné 93 470 95 068
rodi¢ovsky prispévek 262 502 275 144
zaopatfovaci prispévek 507 197
davky péstounské péce 12 690 13118
ptispévek na dopravu 423 081 406 783
pohiebné/roéné 110316 104 063
piispévek na bydleni 232 982 292 133
? predbézny udaj
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Otazka C

Uvedte prostredky, jimiz je zajisténo pravo na socialni pomoc s udanim, zda se lidé mohou
domahat svého prava u nezavislého organu.

Beze zmén.

Otazka D

Uved'te castku z verejnych rozpocti (ustiedni vlady a mistnich organii) urcenou na socialni a
lékarskou pomoc, jakoz i procento z HDP, které predstavuje, a pokud mozno i odhad
soukromych penéz vénovanych na tuto pomoc.

Aktualizace:

Celkovy objem prostiredki, které MPSV poskytlo v ramci dota¢nich Fizeni v letech 2000
— 2004 nestatnim neziskovym organizacim — podle typi socialnich sluZeb:

TYP SLUZBY OBJEM DOTACI ZA OBDOBI 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Osobni asistence 15985626 (18429 170 [29 924 800 47247 016 [37 945 600
Pecovatelska sluzba30 905 100 |63 882 889 (57 398 154 (87 399 600 [70 998 783
(tisnova péce)™**
Stacionare, denni206 422 864 334 284 460271 410 431370 661 800 231 890 400
stacionafe a penziony pro
seniory**
Centra dennich sluzebl52 903 900 (94 672 784 (120 215 172282 352 000217 845 200
(pfechodné a
podporované
zaméstnavani, chranéné
dilny)**
Respitni péce3 467 800 ({13 671 080 |10 511300 |3 735000 @4 135117
(odlehCovaci sluzby)**
Podporované a chranéné|19 283 930 |17 760 860 [29 567 480 [38 479 100 [28 768 900
bydleni**
Kontaktni prace (terénni34 445 500 |66 546 989 [70 586 868 (94 604 300 [28 534 300
prace a kontaktni
centra)™**
Rana péce (randfl 963 700 6429380 9059 600 (14391 000 (11996 300
intervence)™*
Poradenstvi (poradny)** |53 174 958 [74 055 624 62 366 887 |83 294 830 |67 460 800
Domy na pil cesty 10015900 [18 875 160 |13 644 700 22 003 000 (15431 600
Terapeutické komunity** |18 648 967 |14 307 350 43 359240 [15082 100 |11 114 800
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Krizova pomoc 10200 675 25174175 26 376 338 |28 037 400 21 870 700
Azylové domy 65 124 764 (116 406 665|124 806 334|140 688 400(117 348 800
Nocleharny 529 500 892 040 789 300 855 000 2 581 000
Zatizeni péstounské® 7948500 (7290 000 {909 600 7 723 600 |7 649 800
ece**
Ostatni** 33199 300 |0 3958 800 |57 553 820 (103 234 000
CELKEM 564 220 984872 678 626874 885 004|1 294 107978 806 100
966

* vypocitano odhadem z ¢astky Ostatni

pro rok 2000

**U rady sluzeb dochdzelo mezi jednotlivymi lety ke slucovani skupin a proto jsou uvedené

udaje odhady skutecného objemu dotaci za dané obdobi.

Vydaje na davky statni socialni podpory a socialni péce a jejich podil k HDP

rok 2003

Davky statni socialni podpory celkem (mil. K¢)
Statni socialni podpora v % HDP

Dévky socialni péce celkem (mil. K¢)

Déavky socialni péce v % HDP

rok 2004

Davky statni socialni podpory celkem (mil.K¢)
(Pozn.: v tdaji je zahrnuta vyplata jednordzového piispeévku détem v objemu 3 866 mil. K¢ —

ktery neni pravidelnou davkou statni socialni podpory)

Statni socialni podpora v % HDP
Dévky socialni péce

HDP v béznych cenach (mld K¢) — skutecnost - idaje podle www.mfcr.cz:

2003: 2 532,4
2004: 2 735,0

Vydaje na zdravotnictvi

Vydaje na zdravotnictvi - skutecnost - za rok 2003 v mld. K¢
Celkové vydaje

Veftejné rozpocCty (statni, samosprava, zdr. pojisténi)

Platby v hotovosti (spolutcast)

Podil celkovych vydaji na HDP

177,9
164,2
13,7

7,4 %




Clinek 1 3, odstavec 2

»wAby zajistily ucinny vykon prdava na socidlni a lékaiskou pomoc, smluvni strany se
zavazuji:
Ze zajisti, Ze nebudou ohroZena politicka nebo socidlni prdava osob dostavajicich tuto
pomoc;“

Otazka

Uvedte jak se tento clanek provadi, jakad opatieni se pouzivaji k zajisténi zejména toho, aby
nedoslo k jakemukoli primému nebo neprimemu omezeni politickych nebo socialnich prav.

Upresnéni:

V zijmu ochrany prav uzivateli socidlnich sluzeb vznikly Standardy kvality
socialnich sluzeb. Standardy kvality socidlnich sluZzeb byly vydany ministerstvem v r. 2002,
jsou dobfe uchopitelnym nastrojem k zavedeni kvality do zafizeni socialnich sluzeb. Proces
zavadéni standardl kvality pokracuje a je jednou z priorit odboru socidlnich sluzeb MPSV.
Ochranou prav uzivatell se zvlast' zabyva jeden ze standardt , standard ¢.2 — ,,Ochrana prav
uzivateld socidlnich sluzeb,* ktery stanovuje pravidla pro feSeni situaci, ve kterych by mohlo
dojit k poruseni prav uzivateld. Jde zejména o nasledujici oblasti: ochrana osobni svobody,
soukromi, osobnich udajii, pravo na vzdélani a svobodnou volbu povoldni, ochranu pted
jakymikoli formami zneuzivani, diskriminaci a jiné Kontrolu napliiovani standarda kvality
zajist'uji inspekce kvality, garantované ministerstvem.
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Clinek 13, odstavec 3

»Aby zajistily ucinny vykon prava na socidalni a lékaiskou pomoc, smluvni strany se
zavazuji:

Ze stanovi, aby prFisluSné verejné nebo soukromé sluiby poskytovaly kaZdému
potiebnou radu a osobni pomoc s cilem predchazet osobnim a rodinnym nesndzim, nebo je
odstranit ¢i sniZit;

Otazka

Popiste hlavni sluzby, na néz se vztahuje toto ustanoveni, zejména zpisob jejich organizace a
prace, vcetné jejich geografického rozdéleni. Podejte informace o poctu pracovniku, kteri
odpovidaji za poskytovani rad a osobni pomoci, jakoz i udaje o jejich kvalifikaci a pracovni
naplni, informace o opatrenich zajistujicich odpovidajici reakci na potreby jednotlivcu a
Jjejich rodin.

Beze zmén
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Clinek 13, odstavec 4

»wAby zajistily ucinny vykon prdava na socialni a lékaiskou pomoc, smluvni strany se
zavazuji:

Ze budou provddét ustanoveni uvedend v odstavcich 1, 2 a 3 tohoto clanku stejnym
zpuisobem jako viéi vlastnim statnim prislusnikiim ostatnich smluvnich stran Charty , kteii
Fadné bydli a pracuji na jejich uzemi v souladu s jejich zdavazky vyplyvajicimi 7 Evropské
umluvy o socialni a lékaiské pomoci podepsané v PariZi 11. prosince 1993.“

Otazka

Uvedte prosim zaruky zajistujici soulad s timto ustanovenim. Popiste prosim konkrétné
ustanoveni, ktera zajistuji, Ze repatriace statnich prislusnikii jinych smluvnich stran, kteri se
legalné zdrzuji na uzemi z jediného duvodu, Ze potiebuji pomoc, bude provedena za podminek
stanovenych c¢lanky 6 az 10 Evropské umluvy o socialni a lekarske pomoci.

Beze zmén.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 13 odst. 1 pozadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor zadal, aby v pristi zpravé byly obsazeny informace o podilu prijemcua absolutniho
minima bez dalSich doplitkovvch davek na celkovém pocétu prijemcu davek.

Statisticky jsou sledovany udaje o celkovém poctu piijemci davek socidlni péce (popf.
davek poskytovanych podle zakona o socialni potiebnosti). Vzhledem k pozici ddvek socidlni
péfe vsystému sociadlni ochrany naprosta vétSina pfijemct davek socidlni péce
poskytovanych z diivodu socidlni pottebnosti pobira i dalsi socialni davky (napft. ptispévek na
bydleni apod.).

Pocet osob, které pobiraji pouze davky podle zakona o socialni potiebnosti, nelze ve
smyslu pozadavku urcit.

Vybor dale Zadal, aby bylo vyjasnéno, zda se podminka délky pobyvtu vztahuje na
socialni_pomoc _ve smyslu ¢l. 13 odst. 1, véetné pomoci_ poskytované v souladu se
zakonem ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, a zakonem ¢. 463/1991, o Zivotnim
minimu (nebo jinym prislu§nym pravnim piedpisem).
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V souladu s § 103 zakona o socialnim zabezpeceni nemaji na davky a sluzby socialni
péce narok obcané, ktefi nemaji trvaly pobyt na izemi CR, nestanovi-li mezinarodni smlouva

jinak.

Lhuta 365 dni ode dne hlaSeni k pobytu se vztahuje na oblast statni socidlni podpory,
na oblast davek socidlni péce (socialni pomoci ve smyslu dotazu Vyboru) se nevztahuje.

DalSi upfesnéni:

Davky socialni péce nejsou podminény obcanstvim, skutecnost, ze osoba neni obanem CR,
nema na davky vliv. Stanovi-li mezinarodni smlouva jinak, neni vyZadovdna podminka
trvalého pobytu.

V souladu s § 8a odst. 3 zdkona o socidlni potfebnosti /(ustanoveni § 8a je vyuzivano
predevsim v pfipadé nezletilych déti (neni-li mezindrodni smlouva a je-li ohroZeno zdravi
nebo vyvoj ditéte)/, 1ze poskytnout pomoc nezletilému ditéti, které nema trvaly pobyt na
tizemi CR. Pomoc lze poskytnout v nezbytném rozsahu, jestlize dit&ti hrozi vazn4 ujma na
zdravi nebo je ohrozena jeho fadna vychova a pomoc nelze poskytnout podle jinych zédkont.
Pomoc mtize byt poskytnuta formou vécné nebo penézité davky, popt. sluzby socialni péce.

Kromé¢ ptipadii mezinarodnich smluv se na davky socidlni péce aplikuje u obcant
EHS rovnéz Natizeni 1612/68 o volném pohybu osob v rdmci Spolecenstvi. Narok na stejné
socidlni vyhody (tj. napt. davky socialni péce) tak ma kazdy migrujici pracovnik —
zaméstnanec, popt. jeho rodinni piisluSnici.

Souc¢asna formulace navrhu zakona o pomoci v hmotné nouzi (zdkon o hmotné nouzi
ma nabyt G¢innosti k 1.1.2007) zavadi pravni narok na pomoc osob¢ legdlné pobyvajici na
uzemi CR (legislativni proces vSak teprve probihd).

Vvbor dale zadal, aby bvlo v pri§ti zpravé podrobné specifikovano, jaka rozhodnuti
mohou bvt prezkoumana soudem a za jakvch okolnosti tomu tak je.

Ze soudniho pfezkumu jsou vyloucena pouze rozhodnuti o: prispévku na opatieni zvlastnich
pomiicek, pfispévku na zakoupeni, celkovou opravu nebo zvlastni upravu motorového
vozidla, pfispévku na Upravu bytu a mimofddnych vyhod pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Rozhoduji krajské soudy, mistni prislusnost se fidi pfislusnosti Gfadu jehoz rozhodnuti je
zalobou napadeno.
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Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 13 odst. 3 pozadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vzhledem k tomu, Ze predchozi zprava neobsahovala informace o poradenskvch a
krizovych sluzbach poskytovanych obcemi a mésty (tyto informace MPSV
neshromazd’uje).Vvbor zduraznil, Ze tyto informace jsou nezbytné k radnému posouzeni
situace.

V daném obdobi ptisobilo v Ceské republice cca 70 z veiejnych prostiedkii hrazenych
(pro Kklienty bezplatnych) Poraden pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy. Nékteré
z nich maji jesté dalsi detaSovana pracovisté (viz. také ¢l. 16 otazka C ).

Pokud se tyka sbéru pozadovanych dat, v souasné dob¢ je nejsme stile schopni zajistit,
predpokladame vSak, Ze v pfipad€ schvaleni paragrafového znéni zakona o socidlnich
sluzbach bude mozné 1épe shromazd’ovat informace o poskytovatelich socialnich sluzeb —
kazda pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd bude chtit soc. sluzby poskytovat, bude podléhat
povinnosti registrace, kdy bude muset dolozit potiebné dokumenty a data. Na jejich zaklad¢
pak budou vznikat krajské registry poskytovatelli a ustfedni registr, z n¢hoz bude mozné
relevantni informace zjistit.

Dale také viz. nasledujici dotaz Vyboru.

Dale uvadime pro ilustraci také definici krizové pomoci (dosud neni legislativné zakotvena)
tak, jak je uvedena v paragrafovém navrhu zdkona o socidlnich sluzbach: krizovd pomoc je
ambulantni nebo pobytova sluzba na piechodnou dobu poskytovana osobam, které se
nachazeji v situaci ohrozeni zdravi nebo zivota, kdy pfechodné¢ nemohou feSit svoji
nepiiznivou situaci vlastnimi silami.

Sluzba mé obsahovat tyto zakladni Cinnosti: poskytnuti ubytovani, poskytnuti stravy nebo
pomoc pii zajisténi stravy, terapeutické ¢innosti, pomoc pii prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se ma poskytovat bezuplatné.

Navrh paragrafového znéni zakona je v soucasné dob& ve fazi vnitiniho pfipominkového
fizeni.
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Vvbor vzal na védomi informace o celkovych vvdajich na socialni pomoc, ale jelikoz
nenalezl konkrétni idaje o vvdajich na socialni sluzby ve smyslu ¢l. 13 odst. 3 Charty.,

v rw

Zadal, aby byly tvto idaje zahrnuty do pristi zpravy.

1) Aktualni piehled celkového objemu prostiedkii, které MPSV poskytlo v ramci
dotacnich Fizeni vroce 2004 nestatnim neziskovym organizacim — podle typii

socialnich sluZeb:

Typ sluzby Celkem
Poradenstvi 66 333 500
Azylové domy 118 247 400
Chranéné bydleni 26 013 500
Centra dennich sluzeb 168 986 700
Domy na pul cesty 15 431 600
Dilny 22 800 600
Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez 31134200
Domovy a penziony 196 049 300
Jiné 105 651 500
Kontaktni centra 19 529 800
Krizova pomoc 21 870 700
Nizkoprahova denni centra 3616400
Nocleharny 2 581 000
Osobni asistence 37 945 600
Odlehcovaci sluzby 4135117
Podporované bydleni 2 705 400
Prechodné zaméstnavani 6 737 700
Zatizeni péstounské péce 7 649 800
Pecovatelska sluzba 67 739 683
Podporované zaméstnavani 19 320 200
Rana péce 11 996 300
Terénni programy 5218400
Terapeutické komunity 11114 800
Tistova péce 3259 100
Celkovy soucet 976 068 300

2) Soucasny zpitsob financovani socidlnich sluZeb a jeho dopady na stdtni rozpocet, ostatni
veiejné rozpocty a uZivatele socidlnich sluZeb

V soucasné dobé (rok 2005) jsou ze statniho rozpoctu na uhradu provoznich nakladi
socidlnich sluzeb poskytovany dotace ve vysi cca 8,080 mld. K¢. Jedna se o nasledujici
dotace: dotace obcim na lizko, dotace krajim a obcim na vykon ziizovatelskych funkci,
dotace nestatnim neziskovym organizacim poskytujicim socialni sluzby a vydaje na provoz
ustavi socidlni péce zfizovanych ministerstvem.

Pti zapocitani finan¢nich prostfedkii vynakladanych na ptispévek pii péci o blizkou nebo
jinou osobu a zvySeni dichodu pro bezmocnost je v soucasné dob¢ vynakladano v systému
socialnich sluzeb cca 11,210 mld. K¢.
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V soucasném systému financovani stat, respektive MPSV, ziizuje celkem 5 zafizeni
socidlnich sluZeb, kterd jsou ptredevSim financovéana z kapitoly MPSV a piijmy od uzivateli
téchto sluzeb.

Kraje zfizuji a provozuji zatizeni socialnich sluzeb, na jejichz provoz jsou poskytovany ze
statniho rozpoctu — kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu ucelové dotace.
Celkem se jedna podle udaji z roku 2003 (podle statistické rocenky MPSV vydané v roce
2004) o cca 443 zatizeni s celkovymi neinvesticnimi vydaji ve vysi cca 7 mld. K& Vyse
ucelové dotace ze statniho rozpoctu je pro rok 2005 cca 4, 976 mld. K¢. Krajim jsou dale ze
statniho rozpoctu poskytovany tucelové dotace na podporu nestatnich neziskovym organizaci
poskytujicich socidlni sluzby. V roce 2004 $lo o ¢astku ve vysi 0,403 mld. K¢, v roce 2005 o
castku ve vysi 0,894 mld. K¢. Kraje zvlastnich zdrojii dofinancovévaji jednak provoz
vlastnich zafizeni (vlastni ptispévkové organizace) a také provoz obecnich zatizeni socidlnich
sluzeb a dale podporuji ¢innost nestatnich neziskovym organizaci poskytujicich socidlni
sluzby.

Obce ze statniho rozpoctu dostavaji pouze dotace uréené na podporu provozu domovi
dichodct a ustavll socidlni péce, které ztizuji. V roce 2005 vySe této dotace cinni
cca 1,387 mld. K¢. Ostatni socialni sluzby (zejména terénni socialni sluzby, napf.
pecovatelska sluzba) jsou financovany obcemi z vlastnich zdroji. Celkem se jednéd (podle
statistické ro¢enky MPSV vydané v roce 2004) o cca 369 zatizeni s celkovymi neinvesti¢nimi
vydaji ve vysi cca 3,6 mld. K¢. Obce z vlastnich zdroji dale dofinancovavaji jednak provoz
vlastnich zatfizeni (vlastni pfispévkové organizace, popt. organizacni slozky) a také v mensi
mife podporuji ¢innost nestatnich neziskovym organizaci poskytujicich socialni sluzby.

Nestatni neziskové organizace jsou financovany vicezdrojové, a to ze statniho rozpoctu,
rozpoctl krajli a obci, z piijmi od uzivatell a ostatnich zdrojt (dary, nadace atd.).

Dotace na lizko

Dotace na lizko je poskytovana na provoz Ustavil socialni pée a domovt dichodct,
jejichz ztizovatelem a provozovatelem je obec.

Jednd se o ucelovou dotaci vyplacenou obcim Ministerstvem financi z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava statniho rozpoctu v rdmci souhrnného finanéniho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoc¢tliim obci. Tato dotace podléha finanénimu vypotadani za ptislusny rok.

Vyse dotace na jedno ltzko je kazdoro¢né stanovena v zdkoné o stdtnim rozpoctu.
Vyse dotace na jedno lizko je urCena diferencované podle typu zatfizeni, a to pro domovy
dichodct na celoro¢ni pobyty (pro rok 2005 to je 66 785,- K¢ na 1 luzko) , ustavy socidlni
péce na celorocni, tydenni a denni pobyty (pro rok 2005 to je 81 356,- K¢ na 1 lizko —
celoroc¢ni a tydenni pobyt; 43 780,- K¢ na 1 lazko — denni pobyt).

Z ptehledu vyvoje vyse dotace za 1éta 1995-2002 vyplyva, Ze se az na dil¢i apravu r.
1999 do roku 2002 vySe dotace prakticky neménila. Pro rok 1998 doslo k diferenciaci vyse
dotace na Itizko pro USP.Pro rok 2003 doglo vzhledem k piedchozimu roku k navyseni dotace
cca 0 17%, pro rok 2004 a obdobné& i pro rok 2005 doslo k navySeni dotace o 5% vzhledem
k ptedchozimu roku.

Podle dostupnych oficidlnich statistickych informaci (Statistickd rocenka z oblasti
prace a socidlnich véci za rok 2003, Praha 2004) obce ziizovaly a provozovaly v roce 2003
celkem 146 domovi dichodct s celkovym poctem 15 455 luzek a 57 tstavi socialni péce s
celkovym poctem 2 801 luzek.

Dle udaji Ministerstva financi byla vyplacena dotace na Itizko v USP na kapacitu cca
3 800 Iuzek.

V roce 2005 je na dotaci na lizko rozpoctovano celkem 1,387 mld. K¢.
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Dotace krajum na vykon zrizovatelskych funkci

Kraje na provoz zafizeni socialnich sluzeb, kterd zfizuji a provozuji, dostavaji ze
staitniho rozpoctu finanéni prostiedky uréené na vykon svych zfizovatelskych funkci
k zatizenim socidlnich sluzeb. Finan¢ni prostfedky jsou v tomto pfipadé prevadény na kraje
v ramci souhrnného finanéniho vztahu z urovné Ministerstva financi z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava statniho rozpoctu. O rozdéleni téchto prostiedki na jednotliva zafizeni
socialnich sluzeb, které zfizuji, rozhoduji kraje v samostatné plsobnosti a je plné
v kompetenci kraje, jakym zptisobem tyto prostfedky rozdéli.

Jednd se o ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu, kterd nepodléha finan¢nimu
vypotadani za ptislusny rok se statnim rozpoctem.

Dotace je krajim poskytovana od roku 2003. Od 1.1.2003 byly na kraje ptevedeny
z okresnich uradu ziizovatelské kompetence k zatizenim socidlnich sluzeb, a to v souvislosti
s II. fazi reformy vetejné spravy, (s vyjimkou 4 zafizeni, kterd byla pifevedena na 3 obce) na
zaklad¢ zakona ¢. 290/2002 Sb.

Vychodiskem pro stanoveni objemu dotace pro rok 2003 byla troven rozpoctu na rok
2002 (tj. objem prostiedkit vynalozenych v roce 2002 na provoz téchto zafizeni socidlnich
sluzeb okresnimi ufady) se zohlednénim nékterych rozpoctovych opatteni, valorizace mezd,
dopocet platovych tprav realizovanych od 1.3.2002 a 17% navySeni na provozni néklady
ustavil socialni péce a domovt dichodci. Vyse dotace se v roce 2004 nezménila. Dotace pro
rok 2005 byla navySena o 3 % a zdroveil byla zohlednéna vybrana rozpoctova opatieni
souvisejici s dobilancovanim pievodu ziizovatelskych funkci z okresnich uradu.

Vroce 2005 je na dotaci krajim na vykon zfizovatelskych funkci rozpoctovano
celkem 4,976 mld. K¢.

Dotace obcim na vvkon zrizovatelskych funkci

Pocatkem roku 2003 byly na obce prevedeny z okresnich ufadi ziizovatelské
kompetence k zafizenim socidlnich sluzeb. Jedna se o tii obce (Slapanice, Znojmo —
Jihomoravsky kraj; Mimon — Liberecky kraj), které ziizuji a provozuji celkem 4 zafizeni. Tato
zafizeni jsou financovéna formou ucelové dotace poskytované obcim v ramci souhrnného
finan¢niho vztahu zUrovné Ministerstva financi z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava
statniho rozpoctu.

Jednd se o ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu, kterd nepodléhd finanénimu
vypotadani za ptisluSny rok se stdtnim rozpoctem.

Objem finan¢nich prosttedka v roce 2003 a v roce 2004 je ve vysi 26,113 mil. K¢ a
v roce 2005 je ve vysi 25,947 mil. K¢.

Dotacni rizeni MPSV v oblasti socialnich sluzeb

MPSV realizuje dotacni fizeni v oblasti socidlnich sluzeb ur¢ené na podporu
nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich socidlni sluzby.
V roce 2005 jsou realizovana nasledujici dvé dotacni fizeni:
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- dotacni Fizeni vuci krajum v oblasti poskytovani socialnich sluzeb - Program podpory
socialnich sluzeb poskytovanych nestdatnimi neziskovymi organizacemi na regionalni urovni
seniorum a osobam se zdravotnim postizenim.

Prostiedky na toto dotacni fizeni jsou rozpoctovany v ramci specifického dil¢iho
ukazatele ,,Dotace krajim na podporu neziskovych subjekti poskytujicich socialni sluzby*.
Prostiedky jsou uréeny na podporu nestatnich neziskovych organizaci, které poskytuji socialni
sluzby senioriim a osobam se zdravotnim postiZzenim na uzemi kraje. Pro rok 2005 je urceno
894 mil. K¢.

Jednd se nasledujici typy sluZeb: osobni asistence, pecovatelskd sluzba, domovy a
penziony (véetné stacionarii a socidlnich sluzeb poskytovanych v nestatnich zdravotnickych
zafizenich), rand péce, tisnova péce, odlehcovaci sluzby (sdilené sluzby, respitni péce) atd.
pro seniory, osoby s télesnym postizenim, osoby s mentalnim postizenim, osoby se
smyslovym postizenim, osoby s duSevnim onemocnénim, osoby s kombinovanym postiZzenim,
osoby s jinym zdravotnim postizenim.

- dotacni Fizeni ViCi nestatnim neziskovym organizacim v oblasti poskytovani socidlnich
sluzeb.

Prostiedky jsou pfedevsim ureny na nezbytné zajiSténi provozu poskytovanych
socialnich sluzeb.

Prostfedky na toto dotacni fizeni jsou rozpoctovany v ramci specifického dil¢iho
ukazatele ,,Dotace nestatnim subjektiim poskytujicim socialni sluzby*. Vyse tohoto ukazatele
pro rok 2005 je 426 mil. K¢. Tento ukazatel je dale ¢lenén na samostatné ukazatele ,,Program
protidrogové politiky* (44 mil. K¢) , ,,Program sociélni prevence a prevence kriminality* (254
mil.K¢) a ,,Podpora projektt ptislusnikii romské komunity* (34 mil. K¢).

Pro rok 2005 byl vyhlaseny nasledujici programy clenéné na jednotlivé podprogramy:

1) Program podpory socidlnich sluzeb na celostatni urovni
2) Program podpory socialnich sluZzeb na mistni a regiondlni urovni

Programy se dale ¢leni z hlediska zaméteni podporovanych aktivit na:

= Podpora aktivit zaméfenych na protidrogovou politiku,
Jsou podporovany projekty zamérené na poskytovani socialnich sluzeb v oblasti
protidrogoveé politiky - podpora primarni, sekundarni a terciarni prevence.
Podle zavedené typologie socialnich sluzeb se jednd o kontaktni centra, terapeutické
komunity, terénni programy pro uZivatele drog. Zejména je podporovana ndsledna
péce a dolécovani.

= Podpora aktivit zamétenych na socialni prevenci a prevenci kriminality,
Jsou podporovany projekty zamérené na poskytovani socidlnich sluzeb v oblasti
socialni prevence a prevence kriminality. Podle zavedené typologie socidlnich
sluzeb se jedna zejména o azylové domy, domy na pul cesty, krizovou pomoc,
nizkoprahova denni centra, nocleharny apod.

= Podpora poskytovani zvlastnich socidlnich sluzeb v socidln¢ vyloucenych romskych
komunitach,
Jsou podporovany projekty zameérené na podporu integrace prislusniki romské
komunity a podporu socialni prace v romskych komunitach.
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= Podpora aktivit zamétenych zejména na integraci a pomoc seniorim a osobam se
zdravotnim postizenim.
Jsou podporovany projekty zaméfené na podporu a integraci seniorll a osob se
zdravotnim postizenim do spole¢nosti. Podle zavedené typologie socidlnich sluzeb se
jednd zejména o domovy a penziony, centra dennich sluzeb, chranéné bydleni,
podporované bydleni, osobni asistenci apod. Podprogram je vyhlaSovan pouze
v rdmci programu ¢.2.

Vydaje ustavii socialni péce ziizenych ministerstvem

MPSV zajistuje financovani 5 ustavi socialni péce, které jsou piimo fizeny
ministerstvem (odborem socidlnich sluzeb). Vydaje jsou rozpoctovany v kapitole MPSV
vramci specifického dil¢iho ukazatele snazvem ,,Vydaje ustavii socidlni péce fizenych
ministerstvem®. V roce 2004 tyto vydaje Cinily celkem 343 955 tis. K¢ a pro rok 2005 je
rozpoctovano celkem 370 518 tis. K¢.

Dal$imi vztaznymi vydaji ze statniho rozpoctu jsou prostredky vyplacené pti zvyseni
dichodu pro bezmocnost a ptispévek pti péci o osobu blizkou nebo jinou osobu.

Prispévek pri peci blizkou nebo jinou osobu

Poskytovani pfispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu je upraveno v § 80 a nésl.
zéakona ¢.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Piispévek pfi péci o blizkou nebo jinou osobu nalezi osobé, kterd pecuje osobné,
celodenné a fadné o blizkou osobu (Zijici s ni ve spolecné domacnosti), ktera je:
— pfevazné nebo tplné bezmocna,

— star$i 80 let a je ¢astecné bezmocna.

Narok na pfispévek ma i rodi¢ nebo prarodi¢, ktery ptevzal dlouhodobé tézce
zdravotné postizené dité starsi 1 roku do péce, popiipade jiny obcan, ktery prevzal dit€¢ do
péce nahrazujici péci rodict.

O prispévek si pecujici osoba zadd u povefeného obecniho tfadu podle svého trvalého
bydlisté. Vydaje na ptispévek jsou rozpoctovany v ramci kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu.

Vyse piispévku (mési¢né) €ini:
1,6 ndsobek Castky na osobni potieby, jestlize peCuje o jednu osobu, tj. 3 776 K&
za mesic,

— 2,75 nasobek castky na osobni potieby, jestlize pecuje o dvé nebo vice osob,
tj. 6 490 K¢ za mésic.

V roce 2003 bylo evidovano celkem 37 883 ptijemcti piispévku pii péci o blizkou
nebo jinou osobu, z toho je 9 854 nezaopattenych déti.

Podle tdajii ve vybranych tzemich CR cca 97 % piispévki nalezi pii pééi o jednu
osobu pouze 3 % piijemct pecuje o dvé a vice osob.
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Vroce 2004 byly na tento pfispévek urCeny finanéni prostiedky ve vysi
cca 1,6 mld. K¢.

Zvysent diichodu pro bezmocnost

Poskytovani zvySeni diichodu pro bezmocnost je upraveno v § 70 zakona
¢.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Je-1i diichodce trvale tak bezmocny, ze potfebuje oSetieni a obsluhu jinou osobou,
zvySuje se mu dichod z dichodového pojisténi, poptipadé uhrn téchto dichodt

a) pii ¢astecné bezmocnosti o0 20 %,

b) pfi pfevazné bezmocnosti o 40 %,

¢) pfi Uplné bezmocnosti o 75 %
castky, ktera se podle zakona o zivotnim minimu povazuje za potfebnou k zajisténi vyzivy a
ostatnich zdkladnich osobnich potieb osoby, kterd neni nezaopatfenym ditétem (tj. 2 360 K¢).

O bezmocnosti rozhoduje Ceskd sprava socialniho zabezpeéeni, vydaje na zvyseni
dichodu pro bezmocnost jsou rozpoctovany v ramci kapitoly 313 — MPSV jako soucast
specifického dil¢iho ukazatele ,,ostatni socidlni davky*. Pro vyplaceni zvySeni dichodu pro
bezmocnost plati ustanoveni pro vyplatu diichodu z dichodového pojisténi.

Podle véku je cca 99% bezmocnosti vyplaceno osobam starSim 18 let a cca 43%
bezmocnosti osobam starSim 80 let.

Od ledna 2005 se nafizenim vlady ¢. 664/2004 Sb. zvysily ¢astky pro castecnou,
pievaznou nebo Uplnou bezmocnost. Casteéna bezmocnost vzrostla z 464 K& na 472 K&
mésicné, prevazna bezmocnost z 928 K¢ na 944 K¢ mési¢né a tiplnad bezmocnost z 1 740 K¢
na 1 770 K¢&. V roce 2004 bylo na zvySeni dichodu pro bezmocnost vyplaceno ze statniho
rozpoctu 1,7 mld. K¢.

Naklady na vybrané typy sluzeb a prijmy z vhrad

Primérnd vySe thrady pfipadajici na 1 uzivatele socialnich sluzeb je, stejné tak jako
vyse prumérnych vydajl, zavisla na druhu poskytovanych sluzeb. Podrobnéjsi dostupné udaje
o vysi thrad véetné primérnych vydaji na vyprané typy sluzeb jsou uvedeny v ptiloze —
tabulka €. 12. Primérnd vyse Uhrady na 1 misto ro¢né je v ptipad€ domovi diichodct 38 %,
domovi-penziontl pro dichodce 39%, ustavi socialni péce pro dospélé 34 %, tstavii socidlni
péce pro mladez 19 % a pecovatelské sluzby 10%.

Uzivatelé jednotlivych typii socialnich sluzeb (uvedenych v tabulce ¢.12) v roce 2003
ptispéli na kryti ndkladi poskytovanych sluzeb cca ve vysi 4 mld. K¢ (pozn. v piipadé
domovii dichodct jde o ¢astku ve vysi 2,5 mld. K¢) — udaje jsou vypocteny na zaklade udajt
o kapacité jednotlivych sluzeb a primérné vyse thrady dle typu sluzby, uvedenych ve
Statistické ro¢ence MPSV.

Prijmy a vydaje uzemnich samosprav v oblasti socialnich sluzeb

(Uvedené udaje o financovani socidlnich sluZeb vychdzeji z financnich vykazii obci a krajii
sestavovanych v ¢lenéni podle rozpoctove skladby. Pokud je cinnost vykondvana organizacni
slozkou obce nebo kraje, jsou ve vykazech zahrnuty prijmy i vydaje této organizacni slozky. U
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prispevkovych organizaci jsou v ucetnich vykazech obci a kraju zahrnuty pouze prispévky na
provoz téchto prispévkovych organizaci).

Prijmy _a vydaje kraji v oblasti socidalnich sluzeb

Kraje vynalozily v roce 2004 na financovani socidlnich sluzeb témétr 6,6 mld. K¢, z toho
pfispévky vlastnim piispévkovym organizacim CcCinily 6,0 mld. K¢ (forma ptispévkoveé
organizace je u kraji zcela pfevazujici pfi zajiStovani socidlnich sluzeb pomoci vlastnich
zafizeni), dotace neziskovym a podobnym organizacim ¢inily 0,4 mld. K¢ a dotace obcim
0,13 mld. K&. Zbyvajici ¢ast vydaju tvorily napf. dotace podnikatelskym subjektim nebo
provozni vydaje organizacnich slozek ztizovanych kraji.

Z hlediska druhti zatizeni vynalozily kraje nejvétsi ¢ast vydaji na financovani provozu ustavi
socialni péce (3,1 mld. K¢&) a domovi dichodci (1,9 mld. K¢). Celkem se tato zatizeni
podilela na vydajich krajii na socialni oblast 77 %. Z ostatnich druhli zatizeni méla nejvétsi
vyznam centra socidlni pomoci (0,5 mld. K¢, tj. 8 % vydaju).

Kraje jsou pfi financovani socidlnich sluzeb do zna¢né miry zavislé na dotacich ze statniho
rozpoctu. V roce 2004 obdrzely kraje ze statniho rozpoctu na financovéni socialnich sluzeb
celkem 5,2 mld. K¢, z toho bylo 4,8 mld. K¢ uréeno na financovani ztizovatelskych funkci
pievedenych na kraje z okresnich ufada a 0,4 mld. K¢ bylo ur¢enych na financovani ¢innosti
nestatnich neziskovych organizaci s regiondlni piisobnosti (tento objem byl soucasti dotace na
financovani bézného a investicniho rozvoje krajii, rozhodovani o tom, zda bude dotace
pouzita pro nestatni neziskové organizace, obce nebo vlastni krajska zafizeni bylo
v samostatné piisobnosti kazdého kraje). Predpokladame, Ze kraje pro financovani socialnich
sluzeb vroce 2004 vyuzily i dals$i dotacni tituly, které mély S§ir§i ucelové urceni, a to jiz
zminovanou dotaci na financovani bézného a investicniho rozvoje kraji a dotaci na
financovani reprodukce majetku izemnich samospravnych celki, kterou bylo mozné pouzit
1na provozni vydaje. Odvody piispévkovych organizaci v socialnich sluzbach ¢inily v roce
2004 0,14 mld. K¢.

Zbyvajici ¢ast vydajii na socidlni sluzby hradily kraje zjinych vlastnich zdrojl, napf.
z danovych piijmti. Odhadujeme, Zze podil vlastnich zdroji kraji na financovani socialnich
sluzeb tvoril zhruba 10 % celkovych vydajt, tedy 0,7 mld. K¢.

Prijmy a vydaje obci v oblasti socialnich sluzeb

Neinvesticni vydaje obci na socialni sluzby cinily vroce 2004 zhruba 5,1 mld. K¢&.
Nejvyznamnéj$im vydajem byly pfispévky vlastnim piispévkovym organizacim v objemu
3,6 mld. K& (tj. 71 % celkovych vydaji). Ve srovndni s kraji vyuZivaji obce Castéji pro
provozovani socialnich sluzeb vlastni organizacni slozky. Vydaje téchto organiza¢nich slozek
tvotily 17 % celkovych vydajii na socidlni sluzby, tj. 0,9 mld. K¢&. Tteti dileZitou skupinou
vydajii jsou dotace neziskovym a podobnym organizacim, které v roce 2004 Cinily 0,4 mld.
K¢.

Obce se pii zajisStovani socialnich sluzeb zamétuji predevSim na péci o seniory, nebot’ na

financovani provozu domovi dichodci, domovl — penzionli a pecovatelské sluzby
vynakladaji témét 60 % celkovych vydaji na socialni sluzby (tj. 3 mld. K¢). Zbyvaji cast

93



vydaju tvoti predevsim vydaje na provoz ustavi socialni péce (1 mld. K¢) a vydaje na provoz
center socialni pomoci (0,3 mld. K¢).

Pti financovani socialnich sluzeb jsou obce ve srovndni s kraji méné zdvislé na dotacich ze
statniho rozpoctu. Z dotaci na mista v domovech dichodcti a ustavech socialnich sluzeb
(1,3 mld. K¢) financuji zhruba ¢tvrtinu celkovych vydaji na socidlni sluzby. DalSimi zdroji
financovani jsou zejména piijmy organizacnich slozek a odvody ptispévkovych organizaci
v socialnich sluzbach (celkem 0,3 mld. K¢) a dotace z rozpoctu kraje (0,13 mld. K¢&).

Zbyvajicich zhruba 60 % vydaji na socialni sluzby (tj. 3 mld. K¢) hradily obce z jinych
vlastnich zdrojt, napt. z danovych ptijmu.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 13 odst. 4 poZzadoval Vybor
pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor Zadal o vyjasnéni, zda maji nerezidenti subjektivni narok na pomoc v nouzi,
véetné moznosti odvolani k soudu v pripadé odepreni takové pomoci.

Viz. ptedchozi zodpovézené dotazy Vyboru.

Vvbor dale trval na tom, aby byly poskvtnuty informace o. po¢tu nerezidentu, kteri se
legalné nachazeji na uzemi CR a kteri obdrzZeli socialni pomoc nebo jim byla soc. pomoc
odmitnuta; informace opirajici se v pripadé potieby o Setfeni nebo odhady.

V této oblasti MPSV neshromazduje data od jednotlivych poskytovatelii, ale podle
kvalifikovaného odhadu se miize jednat o desitky az stovky osob, které v CR nemaji trvaly
pobyt, nicméné jim byla ud€lena vyjimka ze strany nékterého z krajskych ufadii, na jejimz
zaklad¢ sluzby uzivaji. Jedna se pfedevsim o Slovaky nebo Polaky.

Do budoucna pocitame se sledovanim téchto skuteCnosti napi. prostiednictvim resortni
statistiky — zptsob vSak dosud nebyl urcen.
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CLANEK 16: PRAVO RODINY NA SOCIALNI, PRAVNI A
EKONOMICKOU OCHRANU

wAby zajistily potiebné podminky pro plny rozvoj rodiny, kterd je zdkladni jednotkou
spoleCnosti, smluvni strany se zavazuji, Ze budou podporovat ekonomickou, prdavni a
socidalni ochranu rodinného Zivota takovymi prostiredky, jako jsou socialni a rodinné davky,
fiskalni uspoidadani, nabidka rodinného bydleni, podpora novomanZelii a jiné vhodné
prostiredky. “

Otazka A

Uvedte prosim, zda pravni predpisy Vasi zemé stanovi konkrétni pravni ochranu rodiny
tkajici se zejména rovnosti manzelii pred zakonem, rodinnych vztahii a konfliktit v manzelstvi
a jakakoli jina zvlastni opatieni k usnadneéni jinych resent konfliktii nez je rozvod.

Popiste prosim rezim vilastnictvi manzelii ve Vasi zemi.

Aktualizace, bliZe rovnéZ dotazy Vyboru k ¢L. 16.:

V prvni poloviné roku 2004 byla schvalena novela zékona ¢. 140/1961 Sb., Trestni
zékon, ve znéni pozd¢jSich piedpist, (zékon ¢. 91/2004 Sb.), ktera s ucinnosti od 1. ¢ervna
2004 zavedla jako samostatny trestny ¢in tyrani osoby zijici ve spolecné obyvaném byté nebo
domé (§ 215a).

Ustanoveni § 215 a ) stanovi:
(1) Kdo tyrd osobu blizkou nebo jinou osobu Zzijici s nim ve spole¢n¢ obyvaném byté¢

nebo domé, bude potrestdn odnétim svobody az na tii 1éta.
(2) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 zvlast surovym zplisobem nebo na vice osobach, nebo

b) pokracuje-li v pachani takového ¢inu po delsi dobu.".

Tato novela vyrazné pfispéje k feSeni problematiky doméciho nasili.
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Otazka B

Popiste prosim jaka opatieni ekonomického razu ucinila Vase zemé ve prospéch rodiny:

- poskytovanim penézitych davek' (napriklad rodinnych pridavki.), které trvale alespon
cdstecné zajistuji financni kompenzaci rodinnych ndkladii, s wuvedenim podminek na
poskytnuti takovych davek a jejich vyse (s prislusnymi statistickymi udaji), jakoz i poctu
opravnénych osob (procento obyvatelstva);

- poskytovanim prileZitostnych davek (penéznich nebo vecmych), které nejsou davkami
socialni nebo lékarské pomoci, jejichz ucelem je poskytnout materialni pomoc rodinam za
urcitych  specifickych okolnosti (svatba, zarizovani nebo prondjem bytu priméreného
velikosti rodiny, atd.). Poskytnéte pro tyto pripady pokud mozno statistické udaje;

- snizenim rodinnych vydajii (napr. danové ulevy rodinam a détem, zavedeni specialnich
rodinnych dopravnich tarifii). Pri danovych ulevach upresnéte, zda se meni v zavislosti na
poctu deéti. Jestlize ano, do jaké miry;

- poskytnutim pomoci novomanzeliim.

1 Pokud Vase zemé piijala ¢lanek 12, odstavec 4, neni nutné zde popisovat pfijata opatieni zajist'ujici rovnost zachazeni pii poskytovani
rodinnych davek, které jsou soucasti socialniho zabezpeceni.

Aktualizace:

K danovym ulevdm pro rodiny s détmi podle § 15 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pFijmit, v platném znéni (tj. sniZeni zédkladu dané o nezdanitelnou ¢astku ro¢né na kazdé
vyzivované dité¢ a na manzela /manzelku/ - zde zlistavaji v platnosti predchozi udaje, ktefi ziji
v domdcnosti s poplatnikem).

Na rok 2003 ¢inila tato nezdanitelna ¢ast 23 520 K¢, pro rok 2004 byla zvySena na
castku 25 560 K¢ (ziistdva zvySeni na dvojndsobek v ptipadé, Ze jde o dité tézce postizené
s potiebou privodce).

V této souvislosti sd€lujeme, ze od 1.1.2005 zacalo platit spoleéné zdanéni manzel
s détmi, které pfispéje k podpote rodin, zZijicich ve spolecné domacnosti se svymi détmi. Toto
opatieni zohlednuje vladni prioritu, kterou je vSestranna podpora rodin a mladych manzelstvi..
Pfinosné bude zejména pro rodiny s détmi, v nichZ oba manzelé nejsou zdafiovani nejvyssi
sazbou dan¢ z piijmu fyzickych osob. Nahrazeni od¢itatelné polozky na dité€ slevou na dani od
roku 2005 pftispéje ke spravedlivejsi podpote rodin s détmi. Tento krok pfispéje k posileni
socialniho statu a socidlni soudrznosti a k poklesu dan¢ u poplatnikt, jejichz pfijem je
zdatlovan mezni sazbou dané z pfijmu fyzickych osob 15% a 20%. Soucasné je zaveden
»danovy bonus®, tj. je vyplacena ¢astka o kterou bude sleva na dani vys$i nez daiova

povinnost.
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Otazka C

Uved'te prosim, zda ve Vasi zemi existuji socialni a/nebo kulturni sluzby, o které se zajimaji
predevsim rodiny, jako napr. rodinné poradenstvi (rodinam jako celku nebo jejich
jednotlivym clenum - matkam, tehotnym Zenam, deétem ruzného véku), sluzby pomoci v
domacnosti, prazdninové pobyty pro déti a rodiny, jesle, Skolky, atd.

Uved'te prosim, zda rodiny maji k dispozici zarizeni pro péci o dite, zejména jesle, materské
Skolky a programy pro deti po skonceni vyucovani a o prazdninach.

Poskytnete prosim vseobecny popis o organizaci a vybavenosti téchto sluzeb. Rozlisujte ve své
odpovédi, zda jde o verejné nebo soukromé sluzby a zda jsou poskytovany zdarma nebo za
uplatu. Uvedte prosim relevantni statistické udaje.

Aktualizace:

Predskolni a Skolska vychovna zatizeni pro déti

PiedSkolni a Skolska vychovna zarizeni pro déti — aktualizace statistickych udaji k
30.9.2003 (pro skolni rok 2003/2004)

Celkovy pocet predskolnich zafizeni v CR je 5 067, z toho 8 ziizeno MSMT, 4 794 obcemi,
171 kraji, 74 soukromym zfizovatelem a 20 cirkvi. Zafazeno v nich bylo celkem

286 340 déti.

Celkem 4 842 mateiskych $kol (4 766 zfizeno obcemi, 2 zfizeny krajem 58 soukromym
zfizovatelem a 16 cirkvi), navstévovalo celkem 280 491 déti. Z celkového poctu matefskych
kol poskytuje 10 internatni péci, 4 797 celodenni péci a 35 polodenni péci.

Celkem 225 specialnich matefskych Skol a MS p¥i détskych domovech (8 ziizovanych
MSMT, 28 obcemi, 169 kraji,16 soukromym zfizovatelem a 4 cirkvi), navstévovalo celkem 5
849 déti.

Skolni druZiny a kluby p¥i zikladnich $kolich — aktualizace statistickych udajio k
30.9.2003 (pro skolni rok 2003/2004)

Celkovy pocet téchto zafizeni v CR je 4 609, z toho 4 116 $kolnich druzin a 493 $kolnich
klubu, které navstévovalo celkem 264 121 déti, z toho 215 235 déti Skolni druzinu a 48 886
Skolni klub.

Ztizovateli jsou: 5 MSMT (4 SD, 1 SK), 4173 obec (3 741 SD. 432 SK), 335 kraj (296 SD, 39
SK), 71 soukromnik (51 SD, 20 SK), 25 cirkev (24 SD,1 SK)

Skolni druziny peéuji o mladsi déti (6-10 let) v dobé mimo §kolni vyucovani.
Skolni kluby navs§tévuji star§i Zaci, kteti se zde vénuji zdjmovym ¢innostem.

Zakladni umélecké Skoly — aktualizace statistickych udaji k 30.9.2003 (pro skolni rok
2003/2004)

Celkovy pocet ZUS v CR je 474 (187 zfizuje obec, 248 kraj, soukromy 36, cirkev 3)
navstévovalo 221 125 74kl (obory: hudebni, vytvarny, tanecni, literdrn€ dramaticky).

Zakladni umélecké skoly poskytuji svym zaklim vzdélani v uméleckych oborech ve volném
Case.
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Stirediska pro volny ¢as déti a mladeZe — aktualizace statistickych udaja k 30.10.2003 (pro
Skolni rok 2003/2004)

Celkovy pocet tdchto zaiizeni v CR je 289, z toho 103 ziizuje obec, 173 kraj, 6 soukromnik a
7 cirkev. Celkem navstévovalo v pravidelné Cinnosti tato zafizeni 221 645 ¢lent, z toho 19
390 déti predskolniho véku, 153 082 déti do 15 let.

Stiediska pro volny Cas déti a mladeze poskytuji svym klientim kulturni vyziti. Potfadaji také
letni a zimni tdbory, soutéze a prehlidky.

Poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy

V daném obdobi ptisobilo v CR cca 70 z vefejnych prostfedkii hrazenych (pro
klienty bezplatnych) Poraden pro rodinu, manzZelstvi a mezilidské vztahy. N¢které z nich
maji jeSté dalsi detaSovand pracoviste.

Ztizovatelska funkce piesla z nc¢kdejSich okresnich ufadii vroce 2003 na ufady
krajské; n¢kde jsou ztfizovatelem poraden 1 méstské urady ¢i magistraty statutarnich mést.

Primérné naklady na jednoho obyvatele dané spadove oblasti za rok neprevysily
15 K¢&. Celkovy rozpocet vSech poraden v CR predstavuje rocné ¢astku cca 120 - 140 miliont
korun.

Stejné jako v predchozich letech vyhledalo i v roce 2004 poradenskou pomoc zhruba
35000 klientt, realizovano bylo bezmala 180 000 konzultaci.

Zakladni formou pomoci zistava poradenstvi, dle potfeby pak i nekteré z forem
psychoterapie — individudlni, parova, rodinnd, skupinova. Nedilnou soucasti je nadale i piima
socialni prace a zakladni pravni ¢i socialné€ pravni pomoc.

Ve spolupraci s Asociaci manZelskych a rodinnych poradci a za finan¢ni podpory

vvvvv

prazdninové ¢i vikendové pobyty socialn€ oslabenych netuplnych rodin, skupinovy nacvik
komunikace a nékterych nespecifickych relaxaénich technik atp.

V ramci projektil ,,Rozvoje a ptimého poskytovani socidlnich sluzeb* se kazdorocné
realizuje n¢kolik socioterapeutickych pobytovych akci pro osamélé rodice s détmi, pro
péstounské a osvojitelské rodiny, jakoz 1 ,doléCovaci“ pobyty pro rodiny klientd
poradenskych zafizeni. Tyto projekty maji dotaéni podporu ze strany MPSV CR tak, Ze se
jich mohou zucastnit i rodiny, které by si za jinych podminek podobny pobyt z finan¢nich
divodii dovolit nemohly. V roce 2004 se jich zucastnilo cca 50 plnych i netplnych rodin
s vice nez 80 détmi.
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Otazka D

Uvedte, zda se v zdakonodarstvi Vasi zemée pocita se zastoupenim rodin v poradnich nebo
spravnich organech, jejichz ucelem je ochrana zdajmu rodiny.

Beze zmény (viz také otazky Vyboru k €l. 16)

Otazka E

Uvedte, zda byla prijata opatieni na podporu vystavby bytii pro rodiny; poskytnéte statistické
udaje o rozsahu takovéto vystavby.

Aktualizace:

V referenénim obdobi bylo nové prijato opatieni na podporu vystavby byti pro
rodiny. Na zdklad¢ nafizeni vlady €. 616/2004 Sb., se zacaly poskytovat z prostiedki
Statniho fondu rozvoje bydleni nizkotiro¢ené uvéry na potizeni bytu ur¢ené mladym lidem do
36 let.

Zvyhodnéné uvéry jsou poskytovany lidem do 36 let (manzeltiim nebo i samostatnym
osobam, které trvale pecuji o nezletilé dit&) na potizeni bydleni. Uvér lze pouzit k financovani
vystavby ¢i koupi bytu nebo uhrady za ptevod ¢lenskych prav a povinnosti v bytovém
druZzstvu.

Zadatelem mohou byt manzelé pokud alespoii jeden z nich nedosahne v roce podani
zadosti v€ku 36 let nebo samostatné Zijici osoba trvale pecujici o dité, kterd nedosédhne v roce
podani Zadosti véku 36 let. Zadatel o uvér nesmi byt v dobé podani zadosti vlastnikem bytu,
bytového domu nebo rodinného domu nebo najemcem druzZstevniho bytu. Jestlize o Uvér
zadaji oba manzelé, musi oba splnit tuto podminku.

Uvér je mozno poskytnout do vyse 300 000 K& se splatnosti nejdéle 20 let a Giro¢enim
2%. Pocatek splaceni jistiny uvéru lze odlozit nejdéle na dobu 10 let ode dne, kdy bylo
s cerpanim uveéru zapocato. Statni fond bydleni mize ze socialnich, rodinnych nebo jinych
zavaznych divodi povolit pferuseni splaceni jistiny tvéru, nejdéle vSak na dobu 2 let. V
takovém ptipadé se doba splatnosti uvéru prodlouzi o dobu, na kterou bylo povoleno
preruseni splaceni jistiny uvéru. Velikost bytu nebo rodinného domu neni limitovana. V dob¢
po uzavieni Uvérové smlouvy bude nesplacend ¢ast jistiny uvéru snizena o 30 000 K¢ za
kazdé narozené nebo osvojené dité (pokud je byt pofizovan vystavbou).

Statistické idaje o rozsahu takové vystavby zatim nejsou k dispozici -zadosti o pijcky
jsou piijimany od 8.12.2004 (dosud je evidovano cca 8 tisic zadosti).

Otazka F

Uved'te prosim opatreni prijata v oblasti informaci o planovaném rodicovstvi.

Aktualizace:

V ramci dota¢niho tfizeni MPSV pro rok 2005 byl pro nestatni neziskové organizace
v roce 2004 viibec poprvé vypsan dota¢ni program na podporu fungujici rodiny. Jednim
zjeho tfi podprogrami je ,Program podpory vychovy k harmonickému manzelstvi a
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odpovédnému rodi¢ovstvi.“ Tento program je urcen na finan¢ni podporu projektii nestatnich
neziskovych subjektli zamétenych na vychovu mladych lidi k harmonickému manzelstvi a
odpovédnému rodiovstvi (pfedevsim jde o pfednasky pro déti a mladez (do 26 let) a kurzy
pripravy na manzelstvi pro mladé lidi. Dalsi oblasti dota¢ni podpory fungujici rodiny ze
strany MPSV je ,,Program podpory poradenstvi pro zeny a divky v situaci tzv. nechténého
téhotenstvi.“ Je uren na podporu projekti zaméfenych na poradenskou ¢innost pro Zeny a
divky v situaci tzv. nechténého t€hotenstvi.

Otazka G

Pokud Vase zeme publikuje oficidlni statistiky o skladbé rodin a jejich socidlnim a -
ekonomickém postaveni, poskytnéte prosim shrnuti poslednich statistickych udajii. Pokud jde
o ekonomické a socidlni postaveni, popiste prosim zpusob, jak jsou ve Vasi zemi klasifikovany
socialnéekonomické kategorie.

Podpora rodin s détmi se nadale provadi pfedevSim pomoci davek statni socidlni podpory a
socialni péce.
Davky socialni péée — rok 2003, v mil. K¢

Zdroj: finan¢ni vykazy MF a rezortni vykaz MPSV

Davky socialni péce celkem: 14 148

Davky socialni péce z titulu socialni potebnosti: 10 181
Prispévek pfi péci o blizkou nebo jinou osobu: 4 289

Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim: 2 332

Priumérny pocet prijemcu davek statni socialni podpory

Nazev davky 2003 2004°
pridavek na dité 1 965 336 1 893 269
socialni priplatek 413 184 371 208
porodné/rocné 93 470 95 068
rodi¢ovsky prispévek 262 502 275 144
zaopatfovaci prispévek 507 197
davky péstounské péce 12 690 13118
prispévek na dopravu 423 081 406 783
pohiebné/rocné 110316 104 063
piispévek na bydleni 232 982 292 133
3 ptedbézny udaj
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Vydaje na davky statni socialni podpory a socialni péce a jejich podil k HDP

rok 2003

Davky statni socidlni podpory celkem (mil. K¢).................. 32178

Statni socidlni podpora v % HDP...........oooiiiiiii 1,27%

Davky socialni péce celkem (mil. K&) ..., 14 148

Davky socidlni péce v % HDP ... 0,56%

rok 2004

Davky statni socidlni podpory celkem (mil.K¢€) .......ccccevveenenen. 36 537
Pozn.: predbézny udaj vcetné pridavku na dité vyplaceného jednorazové v cervnu 2004
Statni socidlni podpora v % HDP...........cooiiiiiiiiii 1,34%
Davky socialni péce, procentni podil ............... udaj neni k dispozici

HDP v béznych cenach (mld K¢) — skute¢nost - idaje podle www.mfcr.cz:
2003: 2 550,8
2004: 2 751,1

Cesky statisticky tfad sleduje a publikuje udaje o skladb& rodin a jejich socialnim a
ekonomickém postaveni z pravidelnych populacnich censt (s¢itani lidu, domi a byti). Zatim

posledni se uskutecnil v bieznu 2001 a dalsi je pfipravovan na obdobi kolem roku 2010.

Pii ptipravé a provadéni téchto censtt CSU postupuje v souladu s doporucenimi a
metodikou OSN a Statistického ufadu Evropskych spolecenstvi — Eurostatu. Tomu odpovida i
pouziti doporucenych statistickych klasifikaci. V navaznosti na Sc¢itani lidu, domt a byta
2001 se uskutecnil vroce 2003 tzv. Mikrocensus 2002, zaméfeny na ziskan informaci o
piijmové situaci domécnosti v roce 2002. Toto statistické zjisStovani se uskuteCnilo na
vybérovém vzorku 0,25% domdécnosti. VeSkeré rozsahlé soubory udajii z populaéniho censu i
z Mikrocensu 2002 jsou na webovych strankiach CSU — www.czso.cz. (v&etné anglické

verze).
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Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 16 pozadoval
Vybor pro socialni prava zodpovédét nasledujici dotazy:

Vvbor zadal, aby byly poskytnuty podrobné informace k problematice domaciho nasili (
provani ochrana a praxe - sluzby vénované predchazeni §patnému zachazeni, podpore a
rehabilitaci obéti).

V prvni poloviné roku 2004 byla schvalena novela zikona ¢. 140/1961 Sb., Trestni
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zakon ¢. 91/2004 Sb.), ktera s u¢innosti od 1.
c¢ervna 2004 zavedla jako samostatny trestny ¢in tyriani osoby Zijici ve spole¢né
obyvaném byté nebo domé (§ 215a).

Novela reagovala na nutnost postizeni jednani s charakteristickymi rysy domaéciho
nasili, kterymi jsou: jedndni nesouci znaky tyrani, spole¢né sdileny prostor a piibuzenské,
rodinné, citové nebo materidlni vazby mezi agresorem a obéti. Na zavedeni nové skutkové
podstaty podle § 215a navazovalo piijeti navrhu nové pfitézujici okolnosti (ustanoveni § 34
pism. d)), ktera je formulovana tak, aby postihla jednani smétujici vii¢i osobam mladSim 15
let, téhotnym, vazné nemocnym, vysokého véku nebo nemohoucim. Jin¢ formy bezbrannosti,
zavislosti nebo podfizenosti jsou pokryty piitézujici okolnosti podle § 34 pism c) trestniho
zékona.

Za tyrani je (dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu) povazovano zlé nakladani vyznacujici
se vy$§im stupném hrubosti a bezcitnosti a urcitou trvalosti, které poskozena osoba pocituje
jako tézké ptikofi. Trvalost pachatelova jednani se posuzuje v zavislosti na intenzité¢ zlého
nakladani, takze nemusi jit nutn¢ o jednani soustavné nebo delsi dobu trvajici. Tyrané osobé
nemusi vzniknout konkrétni Skoda na zdravi, ale predpoklada se, Ze jednani agresora tyrana
osoba pro jeho krutost, bezohlednost ¢i bolestivost pocit'uje jako tézké piikoii.

Muze jit o zI¢é nakladani pisobenim fyzickych utrap, ale 1 o zI¢ nakladani v oblasti
psychické.

Oznamovatelem o podezieni ze spachani trestného ¢inu spadajiciho pod nékterou z
dil¢ich skutkovych podstat zahrnujicich souhrnné ptipady domaciho nésili mize byt dle ust. §
158 trestniho fadu kdokoli - nemusi to byt tedy nutné jeho obét’.

Statni organy maji ze zakona povinnost oznamit skutecnosti nasvéd¢€ujici tomu, Ze stal
trestny ¢in.

Novela trestniho zdkona provedend zakonem ¢. 91/2004 Sb., teoreticky umoznila
postihnout jednéni pachatele, které nedosahuje intenzity jednotlivych dil¢ich skutkovych
podstat trestnych Cinti, avSak ve svém souhrnu s pfihlédnutim k dob€ trvani pachatelova
jednéni naplituje nové zavedenou skutkovou podstatu trestného ¢inu dle ust. § 215a, pficemz
pro zahdjeni trestniho stihdni pro tento trestny ¢in zdkon nevyzaduje rovnéz souhlas
poskozeného.

Pokud nasilné jednani agresora nedosdhne intenzity trestného ¢inu, nebo je-li stupen
jeho nebezpecnosti pro spole¢nost nepatrny, avSak jde o zavinéné jednani, které¢ porusuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti, je kvalifikovano jako prestupek a jako takové je postizitelné
podle zakona ¢. 200/1999 Sb., o prestupcich.
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Préava a povinnosti policie v jednani s pachatelem 1 obéti upravuje predevsim zakon €.
283/1991 Sb., o policii Ceské republiky.

Pokud jde o zdkonna prava a povinnosti policistil, 1ze konstatovat, Ze teoreticky jsou
jiz dnes takova, Ze policistim umozinuji dokonale zdokumentovat incident a alespon ¢aste¢né
zajistit bezpeci obeti, komunikovat s obéti a zahajit trestni stihani nésilnika.

V ramci svych pravomoci ma policie povinnost jednat s pachatelem a s obéti tak, aby
jim v souvislosti s policejnim zakrokem nevznikla bezdivodna Gjma a déle provést veskera
nezbytna opatfeni, existuje-li diivodné podezieni z toho, Ze byl spachén trestny ¢in nebo
prestupek. Jsou-li splnény podminky zédkona, mé policie dale pravo pozadovat nalezita
vysvétleni, mlize nasilnika zajistit, omezit jeho pohyb, je-li agresivni a odebrat mu zbraf.
Déle mize oteviit byt, pouzit zbran, donucovaci prostfedky atd.

Poradenstvi obétem domadciho nésili poskytuji v praxi nékteré neziskové organizace
podporované v rdmci zadosti o dotaci ze statniho rozpoctu.

V pritbéhu roku 2003 - 2004 byl realizovan interdisciplinarni projekt, zaméreny
na mezioborovou spolupraci pri prevenci, odhalovani a stihani pripadi domaciho nasili
a na pomoc jeho obétem. Na feSeni projektu participovaly resorty ministerstva vnitra,
spravedlnosti, prace a socialnich véci, zdravotnictvi, skolstvi, mlddeze a télovychovy a tfi
nevladni neziskové organizace. Jednim z vystupi tohoto projektu bylo prijeti usneseni
vlady ze dne 25. 8. 2004 ¢&. 794, kterym vlada schvalila zpravu o realizaci shora
uvedeného projektu a zaroven prijala dalSi opatfeni. Jednotlivym resortim nésledné
ulozila, aby v navrzeném terminu zabezpeCily v ramci své puasobnosti plnéni pfiijatych
opatreni.

Mezi opatieni spadajici do ptisobnosti MPSV CR patii mimo jiné zavedeni systému
proskolovani socialnich pracovnikli pfichazejicich do kontaktu s obétmi domaciho nasili.
K dosazeni shora uvedeného ma byt do 31. 12. 2005 vypracovan akéni plan vzdélavani pro
odborné pracovniky. MPSV ma déle zajistit, aby byla v zdkon¢ o socialné pravni ochrané déti
zakotvena povinnost mlcenlivosti o pobytu rodice, ktery se stal obéti domdaciho nésili
s nezletilymi détmi v azylovych domech po celou dobu jejich pobytu v azylu a dale ulozit
timto zdkonem organiim socidln¢ pravni ochrany déti povinnost povinn¢ informovat policii
v misté trvalého pobytu o existenci domaciho nésili v rodiné nezletilého ditéte, 1 za situace,
kdy nésilné jednani nevykazuje znaky trestného ¢inu. MPSV ma déle vénovat zvysSenou
podporu a pozornost nevladnim organizacim poskytujicim odbornou péc¢i osobdm dotcenym
domécim nasilim, stanovit podminky pro jejich akreditaci a tim vytvofit pfedpoklady pro
kontinuéalni psychosocidlni pomoc. V ramci dota¢ni politiky mad MPSV podporovat ¢innost
azylovych domti pro obéti doméciho nasili a zohlednit ve vécném zdméru zakona o socialnich
sluZzbéch nutnost specifikovat v provadéci vyhlasce k tomuto zakonu azylové domy s utajenou
adresou urcené obétem domaciho nasili. Dale by mély byt realizovany kvalitni vyzkumy
zamétené na domdci nasili z hlediska rozsahu zptisobenych Skod — jde o socidlni vydaje
a vycisleni ekonomickych dopadi. MPSV by mélo prostiednictvim Siroké osvéty a prevence
usilovat o sniZeni latence domaciho nasili v CR.

Vétsina shora uvedenych opatieni ma byt realizovana do konce roku 2005.

V prosinci roku 2004 byl v Poslanecké snémovné Parlamentu CR piedlozen
poslanecky navrh zadkona, ktery by mél ménit n¢které zakony v oblasti ochrany pfed domacim
nasilim. Tento navrh byl vypracovan ve spoluprici s odborniky z fad neziskovych organizaci
zabyvajicich se problematikou doméciho nésili a reflektuje tudiz jejich postiehy z praxe.

Pravdépodobné nejvyznamnéjSim institutem, ktery by mél uvedeny ndvrh zakona
zakotvit, je institut ,,vykdzani nasilnika®, ktery doposud tvoril hlavni ptrekazku ucinného
feSeni situace obéti domaciho nasili.
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Vykazani nasilnika by bylo dle navrhu zakona realizovatelné pomoci institutu
pfedbézného opatfeni s moznosti prodlouzeni jeho ucinnosti az jeden rok. Navrh zékona
rovnéz pocita vedle moznosti vykazat nésilnika, rovnéz s moznosti podat ,,zdrzovaci* navrh,
ktery by se tykal ochrany osobnosti obéti a ukladal by nésilnikovi zdrzet se ur¢itého jednani
Skodlivého vici obéti.

Na shora uvedend predbézné patieni navazuji v navrhu zédkona ptislusné novelizace
obcCanského zdkoniku v oblasti institutli spolené domacnosti, spole¢ného najmu manzeli i
spole¢ného ndjmu osob nesezdanych a dale spolecné obyvaného bytu/domu, ktery je ve
spolecné jméni manzeld.

Na shora uvedené¢ navrhované novelizace soukromého prdva navazuje rovnéz
i prisluSnd Gprava vetejnopravni oblasti, a to zejména zdkona o policii. Touto novelou by
policisté méli ziskat potfebné pravomoci k uc¢inn¢jSimu zasahu proti pachatelim domaciho
nasili (vykazéani apod.)

Novela zdkona pocitd rovnéz s vytvoifenim intervencnich center, kterd by tUzce
spolupracovala s organy ¢innymi v trestnim fizeni a obétem domaciho nasili poskytovala
kompletni psychosocialni a pravni pomoc.

Otazka domaciho nasili patii mezi stéezejni otazky problematiky rovnosti muzit a Zen a
jako soucdst problematiky potlacovani nasili pachaného (predevsim) na Zendch patii v CR

k zakladnim objektum zajmu prislusnych resortii, véetné Ministerstva vnitra — v sekci tohoto
ministerstva bvlo zejména realizovano:

Modelovy mezioborovy projekt k vytvoreni pravniho ramce a metodickych postupii pro
zavedeni interdisciplinarnich tymi spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc pri
odhalovani a stihani pripadi domaciho nasili

V priibéhu roku 2003 probéhlo Sest setkani u kulatych stoli, kterd byla vedena snahou
seznamit se s nazory odbornikli a predstaviteli politického a vefejného Zivota na tento
problém a spole¢né¢ hledat konstruktivni feSeni. Vystupy z téchto jednani vedly k redlnym
krokiim sméfujicim k omezovani domadaciho nasili, nasmérovaly dalSi usili k zajisténi
maximalni mozné ochrany obéti domaciho nasili, ke konkrétni pomoci rodindm postizenym
domacim nasilim a k vyjadfeni jasného oficialniho postoje statu v tom smyslu, Ze domaci
nasili neni véci soukromou. Hlavnim cilem uvedeného projektu bylo vyvolat diskusi o
mezioborovém pfistupu mezi organy statni spravy, mistni samospravou, nestatnimi
organizacemi a profesnimi komorami tak, aby reakce na domaci nésili prestala mit charakter
nahodné spoluprace, a dospét k formulovani kratkodobé a dlouhodobé strategie reakce na
domaéci nasili. Vystupy projektu byly konkretizovany v Informaci o realizaci modelového
mezioborového projektu k vytvofeni pravniho rdmce a metodickych postupii pro zavedeni
interdisciplinarnich tymt spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc pii odhalovani a
stihani p¥ipadi domaciho nasili, kterou vlida CR vzala na védomi jiz véSe zminénym
usnesenim ¢. 794 ze dne 25. srpna 2004.

Z uvedeného usneseni vlady vyplynul pro Ministerstvo vnitra CR tikol vypracovat
metodiku policejniho postupu na misté ¢inu a pro pfijimani trestniho oznameni v ptipadech
domaciho nésili, v€etné povinnosti policisti posuzovat vaznost ¢i stupen ohroZeni obéti a
implikovat nové metodiky zamétené na tyto ptipady do systému vycviku a Skoleni policisti.
Opatfenim v tomto sméru bylo vydani Metodického pokynu Feditele Uradu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR, kterym se upravuje postup
Policie CR p¥i oznameni, provéfovani a vySetfovani pripadi domaciho nasili ze dne 10.
zati 2004. Jeho prostiednictvim jsou policisté relevantni formou seznameni s nejdilezitéjSimi
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aspekty fenoménu domaciho nasili a je jim poskytnut zakladni navod, jak tyto specifické
situace detekovat a jak v nich postupovat.

Vlada rovnéz vzala na védomi Doporuceni Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a
muzi ve véci pFrijeti pravni upravy zajistujici uéinnou ochranu pied domacim nasilim
(usneseni vlady €. 667 ze dne 30. Cervna 2004)

Vedeni informacnich a osvétovych kampani

Pracovnici odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra, do jehoz gesce néalezi mj.
pomoc obétem socialn¢ patologickych jevii ve spolecnosti, se podileji spolu s nevladnimi
organizacemi na ptipravé informacnich, osvétovych a odbornych materiali. VétSina z nich je
umisténa na internetové strance Ministerstva vnitra vénované problematice domaciho nasili.
Tato stranka je zamétena nejen na konkrétni rady postizenym, ale poskytuje rovnéz informace
o socialnich, psychologickych a legislativnich aspektech tohoto problému pro odbornou
vetejnost (lékafi, socialni pracovnici, policisté). Odbor prevence kriminality MV spolecné
s Casopisem Policista pfipravil dva informac¢ni bulletiny ,,Za zavienymi dvefmi* uréené
nejSirsi vefejnosti. Tyto bulletiny jsou vénovany piekonavani obecné rozsifenych myti o
pri¢inach doméciho nasili. Pfinaseji nejen poznatky odbornikil z neziskovych organizaci, ale i
stanoviska psychologli, manzelskych poradcli, vySetfovatelii a dalSich specialisti ke
skutecnym ptipadiim. Prostfednictvim Tiskového servisu, ktery pifindsi piispévky ceskych i
zahrani¢nich autori, materidly Bilého kruhu bezpeci a dalSich nevladnich organizaci,
zahrani¢ni zkusenosti s feSenim realizovanych projektt, se podafilo oslovit Siroky zabér médii
od televize az po regiondlni tisk a poutat dlouhodob¢ jejich zajem o problematiku domaciho
nasili. Odbor prevence kriminality MV spolupracoval na medialni kampani proti domacimu
nasili realizované Ufadem zmocnénce pro lidska prava, Ministerstvem prace a socialnich véci
a Ministerstvem vnitra ve spolupraci s nevladnimi organizacemi. Kampain byla zaméfena na
mladé lidi ve veku 15 az 25 let a byla koncipovéana preventivné se zaméfenim na nebezpecné
vzory chovani vyskytujici se v ptipadech doméciho nasili.

Podpora programii ke zvySeni citlivosti prislu$nikii Policie CR p¥Fi rozpoznavani
domaciho nasili

Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor bezpecnostni politiky, ve sledovaném obdobi
rovnéz hledalo zpisoby, jak vrdmci resortu zlepSit situaci obé&ti domaciho nasili za
stavajiciho pravniho stavu. Pozornost byla zaméfena na potiebu standardizovanych postupt
prislusnikii policie, ktefi ptrichdzeji do kontaktu sobétmi doméciho nasili. Prislusna
metodika policejni intervence v piipadech domaciho nasili vyznamnou meérou pfispéje
k zefektivnéni postupu a k efektivnéjsi aplikaci pravnich ptredpisti (stavajicich 1 budoucich).
Rovnéz precizni zdokumentovani, evidence a pribéznd analyza informaci je v pfipadé
fenoménu doméciho nésili zaleZitosti zdsadniho vyznamu, nebot’ jen tak je mozné ziskat
uceleny obraz o jevu, ktery je charakterizovan dlouhodobym vyvojem a postupnou eskalaci.
Vyznamnym pokrokem v tomto sméru bylo vydani vySe uvedeného Metodického pokynu
teditele Utadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR, kterym se
upravuje postup Policie CR pi¥i oznamenti, provéfovani a vySetfovani ptipadi domaciho nasili.

Odbor bezpeénostni politiky MV piisobi na praxi Policie CR cestou vykladovych
stanovisek k vybranym otdzkdm. V téchto stanoviscich kontinualné zastava a prosazuje nazor,
ze v ptipadech domaciho nésili je nezbytnd a vétSinou piimo zivotn¢ dilezitd rychla
operativni reakce ze strany organi ¢innych v trestnim fizeni, predeviim Policie CR. Proto se
snazi vést policisty k odpovédnému a kreativnimu postupu v ptipadech domaciho nasili, pti
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jejichz teSeni by méli na zékladé¢ dostateCnych informaci zohlednit jejich specifika.
Vykladové stanoviska plsobi na policejni praxi ve sméru aktivniho vyuzivani stavajicich
pravnich nastroji k postihu osob dopoustéjicich se doméciho nasili (napf. stanovisko odboru
bezpeénostni politiky MV CR k postupu Policie CR dle § 14 zédkona &. 283/1991 Sb., o Policii
CR, ve znéni pozdgjsich predpisti /opravnéni policisty zajistit osobu/ v piipadech domaciho
nasili z listopadu 2004). Vykladova stanoviska jsou prostiednictvim Policejniho prezidia CR
poskytovana k vyuziti v policejni praxi a jejich dodrzovani je pribézné monitorovano.

V dubnu 2003 byl ve spolupraci Ministerstva vnitra a nevladni organizace Bily kruh
bezpeci realizovan pilotni kurz ,,Jednani policisti s obéti trestného ¢inu®, jehoZz cilem bylo
seznameni piisluiniki Policie CR se specifiky jednani s pachateli a obét'mi domaciho nasili a
osvojeni si postupil, které obétem zaruci bezpeci bez rizika vzniku sekundarni viktimizace.

Program prevence kriminality na mistni arovni

Jednou z priorit Republikového vyboru pro prevenci kriminality v oblasti finan¢ni
podpory projektil socialni prevence jsou 1 projekty krizovych a poradenskych zatfizeni pro
obéti trestné ¢innosti, zejm. ze zvlasté zranitelnych skupin, predkladané prevazné nevladnimi
organizacemi, v posledni dob¢ rovnéz subjekty mistni samospravy.

Pilotni program interdisciplinarni spoluprace v piipadech domaciho nasili realizovany
Méstskym Feditelstvim Policie CR Ostrava ve spolupraci s nevladni organizaci Bily kruh
bezpe¢i — realizovany od pocatku roku 2003

Do sité spolupracujicich instituci je kromé& Policie CR zapojena rovnéz méstska
policie, pfestupkova oddéleni a prestupkové komise obecnich tradii, organy socidln¢ pravni
ochrany déti, krizové centrum pro déti a rodinu, manzelska a predmanzelska poradna, fakultni
nemocnice s poliklinikou (socialni sluzba), praktic¢ti lékati, azylovy charitni domov sv.
Zdislavy pro matky s détmi a DONA Centrum BKB (telefonicka linka pomoci). Cilem
projektu je zvySit informovanost obéti 1 spolupracujicich instituci o vzdjemnych
kompetencich a zkoordinovéani sluzeb nabizenych jednotlivymi institucemi. V idealnim
ptipadé by mé&l byt projekt rozsifen i do dalsich mést v CR. V soucasné dobé (leden 2005)
probiha evaluace projektu.

Vybor Zadal prokazani toho, Ze nepriméiena vySe pridavku na dité (Zakladni pridavek
na_dité predstavuje priméieny doplnék prijmu tehdy, kdyZ zajiStuje vvznamny podil
mé&si¢niho primérného standardizovaného (ekvivalizovaného) &istého p¥ijmu, v Ceské
republice ¢ini podil pridavku na dité na prijmu v jednotlivych prijmovych skupinach
3.4 %, 2.8 %, resp. 1.4 % tohoto prijmu) je vynahrazena jinvmi existujicimi formami
rodinnvch davek, zejména u rodin s nizkymi prijmy nebo v obtiznych socialnich

pomérech.

Upozoriiujeme, Ze v oblasti pfidavku na dit¢ CR plni pIng pozadavky Evropskeho zakoniku
socialniho zabezpeceni. RovnéZ vyhovuje minimalnim standardim Umluvy MOP €. 102.
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Uvadime piiklad pomoci rodindm, ze kterého je patrno, ze existujici formy rodinnych davek
v Ceské republice, které byly detailné popsény v dosud piedlozenych zpravach o plnéni
(vCetné této zpravy), vzdy zabezpecuji potieby rodin v obtiznych socidlnich pomérech.

Jedna se o uplnou rodinu (otec, matka, dité ve véku 2 let, dité ve véku 4 let). Matka
pobira rodicovsky prispévek, otec pracuje za minimalni mzdu, tuto rodinu tak lze
povaZovat za nizko-prijmovou.

Meésicné:
Minimalni mzda - 7 182 K¢ hrubého

6 286 K¢ cistého

K¢ % z ptijmu z vydéle¢né Cinnosti

ptijem z vydéle¢né Cinnosti 6 286
davky ze SSP:
rodi¢ovsky prispévek 3 635 57,8
pridavky na déti 1101 17,5
socialni ptispévek 1290 20,5
ptispévek na bydleni 1 178 18,7
davky SSP celkem 7 204 114,6
piijem rodiny vcéetné¢ SSP 13 490
danovy bonus 826
prijem rodiny celkem 14 316

Vvbor Zadal, aby v pristi zpravé bylo uvedeno, do jaké miry je dostupna péce o déti ve
véku do 3 let (v roce 2001 cca 270 000 déti).

Vroce 2003 bylo vCR funkéné provozovanych 60 jesli - tj. za¥izeni pro
predSkolni déti do 3 let, nejcastéji formou méstskych jesli, dale jako oddé€leni jesli pfi
mateiské Ci zakladni Skole a odd¢€leni jesli pfi peCovatelské sluzbé ¢i nemocnici. Ziizovateli
jesli byly obce (95%) a jiné pravnické ¢i fyzické osoby (5%). Jesle navstévovalo podle
dostupnych udaji z roku 2004 1912 déti s tim, ze jejich kapacita byla 1 678 mist. Pocet déti,
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kterd navstévovala jesle v roce 2003 predstavuje ptiblizné 1% populace déti ve véku 1 — 2
roky v€etné. Mimo to matetské Skoly (pfedSkolni zatizeni urcené pro déti ve véku 3 — 6 let)
navstévovalo ve stejném roce také 25% déti z populace dvouletych.

Z vysledki empirického Setieni ,,Bydleni mladé generace 2003, provedené¢ho Vyzkumnym
ustavem prace a socidlnich véci vyplyva, Ze 88% rodict deklarovalo spokojenost
s dostupnosti zafizeni v rozsahu 30 min. péSky a s délkou mozného denniho pobytu ditéte
v zatizeni predskolni péce pro déti od 3 do 6 let. Jedna Ctvrtina rodict déti prislusného veéku,
jejichz dité zatizeni predskolni péce nenavstévuje, uvedlo jako divod svého rozhodnuti
nedostupnost tohoto zafizeni nebo netimérnost vyse poplatkd.

Vvbor se tazal jak je zajiSténo zohlediiovani nazora rodin pri formulaci rodinné
politiky prostiednictvim konzultaci této problematiky s nevladnimi organizacemi
zastupujicimi rodiny.

Od roku 2004 probiha na pidé MPSV CR setkavani koordina¢ni skupiny osobnosti
a organizaci zabyvajicich se rodinnou tematikou, jejimiz Cleny byli i zdstupci nevladnich
organizaci. Cilem setkavani této koordina¢ni skupiny, vytvorené k 10. vyro¢i Mezinarodniho
roku rodiny, je vedeni odbornych diskusi na rliznd témata vazici se k rodin€, generovani
podnéti a napadii pro aktivity v rdmci rodinné politiky, iniciace pro-rodinnych opatieni a
projektii a zaroven pfispéni k lepsi koordinaci téchto aktivit.

Koordinaé¢ni skupina sestdva ze sedmi pracovnich skupin zamétenych na dil¢i oblasti
tykajici se rodinné problematiky (skupina analytickd, nahradni rodinnd péce, doméaci nasili,
mediélni skupina, rodinné poradenstvi, slucitelnost rodiny a zaméstnani — rovné pftilezitosti,
skupina koncepcni). Vystupy ze shora uvedené aktivity byly pouzity pii pripravé Narodni
zpravy o rodiné a budou zohlednény pii piipravé koncepce rodinné politiky CR. Takto
zapocaté setkavani ziskového a neziskového sektoru ma vést i k zamysleni nad tim, jaky
vyznam ma rodina pro spolecnost, jak se spolenost o rodiny stard a co jim nabizi, potazmo,
jak se rodinam vénuje stat a jak neziskovy sektor. Do prace v koordina¢ni skupiné a
v jednotlivych pracovnich skupinach se zapojilo 25 neziskovych organizaci.

Otevienim prostoru pro diskusi o budoucnosti rodinné politiky v CR mezi zastupci
statu a politické reprezentace, samosprav, neziskového sektoru a odborné vetejnosti bylo
v listopadu 2004 uskuteénéni dvoudenni mezinarodni konference ,,Perspektivy rodinné
politiky v Ceské republice”. Uspotadalo ji Ministerstvo prace a socialnich véci k piileZitosti
10. vyro¢i Mezinarodniho roku rodiny a rovnéz jako symbolické zahajeni piiprav tvorby
koncepce statni rodinné politiky.

K problematice bydleni:

Pro upfesnéni upozoriiujeme, ze prispévek na bydleni neni majetkové testovan, jak je uvadéno
v Zavérech, ale pouze pfijmove testovan.
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CLANEK 19: PRAVO MIGRUJICICH PRACOVNIKU A
JEJICH RODIN NA OCHRANU A POMOC

Clinek 1 9, odstavec 9

»Aby zajistily ucinny vykon prdava migrujicich pracovnikii a jejich rodinnych prislusnikit na
ochranu a pomoc na uzemi kterékoli jiné smluvni strany, smluvni strany se zavazuji:

Ze dovoli v ramci legislativnich omezeni transferovat takovou Ccast vydélku a uspor
migrujicich pracovnikii, jakou si preji.

Aktualizace a upfesnéni:

Potvrzujeme sdéleni z predchozich zprav, sice, ze zpohledu zdkona a. 219/1995 Sb.,
devizového zdkona ve znéni pozdéjsich predpisii, nejsou stanovena omezeni ani regulace pro
prevedeni vydélkt a uspor migrujicich pracovnikt a jejich rodin.

Pokud by tyto vydélky a uspory, dale jen penézni prostfedky byly prevadény hotovostné, pak
fyzicka osoba piekracujici hranice je povinna podle § 5 odst. 5 zakona €. 61/1996 Sb., o n€kterych
opattenich proti legalizaci vynosil z trestné Cinnosti a o zméné a doplnéni souvisejicich zakond,
provedeného vyhlaskou MF €. 343/2004 Sb., ze dne 18. kvétna 2004, kterou se stanovi vzor tiskopisu
podle § 5 odst. 5 zakona ¢. 61/1996 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
Cinnosti a o zmén€¢ a doplnéni souvisejicich zakonl, oznamit celnimu ufadu pfevoz penéznich
prostiedkti v thrnné hodnoté prevysujici 15 000,- EUR.

Pokud by finan¢ni prostiedky byly pfevadény bezhotovostng, je fyzicka osoba povinna oznacit
ucel penéznich tihrad. Jedna se o zcela standardni ustanoveni, které nema povahu restriktivni, ale
slouZi pro potieby sestavovani platebni bilance Ceské republiky (vyhlaska MF ¢&. 514/2002 Sb., kterou
se stanovi podminky pro oznacovani ucelu penéznich thrad, potfebnych pro sestavovani platebni
bilance Ceské republiky).

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 19 pozadoval Vybor pro socialni prava
zodpovédét nasledujici dotazy:

wrw

Vvbor zadal, aby bvlo v priSti zpravé uvedeno, zda ohlaSovaci povinnost a povinnost
predlozit zvlastni povoleni a doklady o ucelu platby nebo prevodu v praxi omezuji pravo
migrujicich pracovniki na prevod vydélku a dspor.

K otazce, kromé uptesnéni k ¢l. 19 odst. 9 viz vyse, uvadime, ze § 7 devizového zakona, ktery
uklada povinnost ptedlozit zvlastni povoleni, je ve vztahu k ustanoveni § 32 devizového zakona,
ktery upravuje nouzovy stav v devizovém hospodafstvi, jenz vyhlasuje za vazného ohrozZeni platebni
schopnosti vi¢i zahrani¢i a vaznému ohroZeni ménové rovnovahy Ceské republiky vlada Ceské
republiky. Tedy, jedné se o tzv. krizové ustanoveni, které se za normalni situace nevyuziva.

Podle naSeho nazoru je tato devizova regulace pro krizové situace také zcela v souladu
s ESCH.
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