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CLANEK 1: PRAVO NA PRACI

Clanek 1, odst. 1

"'S cilem zajistit ucinny vykon prdva na prdci se smluvni strany zavazuji: prijmout jako
jeden ze svych prvoradych cilit a odpovédnosti dosaZeni a udrieni co nejvyssi

vev /s

Nastin vyvoje ekonomiky CR 2007 - 10

Sledované obdobi 2006 — 10 lze rozdélit na dvé diametralné odlisné poloviny. Do konce roku
2008 byl celkovy ekonomicky vyvoj pozitivni, coZ se promitalo 1 v oblasti zaméstnanosti.
Hlavnim problémem se staval nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, resp. nesoulad
nabizenych a poptavanych kvalifikaci na trhu prace (skills mismatch). V poslednim ctvrtleti
roku 2008 se v CR jiz zadaly projevovat dopady finanéni a hospodaiské krize (s tou
vyjimkou, Ze finanéni krize samotna se CR vyhnula). Hlavni otazkou se tak stalo zachovéni
co nejvyssiho poctu pracovnich mist a boj s rostouci nezaméstnanosti. Kviili vyvoji vefejnych
financi se v letech 2009 — 10 prioritou stalo snizovani deficitu statniho rozpoctu, zejm.
V podobé omezovani vydaji.

Ceské ekonomika dosahla vrcholu ekonomického cyklu ve 3. &tvrtleti 2007, nasledné piesla
do fadze zpomalovani ristu HDP. Od poloviny 4. ctvrtleti r. 2008 dochazelo k opakovanym
mezimésicnim poklesim primyslové vyroby dosahujicim téméi 10 %. V lednu 2009 byla
Jiz pramyslova vyroba meziro¢né o 23,3 % niz8i. Obrat zahrani¢niho obchodu v 1. pololeti
roku 2009 dosahl dosud nejvétsiho propadu v historii CR. Pokles obratu zahraniéniho
obchodu CR ¢inil v porovnani s 1. pololetim roku 2008 20,3 %. Rozhodujici byl pokles
zejména zahrani¢ni poptavky v EU, kam smétfuje témét 85 % exportu. Zvlasté citelné byl
postizen automobilovy pramysl (v prosinci 2008 se snizil jeho vykon na polovinu).

Na trhu préace zacala rust nezaméstnanost a zaroven se snizil pocet volnych pracovnich mist.
Nejvice pracovnich prilezitosti ubylo v oborech, v nichz pfevazné pracuji muzi, jako jsou
vyroba a zpracovani kovii nebo v ndvaznych cinnostech, jako je automobilova vyroba,
logistika.

Zaméstnavatelé na snizovani poptavky po zbozi a sluzbach nejprve reagovali ukoncenim
pracovnich poméri s agenturnimi zaméstnanci, cizinci, zaméstnanci dichodového véku
nebo zaméstnanci na dobu urcitou, dale pak zkracovanim pracovni doby nebo docasnym
vysazenim zaméstnanctll z prace. Teprve pozdé&ji zacali propoustét i kmenové zamé&stnance.

Od druhé poloviny roku 2009 se na vyvoji primyslu zacalo pfiznivé projevovat oZiveni
némecké ekonomiky. Pozitivni zpravy signalizujici hospodaiské zotaveni zacaly ptichazet
I z dalsich vyznamnych evropskych ekonomik. Celkové se ale vykonnost ¢eského primyslu
V roce 2009 meziroc¢né snizila o 13,6 %0.

Rok 2010 byl charakteristicky ozivenim svétové a evropské ekonomiky a tim zpisobenym
zlepSenim zahrani¢ni poptavky. Pro CR bylo dulezité jak oziveni ekonomiky EU, kam
sméfovalo 83,8 % celkového vyvozu, tak predevSim Némecka. To je dlouhodobé




nejdulezitéjSim trhem pro Ceské firmy a do zna¢né miry tak predurcuje vyvoj celkového
Ceského exportu. Hnacim motorem exportu je dlouhodobé predev§im automobilovy
primysl. V roce 2010 tak ceskd ekonomika vykadzala rast primyslové produkce
0 10,3 %.

Politika zam&stnanosti CR

Vlada CR v souladu se svym programovym prohlagenim — jehoZ kli¢ovou prioritou je sniZeni

schodku vefejnych rozpocti — se kromé obvyklych opatfeni vramci aktivni politiky

zaméstnanosti, zameétila predev§im na systémové feSeni problému nezaméstnanosti, vcetné
jeji dlouhodobé slozky, predev§im na:

— Zvyseni poptavky po pracovni sile cestou snizovani regulace podnikatelského prostredi,
administrativni zatéze a danového zatizeni zaméstnavatelii. V oblasti nabidky pracovni
sily jsou opatfeni zaméfena na zvySeni motivace piijmout praci, zejména u skupin
obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim, na upfednostnéni pracovniho piijmu pied
pfijmem socialnim.

— Aktivizaci skupin obcanii dosud vyloucenych z trhu prace, kterd musi byt zaroven
zaméfena na zvyseni jejich kvalifikace, v souladu s potfebami trhu prace. Cestou k tomu
cili jsou zmény v oblasti Skolstvi a pfipravy na povolani, dale programy celozivotniho
uceni a vzdélavani.

— V oblasti rodinné politiky se zaméfuje na zvySeni a diverzifikaci nabidky sluzeb péce
o déti s cilem zvysit zaméstnanost zen-matek, usnadnit navrat rodict na trh prace a jejich
setrvani na ném, odstranéni administrativni zatéze pii zfizovani a provozovani zatizeni
péce o déti a zlepSeni moznosti rodicl co se tyce vybéru zpiisobu skloubeni rodinného
a pracovniho zivota.

— 'V politice socidlniho zaclefiovani se zamétuje na boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni cestou vyssiho propojeni s politikou zaméstnanosti.

— Ve vlastni socialni politice jsou opatieni zamétena na posilovani principu individualni
odpovédnosti za vlastni situaci, na zvySeni motivace jednotlivce v tizivé socialni situaci
zlepsit si sam svij socialni status. Hlavni cestou Kk realizaci tohoto principu je vstup na trh
préace.

Narodni program reforem CR pro léta 2008 — 2010

Ceska republika provadéla kazdoro&ni vyhodnocovani Narodniho Lisabonského programu
2005 — 2008 (Narodni program reforem CR, NPR), ktery téz obhajovala pravidelné pied
Evropskou komisi. Z diivodu ukonéeni platnosti Programu na dané obdobi, tak CR v roce
2008 vyhodnotila Program za dané obdobi a zaroven pfipravila novy Narodni program
reforem CR na obdobi 2008 - 2010, ktery vlada schvalila dne 20. fijna 2008.

vvvvvv

které reagoval Narodni strategicky referencni ramec pro Cerpani strukturdlnich fondd EU,
byly v oblasti zaméstnanosti - zejména flexibilita trhu prace. V oblasti zaclefiovani osob na
trhu prace byla soustfedéna pozornost na osoby stojici na pocatku a na konci profesni
kariéry. Reformy z oblasti rozveje vzdélavani mély zvysit kvalitu pracovni sily, rozsirit
moznosti vzdélavani a podpofit schopnost vyrovnat se s ndroénymi podminkami méniciho se
trhu prace.



Program byl zpracovan pred ziasahem finan¢ni a ekonomické krize. Tim pozbyla na
vyznamu néktera pldnovand opatfeni v oblasti zaméstnanosti, jako napf. zavedeni tzv.
zelenych karet a zjednoduSeni pfistupu cizincli na trh prace. V disledku politické situace
doslo k pozastaveni né&kterych ptipravovanych opatfeni, naopak byla pfijata opatfeni
zamefena na feSeni dopadi krize na zaméstnanost a trh prace. Obecné principy, jako hlavni
sméry zaméestnanosti a princip flexicurity, vSak ztstaly v platnosti.

Obsah Narodniho programu reforem 2008 — 2010 — ¢ast zaméstnanost

Obecné faktory ovliviujici politiku zaméstnanosti byly obsazeny v ¢asti Makroekonomickeé
NPR CR, a byly to pfedevsim nasledné ptijaté priority:

- zajistit hospodaiskou a fiskalni udrzitelnost jako zdklad pro zvySeni zaméstnanosti;

- parametrické zmény v dichodovém systému;

- podporovat efektivni rozdélovani zdrojii zaméfené na rist a zaméstnanost;

- snizeni vySe davek hmotné nouze s cilem zvySit motivaci k praci a rozsitit prostor pro
financovani vydajovych priorit;

- posun od piimého k nepfimému zdanéni.

Stav plnéni Narodniho programu reforem 2008 — 2010

Provadeni politik zaméstnanosti

Dnem 1. ledna 2009 nabyly uc¢innosti novely nékterych zakonii (v¢. zadkona o zaméstnanosti).
K tomuto datu doSlo rovnéz ke snizeni sazby pojistného na nemocenské pojiSténi a statni
politiku zaméstnanosti. Pojistné zaméstnavatelii na nemocenské pojisténi se snizilo z 3,3 % na
2,3 %, dale se sniZzilo pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti u osob samostatné vydélecné ¢innych. Toto mélo pomoci snizit cenu prace
a nemzdovych nakladii na pracovni silu.

Zaméreni politiky zaméstnanosti v roce 2010 nedoznalo vyraznych zmén proti roku
2009. Drobné upravy byly provedeny pouze u skupin osob, které jsou piednostné urady prace
nastroji APZ podporovany. Jsou to:

- osoby se zdravotnim postizenim;

- osoby do 20 let véku;

- téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu;

- osoby pecujici o dité do 15 let,

- osoby star$i nez 50 let;

- nezameéstnani déle nez 5 mésicu;

- osoby, které potfebuji zvlastni pomoc.

Pravni ramec

Ve sledovaném obdobi zistaly hlavnimi pravnimi predpisy v oblasti zaméstnanosti
zakon o zaméstnanosti (435/2004 Sb.) a zakonik prace (262/2006 Sb.).

Dne 1. ledna 2009 nabyla G¢innosti novela zakona o zaméstnanosti (v zakoné ¢. 382/2008
Sb.). Cilem novely bylo posileni motivace lidi k hledani a pfijeti nového zaméstnani. Novela
proto pfinesla tyto zmény:



Zmény v zaméstnavani cizinci - zavedeni systému tzv. Zelenych karet (k tém
podrobnéji nize) a zruSeni povinnosti zaméstnavatele ziskavat zaméstnance ze
zahranidi na zakladé povoleni uradu prace.

Zprisnéni podminek pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti pii odmitnuti
rekvalifikace nebo spoluprace pii vypracovani individualniho akéniho planu. Podpora
v nezameéstnanosti rovnéz neni pfiznana uchazeci o zaméstnani, ktery v poslednich Sesti
mésicich pfed zafazenim do evidence uchazeCi o zaméstnani bez vaznych divodiu
opakované¢ sam ukon¢il vhodné zaméstnani, které mu zprostredkoval Gifad prace.

VysSe podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 meésice podpirci doby 65 %, dalsi
2 mésice 50 % a po zbyvajici podptrci dobu 45 % primérného mésicniho ¢istého vydélku
nebo vyméfovaciho zakladu.
Podpora v nezaméstnanosti se uchaze€i o zaméstnani stanovi za prvni 2 mésice ve vysi
0,15nasobku, dalsi 2 meésice ve vySi 0,12ndsobku a po zbyvajici podpurci dobu
0,11nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendafniho
roku ptedchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla poddna Zadost o tuto podporu,
jestlize:

a) splnil podminku doby pfedchoziho zaméstnani zapoc¢tenim nahradni doby a tato

doba se posuzuje jako posledni zaméstnani,
b) bez svého zavinéni nemize osvéd¢it vysi primérného mesi¢niho Cistého vydélku
nebo vymeéiovaciho zakladu, nebo

C) nelze u néj stanovit primérny mésicni Cisty vydélek nebo vymétovaci zaklad.
Podpora pfti rekvalifikaci se uchazec¢i o zaméstnani v ptipadech a) — c¢) stanovi obdobng,
ale koeficient ¢ini 0,14 po celou podptrci dobu.
Délka podpiréi doby je stanovena u osob do 50 let na 5 mésicd, od 50 do 55 let na
8 mésicli a nad 55 let 11 mésicu.
Zména podminky vzniku naroku na podporu v nezaméstnanosti. Uchazec¢i musi
dolozit 12 mésici doby diuchodového pojisténi v piredchozich tiech letech.
Utady prace ziskaly opravnéni kontrolovat vy3i primérného mésiéniho &istého vydélku, to
v rozsahu potiebném pro stanoveni vySe podpory v nezameéstnanosti a podpory pii
rekvalifikaci.
Zptisnil se postih za nelegalni praci. Pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace se
zvySila ze 2 na 5 milionti K¢. Vyse pokuty, kterou lze ulozit za piestupek, kterého se
fyzické osoba dopusti tim, Ze vykondva nelegélni praci, zistala stejnd (10 000 K¢).
Zménila se uprava tzv. nekolidujiciho zaméstnani. Zrusila se dosavadni ¢asova omezeni
a jedinym kritériem pro moznost vykonu zaméstnani v pracovnim nebo sluzebnim poméru
nebo na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér pii sou¢asném vedeni v
evidenci uchazecli o zaméstnani zistal hruby mési¢ni vydélek neptesahujici polovinu
minimalni mzdy (po celé sledované obdobi c¢inila 8 000 K& mési¢né). V piipadé, kdy
uchaze¢ nemohl doloZit vy§i mésicni odmény, rozhodnou ¢astkou se stala vySe odmény
ptipadajici na jeden mésic za obdobi, za které prislusela.
Stanovila, Ze uFad prace mohl vyradit uchazece o zaméstnani z evidence i v pripadé,
Ze bez vaznych divodi odmitl nabidku na rekvalifikaci.
UmoZnila vSem uchazeéim o zaméstnani poZadat urad prace o vypracovani
individulniho akéniho plinu na podporu jejich uplatnéni na trhu prace. Utadu prace se
nove stanovi povinnost vypracovat individualni akéni plan vS§em uchazecim o zaméstnani,
ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani nepietrzité déle nez 5 mesicu.
Doslo k zamezeni téch ptipadi, kdy uchaze¢ o zaméstnani zjevné porusil nékterou ze
svych povinnosti, zavdal tak diivod sankéni vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstnani,
ale jesté pred zahdjenim spravniho fizeni pozadal o ukonceni evidence. Této Zadosti neslo



podle ptedchozi pravni upravy nevyhovét a uchaze¢ o zaméstnani se tak vyhnul
opravnénému postihu. Nova pravni Gprava umoznila ufadu prace zahdjit a vést spravni
fizeni v této véci v pripad¢, ze ufad prace v dob€ doruceni zadosti o ukonceni vedeni
Vv evidenci uchazecii o zaméstnani ma informace o diivodu pro vytrazeni z evidence.
Umoznil se soubéh pobirani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci
s davkami nemocenského pojisténi z nekolidujiciho zaméstnani.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je vazan jen na jejich
zamestnavani v pracovnim poméru, nikoliv na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

Snizeni v€kové hranice u skupiny mladych osob povazovanych za osoby znevyhodnéné
na trhu prace z 25 na 20 let.

Utady prace piestaly nabizet a zvefejiiovat volna pracovni mista, kterd jim nahlasil
zaméstnavatel poruSujici pracovnépravni a mzdové piedpisy.

Uptesnéni nalezitosti dohod o poskytnuti pfispévku na castecnou uhradu provoznich
nakladli chrdnéného pracovniho mista a chrdnéné pracovni dilny. Dale stanovi, ze
podminkou pro poskytnuti téchto ptispévki je bezdluznost zadatele.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim bude moci byt
poskytovan jen za kazdou zaméstnanou osobu se zdravotnim postizenim v pracovnim
poméru zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
Z celkového poctu svych zaméstnanct. Prispeévek ndlezi zaméstnavateli mesicné ve vysi
skutecné vynalozenych mzdovych nakladii na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, v¢etné pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zékladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak
8 000 K¢&. Nové se stanovilo, ze prispévek nelze poskytovat na zaméstnance se zdravotnim
postizenim za Ctvrtleti, ve kterém je na tohoto zaméstnance ufadem prace poskytovan jiny
prispévek, jehoz vyse se stanovi na zéklad¢ skutecné vyplacenych mzdovych nékladi na
zameéstnance, nebo prispévek pti piechodu na novy podnikatelsky program,

Prispévek na vyhrazeni jednoho spolefensky ucelného pracovniho mista mohl byt
poskytovan nejdéle po dobu 6 mésicti, resp. 12 mésicti u nékterych kategorii uchazecu.
Tato moZnost se novelou zzila jen na uchazefe o zaméstnani se zdravotnim postizenim
a uchazece starsiho 50 let véku.

Preklenovaci prispévek a prispévek na dopravu se v praxi ukazaly jako nevyznamné
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, proto se rusi.

Novela umoznila poskytovat prispévek na zapracovani poskytovat tento ptispévek
i v pfipadé, kdy zapracovani provadéla fyzicka osoba, ktera neni zaméstnancem (napf.
spole¢nik obchodni spolecnosti) zaméstnavatele zapracovavaného zaméstnance nebo sdm
zaméstnavatel. Od 1. ledna 2009 je mozné prispévek na zapracovani poskytnout jen na
uchazece o zaméstnani do 20 let véku.

K Zéadosti o pfispévek na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je nutné
pfiloZit mj. potvrzeni o tom, Ze Zadatel nema v evidenci dani zachyceny danové
nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném a na pendle na verejné zdravotni
pojisténi nebo na pojistném a na penale na socidlnim zabezpe€eni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

Doslo ke zpfesnéni dosavadni pravni Upravy vykonu umélecké, kulturni, sportovni

a reklamni ¢innosti ditéte (podrobnosti jsou obsaZzeny v 8. zpravé CR o plnéni Evropské
socidlni charty.



- Zaméstnanci organi kontroly ziskali opravnéni pii kontrolni Cinnosti vyzadovat od
fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti kontrolované osoby a vykonavaji pro ni
praci, osvédceni totoznosti a prokdzani, ze tuto praci vykonavaji na zékladé
pracovnépravniho vztahu nebo na zéklad¢ jiné smlouvy. U cizincii jsou déale opravnéni
vyzadovat predlozeni povoleni k zaméstnani, pokud zdkon jeho vydani vyzaduje,
apovoleni k pobytu nebo zelenou kartu, pokud ji zdkon vyzaduje. Za nesplnéni
uvedenych povinnosti muze kontrolni organ ulozit porddkovou pokutu az do vyse
5 000 K¢, a to i opakovang, nejvyse vSak do ¢astky 50 000 K¢.

Novym opatienim zavedenym od 1. ledna 2009 do systému pomoci v hmotné nouzi je institut
veiejné sluzby. Veiejna sluzba, kterda ma podobu drobnych ¢innosti vykonavanych ve prospéch
obce, pfedstavuje moznost, diky které pfedev§im osoby dlouhodobé setrvavajici ve stavu hmotné
nouze mohou zachovavat ¢i rozvijet pracovni dovednosti a socialni navyky.

Zelené karty

Zelené karty byly opatfenim ptijatym v dobé pocitovaného nedostatku kvalifikovanych
pracovnich sil v nékterych oborech s cilem usnadnit cizinciim s vysokou kvalifikaci vstup do
CR 1 na Cesky trh prace.

Zelena karta je dualni doklad, zahrnujici jak povoleni k zaméstnani, tak i povoleni k pobytu.
Vydava se na konkrétni pracovni misto. Mista vhodna pro zelené karty jsou zejména ta, ktera
se nedafi obsadit pracovniky z Ceské republiky nebo EU.

Zelena karta ma tii kategorie:

- typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kli¢ovy personal
- typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen

- typ C: pro ostatni pracovniky

Platnost zelené karty je dva (kategorie B a C) nebo tfi roky. U zelené karty typu A a B je
mozné jeji platnost za urc¢itych okolnosti prodluzovat vzdy az o 3 roky.

Mista urcena pro drzitele zelenych karet 1ze najit v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty piistupné na internetu.

Zadost o zelenou kartu se podava na zastupitelském ufadu Ceské republiky. Spravni poplatek
¢ini 1 000 K¢. Schvalovaci procedura trvad obvykle méné nez dva mésice. Zelenou kartu
vydava Ministerstvo vnitra (vydani karty je spojeno s poplatkem ve vysi 2 500 K¢), které
vyhlagkou ¢. 461/2008 Sbh., stanovilo seznam 12 zemi, jejichZ statni prisluSnici jsou
opravnéni poziadat o vydani zelené karty. Jedna se o Australii, Cernou Horu, Chorvatsko,
Japonsko, Kanadu, Koreu, Novy Zéland, Bosnu a Hercegovinu, Makedonii, Spojené staty
americké, Srbsko a Ukrajinu). Omezeny pocet zemi je dan zdsadni zménou v oblasti
zamestnanosti v disledku ekonomické krize.

Programy, projekty

V reakci na krizi MPSV a turady prace zvySily komunikaéni aktivitu se zaméstnavateli
a nadbytecnymi zaméstnanci, byla posilena sit’ poradenskych sluZeb, zaméfenych na
zjiStovani mozZnosti pracovniho uplatnéni uchazecti, na posileni motivace a dovednosti i pro
méné kvalifikované uchazece, které jsou potfebné pro nalezeni zaméstnani.



V prub¢hu roku 2009 byly postupné navySeny finan¢ni prostiedky stiatniho rozpoctu
urcené na podporu v nezaméstnanosti z pivodnich 5 mld. K¢ na 15 mld. K& Priméfené
byl rovnéz navySen statni rozpocet urceny na aktivni politiku zaméstnanosti na cca
1,5 mid. K¢&.

Financovani aktivni politiky zaméstnanosti je od roku 2008 postaveno na maximalnim vyuziti
finan¢nich prostfedkti Evropského socialniho fondu. Z prostiedki ESF je v soucasném
programovacim obdobi do konce roku 2013, resp. 2015, k dispozici celkem 2,1 mld. EUR
(cca 50 mld. K¢), pficemz jedna tietina je uréena praveé na politiku zaméstnanosti. Pokud jde
0 aktivni politiku zaméstnanosti, jsou pomoci prostiedkli ESF financovany rekvalifikace,
ucelna pracovni mista a vetfejné prosp&€Sné prace (podpora tvorby trvalych a docasnych
pracovnich mist). Statni rozpocet pak financuje ta opatfeni, ktera z ESF financovat nelze,
zejména tvorbu a provoz chranénych dilen, podporu zaméstnavatelli zaméstnavajicich vysoky
podil zdravotné postizenych osob apod.

Projekty “Skoleni je $ance” a “Vzdélavejte se!“ (2009 — 2012)

Soudasti reakce Ceské republiky, tj. Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, na
ekonomickou krizi byla opatfeni Opera¢niho programu pro lidské zdroje a zaméstnanost
Vv oblasti podpory 1.1 ZvySeni adaptability zamé&stnancii a konkurenceschopnosti podnika —
projekt “Skoleni je ance” a “Vzdglavejte se!”.”

Ptijiméni ptihlasek bylo ukonceno na konci roku 2009 a nékteré projekty stale jesté bezi.
Ptihlasky pro ob¢ aktivity mohli podavat zaméstnavatelé — pravnické osoby; jejich postaveni
vSak bylo pfesn¢ vymezeno s ohledem na prevenci a duplicitni financovani stejnych aktivit
nebo subjektl. V ramci projektu ,,Vzdélavejte se! mohla byt ptihlaska vyplnéna na Utadu
prace zaméstnavateli, ktefi vramci doCasné omezeni odbytu jeho vyrobkii nemohli
zaméstnancum piidélovat praci rozsahu stanovené tydenni pracovni doby a zaméstnanctim
po tuto dobu nalezela snizenda nahrada mzdy v souladu sustanovenim § 209 zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, nebo zaméstnavatelé, ktefi
pristoupili v dasledku globalni ekonomické krize k doCasnému snizovani odbytu, ale
nedospéli doposud k fazi tzv. ¢astecné nezaméstnanosti podle vyse uvedeného ustanoveni.

Na zakladé vyhlaseni vyzvy ,.Skoleni je $ance“ mohla byt piihlaska poddna na MPSV
zaméstnavatelem, ktery v dobé piihlasky neuplatnil ¢aste€nou zaméstnanost podle ustanoveni
§ 209 zékoniku préace, ani nezadal o piispévek v rdmci v rdmci projektu ,,Vzdélavejte se! na
Utadu prace.

U obou projektt zahrnovaly podporované aktivity zejména souvislé skoleni zaméstnancii; nad
to v ramci vyzvy ,,Skoleni je Sance* byly zahrnuty také souvisejici oblasti podporujici napf.
nastaveni systému lidskych zdroju.

Na vyzvu Skoleni je $ance” byla vénovana ¢astka 4,5 mil. K& V ramci vybérového fizeni
bylo vybrano celkem 1.093 projektli; bylo na né rozdéleno takika 4.461 mld. K¢, které byly
vénovany na podporu cca 150 000 zaméstnanci.

Vice nez 3000 spolecnosti a cca 180 000 jejich zaméstnancli se zucastnilo vzd€lavacich
aktivit vramci projektu ,,Vzdelavejte se!. Celkova castka Cerpanych prostfedki Cinila
1356 518 K¢&. Mezi piijemci byly stejnym dilem zastoupeny malé i stftedni podniky stejné
jako 1 velké spolecnosti.



Ze vzdélavacich aktivit poskytovanych v rdmci zadosti podporovanych projektt jsou
nejbeznéjsi mékké dovednosti: komunikacni a presentaéni dovednosti, obchodni dovednosti,
jazykové a IT dovednosti a rovnéz specializovana odborna skoleni.

Zakladni statistické udaje z trhu prace roce 2010

Po vyraznéjsim poklesu zaméstnanosti v roce 2009 (o 68,2 tis.) se v roce 2010 meziro¢ni
pokles zmirnil a od 2. ¢tvrtleti byl patrny jiz i jeji mirny mezi¢tvrtletni narist. Na rozdil od
roku 2009, kdy pokles zaméstnanosti postihl piedev§im muze, se na sniZeni zaméstnanosti
podileli muzi i Zeny témér stejné; pocet zaméstnanych muzi poklesl 0 25,4 tis. na
2798,3 tis. a pocet Zen 0 23,6 tis. na 2 086,9 tis., zastoupeni muzl (57,3 %) a zen (42,7 %)
mezi zaméstnanymi se nezménilo.

Celkova zaméstnanost podle vysledktt Vybérového Setieni pracovnich sil CSU (VSPS) ve
vSech sférach narodniho hospodaistvi Ceské republiky poklesla na 4 885,2 tis. 0sob,
meziro¢né byla niZsi 0 49,1 tis. osob, tj. 0 1,0 %.

Celkova mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15 - 64 let meziro¢né Kklesla 0 0,4 p.b. na
65,0 %. Mira zaméstnanosti zen klesla 00,4 p.b. na 56,3 %, mira zaméstnanosti muzi
00,3 p.b. na 73,5 %. Mira zamé&stnanosti starSich (55 — 64 let) celkové poklesla o 0,3 p.b.
a Cinila 46,5 %.

V primarnim sektoru se zaméstnanost meziro¢né snizila 0 2,5 tis. na 151,2 tis. osob, podil
tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti zustal 3,1 %. V sekundarnim sektoru
zamé&stnanost meziro¢né klesla (o 47,4 tis.) na 1 855,7 tis. 0sob (vyrazn¢ méné nez v roce
2009, kdy Klesla 0 124,1 tis.), jeho podil se snizil na 38,0 % (primysl zaznamenal pokles
0 15,6 tis. na 1 390,8 tis. osob a podil zistal na 28,5 %. Stavebnictvi zaznamenalo (na
rozdil od ptedchazejicich let) pokles zaméstnanosti o 31,8 tis. na 464,9 tis. osob, jeho podil
se snizil na 9,5 %). Narist poctu zaméstnanych V terciarnim sektoru o 0,9 tis. na
2 878,3 tis. 0sob byl v meziro¢nim srovnani minimalni (v roce 2009 nartst o 60,9 tis.). Podil
terciarniho sektoru na celkové zaméstnanosti vzrostl na 58,9 %o.

Pokles po¢tu zaméstnancia (véetné ¢lend produkénich druzstev) o 87,8 tis. na 4019,2 tis.,
byl vétsi nez pokles celkové zaméstnanosti. VEetné ¢leni produkénich druzstev predstavovali
82,3 % zcelkové zaméstnanosti (meziro¢ni pokles o 0,9 p.b.). Narust celkového poctu
podnikateli (véetné pomahajicich rodinnych pfislusniki) o 38,6 tis. osob zvysil jejich pocet
na 865,9 tis. (narust v kategorii podnikateli bez zaméstnanci 0 44,1 tis. na 658,3 tis. 0sob).
Jejich podil na celkové zaméstnanosti dosahl 17,7 % (narist o 1,0 p.b.).

Pokles zaméstnanosti se projevil pfedev§im u zaméstnanych s pracovnimi uvazky na dobu
neurcitou (0 58,3 tis. na 4 527,7 tis.) a na plnou pracovni dobu (0 64,4 tis. na 4 596,5 tis.).
Zvysil se pocet osob pracujicich na krats$i pracovni dobu (0 15,5 tis. na 288,6 tis., tj.
05,7 %) a osob pracujicich na dobu urcitou vcetn¢ prace docasné, prilezitostni a sezonni
a dalSich ¢asové omezenych smluv vzrostl (o 9,6 tis. na 356,8 tis., tj. 0o 2,8 %). Jako
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podzaméstnani bylo klasifikovano 60,4 tis. osob, tj. 0 5,8 tis. vice nez v roce 2009. Vzrostl
pocet podzaméstnanych muzi (0 1,3 tis. 0osob) i Zen (0 4,5 tis. 0sob).

Meziro¢ni pokles zaméstnanosti se neprojevil ve vSech skupinach produktivniho véku stejné.
Viditelny byl piredev§im v mladsich a starSich vékovych skupinach. U mladych do 34 let
poklesla zaméstnanost celkem 0 62,7 tis., nejvice ve véku 20 — 29 let, a to 0 40,6 tis., coz
souviselo s men$im zajmem zaméstnavateli o mladé lidi, zejména nové absolventy Skol.
U starSich vékovych skupin nad 50 let poklesla zaméstnanost 0 31,4 tis., piedevS§im
poklesem zaméstnanosti ve skupiné 50 — 54 let, a to o 31,1 tis. Ze skupiny 50+ se mirné
zvysil pouze pocet zaméstnanych Zen (ve veéku 55—-59 04,8tis. ave véku 60— 64 let
0 1,0 tis.), coz souvisi s postupné se zvySujici hranici pro odchod do diichodu a tim i delSim
setrvanim v zaméstnani (v roce 2010 se vék odchodu Zen do dichodu pohyboval v zavislosti
na poctu déti na prelomu téchto dvou veékovych skupin). Naopak nejvyraznéji vzrostla
zaméstnanost osob ve véku 35 — 39 let (0 41,5 tis.), coz je v€kova skupina, do niz se postupné
dostavaji osoby silnych populacnich ro¢niku ze 70. let minulého stoleti.

Pocet cizich statnich prislu$nika v postaveni zaméstnancu se k 31. 12. 2010 meziro¢né
snizil jiz pouze o 15,4 tis. na 2154 tis. osob (na rozdil od roku 2009, kdy pokles
predstavoval 53,8 tis.). O 3,2 tis. na 91,0 tis. se vSak zvysil pocet cizich statnich piislusnika
podnikajicich na zakladé Zivnostenskych opravnéni Celkovy podil zaméstnanych cizich
statnich ptislu$nikti na zaméstnanosti klesl o 0,2 p.b. na 6,3 %.

Béhem roku 2010 se snizily pocty ptipadi hromadného propousténi. V roce 2010 nahlasilo
ufadim prace ve smyslu § 62 zakoniku prace hromadna propousténi 424 zaméstnavateld,
ktera se mé¢la tykat 16 760 zaméstnanci. Pocty nahlasenych hromadnych propousténi a pocty
dotCenych zaméstnanct byly vSak vyrazné nizsi nez v roce 2009, kdy hromadna propousténi
tykajici se 45 654 zaméstnanct nahlasilo 1 005 zaméstnavatel.

Mnozi zaméstnavatelé fesSili v obdobi recese své ekonomické problémy také omezovanim
pracovni doby. V pfipadé, ze u zaméstnavatele nepisobi odborova organizace, rozhoduje
0 poskytovani nahrady mzdy zaméstnancim v niz8i ¢astce (pokud jim zaméstnavatel
nemlze piidélovat praci vrozsahu tydenni pracovni doby z divodi docasného omezeni
odbytu nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach) urad prace (§ 209 odst. 3
zakoniku préace). Pocty piipadd poskytovani ndhrady mzdy v nizsi ¢astce byly v roce 2010
také podstatné niz§i nez vroce 2009 - ufady prace v roce 2010 obdrzely 850 Zadosti
zaméstnavateld, vydaly 812 kladnych rozhodnuti tykajicich se poskytovani mzdy v nizsi
Castce 36999 zaméstnancim (vroce 2009 to bylo 2 733 zadosti zaméstnavateld,
1 539 kladnych rozhodnuti UP tykajicich se 149 275 zaméstnancii).

Obecna mira nezaméstnanosti (podle vysledkt VSPS - ILO) vzrostla proti roku 2009
00,6 p.b. na 7,4 %. Primérna mira registrované nezaméstnanosti (vykazovana MPSV na
zaklad¢ evidence uchazeclii o zaméstnani na Gfadech prace) vzrostla na 9,0 %, tj. 0 1,0 p.b.

vvvvvv

pouze 0 22,5 tis. Jejich meziroéni nartst v evidenci UP jiz nebyl tak vyrazny jako ke konci
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roku 2009, kdy se jejich pocet mezirocné zvysil o 186,9 tisic. Primérny pocet uchazect
0 zaméstnani V roce 2010 meziro¢né vzrostl o 63,1 tis. na 528,7 tis.

Primérny mési¢ni stav volnych pracovnich mist mezirocné poklesl o 15,4 tis. na 33,1 tis.
V porovnani s rokem 2009, kdy se pocet volnych pracovnich mist plynule snizoval, doslo
v roce 2010 k jejich stabilizaci. Ke konci prosince 2010 bylo evidovano 30,8 tis. volnych
pracovnich mist (0 0,1 tis. méné nez v prosinci 2009).

Vzhledem k nartstu primérného poctu uchazecli o zaméstnani a poklesu primérného poctu
volnych pracovnich mist vzrostl meziro¢né primérny pocet uchazeci na 1 volné pracovni
misto z 9,6 na 16,0. Ke konci roku mél tento ukazatel hodnotu 18,2.

Mirn¢ vzrostl pocet uchazeti 0 zaméstnani se zdravotnim postiZenim (OZP).
K 31. 12. 2010 jich bylo v evidenci UP 69,5 tis. (0 1,8 tis. vice nez pied rokem). Jejich podil
na celkovém poCtu uchazeCi o zaméstnani k tomuto datu meziro¢né klesl z 12,6 % na
12,4 %.

Pocet uchazecti 0 zaméstnani nad 50 let ke konci roku meziro¢né vzrostl (o 11,0 tis.) na
155,6 tis., nejvice se na tomto nariastu podilela nejpocetnéjsi vékova skupina 55 - 59 let
(narust o 8,7 tis.). Jejich podil na celkovém poctu uchazeéu o zaméstnani se zvysil z 26,8 %
na 27,7 %.

V prosinci 2010 bylo evidovano 94,9 tis. nezaméstnanych mladych lidi do 25 let (tj.
mezirocné o 2,8 tis. méng). Jejich podil na celkové nezaméstnanosti se snizil z 18,1 % na
16,9 %. Pocet absolventi a mladistvych po ukonceni Skoly se mezirocné snizil 0 255 na
35,4 tis., klesl i jejich podil o 0,3 p.b. na 6,3 % celkového poctu uchazeci o zaméstnani.

Zastoupeni Zen mezi uchaze¢i o zaméstnani se nepatrné snizilo ze 47,9 % k 31. 12. 2009 na
47,8 % na konci roku 2010; pocet zen — uchazetek o zaméstnani vzrostl z 258,1 tis. na
268,2 tis., tj. 03,9 %. Podil muzia naopak vzrostl z52,1 % na 52,2 %; pocet muzi —
uchaze¢u o zaméstnani vzrostl z 281,0 tis. na 2934 tis., tj. 0 4,4 %.

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych (nad 12 mésic) se mezirocné zvysil o 44,1 % na
178,5 tis. Podil na celkovém poctu nezaméstnanych mezirocné vzrostl z 23,0 % na
31,8 %. Po vyrazném poklesu v letech 2007 - 2008 v dusledku u¢innosti zakonti v socialni
oblasti se jejich pocet vratil pfiblizn€ na Groven z prvnich mésict roku 2007.

V roce 2010 byl zaznamenan meziro¢ni nariist uchazecti ve vSech vzdélanostnich kategoriich,
nejveétsi u vyucenych uchaze¢i o zaméstnani (0 7,6tiS.) auuchazeci o zaméstnani
S uplnym stifednim odbornym vzdélanim s maturitou (o 5,3 tis.).

Evropsky vybor pro socidlni prava ve svych Zavérech z predchozi zpravy tykajici se
¢lanku 1 odst. 1 Zada odpovéd’ na nasledujici otazku:
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Vybor 74da o sdéleni, jaké kroky byly pfijaty za ucelem feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti

V letech 2007 a 2008 doslo ke snizeni podilu i poctu dlouhodobé zaméstnanych osob, m;.
v dasledku zmén v socidlni oblasti, zaméfenych na zvySeni motivace k nalezeni zaméstnani
(princip ,,making work pay*). Vzhledem ke zménéné situaci v I. 2009, 2010 i 2011 je vSak
zakladnim problémem sniZzeni nezaméstnanosti jako takové, zejm. v situaci, kdy se pocet
volnych pracovnich mist pohyboval mezi 30 — 40 000. Vlada proto podnikd opatfeni, ktera
maji napomoci obecnému feseni problému v oblasti zaméstnanosti (snizovani administrativni
zatéze zaméstnavateld, snizeni nakladi prace, dalsi odborné vzdélavani, kompenzace
V ptipad¢ omezeni vyroby apod., viz také vyse).

Vvbor 7zada o sdéleni o mife nezaméstnanosti mezi cizimi statnimi prislusniky

Mira nezaméstnanosti mezi cizimi statnimi prislusniky (odhad)

STAV K 31. 12. 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Uchazeci o zaméstnani
EU/EHP 3030| 3799] 6566 6761

Mira nezaméstnanosti

EU/EHP v% 19 2,6 45 45

Uchaze¢i o zaméstnani

ze 3. zemi (bez potieby
pracovniho povoleni)

2699| 2875 4523 5106

Mira nezaméstnanosti cizinci
ze 3. zemi (bez potieby 21,0 16,5 20,4 18,8
pracovniho povoleni) v %

Uchazeéi o zaméstnani
cizi st. prislus. celkem 5729 6674 11089| 11 867

erzt ’nezamestnanostl cizich 3.3 41 6.6 6.7
st. prisl. v %

Vybor 7ada o informaci o nékolika projektech zavedenych podle piedpisu 1573/05 o romské
integraéni politice. N&které z nich zahrnuji také vzdélavaci projekty. Vybor se tdZe na podet
osob, které z téchto opatieni mély prospéch.

Evaluace projekti zamérenych na problematiku romskych komunit v obdobi zari 2007
—srpen 2010

Na zlepSeni situace Romll na trhu prace je zaméfeno né€kolik strategickych dokumenti.
V prosinci 2009 vlada schvalila dokument nazvany ,,Koncepce romské integrace na obdobi
2010 — 2013 (nafizeni vlady ¢. 1572). Koncepce pokryva Siroké spektrum oblasti, vcetné
vzdelavani, zaméstnanosti a dalSich socidlnich otdzek. V oblasti zaméstnanosti vychazi mimo
jiné ze studie Svétové banky s ndzvem ,,ZlepSeni moZnosti zaméstnani Romii“ a obsahuje
konkrétni tkoly Vramci posileni vykonnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, podporu
socialniho podnikdni ve prospéch obtizné zaméstnatelnych obyvatel socialné vyloucenych
komunit, strategii lokalniho trhu prace v socidln¢ vyloucené lokalité, a boje proti nelegalnimu
zamestnavani. Koncepce si klade za cil zlepSeni zaméstnatelnosti znevyhodnéné romské
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populace zvySovanim jejich kvalifikace, $ifenim principu rozmanitosti v rdmci verejné
spravy, jakoz i zvySenim otevienosti podnikatelského sektoru vici zaméstnavani Romi.
Navic se Koncepce také zaméfuje na boj s diskriminaci v oblasti pfistupu k zaméstnani, snazi
se zvysit iniciativu vefejnych instituci povétenych sledovanim a postihovanim diskriminace
na trhu prace a zlepSit dostupnost antidiskrimina¢nich sluzeb mistni urovné, které jsou
poskytovany znevyhodnénym Romim.

Zprava o situaci romskych komunit v Ceské republice (dale jen ,.Zprava®) je kazdoro&né
predkladana vladé. Popisuje zmény v situaci Romi v pribéhu daného roku, prubézné tedy
také monitoruje situaci Romu na trhu prace. Zprava slouzi jako podklad pro tvorbu a realizaci
riznych opatieni vlady, mistnich samosprav, jakoz i dalsich subjekta dulezitych pro integraci
Romt. Zprava také upozornila na prekdzky branici romskym zenam v aktivni i¢asti na trhu
prace a zmiluje nezbytnost rovnych Sanci romskych Zen a muzi.

Od roku 2005 je vlada Ceské republiky zapojena do mezinarodni iniciativy dvanacti
evropskych zemi, tzv. Desetileti romské inkluze 2055 — 2015. Vlada za timto ucelem ptijala
Ak¢éni plan Desetileti romské inkluze 2005 — 2015, ktery se vlada zavazala splnit do roku
2015. Jednou z priorit tohoto planu je rovnéz oblast zaméstnani. Plan obsahuje zejména
opatfeni zaméfend na zlepSeni zaméstnanosti a zameéstnatelnosti znevyhodnéné romskeé
populace, vytvaieni podminek pro malé a sttedni podnikatele mezi ¢leny romské menSiny,
zvyseni propojeni vetfejnych sluzeb zaméstnanosti s ostatnimi inkluzivnimi opatfenimi a na
politiku prosazovani rovnych pftilezitosti. Plnéni Ak¢niho planu, stejné¢ jako uCinnost
realizovanych opatieni jsou zahrnuty ve Zpravé o plnéni Desetileti romské inkluze 2005-
2015, ktera se vlade kazdoro¢né predkladd pro informaci. Zprava rovnéz zahrnuje ukoly
a doporuceni pro ministerstva, ktera se podili na plnéni akéniho planu v néasledujicim roce
(z hlediska zaméstnani jde o Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy). Ceska republika od 1. Eervence 2010 — 30. dervna 2011 piedsedala
Desetileti romské inkluze 2005 — 2015. V ramci predsednictvi se uskute¢nila fada aktivit,
které také zahrnovaly 1 odbornou diskusi zaméfenou na zvySeni zaméstnatelnosti romskych
obyvatel. Program Desetileti zahrnoval 1 prezentaci dalsi studie Svétové banky s nazvem
Naklady socialniho vyloudeni, ktera v podstaté navazuje na piedchozi vyzkum nazvany
ZlepSovani pracovnich ptilezitosti Romti.

K podpoie vykonnosti trhu prace byla v rdmci Narodniho programu reforem, schvalenych
usnesenim vlady €. 1319 z20. fijna 2008 piijata politickd voditka sméfujici ke zménam
Vv systémech socidlnich davek resp. v zdkoné o zaméstnanosti, jejichz cilem by mélo byt
zvySeni motivace k hledani a pfijeti nového zaméstnani, a k posileni vazby mezi novymi
kvalifikaénimi pozadavky, Skolskym vzdélavanim a celozivotnim u¢enim.

Postaveni Romii na trhu prace je v Ceské republice obecn& vnimano jako disledek vice
vzajemné provazanych socioekonomickych faktortl. To potvrdila i spole¢na studie viady CR
a Svétové banky ,,Ceska republika: Sance na zlepSeni zaméstnanosti Romii“, zveiejnéna
na podzim 2008. Studie se zaméfila pouze na osoby zijici v socialné vyloucenych lokalitach
pfevazné obyvanych Romy. Mezi hlavnimi pfi¢inami neuspokojivé situace opakované
zminovala otazku vzdélani, neodpovidajiciho pozadavkim trhu prace, zavislost na socidlnich
davkach a nizkou efektivitu rekvalifikacnich programl nabizenych tfady prace. V ramci
svych doporuceni se studie zaméfila na nutnost aktivnéjSitho ptistupu ufadl prace
k zaméstnavani znevyhodnénych osob, zaméteni se na déti a mladez a na potiebu piipravy
a ovéfeni piipadnych novych néstroji a metod v rdmci pilotnich projekta.
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V ramci Narodniho planu reforem schvaleného usneseni vlady ¢. 1319 ze dne 20. fijna 2008
a za ucelem podpory vykonu trhu prace byl piijat politicky program, jehoz zamérem bylo
pfedlozeni zmén schématu socidlnich ddvek a zmén zdkona o zaméstnanosti, zvySeni
motivace K hledani a pfijeti nového zaméstnani a posileni vazby mezi kvalifika¢nimi
pozadavky, Skolnim vzdélanim a celozivotnim vzdélavanim.

Rok 2010 byl Evropskou univi vyhlasen ,,Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni 2010°. Prioritami Ceské republiky v ramci tohoto roku byly nasledujici oblasti:
1. prevence socialnitho vylouceni v disledku nadmérného zadluzeni, navySovani
praktické a finan¢ni gramotnosti,
2. ptistup na trh prace a aktivni integra¢ni koncepce;
3. aktivace mistni vetfejné spravy pii tvorbé a posuzovani narodnich a mistnich
akc¢nich planti pro boj s chudobou a socidlnim vyloucenim;
4. navySeni Urovné¢ vzdélavani a tim i1 konkurenceschopnosti chudych a socialné
vylou€enych osob na trhu prace;
5. podpora pfiméten¢ho bydleni socidlné ohroZenych skupin a feSeni bezdomovectvi.

Projekty a ¢innosti vykonavané v ramci priority ¢. 2 jsou zasadni z hlediska zaméstnanosti
Romt.

Situace Romii na trhu prace je v Ceské republice obecnd vnimana jako dusledek nékolika
vzajemné propojenych socioekonomickych faktorti, coz potvrdila 1 spole¢nd studie vlady
Ceské republiky a Svétové banky s nazvem ,Ceska republika: ZlepSeni mozZnosti
zaméstnani Romu“ publikované na podzim roku 2008. Studie se zaméruje vyhradné na
osoby zZijici v socidlné vyloucenych oblastech obyvanych prevazné romskym obyvatelstvem.

K zajisténi maximalni u¢innosti jednotlivych opatieni na mistni urovni byla usnesenim vlady
¢. 85 z23. ledna 2008 ziizena Agentura pro socialni za¢lenovani v romskych lokalitach,
jejimz cilem je zajiSténi podpory obcim v procesu socialni integrace. Podporuje nadresortni
pristup a propojovani ptlisobeni vetejné spravy a neziskového sektoru. Agentura v této
souvislosti pomaha obcim a mistnim subjektiim zejména v oblastech:

- zajisténi sluzeb na podporu vzdélani, podporu zaméstnanosti, socialnich sluzeb a socialniho
bydleni, a zajisténi infrastruktury pro tyto sluzby;

- Cerpani prostiedkli z evropskych strukturdlnich fondd, statniho rozpoctu, krajskych
dotacénich programt a dalSich zdroji;

- komunikace s ustfednimi orgdny stitni spravy, zejména resorty, které maji socialni
zaClenovani v gesci; z podnétd pii praci v lokalitich Agentura formuluje navrhy v oblasti
legislativy, dota¢nich tituli, socialnich politik, apod.

Nezaméstnanost socidlné vylou¢enych osob, véetné romského obyvatelstva, piedstavovala
problém zejména v dobé¢ neddvné ekonomické recese. Existuje nékolik oblasti Cerpani
prostitedki pro c¢innosti podporujici mimo jiné zaméstnadvani Roml v rdmci programu
Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost (Cerpajici prostiedky z Evropského
socidlniho fondu), obecné zaméfeny na zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti cilovych
skupin.

V ramci politiky zaméstnanosti vymezilo Ministerstvo prace a socidlnich véci prostfedky
Z Evropského socialniho fondu pro dvé tzv. prioritni osy ,,Aktivni politiky a zaméstnanosti*
a ,Socialni integrace a rovné pfilezitosti“. Cilem prvé z nich je zvySeni zaméstnanosti
nezaméstnanych osob nebo osob ohroZenych na trhu prace prostiednictvim efektivniho
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a cilené¢ho vyuziti nastroji a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. ,,Socialni integrace
arovné prilezitosti“ se pak zaméfuje na zaclenovani socialné vylouc¢enych osob a osob
ohrozenych socidlnim vyloucenim, véetné odstraiiovani bariér jejich pfistupu ke vzdelani
a k zaméstnani, cestou zajisténi a zvySovani dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb. Tato
prioritni osa se ve svych dvou oblastech podpory piimo zaméfuje na Podporu socidlni
integrace prislusnikiti romskych lokalit a Integraci socialné vylouc¢enych skupin na trhu prace.
V porovnani s obecnymi cili politiky zaméstnanosti MPSV, je cilova skupina roz$ifena na
osoby do 25 let v€ku a mladistvé do 18 let v€ku bez kvalifikace nebo s nizkou trovni
kvalifikace, etnické menSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostfedi, osoby pecujici

0 zavislého ¢lena rodiny a migranty a azylanty.

V roce 2009 byl naptiklad vyhlasen Globalni grant Socidlni ekonomika, jehoz cilem bylo
podpofit vznik a rozvoj novych podnikatelskych aktivit zaméfenych na socidlni podnikéni,
které¢ umozni socialné vylou€enym osobam a osobam ohroZzenym socialnim vylou¢enim (kam
patfi rovnéZ narodnostni menSiny) vstup na trh prace a do podnikatelského prostiedi
a soucasné jejich zaclenéni do spoleCnosti. Tyto nové vzniklé podnikatelské aktivity by se
mély stat do budoucna ekonomicky samostatnymi a schopnymi udrzet se v mistnim
konkurencnim prostredi, a byt tak vyznamnymi aktéry regionalniho rozvoje. Podpora socialni
ekonomiky je paralelné provazana s podporou realizovanou Vv Integrovaném opera¢nim
programu, ktery se zaméfuje na investicni podporu poskytovatelim socidlnich sluZeb,
zaméstnavatelim a dal§im subjektlim pti prosazovani a realizaci nastroju socialni ekonomiky.

Jedna z oblasti opera¢niho programu ,,Socidlni integrace a rovné piilezitosti“ je piimo
zaméfena na integraci prislusniki romskych komunit. Podporovany jsou téz programy
motivace, pracovni a socialni rehabilitace a ziskdvani zdkladnich socialnich a profesnich
dovednosti, které by mély umoznit vstup, udrzeni se ¢i navrat uzivatele na trh prace. Podpora
je také zamétfena na poskytovatele vzdélavacich sluzeb, na poskytovani socialnich sluzeb,
stejné jako na dal$i nastroje vyuzivané ve prospéch socidlni integrace piislusnikii socialné
vyloucenych romskych komunit, na podporu procest k poskytovani socialnich sluzeb a na
rozvoj partnerstvi vSech subjekti, které se aktivné podili na integraci socialné vyloucenych
romskych komunit.

Jiné oblast podpory je zaméfena pfimo na navrat cilovych skupin, kam patii rovnézZ Romové,
na trh prace. Zde jsou podporovany projekty pfinaSejici moznost uplatnéni na trhu prace napf.
diky vzdélavani cilové skupiny, vznikaji zde rovnéz pfimo pracovni mista pro pfislusniky
cilovych skupin.

Spravnost dat tykajicich se situace ¢lenii romské mensiny, stejné jako ucinnost opatieni
provadénych za ucelem zlepSeni jejich situace je ovlivnéna regulaci sbéru dat tykajicich
se etnickych udaji, jak stanovi pravni ¥ad Ceské republiky. Listina zakladnich prav
a svobod, ktera je soudasti tistavniho prava a potadku Ceské republiky, zarucuje v &lanku 3
odst. 2 kazdé osob& pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Soucasné zakazuje jakékoli
ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechny zpiisoby natlaku smétujici k odnarodnovani.

Zakaz shromazdovani uUdaji o pfisluSnosti k narodnostni menSiné je obsaZzen v zédkoné
¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikd narodnostnich menSin a o zméné nckterych zakont.
Ustanoveni § 4 tohoto zédkona stanovi:

(1) Z prislusnosti k narodnostni mensiné nesmi nikomu vzejit Zadna ujma.

(2) Organy verejné spravy nevedou evidenci prislusnikii ndrodnostnich mensin. Ziskdvani,
zpracovavani a pouzivani osobnich udaju ohledné prislusnosti k narodnostni mensine se ridi
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ustanovenimi zvldstnich pravnich predpisii. Udaje o prihldseni se k narodnosti ziskané témito
organy pri scitani lidu nebo podle jiného zvlastniho zdkona, které umoznuji urceni
prislusnosti k narodnostni mensine, nesméji byt pouzity pro jiny ucel, nez pro ktery byly
shromazdeny a ulozeny, a po statistickém zpracovani museji byt zniceny.

Ustanoveni § 4 odst. 2 tak brani Gfadim prace / MPSV ve sbéru etnickych dat. Z tohoto
divodu nemtize ani jeden z vySe uvedenych subjekti vést oddélené statistiky o romskych
uchaze€ich o zaméstnani. V disledku této skutecnosti neni mozné postaveni Romil na trhu
prace nebo vyuziti / ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti ve vztahu k této skupiné
obyvatelstva podlozit spolehlivymi statistickymi idaji. Celostatni nedostupnost se netyka jen
oblasti zaméstnanosti, ale 1 oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni a dalSich oblasti socialni
politiky.

Kromé zakona 273/2001 Sb., o pravech piislusnikli narodnostnich menSin je ochrana dat
etnickych dat upravena zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, podle né¢hoz
prislusnost k narodnostni mensiné¢ citlivym udajem, jehoz ochrana podléhd piisnéjSim
pravidliim, nez je tomu v piipad¢ sbéru dat a zpracovani standardnich osobnich udaji (§ 9
zékona).

Udaje o ¢lenech romské mensiny asto jsou ¢asto zalozeny na kvalifikovanych odhadech
nebo na vysledcich spiSe lokalnich nebo Uzce tematicky zamétenych vyzkumnych studii,
které¢ pracuji s anonymnimi daty, jejichZz sbér byl odsouhlasen primo romskym
respondentem. Tykaji obvykle omezeného poctu romskych respondenti, vystupy ze
studii proto obvykle neni moZno zobecnit na vSechny prislusniky romské menSiny
v Ceské republice.

Statistické udaje tykajici se nezaméstnanosti a efektivnosti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti nejsou proto v pripadé etnické prislusnosti sledovany zcela presné. MPSV
Vv soucasné dobé nevede oddélené statistiky o romskych uchazeCich o zaméstnani,
0 Romech znevyhodnénych na trhu prace v diasledku nizké kvalifikace nebo o poctu
romskych absolventi rekvalifikacnich programi, které by umozZnily sledovani
indikatord pro prioritni oblasti zaméstnanosti.

V ramci plnéni programu Desetileti romské inkluze 2005 — 2015 zpracovava Ceska
republika ro¢ni kvalifikované odhady o poétu nezaméstnanych romskych ob¢anii a Romu,
ktefi se ucCastni rekvalifika¢nich programu, konzulta¢nich innosti, verejné prospésnych
praci_a _spoleCensky vvznamnvch aktivit, jakoZ i o Romech zaclenénvych do
individualniho akéniho planu zaméstnanosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci realizovalo v roce 2008 dotaznikovou akci k zjiSténi
udaju tykajicich se poskytovani sluzeb zaméstnanosti ptislusnikim romskych komunit pro
zprostiedkovani a zvySeni jejich zaméstnanosti. Na dotaznik odpovédélo celkem
8 povefenych uradi prace, z kterych 5 fadi prace dotaznik nevyplnilo ve smyslu zadéni,
nebot’ konstatovaly, Ze dotaznik nelze zodpovédné vyplnit, nebot’ urady prace neeviduji
udaje tykajici se narodnostnich menSin podle narodnosti, ale podle statniho obc¢anstvi.
DalSim diivodem byla neexistence definice ptislusnika romského etnika, kterou by mohl ufad
prace pouzit pro statistické ucely na useku zaméstnanosti. Pro rok 2008 bylo zjisténo:
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Odhad poctu piislusniki romskych komunit v evidenci ufadu prace v roce 2008

Kraj Celkem Muzi Zeny
JihoCesky kraj 1080 541 539
Vysocina 424 207 217
Pardubicky kraj 1004 533 471
Zlinsky kraj 459 249 210
Plzensky kraj 615 292 323
Karlovarsky kraj 3223 1698 1525
Kréalovehradecky kraj 1100 600 500
Ustecky kraj 4118 1540 2578
Jihomoravsky kraj 4650 2250 2400
Celkem 16673 7910 8763

Odhad poctu evidovanych piislusnikii romskych komunit zatazenych do nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti v roce 2008

Nastroje APZ | VPP SUPM Rekvalifikace | Ostatni Celkem
Kraje Celk. |zeny Celk. |Zeny |Celk. |zZeny Celk. |Zeny
JihoCesky kraj 99 40 13 3 21 9 0 0 133
Vysocina 56 25 4 2 10 3 0 0 70
Pardubicky kraj | 53 12 1 0 28 10 0 0 82
Zlinsky kraj 24 8 8 1 0 0 0 0 32
Plzensky kraj 36 12 2 0 9 3 17 9 64
Karlovarsky 90 32 7 4 173 62 5 0 275
kraj

Kralovehrad. 100 50 0 0 30 10 0 0 130
kraj

Ustecky kraj 596 198 72 15 | 170 57 158 70 996
Jihomoravsky 100 70 36 16 64 34 0 0 200
Celkem 1154 447 143 | 41 | 505 185 180 70 1982

Odhad poctu evidovanych ptisluSnikii romskych komunit zafazenych do poradenskych

programi v roce 2008

Kraj Celkem Muzi Zeny
JihoCesky kraj 84 44 40
Vyso€ina 56 28 28
Pardubicky kraj 115 37 78
Zlinsky kraj 20 9 11
Plzensky kraj 16 3 13
Karlovarsky kraj 659 339 320
Kréalovehradecky kraj 50 20 30
Ustecky kraj 480 270 210
Jihomoravsky kraj 140 70 70
Celkem 1620 820 800
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Odhad poctu evidovanych ptislusnikd romskych komunit zatazenych do projekti ESF v roce

2008

Kraj Celkem Muzi Zeny
JihoCesky kraj 115 62 53
Vysocina 19 10 9
Pardubicky kraj 37 17 20
Zlinsky kraj 2 1 1
Plzensky kraj 19 13 6
Karlovarsky kraj 66 44 22
Kralovehradecky kraj 17 10 7
Ustecky kraj 362 180 182
Jihomoravsky kraj 250 130 120
Moravskoslezsky kraj 14 0 14
Praha 85 72 13
Celkem 986 539 447

Odhad poctu evidovanych piislusniki romskych komunit se kterymi byl uzavien Individuélni

ak¢ni plan v roce 2008

Kraj Celkem Muzi Zeny
JihoCesky kraj 110 59 51
Vysocina 98 53 45
Pardubicky kraj 21 9 12
Zlinsky kraj 18 10 8
Plzensky kraj 51 19 32
Karlovarsky kraj 40 16 24
Kralovehradecky kraj 30 15 15
Ustecky kraj 250 120 130
Jihomoravsky kraj 250 130 120
Celkem 868 431 437

Odhad poctu umisténych ptislusnikiti romskych komunit na trhu prace v roce 2008

Trh prace Primarni trh prace | Sekundarni trh prace Celkem

Kraj M 7 Cel. M Z Cel. |M Z Cel.
JihoGesky kraj 101 | 83 184 103 | 74 | 177 | 204 157 361
Vysocina 44 26 70 35 28 63 79 54 133
Pardubicky kraj 37 26 63 40 19 59 77 45 122
Zlinsky kraj 36 15 51 11 22 33 47 37 84
Plzensky kraj 30 10 40 24 11 35 50 25 75
Karlovarsky kraj 89 62 151 67 35 | 102 | 156 97 253
Kralovehradecky 40 40 80 50 50 | 100 | 90 90 180
kraj

Ustecky kraj 220 | 300 | 520 280 | 319 | 599 | 500 | 619 1119
Jihomoravsky kraj 400 | 300 | 700 80 | 120 | 200 | 480 | 420 900
Celkem 997 | 862 | 1859 | 690 | 678 |1368 | 1683 | 1544 | 3227
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Odhad poétu piisluinikii romskych komunit registrovanych na Utadech prace

Kraj Celkem MuZi Zeny
JihoCesky kraj 1300 730 570
Vysocina 649 387 262
Pardubicky kraj 428 228 200
Moravsko-slezsky kraj 7136 3980 3156
Liberecky kraj 1800 1000 800
Plzensky kraj 2592 1350 1242
Karlovarsky kraj 3750 2015 1735
Kralovehradecky kraj 1050 550 500
Ustecky kraj 8500 4300 4200
Jihomoravsky kraj 4828 2355 2473
Olomoucky kraj 2274 1176 1098
Praha 2450 1140 1310
Stredocesky kraj 2430 1250 1180
Celkem 39 187 20461 18 726

Vybor 74d4 o sdéleni, zda vlada CR m4 v imyslu zvysit naklady na aktivni a pasivni opatfeni

politiky nezameéstnanosti.

Vzhledem k aktudlni rozpoctové situaci a snaze o snizeni deficit statniho rozpoctu nelze
zvyseni nakladi oc¢ekavat. Vlada a MPSV se proto snazi o zvyseni efektivity vynakladanych
prostiedkit (mj. sniZzovanim provoznich a administrativnich nékladt sluzeb zaméstnanosti).
Navrhuji se 1 opatfeni, ktera maji omezit zneuzivani prostfedkl aktivni politiky zaméstnanosti
(medializovany byly ptipady zneuzivani prostiedkli uréenych k podpoie zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim) a zaméieni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na ty skupiny

uchazecu, které je potiebuji nejvice.
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Clinek 1, odst. 2

" § cilem zajistit ucinny vykon prdva na prdci se smluvni strany zavazuji: ucinné chrdnit
pravo pracovnika vydélavat si na své Zivobyti ve svobodné zvolenim zaméstnani;'"

Od podani 5. zpravy Ceské republiky doslo k témto zménam:

Obecny ramec pravni upravy ochrany ptred diskriminaci nyni vychéazi ze zdkona ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakond (antidiskrimina¢ni zakon), ktery nabyl u¢innosti dne 1. zari 2009. Podle
antidiskrimina¢niho zakona se pravidla rovného zachazeni a zékaz diskriminace vztahuji:
a) na pravo na zaméstnani a pristup k zaméstnani,
b) na ptistup k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
C) na pracovni poméry, sluZzebni poméry a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani,
d) na ¢lenstvi a ¢innost v odborovych organizacich, radach zaméstnanci nebo
e) organizacich zaméstnavateld, vcetné vyhod, které tyto organizace svym c¢lentim
poskytuji,
f) na Clenstvi a ¢innost v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto vetejnopravni
korporace svym ¢lenlim poskytuji,
g) na socialni zabezpeceni,
h) na pfiznavani a poskytovani socialnich vyhod,
i) na pristup ke zdravotni pééi a jeji poskytovani,
J) na pfistup ke vzdélani a jeho poskytovani,
na pristup ke zbozi a sluzbam, vcetné¢ bydleni, pokud jsou nabizeny nebo poskytovany
vefejnosti.

Zakon obsahuje zakaz piimé a neprimé diskriminace a vycet diskriminacnich diivodi,
kterymi jsou rasa, etnicky ptvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientace, v€k, zdravotni
postizeni, nabozenské vyznani, vira a svétovy nazor.

Zakon dale umoziiuje nezbytné vyjimky ze zasady rovného zachazeni (§ 6, § 7, § 9).
Diivodem vyjimky muze byt zvlastni povaha prace, tj. splnéni pozadavku, ktery je pro vykon
prace nezbytny, podstatny a rozhodujici, s tim, ze cil sledovany takovou vyjimkou musi byt
opravnény a pozadavek piiméteny.

Zakon upfesnil a rozsitil ustanoveni Obcanského soudniho fadu o sdileném dikaznim
bifemeni Vv piipadech tvrzené diskriminace (§ 133a zakona ¢. 99/1963 Sb., v platném znéni)
a svéfil verejnému ochranci prav (ombudsmanovi) plisobnost ve vécech prava na rovné
zachazeni a ochrany pied diskriminaci, ¢imz je umoznén dal$i, neformalni mechanismus
feSeni ptipadnych sporil v pracovnépravni oblasti.

Piijetim antidiskrimina¢niho zakona doSla naplnéni plvodni koncepce obecného
zastieSujiciho zédkona spojend s upfesiiujicimi ustanovenimi v jednotlivych pracovnépravnich
predpisech.

Na zakon pak v pracovnépravni oblasti tak navazuji zakon o zaméstnanosti (¢. 435/2004 Sb.)

a zakonik prace (¢. 262/2006 Sb.), o kterych jiz bylo hovoteno v 5. zpraveé. Antidiskriminacni
problematika ve sledovaném obdobi v téchto dvou normich nedoznala zmén kromé
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technickych tuprav, které souvisely s pfijetim antidiskrimina¢niho zakona, resp. s jeho
zpozdénim.

Ke dni 28. zaii 2009 CR rovnéZ ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postiZenim, v platnost pak pro CR vstoupila 28. fijna 2009.

V pripadé, Ze dojde k poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné
zachazeni nebo k diskriminaci, ma ten, kdo byl timto jednanim dotcen, pravo se u soudu
domahat, aby bylo od takového jednani upusténo, aby byly odstranény nasledky takového
jednani a aby mu bylo ddno pfiméfené zadostiuCinéni. V piipadé€, ze by se takovy postup
nejevil postacujicim, zejména proto, ze v disledku diskriminace byla ve zna¢né mire snizena
dobra povést nebo diistojnost osoby nebo jeji vaznost ve spolecnosti, ma dotend osoba
rovnéz pravo na nahradu nemajetkové ujmy v penézich. Vysi ndhrady uréi na ndvrh
fyzické osoby soud s ptihlédnutim k zavaznosti vzniklé Gjmy a K okolnostem, za nichz
k poruseni prav a povinnosti doslo (§10 a 11 antidiskrimina¢niho zakona).

Do doby pftijeti antidiskrimina¢niho zdkona, ktery danou problematiku v souc¢asné komplexné
upravuje, se postupovalo analogicky podle tivodnich ustanoveni zdkona o zaméstnanosti,
zejména pak podle hlavy IV.

V souvislosti s antidiskrimina¢niho zakona se na pocatku roku 2010 se uskuteénilo jednani
Statniho ufadu inspekce prace s pracovniky Vefejného ochrance prav za ucelem sjednoceni
a koordinace c¢innosti Vv oblasti diskriminace V pracovnépravnich vztazich. Poznatky
a zkuSenosti ztéto oblasti jsou za UCasti pracovniki ufadu Vefejného ochrance prav
zafazovany na program porad inspektorti oblastnich inspektoratii prace, dohlizejicich na
dodrzovani povinnosti v pracovnépravnich vztazich (zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace).

Evropsky vybor pro socialni prava ve svych Zavérech z predchozi zpravy tykajici se
¢lanku 1 odst. 2 Zada odpovéd’ na nasledujici otazku:

Vybor 7zdda podrobnosti o zavedeni ustanoveni § 16 odst. 2 zdkoniku prace. ucinného od
1.1.2007.

Ustanoveni § 16 odst. 2 se vztahuje k Antidiskriminaénimu zdkonu, jehoz Uc¢innost se
otekéavala soudasné s novym zakonikem prace. Rada pravnich piedpisti musi byt pojimana
v souvislosti s § 16 odst. 2, zejména pak:

- Ustava CR,

- Listina zakladnich prav a svobod,

- Mezinarodni smlouvy a umluvy, tj. Mezinarodni imluva i odstranéni vSech forem
rasové diskriminace, Mezinarodni imluva o obc¢anskych a politickych pravech,
Mezinarodni imluva o hospodaiskych, kulturnich a socialnich pravech, Umluva
o odstranéni vSech forem diskriminace proti Zendm, Umluva o pravech ditéte,
Umluva o pravech osob s télesnym postizenim (od 28. #{jna 2009), Umluva na
ochranu lidskych prav a zakladnich svobod piijata Radou Evropy, Ramcova
smlouva na ochranu narodnostnich mensin piijata Radou Evropy, Umluvy MOP
o odstranéni nucené prace (&. 105) nebo o nucené praci (¢. 29), Umluva MOP
o diskriminaci z hlediska zamé&stndni a povolani nebo Umluva & 111
o diskriminaci (zaméstnani a povolani), Umluva MOP o rovném odméfiovani pro
muZe a zeny a Umluva o rovném odméiovani ¢. 100, smérnice Evropského
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parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002 o zavedeni zasad rovného
zachdzeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdeélavani a postupu Vv zaméstnani a o pracovni podminky, smérnice Rady
2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod, smérnice Rady
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterd stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro
muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani,
- zakon o zaméstnanosti.
S ohledem na vyse uvedené neni tedy mozné poskytnout podrobnosti o zavedeni § 16 odst. 2
oddélené.

Vvbor zada o informace o pokroku v oblasti pfijeti antidiskriminaéniho zakona.

Viz vyse.

Vvbor 7ada informaci o predlozeni poctu pfipadu diskriminace piedloZzenvch soudum
a 0 mnozstvi zjisténych piipadd diskriminace.

Kancelafri Verejného ochrance prav bylo v roce 2010 (od uéinnosti antidiskrimina¢niho
zakona) nahlaseno celkem 173 pripadi namitané diskriminace. Z divodu zdravotniho
postizeni se jednalo o 20 ptipadi, 1 x zjiSténa diskriminace, 2 x pravdépodobné diskriminace.

Z diivodu zdravotniho postizeni v zaméstnani se v témze roce jednalo o 8 piipadi: 2 x
pravdépodobna diskriminace, 1 X nezjiSténa, 1 x zpétvzeti. Zbytek byl odlozen jako
nediivodny.

Z ditvodu zdravotniho postizeni v zaméstndni se Vtémze roce jednalo o 8 piipadi: 2 x
pravdépodobna diskriminace, 1 X nezjiSténa, 1 x zpétvzeti. Zbytek byl odlozen jako
nediivodny.

Z pohledu Kkontrolni ¢innosti organt inspekce prace obdrzely vroce 2009 oblastni
inspektoraty 202 podnétl upozoriujicich na diskriminacéni jednani. V roce 2010 obdrzely
oblastni inspektoraty prace 226 podnétl z oblasti diskriminace zaméstnancil.

Z vysledki provedenych kontrol vyplynulo, Ze se zaméstnavatelé¢ dopoustéli poruSeni
nejCastéji na useku rovného zachazeni v oblasti odménovani, kdy za stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty neposkytli vS§em zaméstnanciim stejnou mzdu, plat nebo odménu. Kontrola
rovného zachazeni byla zaméfena mimo jiné na oblast agenturniho zaméstnavani, bez ohledu
na to, zda jde o zaméstnance z CR nebo cizince. Zde byla zjiiténa poruseni, kdy agentura
nezabezpecila, aby pracovni a mzdové podminky docasné pfidéleného zaméstnance nebyly
hor$i, nez jsou podminky srovnatelného zaméstnance. Toto zaméfeni kontrol nadale
pokracuje.

V letech 2007-2010 soudy pravomocné rozhodly 10 sporu (tfi v roce 2007, tii v roce 2008,
jeden v roce 2009 a tfi v roce 2010) z pracovniho poméru s motivem diskriminace na zaklade
pohlavi (zen) a potlacovani prav nalezejicich Zenam podle § 238-242 zdkoniku prace.
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V letech 2007-2010 soudy pravomocné rozhodly Sest sportu (jeden v roce 2007, Ctyfi v roce
2009 a jeden vroce 2010) tykajicich se skonceni pracovniho poméru v souvislosti
s diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.

Dale v letech 2007-2010 soudy pravomocné rozhodly Sest sport (tii v roce 2008, dva v roce
2009 a jeden v roce 2010) ohledn¢ mzdové diskriminace na zaklad¢ pohlavi.

Vybor se taze, zda zminka o vékové diskriminaci zahrnuje jiné aspekty nez diskriminaci
starSich lidi.

Zminka zahrnuje vSechny aspekty diskriminace na zakladé veku. Napi. v ramci pruzkumu
provadéného v roce 2011 Ombudsman uvedl, Ze nadmérné (vic nez nezbytné) pozadavky na
dosaZenou praxi v pracovnich nabidkach je mozné povazovat za diskriminaci na zakladé
véku. Za nepfimou diskriminaci miiZze byt rovnéZz povazovana nabidka prace v ,mladém
tymu*,

Vvbor zada o sdéleni, zda maximalni pokuta ve vy$i 1 mil. korun, ktera muze bvt uloZzena
podle zakoniku prace zaméstnavateli, je kombinovana s ¢astkou kompenzace, kterou mohou
soudy priznat obétem diskriminace a zda existuje horni hranice takovych ¢astek.

Na kompenzaci obéti se pohlizi oddélené od vlastni pokuty (vzhledem k odliSnému postupu,
tj. nestanovi se v ramci zminéného limitu).

Vybor 7zadé informaci, zda jednotlivec - obét’ diskriminace muze byt pfed soudem zastupovan

pravnickou osobou.

Ve vécech ochrany pred diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu,
nabozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postiZzeni, véku anebo sexualni orientace se
ucastnik miZe dat v Fizeni zastupovat téZ pravnickou osobou vzniklou na zikladé
zvlastniho pravniho predpisu (tzn. zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant, ve znéni
pozdé¢jsich predpist), k jejimz ¢innostem uvedenym ve stanovach patii ochrana pied takovou
diskriminaci. Toto opravnéni obsahuje § 26 odst. 3 Obcanského soudniho tadu (zakona
¢. 99/1963 Sb.).

Vybor se taze, zda novy antidiskriminaéni zdkon obsahuje opatfeni tvkajici se nezavislého
podpurného organu pro obéti diskriminace.

Jak stanovi antidiskriminacni zdkon, pocinaje 1. prosincem 2009 se ombudsman stal
narodnim organem pro dohled dodrZzovanim rovného zachazeni. Agendu ma na starosti Odbor
pro rovné zachazeni, v némz je zaméstnano 6 zaméstnancii pracujicich na plny tvazek (tfi
muzi a tii Zeny). Cinnost ombudsmana je pokryta zvlastni polozkou narodniho rozpodtu.
Ustanoveni § 21b zdkona o vefejném ochranci prav stanovi, Ze ombudsman pfispiva
Kk prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, v€k, zdravotni postizeni, ndbozenské
vyznani, viru nebo svétovy ndzor a za tim Gcelem

a) poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrhii na zahajeni

fizeni z divoda diskriminace,
b) provadi vyzkum,
C) zvefejnuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci,
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d) zajistuje vyménu dostupnych informaci s ptislusnymi evropskymi subjekty.

V ramci metodologické pomoci poskytuje klientim zejména pisemné kvalifikované analyzy
situace (zavérecné zpravy), v niz se klient/ka sebe spatfuje jako obét’ diskriminace. Je-li to
potiebné, je klientovi/ce poskytnuta pomoc se shromazdovanim ditkazii. Ombudsman je
rovnéz ptipraven zprostiedkovat pro obéti diskriminace mediaci, je-li to vhodné, a zejména
navrhnout nejlep$i zpasob postupu v konkrétnich ptipadech. V piipadé, ze domnéla
diskriminace je predloZzena k rozhodnuti soudu, spolupracuje ombudsman s Ceskou advokatni
kancelafi. Ombudsman ale neni opravnén sadm podavat zalobu k soudu, nést naklady tizeni
nebo zastupovat klienta/tku pied soudem.

Vybor zada vladu o odpovéd’ na otazky ohledné vézenské prace, zejména:
- Miize byt po v€zni pozadovano, aby pracoval (bez ohledu na obsah):
A pro soukromy podnik/organizaci
I. ve vézeni?
ii. mimo vézeni?
B. pro vefejny/statni podnik
I. ve vézeni?
ii. mimo vézeni?
— Jaké druhy prace miize byt vézen povinen vykonavat?
— Jaké jsou podminky zaméstnani a jak jsou urCovany?

Ustavni zdkaz podrobovani nucenym pracim nebo sluzbam se nevztahuje na vézné
(odsouzené osoby ve vykonu trestu odnéti svobody) - viz ¢1. 9 odst. 2 pism. a) Listiny. Vykon
trestu by mél ptisobit na pachatele napravné a mél by vést k jeho resocializaci. Proto se kromé
nutného omezeni svobod odsouzené¢ho pachatele rozsifuji i jeho povinnosti. Konkrétni
odsouzeny se nachdzi v programu zachazeni s odsouzenym, jehoz soucasti je 1 pracovni
zaClenéni. Jednou ze zakladnich povinnosti vézné je tedy povinnost pracovat, a to za
piedpokladu, Ze je mu ptidélena prace. To neplati, pokud je uznan docasné prace neschopnym
nebo neni po dobu vykonu trestu uznan zdravotné zptisobilym k vykonu prace (viz § 28 odst.
1 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpist, dale
»Zzakon o vykonu trestu odnéti svobody*). Toto pravidlo uptesnuje § 41 odst. 2 vyhlasky
Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozd¢jSich predpist (,,fad vykonu trestu odnéti svobody*), podle kterého se
povinnost pracovat nevztahuje napf. na odsouzeného star§iho 65 let, plné invalidniho,
docasné prace neschopného nebo toho, jehoz zdravotni stav neumoznuje trvalé pracovni
nasazeni. Odmitnuti prace ze strany odsouzeného je zivaznym poruSenim povinnosti
odsouzeného, za které je mu zpravidla uloZen kazenisky trest (viz § 41 odst. 3 fadu vykonu
trestu odnéti svobody).

Zasadni je otdzka moznosti stanoveni povinnosti odsouzenému pracovat v soukromé
spole¢nosti (soukromém podniku). Véznice mohou odsouzené zaméstnavat v ramci svého
provozu, vlastni vyroby ¢i podnikatelské ¢innosti anebo smluvné u jinych subjekti.
Takové subjekty potom poskytuji v€znicim za préaci odsouzenych dohodnuté plnéni. Bez
predchoziho pisemného souhlasu odsouzeného je mozné jej zaméstnat u véznice, a dale
u Ceské republiky, kraje, obce, dobrovolného svazku obci nebo subjektu, ktery jimi byl zfizen
¢i zaloZen a VvnémZ maji vétSinovou majetkovou ucast, vétSinovy podil na hlasovacich
pravech anebo vykonavaji rozhodujici vliv na jeho fizeni ¢i provozovani. U jinych subjekti
je moZzné odsouzeného zaméstnat pouze s jeno souhlasem. Pokud odsouzeny odmitne
pracovat pro subjekt, kde je povinnost prace podminéna jeho souhlasem, nebo svlij souhlas
vezme zpét, nejedna se o odmitnuti prace ve smyslu shora uvedeném.
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Odsouzeny ve vykonu trestu odnéti svobody je zafazen do prace rozhodnutim fteditele
véznice, a to zpravidla na zdkladé doporuceni odbornych zaméstnancii, napt. psychologa,
specialniho pedagoga nebo socidlniho pracovnika. Hlavnim hlediskem pf#i zatazovani
odsouzenych do prace je naplnéni ucelu trestu. Druh prace musi odpovidat zejména
zdravotni zpusobilosti odsouzeného, dale se prihlizi k jeho odbornym znalostem
a dovednostem. Podle § 31 zakona o vykonu trestu odnéti svobody je zakazano zatazovat
odsouzené k vykonu praci s vybuSninami. Jestlize odsouzeny pii préci pfichdzi do styku
s omamnymi a psychotropnimi latkami nebo jedy anebo s jinymi latkami, které mohou
vyvolat zvysené nebezpe¢i ujmy na zdravi nebo Skody na majetku, je tieba nad nim zajistit
zvySenou kontrolu. Zakaz nékterych praci pro odsouzené zeny a mladistvé je stanoven
zékonikem prace a vyhlaSku ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracoviste, které jsou
zakazany t€hotnym Zendm, kojicim Zendm, matkdm do konce devatého mésice po porodu
a mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjime¢né tyto prace konat z diivodu
ptipravy na povolani.

Otazka vykonu prace ve véznici ¢i mimo ni je z hlediska povinnosti vézné pracovat
irelevantni.

Z vySe uvedeného mimo jiné vyplyva, ze u zaméstnavani osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody se nejedna o pracovnépravni vztah zaloZzeny pracovnépravni smlouvou ve smyslu
zékoniku prace. Pfesto se na pracovni podminky, pracovni dobu a podminky pro uloZeni
piescasové prace u odsouzenych uplatni néktera ustanoveni zakoniku prace, pti¢emz v jejich
mezich muze fteditel véznice nafidit odsouzenym praci presCas (C¢l. 32 odst. 1 zékona
o vykonu trestu odnéti svobody, k rozvrzeni pracovni doby a praci piescas srov. téz § 42 fadu
vykonu trestu odnéti svobody). Odsouzeni pracuji pod dohledem zaméstnancti Vézenskeé
sluzby (§ 32 odst. 4 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody). Problematiku poskytovani
odmén odsouzenym za praci upravuje natizeni vlady €. 365/1999 Sb., o vysi a podminkéach
odménovani odsouzenych osob zatazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody
(srov. § 33 odst. 1 zakona o vykonu trestu odnéti svobody). Z odmény za praci je odsouzeny
obvykle povinen hradit naklady vykonu trestu. Pro minimdlni vySi odmény za préaci
odsouzeného se neuplatni ustanoveni pracovnépravnich piedpisii 0 minimalni mzdé. V zasadé
je vyse zakladni slozky odmény za praci stanovena na:

- 4500 K¢, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon neni potiebnd odborna kvalifikace,

- 6750 K¢, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je pottebné vyuceni v oboru nebo jina
odborna kvalifikace, a

- 9000 K¢, jedna-li se 0 samostatny vykon zvlasté naro¢nych a specializovanych praci
vyZzadujicich zpravidla vyS$§i nez Uplné stfedni vzdélani nebo vyssi nez uplné stiedni
odborné vzdélani (srov. § 2 odst. 1 a 2 nafizeni vlady ¢. 365/1999 Sb.).

Tento model je pIné v souladu s judikaturou Ustavniho soudu, podle které se pii odménovani
za praci osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody uplatni princip proporcionality
a nikoli princip ekvivalence, jak je tomu v pracovnépravnich vztazich pii odménovani
zamestnancu.

Vybor 7ada, aby zprava informovala o tom, jak dalece jsou lidskd svoboda a dustojnost
chranény zdkonnvmi predpisy a soudy proti naruSovani osobniho nebo soukromého Zivota,
které muze souviset s pracovnim vztahem nebo byt jeho dasledkem.
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Listina zakladnich prav a svobod (,,Listina“) ve svém Clanku 10 fiké, e kazdy ma pravo,
aby byla zachovéna jeho lidska dustojnost, osobni Cest, dobrd povéest a chranéno jeho jméno.
Kazdy ma pravo na ochranu ptfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného
zivota. Kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiovanim
nebo jinym zneuzivanim udajii o své osobg.

Listina v ¢eském pravnim fadu zakotvuje zasady a principy, které jsou obsazeny
I v mezinarodnich umluvach ratifikovanych Ceskou republikou (napf. Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech, Umluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod).

Pravo na soukromi a ochranu osobnosti je didle rozvedeno v obCanském zakoniku. Ten
stanovi, ze do osobnostnich prav nesmi byt zasazeno jinak, nez se souhlasem dané¢ osoby.
Vyjimkou jsou pouze zasahy ze strany organu vetfejné moci, které jsou v souladu se zadkonem
(tzv. aredni licence), a vyuZiti nc¢kterych osobnostnich statkii jako podobizny, obrazové
snimky a obrazové ¢i zvukové zdznamy a osobni pisemnosti, k u¢elim zpravodajskym,
védeckym a uméleckym (tzv. zpravodajskd, umélecka a védecka licence). Takovéto vyuziti
ovSem nesmi byt v rozporu s opravnénymi zajmy dané osoby (§ 12 obfanského zakoniku).

Ochranu osobnich udaji (tedy 1 ochranu soukromi) upravuje zakon ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaja (,,ZO0U*), ktery v§ 10 stanovi povinnost, aby spravce
a zpracovatel pfi zpracovani osobnich udaji dbali, aby subjekt tidaji neutrpél ijmu na svych
pravech, zejména na pravu na zachovani lidské dustojnosti, a také dba na ochranu pied
neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu tdajt.

Zakonik prace piijaty vroce 2006 v § 316 nové obsahuje upravu, podle niz zaméstnanci
nesm¢ji bez souhlasu zaméstnavatele uzivat pro svou osobni potfebu vyrobni a pracovni
prostiedky zaméstnavatele, véetné vypocetni techniky ani jeho telekomunikacni zatfizeni.
Dodrzovani zékazu je zaméstnavatel opravnén piimérenym zptisobem kontrolovat.

Zaméstnavatel pritom nesmi bez zavazného diivodu spocivajiciho ve zvlastni povaze
¢innosti zaméstnavatele narusovat soukromi zameéstnance na pracovistich a ve spolecnych
prostorach zaméstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance otevienému nebo skrytému
sledovani, odposlechu a zaznamu jeho telefonickych hovorti, kontrole elektronické posty nebo
kontrole listovnich zasilek adresovanych zaméstnanci. Jestlize je u zaméstnavatele dan
zavazny divod spocivajici ve zvlastni povaze Cinnosti zaméstnavatele, ktery odivodiuje
zavedeni kontrolnich mechanismi, je zaméstnavatel povinen prFimo informovat
zaméstnance 0 rozsahu kontroly a o zptisobech jejiho provadéni. Co se rozumi onou zvlastni
povahou ¢innosti, Zddny zdkon a zatim ani judikatura blize nespecifikuji.

Zakonik prace tedy nepovazuje soukromi na pracovisti za zcela nedotknutelné, ale naopak
ptipousti nékteré vyjimky i urcité pojistky proti zneuzivani t€chto vyjimek.

Prfimérenym zpusobem zaméstnavatel miiZe monitorovat napr.:

- elektronickou posStu zaméstnanctli, tzn. po€et e-maili doSlych a odeslanych u svych
zaméstnancll a cilové adresy, nesmi vSak Cist jeji obsah (ten je chranén listovnim
tajemstvim, zakotvenym v ¢l. 13 Listiny. PoruSeni listovniho tajemstvi je trestnym ¢inem
podle § 239 trestniho zdkoniku),

- hovory ze sluzebniho telefonu (nesmi vSak odposlouchavat samotné hovory),

- vyuzivani sluZzebniho vozu.
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Zakladnim prostiedkem soudni ochrany prava na soukromi je civilni soudni Zaloba
na ochranu osobnosti, kterou se lze domahat, aby bylo upusténo od neopravnénych zasahii
do jejich prav, aby byly odstranény nasledky téchto zasahl a aby ji bylo dano piiméfené
zadostiu¢inéni véetné piipadné nahrady nemajetkové ujmy v penézich.

Vedle toho jako nezavisly spravni ufad na ochranu soukromi puasobi Utad pro ochranu
osobnich udaji, ktery provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti pfi zpracovani osobnich
udaji, pfijima podnéty a stiznosti na poruseni povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju,
projednava prestupky a jiné spravni delikty a udéluje pokuty a poskytuje konzultace v oblasti
ochrany osobnich udaji.

Pravni tad poskytuje rovnéz trestnépravni ochranu soukromi. Novy trestni zakonik definuje
trestné ¢iny neopravnéného nakladani s osobnimi udaji (§ 180), poskozeni cizich prav (§ 180),
poruseni tajemstvi dopravovanych zprav (§ 182), poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentt
uchovavanych v soukromi (§ 183) a pomluvy (§ 184). Novym trestnym ¢inem je nebezpecné
pronasledovani (stalking), které také sméfuje proti zasahovani do soukromi osob (§ 354).
Okolnost, ze trestny ¢in byl spachdn ke Skodé€ osoby se zdravotnim postizenim, soud zohledni
Vv ramci nové formulované obecné ptitézujici okolnosti.

Vybor zada, aby zprava obsahovala informace o tom, zda existuje vnitrostatni legislativa proti
terorismu a zda brani znemoziuje lidem pfijeti uréitych pracovnich nabidek

Z hlediska ptipadného znemoznéni piijeti uréitych pracovnich nabidek umoziiuje pravo CR
pouzit jista omezeni, ktera jsou popsana v § 8 odst. 1 zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, v souvislosti s bojem proti terorismu a s tim souvisejicimi opatienimi
proti Sifeni zbrani hromadného niceni, jejich nosic¢l a technologii dvojiho uziti. Jedna se
zejména o omezeni UcCasti na védeckych nebo technickych vyzkumech, programech anebo
projektech souvisejicich s vyse uvedenym. Zadny vnitrostatni piedpis s timto obsahem
dosud nebyl na ziakladé tohoto zakonného opravnéni prijat.

V uvedené oblasti se totiZz uplatni piimo pouZitelné pravni piedpisy EU (sank¢éni
nafizeni), které vuc¢i specifickym okruhim osob, urcenych vztahem k pfislusnému
Jrizikovému* statu (fran, KLDR), omezuji piistup k ¢innostem, pii nichz by takové osoby
mohly ziskat specialni znalosti ¢i dovednosti. Tato opatieni vychazeji z ptisluSnych rezoluci
Rady bezpec¢nosti OSN a pouziji se v celé EU.

Kromé téchto specifickych opatteni z platnych pravnich ptedpisi pro oblast mezinarodnich

sankci nevyplyvaji Zadna dalSi omezeni moznosti vyuziti pracovnich nabidek.

Vybor 7ada o potvrzeni, zda pocet osob uvedenvch jako umisténych prostfednictvim ufadi
prace je poctem osob umisténych statnimi tfady.

Ceska republika potvrzuje, Ze uvedeny podet osob oznaduje podet osob umisténych statnimi
urady prace.

Vybor zada, aby dalsi zprava specifikovala miru pracovnich umisténi realizovanych statnimi
ufady prace jako procentni podil z celkového poctu oznamenych volnych pracovnich mist.
Z4da rovnéz o informaci o primérném &asovém obdobi potfebném K obsazeni volného
pracovniho mista.
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V roce 2007 bylo prostiednictvim sluzeb zaméstnanosti zprostfedkovano zaméstnani celkem
97 285 osobam, v roce 2008 tento pocet klesl na 84 710 osob, v roce 2009 na 70 257 a v roce
2010 se tento pocet mirn¢ zvysil na 75 853 0sob.

Ke konci roku 2007 bylo ohlaseno celkem 141 066 volnych pracovnich mist, ke konci roku
2008 predstavoval pocet ohlasenych pracovnich mist celkem 91 189, v roce 2009 vyrazné
tento pocet klesl na 30 927 a vroce 2010 zistaval na celkové vysi 30 803 nahlasenych
pracovnich mist.

Umisténi uchaze¢i Gfadem prace | 2007 2008 2009 2010
za rok 97 285 84 710 70 257 75 853
Volna pracovni mista hlaSenda na 2007 2008 2009 2010
UPk31.12 141066 91189 /30927  [30803
Podil umisténych UP na celkové | 2007 2008 2009 2010
umisténych uchazecich v roce 21,6 18,8 15,6 16,8

Piehled umisténi uchazecu urady prace mési¢ni priméry

umisténi z toho: umisténi r\:::l;lan, progzlillt n

uchazeci uchazeci p mist\;l ! um?s tenych

° Zaégle;éﬁm - ?lf:él;flimf;’;e hidSend na | UP k VPM
p UP (%)
2007 34 308 8 107 121 993 6,6
2008 30198 7 059 141 776 5,0
2009 33494 5937 48 554 12,2
2010 40 192 6321 33 147 19,1

Vybor 7ada informace o celkovém kadrovém zabezpeceni vefejnych pracovnich stiedisek
a jejich kvalifikacich.

Pocet zaméstnanct pfipojujeme nize. Ve véci kvalifikace 6 % zaméstnancti ma vysokoskolské
vzdé€lani, 93 % stfedoSkolské vzdélani a 1 % zaméstnanct ma zakladni vzdélani.
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Pocet zaméstnancu:

zaméstnanci
zamljé(;‘frf;ncﬁ Podil
Rok UP Cel£<. poéeto zamestnancl
v poradenstvi zaméstnanci Vv porad.
a UP a zprostfed. na
zprosttedkovani celk. poctu zam.
2006 2468 8102 0,304616144
2007 2516 8308 0,302840636
2008 2415 8017 0,301234876
2009 2590 8310 0,311672684
2010 2584 8161 0,316627864
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Clinek 1, odst. 3

" S cilem zajistit ucinny vykon prdva na prdci se smluvni strany zavazuji: ziidit a udriovat
bezplatné sluiby zaméstnanosti pro vSechny pracovniky;"

V obdobi 2007 — 2010 nedoslo ke zménam v oblasti vei‘ejnych sluZeb zaméstnanosti.

Co se tyCe agentur prace, Ve sledovaném obdobi bylo udéleno celkem 1512 povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani soukromym agenturam prace. Zajem o poskytovani tohoto
specifického druhu persondlnich sluzeb roste. Samoziejmé se zvysuje 1 podil agentur prace na
zprostiedkovani zaméstnani, zeyjména pokud jde o kratkodoba zaméstnani, doasnou pracovni
vypomoc, tzn. zaméstnani na dobu urcitou.

Tabulku vyvoje poctu agentur prace v letech 2007 az 2010:

rok | pocet agentur prace s platnym povolenim
2007 1811
2008 2228
2009 2202
2010 1709

Pozn. Poskytnuta data jsou uvadéna vzdy ke dni 31. 12. daného roku.

Vzhledem Kk problémim, které byly hlaseny v oblasti agenturniho zaméstnavani cizinca
(zejm. vr. 2008, kdy raketové rostl poCet piichazejicich cizinct ze tietich zemi a také
zprostiedkovatelskych agentur), predevSim zvySujicimu se poctu zprav o kriminalnich
praktikach téchto agentur stat ptistoupil k nékolika opatienim, kterymi vice reguloval
oblast agenturniho zaméstnavani a zprisnil postihy za néktera pochybéni.

Udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické osobé je nove
podminéno souhlasem Ministerstva vnitra s vydanim takového povoleni.

Zékonem ¢. 382/2008 Sb., bylo umoznéno, aby Ministerstvo prace a socialnich véci odnalo
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani pii opakovaném poruSeni oznamovaci povinnosti
podle § 59 zdkona o zaméstnanosti (statistické informace o poctech volnych mist
a umisténych ¢i docasné ptidélenych osobach. V piipadé, Zze jde o prvni poruseni této
povinnosti, lze udélit pokutu do vyse 500 000 K¢&) nebo povinnosti prace vuci docasné
pfidélenym pracovniklim, jeZ jsou agenturdm uloZeny §§ 308 a 309 zékoniku prace. Tato
ustanoveni upravuji povinnost agentury prace uzaviit s uZivatelem dohodu o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prace, a stanovi obligatorni obsah této dohody. Stanovi dale
povinnost agentury prace sjednat tuto formu zaméstnavani (docasné ptidéleni zaméstnance
Kk uzivateli) v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti. Pfidéleni zaméstnance
agentury prace k do¢asnému vykonu prace u uZivatele miiZze byt provedeno jen na zéklade
pisemného pokynu, ktery musi obsahovat skutec¢nosti stanovené zdkonem.

Zakonem €. 382/2008 Sb., byl rovnéz zprisnén postih za umoZnéni vykonu nelegalni prace
ze dvou na aZ pét milioni korun.
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Zakonik prace rovnéz upravuje spole¢nou odpovédnost agentury prace a uZivatele za to, Ze
pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebudou horsi nez
pracovni a mzdové podminky srovnatelného zaméstnance uZzivatele, coz je nejen v zajmu
ochrany docasn¢é pridélenych zaméstnancti, ale i v z4jmu ochrany stalych zaméstnanct
uzivatele, aby nedochazelo k jejich nahrazovani hiife placenymi a nedostate¢né chranénymi
pracovnimi silami.

Bylo také piijato natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nemuZe formou docasného pridéleni k vykonu priace u uZivatele
zprostiedkovavat, které nabylo uc¢innosti 27. 3. 2009. Agentura prace tak nemlze pro
cizince zprostiedkovavat zaméstnani formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele
pro takové druhy praci, k jejichz vykonu postatuje nizsi stupenn vzdélani nez stfedni
vzdélani s maturitni zkouSkou, a praci, které nejsou uvedeny v piiloze k tomuto natizeni.

Informace o kontrolach provedenych urady prace:
Za obdobi leden — listopad 2008 bylo u agentur prace provedeno 498 kontrol a ulozeno
110 pokut v celkové vysi 5 886 400,- K¢.

Za rok 2009 bylo provedeno 674 kontrol a ulozeno 153 pokut v celkové vysi 22 330 881,- K¢&.

Za obdobi leden — srpen 2010 bylo u agentur prace provedeno 358 kontrol a uloZeno
156 pokut v celkové vysi 6 085 500,- K¢.

Pokuty byly ukladany pfevazné za spravni delikt vykon nelegalni prace.

Ke dni 1. prosince 2008 bylo v Ceské republice 19 341 cizincti s platnym pracovnim
povolenim, jejichz zaméstnavatelem byla agentura prace; ke konci roku 2009 to jiz bylo
pouze 3 196 cizincl, priCemz obecny trend sméiuje k dal§imu snizovani poctu cizincii
zaméstnavanych prostfednictvim agentur prace. Koncem roku 2010 tento pocet dale klesl na
cca 2,5 tisice osob. Prislu$na statistika nesleduje zastoupeni muza a Zen.
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CLANEK 15: PRAVO TELESNE NEBO DUSEVNE POSTIZENYCH OSOB NA ODBORNOU PRIPRAVU
K VYKONU POVOLANI, REHABILITACI A NA PROFESNI A SOCIALNI READAPTACI

Clinek 15, odst. 2

"S cilem zajistit ucinny vykon prdava télesné nebo dusevné postizenych osob na odbornou
piipravu k vykonu povoldani a na profesni a socidlni readaptaci se smluvni strany zavazuji:
PpFijmout vhodna opatieni k umisténi zdravotné postiZenych osob do zaméstndni, zejména
pomoci specializovanych zprostiedkovatelen prace, zaiizeni pro chrdnénda zaméstndni
a vhodnymi zpiisoby stimulace zaméstnavatelii k piijeti zdravotné postiZenych osob do
zaméstndnt."

Pravni ramec:

Ke dni 28. zaii 2009 CR rovnéZ ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim, v platnost pak pro CR vstoupila 28. Fijna 2009.

Dne 1. ledna 2007 vstoupil v i¢innost zakon o socialnich sluzbach (¢. 108/2006)

Zakonem doSlo k zisadnimu a jednoznacnému rozSifeni kompetenci a prav uzivateld
socialnich sluzeb, pro které byla konstruovana nova socialni davka - ptispévek na péci.

V disledku vyrazné zmény legislativy doSlo k fadé¢ uprav, které¢ se piimo dotykaji
transformace a deinstitucionalizace socialni péfe. Jedna se zejména o zavedeni téchto
zékladnich principt:
a) kazdému ¢loveku je garantovano bezplatné socialni poradenstvi,
b) rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté prostiednictvim socidlnich sluzeb musi
zachovavat lidskou dustojnost osob;
€) pomoc musi vychazet z individualné urCenych potieb osob, musi pusobit na osoby
aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovym cinnostem,
které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani neptiznivé socialni
situace, a posilovat jejich socidlni zaclenovani;
d) socialni sluzby musi byt poskytovany Vv zajmu osob a v nalezité kvalit¢ takovymi
zpusoby, aby bylo vzdy disledné zajisténo dodrzovéni lidskych prav a zdkladnich
svobod téchto osob.

Zaroven nove nastaveny systém socialnich sluzeb:

a) piinasi takové mechanismy, které by mély socidlnim sluzbam umoznit pruzné
reagovat na potfeby uzivatel ¢i zjemcii o sluzby;

b) nabizi velmi pestrou nabidku jednotlivych druhti socidlnich sluzeb, ze které si ¢loveék
mize svobodné vybirat podle svého uvéazeni, financnich moznosti ¢i dalSich
individudlnich preferenci;

C) vytvari prostor pro spoluticast lidi na procesech rozhodovani o rozsahu, druzich
a dostupnosti socialnich sluzeb v jejich obci ¢i kraji;

d) lidem, ktefi jsou z diivodu v€ku nebo zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné osoby,
je poskytovana socidlni davka — ptispévek na péci;

e) garantuje, ze poskytované sluzby budou pro uzivatele bezpecné, profesionalni
a prizpisobené jejich individudlnim potiebam.
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Socialni sluzby jsou ¢lenény do tii zdkladnich oblasti:

- Socialni poradenstvi, které je obvykle specializované pro urcitou cilovou skupinu ¢i
situaci, pfiCemz zdkladni poradenstvi je nedilnou slozkou vSech poskytovanych
socidlnich sluzeb.

- Sluzby socialni péce zahrnuji sluzby, jejichz hlavnim cilem je zabezpeCovat lidem
zakladni zivotni potieby, které nemohou byt zajistény bez péce a pomoci jiné osoby.
Zaroven maji umoznit lidem v nejvyS$$si mozné mife zapojeni do bézného zivota
spolecnosti a v ptipadech, kdy toto neni mozné s ohledem na jejich fyzicky a psychicky
stav, zajistit diistojné prostredi a zachazeni.

- Sluzby socidlni prevence slouzici zejména k pfedchdzeni socidlnimu vylouceni osob,
které jsou ohrozeny socidln¢ negativnimi jevy.

Graf - pocet socialnich sluzeb dle jednotlivych skupin vedenych v registru
poskytovatelli sluzeb

prevence; -
pocet sluzeb - _ bece,

2084: pocet sluzeb -
3504 3040;

%

poradenstvi;
pocet sluzeb -
758; 13%

Zdroj: Vybrané statistické udaje o financovani socidlnich sluzeb a prispévku na péci, MPSV,

2010

Dilezitym principem systému socidlnich sluzeb je moznost kombinace riznych druhii sluzeb
a také kombinace sluzeb s pomoci a podporou ze strany rodiny ¢i jinych blizkych osob.

Osobam, které jsou z ditvodu véku nebo zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné osoby, je
poskytovan prispévek na péci, ktery je urcen k posileni kompetenci osob zavislych na
pomoci jiné osoby a pecujiciho prostiedi tak, aby kazdy individudlné mohl zvolit pro n¢j
nejucelnéjsi zplsob zajisténi potieb. Tato davka je poskytovana za Gcelem zajiSténi potiebné
pomoci at jiz neformdln€ (napf. clenem rodiny) ¢i formélné (napf. registrovanym
poskytovatelem socialnich sluzeb). Prispévek na péci je poskytovan ve Ctyfech stupnich dle
miry zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby, ktera je zjiStovana na zéklad¢ 1ékatrského
posudku a socialniho Setfeni. Dle urceni stupn€ zavislosti je zaroven rozliSena vyse financni
podpory. Tato je déle diferencovana u osob mladSich 18 let a osob starSich 18 let.
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Vyse prispévku na péci pro osoby starsi 18 let v obdobi 2007 — 10 ¢inila:
— 2000 K¢, jde-li o stupeni I (lehka zavislost);
— 4000 K¢, jde-li o stupen II (stiedn¢ tézka zavislost);
— 8000 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost);
— 11 000 K¢, jde-li o stupen IV (iplna zavislost).
U osob mladsich 18 let se ¢astka v kazdém stupni zvysuje o 1 000 K¢.

Aktudln¢ je méesiéné vyplaceno cca 252 tisic téchto davek, pficemz objem
finan¢nich prostfedk vyplacenych prostfednictvim piispévku na péci v roce 2010 ¢Cinil
19 000 489 000,- K¢.

Socialni sluzby jsou poskytovany p¥iblizné 700 000 Klientiim, tj. cca 7 % populace Ceské
republiky. Ne kazdé osobé se zdravotnim postizenim, kterd pobira piispévek na péci, je
poskytovana socialni sluzba. Soucasti systému pomoci a podpory je totiz zajiSténi péce
a pomoci neformalnimi zptsoby, tj. predevS§im z prostiedi rodiny a dalSich blizkych osob.
Zaroven se predpoklada vyuziti vetejnych zdrojt, tedy socidlnich sluzeb.

Sit' socialnich sluzeb neni na uzemi Ceské republiky zcela rovnomérna. Sluzby jsou 1épe
dostupné v méstskych aglomeracich. Systém zajisténi sit€¢ sluzeb odpovidajici potiebam
obyvatel je zalozen na planovani socialnich sluzeb, které vychazi z hodnoceni potieb
obyvatel, kapacitnich moznosti poskytovateli a cilti vefejné spravy. Planovani socialnich
sluzeb je povinnosti krajskych samosprav.

Socialni sluzby jsou financovany vicezdrojové. Celkové naklady systému socidlnich sluzeb
Cinily vroce 2009 cca 26 mld. K¢, tj. pfiblizn€ 0,72 % HDP. Na celkovych nakladech se
podileji uzivatelé sluZzeb svymi tthradami 35 %, Uzemni samospravy 25 %, statni rozpocet 30
% a fondy vetejné¢ho zdravotniho pojiSténi 3 % (obvykle pti soub&hu zdravotni a socialni péce
VvV domovech pro seniory, domovech osoby se zdravotnim postizenim a domovech se
zvlastnim rezimem).

Podil jednotlivych zdroji financovani se lisi dle skupiny socialni sluzby, pficemz statni dotace
je zasadnim zdrojem financovani piedevSim u sluzeb socialniho poradenstvi, v nichz
pfedstavuje témet vice nez 56 % podil vSech zdroji financovani. U sluzeb socidlni péce jsou
nejpodstatnéj$im finan¢nim zdrojem tthrady od uzivateld sluzeb.
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Zdroje financovani socialnich sluZeb v rozdéleni dle skupin socidlnich sluZeb
Zdroje celkovy soucet | celkem slu.z’l;y’ slu.z’l;y’ sl.u'?b,);l
ﬁnancovéni Vv Ké Vv % socliainl soclainl soclainino
péce prevence poradenstvi

?gltgce MPSV' | 6657714000 | 29,27% | 27.50% | 43.49% 56,03%
Prispévky od 78026989 | 0,34% | 0,25% 1,26% 1,11%
uradl prace

Dotace od obci | 589 966 448 | 2,50% | 1,00% 9,37% 8,86%
Prispévek

Ziizovatele - 1647673022 | 7,24% | 7,77% 1,70% 3,95%
obce

Ptispévek

ziizovatele - 1019892383 | 4,48% | 4,71% 1,47% 5,51%
kraje

Uhrady od 10 192 162 329 | 44,81% | 49,13% 4,27% 0,67%
uzivatehi

Fondy

zdravotnich 1023975222 | 4,50% | 4,95% 0,26% 0,14%
pojistoven

Resorty statni 156 635999 | 0,69% | 0,06% 7,35% 4,41%
spravy celkem

Dotace od kraji | 407 849291 | 1,79% | 0,93% 10,53% 8,31%
fg;‘(‘jl;mralm 112772843 | 050% | 0,09% 4,73% 2.82%
Jiné zdroje 860 652 008 | 3,78% | 2,71% 15,57% 8,18%
Celkem 22747 320534| 100% | 100% 100% 100%

Zdroj: Vybrané statistické tidaje o financovani socialnich sluzeb a ptispévku na péci, MPSV, 2010
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Podporu jednotlivych socidlnich sluzeb uvadi nasledujici tabulka:

Druh socialni sluzby VySe poskytnuté dotace
2011
azylové domy 1171000
centra dennich sluzeb 41 813 000
denni stacionate 202 452 000
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 1 289 884 000
domovy pro seniory 7 743 000
domovy se zvlastnim rezimem 67 778 000
chranéné bydleni 130 627 000
krizova pomoc 300 000
odborné socialni poradenstvi 52 936 000
odleh¢ovaci sluzby 44 998 000
osobni asistence 108 729 000
pecovatelska sluzba 10 145 000
podpora samostatného bydleni 1679 000
pravodcovské a predcitatelské sluzby 4 685 000
rana péce 17 829 000
socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi 1154 000
socifflvlné ’aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim 38 083 000
postizenim
socialn¢ terapeutické dilny 12 170 000
socialni rehabilitace 37 762 000
socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatrizenich
ustavni péce Y oSt g 11690 000
terénni programy 227 000
tisnova péce 284 000
tlumocnické sluzby 12 569 000
tydenni stacionare 71 242 000
Celkem 2 167 950 000

V soucasné dob¢ je realizovan v uzké spolupraci s Kraji a vybranymi poskytovateli socialnich
sluzeb Proces transformace a deinstitucionalizace socidlnich sluzeb.

Transformaéni proces jev letech 2009 — 2013 podporovan zejména prostiednictvim
individualniho projektu Ministerstva prace a socialnich véci ,,Podpora transformace socidlnich
sluzeb* hrazeného z prostredkt Evropského socidlniho fondu prostfednictvim prioritni osy 4.3
Socialni integrace a rovné prileZitosti Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Na
tento projekt je alokovéano celkem 136 250 000,- K¢.

Vseobecnym cilem projektu je na zakladé podrobnych analyz a zmapovani soucasné situace
Vv oblasti sluzeb socidlni péce zajistit komplexni systém podpory transformace téchto sluzeb,
vypracovat rozvojové plany vychdzejici z problematiky transformacniho procesu, zvysit
informovanost o procesu transformace institucionalni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim, vytvofit systém vertikdlni a horizontdlni spoluprdce mezi vSemi dotenymi
subjekty procesu transformace institucionalni péce, podpofit proces zkvalithovani Zivotnich
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podminek uzivatel stavajicich pobytovych zafizeni socialni péce a podpofit napliovani
lidskych prav uzivateli pobytovych socidlnich sluzeb a jejich prava na plnohodnotny Zivot
srovnatelny s vrstevniky Zijicimi v pfirozeném prostiedi.

Vystupy projektu smétuji do pilotniho zahajeni procesu transformace ve vybranych nejvice
rizikovych zafizenich ve vSech krajich (mimo hl. m. Prahu), a to s podminkou spoluprace
se vSemi zainteresovanymi subjekty a plnéni zasad transparentniho procesu transformace.

Pro tucastniky projektu z vybranych zafizeni a kraji probihaji vzdélavaci programy pro
management zafizeni a pracovniky kraji, socialni pracovniky a pro pracovniky v pfimé péci.
Tyto programy jsou zaméfeny zejména na fizeni zmén v organizaci, posuzovani uzivatel
a zvladnuti metod péce podle individualnich potieb uzivateli.

Poskytovateliim je jiz nyni zajiStovana pribéZznéd odborna metodickd podpora a vytvaren
systém vymény osvédcené praxe. Zaroven jim bude prostiednictvim vetejné zakazky zajisténa
supervize.

Metodiky vytvofené v ramci projektu, stejné jako moduly vzd€lavacich programi a vybrané
seminafe, budou k dispozici vS§em poskytovatelim a ziizovatelim socialnich sluzeb v Ceské
republice.

Socialni rehabilitace

Zakon o socialnich sluzbach, ve kterém je socialni rehabilitace upravena jako jeden z druhi
socialnich sluzeb, stanovuje zadkladni Cinnosti, které je poskytovatel socidlni rehabilitace
povinen zajistit a jejichz obsah je v podobé ukonl uveden v provadécim predpise. Mezi
zékladni ¢innosti socidlni rehabilitace patfi:

- nacvik dovednosti pro zvladnuti péce o vlastni osobu,

- nacvik sobéstac¢nosti a dalSich ¢innosti vedoucich k socialnimu zac¢lenovani,

- zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim,

- vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,

- pomoc pfi uplatnovani prav, opravnénych zajmi a pti obstaravani osobnich zalezitosti,

- zékladni socialni poradenstvi,

- v centrech socidln¢ rehabilitacnich sluzeb je navic poskytovano ubytovani, strava

a osobni hygiena.

Socidlni rehabilitace je hrazena pfedevSim z dotaci Ministerstva prace a socialnich véci
a kraji poskytovanych nestatnim subjektiim. Dotace za rok 2010 ¢inily 123 445 600,- K¢&.
Poskytovani zakladnich ¢innosti socialni rehabilitace je pro uZzivatele bezplatné. Ze strany
uzivatele sluzby jsou hrazeny pouze naklady spojené s pobytem, tj. naklady na ubytovani,
stravu a pomoc pii osobni hygien¢.

V poslednich deseti letech doslo v Ceské republice k vyraznému rozvoji sociélni rehabilitace.
Pfispély k tomu zejména nestatni neziskové organizace, a to pfedev§im obcanska sdruzeni
0sob se zdravotnim postizenim, néktera zdravotnicka zafizeni (odborné lécebné tustavy),
nadace aj., které zacaly provozovat strediska, kde maji osoby se zdravotnim postizenim
moznost naucit se zakladnim dovednostem v oblasti sebeobsluhy, sobéstacnosti, nacviku
orientace apod.
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Ke dni 1. cervence 2011 byl celkovy pocet registrovanych poskytovateli socialni
rehabilitace 361 s kapacitou cca 30 000 mist, a to ve vSech formach poskytovani, tj. jak
terénni, pobytové, tak ambulantni.

Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je opatienim aktivni politiky zaméstnanosti (a je tedy zakotvena
v zdkoné o zameéstnanosti) k vyrovnani ptilezitosti osob se zdravotnim postizenim na trhu
prace a predstavuje soucast komplexu ¢innosti a opatieni vedoucich k jejich plné integraci.
Pro vstup osoby se zdravotnim postiZenim do procesu pracovni rehabilitace je
uplatiiovan princip dobrovolnosti.

Pracovni rehabilitaci ufad prace poskytuje osobé se zdravotnim postizenim na zakladé
podané Zadosti. Pro zabezpeCeni pracovni rehabilitace neni rozhodujici, zda je zadatel
0 pracovni rehabilitaci veden v evidenci uchazecli o zaméstnani. Kazdé osobé se zdravotnim
postizenim, ktera nepobira davky nemocenského pojiSténi, starobni diichod nebo mzdu (plat)
nebo nahradu mzdy (platu), naleZzi po dobu piipravy K praci a konani specializovanych

7o~

rekvalifika¢nich kurzl na zdklad€ rozhodnuti tfadu prace podpora pfri rekvalifikaci.

Se Zzadatelem, ktery podal zadost o pracovni rehabilitaci, je sestaven Individualni plan
pracovni rehabilitace, ktery je ve své podstat¢ harmonogramem napliovani dohodnutého
postupu vedouciho k budoucimu pracovnimu uplatnéni. Utad prace ma ustaveny odborné
pracovni skupiny v souladu s ustanovenim § 7 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti. Odborna
pracovni skupina na zaklad¢ doloZzeného zdravotniho stavu zajemce, zachovanych schopnosti
pracovat, doporuceni z ergodiagnostického vySetfeni apod., posoudi a navrhne vhodné formy
pracovni rehabilitace v predlozeném navrhu individualniho planu pracovni rehabilitace, ktery
zpracovava odpovédny pracovnik — poradce pro pracovni rehabilitaci. Slozeni odborné
pracovni skupiny odrazi $ir§i §kalu odbornych profesi. Cleny odborné pracovni skupiny jsou
tak napft. 1€kafi, zastupci socialnich agentur, zastupci neziskovych organizaci zabyvajicich se
problematikou 0sob se zdravotnim postiZzenim a zastupci zaméstnavateli zaméstnavajicich
osoby se zdravotnim postizenim.

Formy pracovni rehabilitace v navrhu individudlniho planu, ktery odborna skupina doporuci
ke schvéleni, je ufad prace povinen pln¢ uhradit, a to z prostiedkii na aktivni politiku
zaméstnanosti nebo z prostfedkit urcenych na financovani projekti ptislusnych opatieni
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Naklady turadi prace na poskytovani
pracovni rehabilitace osobam se zdravotnim postizenim ¢inily v roce 2010 3 594 000 K¢.

Na podporu vstupu nebo navratu osob se zdravotnim postizenim do zaméstndni jsou

realizovany jednotlivé formy pracovni rehabilitace:

- poradenskd cinnost (bilan¢ni diagnostika, pracovni diagnostika, ergodiagnostika,
poradenstvi pro volbu povolani, poradenstvi pro volbu a zménu zaméstnani, poradenstvi
pro volbu rekvalifikace, poradenstvi pro volbu pfipravy k praci, poradenstvi pii vybéru
vhodnych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti),

- pfiprava na budouci povolani (nastup na soustavnou piipravu na povolani — ndvrat do
Skolského systému),

- pfiprava k préaci (pfiprava osoby se zdravotnim postizenim k praci na pracovistich
zaméstnavatele, pfiprava k praci provadéna v chranénych pracovnich dilndch a na
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chranénych pracovnich mistech pravnické nebo fyzické osoby nebo ve vzdélavacich
zafizenich),

- specializované rekvalifikacni kurzy (profesni rekvalifikace, rozsiteni kvalifikace, pfiprava
K podnikani),

- zprostiredkovani zaméstnani (poradenstvi pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani,
poradenstvi k jiné vydélecné Cinnosti, agenturni zprostiedkovani zaméstnani),

- udrzeni a zména zaméstnani, zména povolani (aktivizacni a motivacni programy),

- vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani (asistované zaméstnani, prispévek
zamgéstnavateli na vytvofeni chranéného pracovisté pro osobu se zdravotnim postizenim),

- vytvareni vhodnych podminek pro vykon jiné vydéleCné cCinnosti (ptispévek osobe se
zdravotnim postizenim na ziizeni spoleensky uc€elného pracovniho mista za ucelem
vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti).

Programy, projekty

V roce 2010 Ministerstvem primyslu a obchodu ve spolupraci s Asociaci zaméstnavateli
zdravotng postizenych CR a Vladnim vyborem pro zdravotné postizené ob&any vypracovana
»Pravidla pro ocenovani podnikatelskych aktivit osob se zdravotnim postiZenim
asubjektt s vyznamnym piinosem pro pracovni uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim*®, na jejichz zéklad¢ byla opakované vyhlasena vefejna soutéz a ocenény vitézné

subjekty.

V réamci Skolstvi jsou poskytovany poradenské sluzby zdklim se zdravotnim postizenim, kde
je i kariérové poradenstvi zméfené na orientaci na trhu prace a moznosti dalsiho vzdélavani
a uplatnéni na trhu prace, piipadné chranénych pracovistich.

V oblasti zaméstnanosti jsou realizovany také projekty ESF - Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost zamérené na osoby se zdravotnim postiZenim.

V réamci oblasti podpory 1.2, 2.1 a 3.3 Operacniho programu, které jsou implementovany
V oblasti zaméstnanosti, je kladen diraz i na skupinu osob se zdravotnim postizenim. Tato
skupina osob je bud’ pifimo cilovou skupinou, nebo je podskupinou cilové skupiny s diirazem
na zvySenou péci této cilové skupin€ pii zprostiedkovani zaméstnani apod. Je mozné
konstatovat, ze zejména v oblasti podpory 3.3 se jedna o nejcastéjsi cilovou skupinu, na niz
jsou aktivity projekti zaméteny.

Mezi hlavni aktivity obsazené v téchto projektech patii motivaéni kurzy, pracovni
diagnostika, odborné¢ vzd¢lavani, rekvalifikaéni kurzy, pracovni mista na zkousku,
zprostfedkovani zaméstnani a nové vytvofena pracovni mista. Castou aktivitou je
1 poskytovani poradenstvi a dalSich ptibuznych sluzeb, jejichZ cilem je usnadnit vstup osob se
zdravotnim postizenim na trh prace. Jedna se o projekty, které jsou predkladany zejména
nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Realizovany jsou projekty jak regionalni povahy realizované na Uzemi jednoho kraje, tak
1 nadregionalni zaméfené na vice krajii, popf. na celé uzemi Ceské republiky.

Dale jsou osoby se zdravotnim postizenim cilovou skupinou globalniho grantu na podporu
socialni ekonomiky. Tato vyzva podporuje podnikatelské aktivity, které maji podstatnou cast
své ¢innosti zaméfenou na podporu vybranych cilovych skupin, a to nejen formou jejich
zamestnani, ale i dalSiho zapojeni v ramci podniku i mimo n¢j. Jde o oblast intervence 3.1
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Sluzby v oblasti socidlni integrace aktivita c) investi¢ni podpora poskytovatelim socialnich
sluzeb, zaméstnavatelim a dalSim subjektim pii prosazovani a realizaci nastroji socialni
ekonomiky.

Cilem aktivity 3.1 ¢) je zajisténi investi¢ni pomoci pro podporu a rozvoj nastroji socialni
ekonomiky. Jedna se o podporu inovativnich podnikatelskych aktivit, které umozni socialné
vylou¢enym osobam a osobdm ohrozenym socidlnim vyloucenim vstup na trh prace a do
podnikatelského prostiedi. Osoby se zdravotnim postizenim jsou jednou z cilovych skupin
vhodného modelu podpory socialniho podnikani v Ceské republice. Pro ispé$né nastartovani
tohoto modelu je nezbytné zabezpeCit pocateéni vybaveni novych socidlnich podnikt
potiebnym zafizenim, stroji, atd. a zaroven zajistit asové omezenou Uhradu mezd a dalSich
provoznich nakladd. To umoziluje provazanost této aktivity s podporou v ramci oblasti
intervence 3.3 Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. U projektt aktivity 3.1c je 10 % zpisobilych vydaji
jednotlivych projektl hrazeno ze soukromych zdroji pfijemce, zbyvajici Cast finan¢nich
prostiedkil je hrazena z 85 % z ERDF a 15 % ze statniho rozpoctu. Celkova alokovana ¢astka
pro aktivitu 3.1¢) pro programovaci obdobi 2007- 2013 je 11 mil. EUR.

V letech 2005 az 2008 byl realizovan projekt ,,Rehabilitace-Aktivace-Prace*, podpoieny
Evropskym socialnim fondem v programu EQUAL a statnim rozpodtem Ceské republiky.
Cilem projektu bylo vytvofit pouzitelny model integrovaného systému prace s osobami se
zdravotnim postizenim. V ramci projektu bylo vytvofeno celkem pét pracovnich modula.
Vysledky analyzy Modulu I projektu ,,Rehabilitace-Aktivace-Prace* v minulosti potvrdily, Ze
se dosud nepodafilo v plné miife implementovat v oblasti pracovni rehabilitace vSechny
klicové nastroje a mechanismy do praxe. Dosavadni systém je nevyvazeny z hlediska nabidky
a poptavky po sluzbach v oblasti pracovni rehabilitace, existuji rozdily mezi strukturou
nabizenych sluzeb a potfebami ze strany osob se zdravotnim postizenim, a to s vyraznymi
regionalnimi disproporcemi. Problematika neni na urovni mistnich systémi pracovni
rehabilitace feSena koordinované a chybi standardizace celého procesu vcetné poskytovanych
sluzeb a realizovanych postupti.

Pro tpIné pokryti dostupnych standardizovanych sluzeb byl piedlozen k realizaci systémovy
projekt ,,Regionalni sité spoluprace v pracovni rehabilitaci (zkracené PREGNET). Uéelem
projektu PREGNET je vytvofeni systému regionalnich siti spoluprace v oblasti pracovni
rehabilitace a vytvofeni odpovidajicich podminek pro jejich rozvoj. Cilem projektu
PREGNET je zasadnim zpusobem zménit systém posuzovani zdravotniho stavu o0sob se
zdravotnim postizenim lékatskou posudkovou sluzbou a Ufadem prace a podpofit rozvoj
pracovni rehabilitace, kterd je komplexnim ndstrojem aktivni politiky zaméstnanosti pfi
navratu osob se zdravotnim postizenim na trh préce.

Vybrané statistické udaje

PInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim:
V roce 2010 byl povinny podil plnén celkem na 6,65 %, z toho:
- 3,71 % zamé&stnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru,
- 2,53 % odebiranim vyrobkil a sluzeb od zaméstnavateli specializujicich se na
zamestnavani osob se zdravotnim postiZzenim,
- 0,41 % odvodem do statniho rozpoctu.
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Statistika nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim (OZP)

STAV K 31. 12. 2007 2008 2009 2010
Uchazeci o zaméstnani 354 878 | 352 250| 539 136 | 561 551
z toho OZP 65216| 61136 67738| 69499
podil OZP 18,4 17,4 12,6 12,4
Mira registr. nezaméstnanosti 6 6 9,2 9,6
(S)pZeF()nﬁcka mira nezamestnanosti 371 33,9 38,5 37.3
Volna pracovni mista pro OZP 4568 3290 1771 1934
Pocet OZP/1 volné pracovni misto 14,3 18,6 38,2 35,9

Vybor ve svych Zavérech k predchozi zpravé k ¢lanku 15 odst. zadal odpovéd’ na
nasledujici otazky:

Vybor zada, aby nasledujici zprava objasnila, zda se pojem ‘“zdravotni stav”, uvedeny v § 4
zdkona o zaméstnanosti, Vztahuje i na zdravotni postizeni. Vvbor 74add, aby piisti zprava
objasnila, zda jsou v tomto ohledu brany v tivahu i jiné nez zdravotni factory.

Ano, pojem zahrnuje nejen zdravotni postizeni, ale 1 zdravotni stav obecné. Napiiklad
v prizkumu, ktery byl jiz zminén, ombudsman prohlasil, ze pokud nabidka prace pozaduje
vyborny nebo dobry zdravotni stav, a takovyto pozadavek neni pro vykon dané prace
nezbytny, jedna se o diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho stavu.

Vybor zada, aby nasledujici zprava informovala 0 tom, zda Antidiskriminac¢ni zadkon obsahuje
definici vyrazu “zdravotné postizeny” a zda tato definice zahrnuje nejen zdravotni stav, ale
i psychologické, pedagogické a jiné socialné-ekonomické faktory, v souladu s definici
schvalenou Mezindrodni klasifikaci funkcnich schopnosti, zdravotniho postizeni a zdravi
Svétové zdravotnické organizace — ICF 2001.

Definice pojmu ,,zdravotni postiZeni“
Antidiskrimina¢ni zdkon v § 5 odst. 6 stanovi:

,, Pro ucely tohoto zdkona se zdravotnim postizenim rozumi télesné, smyslové, mentalni, dusevni
nebo jiné postizeni, které brani nebo miize branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni
v oblastech vymezenych timto zakonem, pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni, které
trvd nebo ma podle poznatkii lékarské vedy trvat alespori jeden rok*.

Tato definice odrazi piistup zvoleny v ptipadé Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim 1 Mezinarodni klasifikace funk¢nich schopnosti a zdravi a disledné vychézi ze
socidlniho modelu zdravotniho postizeni.

Zpisob posuzovani stupné postiZeni pro ucely socialnich sluZeb je upraven v zakoné

¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (zdkon o socialnich sluzbach), ktery nabyl G¢innosti
dnem 1. ledna 2007 a ve vyhlaSce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
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zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd nabyla G¢innosti dnem
1. ledna 2007.

Pro ucely zakona o socialnich sluzbach se posuzuje stupen zavislosti.

Stupen zavislosti vyjadiuje ve Ctyfech stupnich I-IV (I lehkd, II stfedné tézka, III tézka, 1V
uplna zavislost) rozsah pomoci nebo dohledu druhé osoby pti tkonech péce o vlastni osobu
nebo ukonech sobéstacnosti, a to podle poctu nezvladanych tkont-tj. ikontl, pfi nichz osoba
potiebuje pomoc nebo dohled druhé osoby.

Pocet pottebnych tkoni, pfi nichz fyzicka osoba potiebuje pomoc nebo dohled druhé osoby,
potfebny k uznani nékterého stupné zavislosti se 1i$i pro osoby do 18 let véku (kdy postacuje
podstatn€ mensi rozsah pomoci nebo dohledu) a pro osoby nad 18 let veéku.

Ptitom se hodnoti:

- zdravotni stav a rozsah funk¢nich schopnosti fyzické osoby,

- schopnost samostatného Zivota v pfirozeném socidlnim prostiedi,

- potieba pomoci nebo dohledu druhé osoby,

- schopnost zvladat 18 ukonii péfe o vlastni osobu (napt. stravovani, hygiena, WC,
oblékani, stravovani, stani, sezeni, chlize, pfendseni predmétii, orientace, lécebny rezim,
oSetfovani aj.),

- schopnost zvladat 18 ukoni sobéstacnosti (komunikace, nakladani s penézi, péce
o domacnost, vafeni, obsluha béznych domacich spotiebici, péce o pradlo, zapojeni do
socialnich aktivit, planovani Zivota aj.).

Zpisob posuzovani stupné postiZeni pro systém invalidnich dichodi je upraven v zakoné
¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery nabyl tcinnosti
dnem 1. ledna 1996 a zejména ve vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a ndlezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani
pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity), kterd nabyla
uc¢innosti dnem 1. ledna 2010.

V dichodovém pojisténi se posuzuje invalidita jako zédkonem stanoveny pokles pracovni
schopnosti (nejméné o 35 %-invalidita prvniho stupné, nejméné o 50 % invalidita druhého
stupné, nejméné o 70 %-invalidita tfetiho stupné).
Pfitom se hodnoti:
- zdravotni stav a rozsah funkcnich schopnosti pojisténce,
- rozsah a stav pracovni schopnosti pojisténce,
- kvalifikace — vzdélani, znalosti, zkuSenosti, ptedchozi vydélecné ¢innosti
stabilizace stavu,
- adaptace na zdravotni postiZeni,
- schopnost rekvalifikace,
- schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti, popf. schopnost prace za zcela
mimofadnych podminek.

Pokud jde o oblast pracovnépravnich vztahli, zakonik prace pojem ,,postiZeni®, resp. ani
»zdravotni postiZeni“ nedefinuje. Zakonik prace otdzku vlivu zdravotniho stavu zaméstnance
pojiméa z hlediska jeho schopnosti konat praci, kterou mé zaméstnanec sjednanou jako druh
prace v pracovni smlouve.

43



Podle ustanoveni § 67 zdkona o zaméstnanosti jsou osobami se zdravotnim postizenim
fyzické osoby, které jsou

a) organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim stupni,

b) organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,

C) rozhodnutim tfadu prace uznany zdravotné znevyhodnénymi. Za zdravotné
znevyhodnénou osobu se povazuje fyzickd osoba, kterd ma zachovanu schopnost
vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, ale jeji schopnosti byt
nebo zlstat pracovné zaclen¢na, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné¢ omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu (tj. stavu, ktery podle poznatki 1ékaiské védy ma trvat
déle neZ jeden rok a podstatné omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti
a tim 1 schopnost pracovniho uplatnéni).

Pro tucely Skolského zdkona (zdkon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stfednim,
vys$S§im odborném a jiném vzdélavani) je zdravotnim postizenim mentalni, télesné, zrakoveé
nebo sluchové postizeni, vady feci, soubézné postizeni vice vadami, autismus a vyvojoveé
poruchy uceni nebo chovani (§ 16 odst. 2). Zdravotnim znevyhodnénim je pak zdravotni
oslabeni, dlouhodobd nemoc nebo lehCi zdravotni poruchy vedouci k poruchdm uceni
a chovani, které vyzaduji zohlednéni pti vzdélavani (§ 16 odst. 3).

Vybor zada, aby dal§i zprava upresnila, zda povinnost uzpusobeni pracovnich podminek
(vhodné misto) a pfiznani U¢innych pravnich prostiedkii ndpravy neopravnéné
diskriminovanym, byly obsazeny v koneéném ndvrhu antidiskrimina¢niho zakona a zda byly
piijaty.

Antidiskriminacni zdkon i1 zakon o zaméstnanosti stanovi, ze nepiimou diskriminaci z davodu
zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti ptijmout pfimérend opatieni,
aby m¢éla osoba se zdravotnim postizenim piistup k uréitému zaméstnani, k vykonu pracovni
¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstndni, aby mohla vyuzit pracovniho
poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb
urcenych veiejnosti, ledaze by takové opatieni piedstavovalo neptimérené zatizeni.

Pti rozhodovéani o tom, zda konkrétni opatieni piedstavuje neptiméfené zatizeni, je brana
V tvahu piedevsim mira uzitku, kterou ma osoba se zdravotnim postizenim z realizace dané¢ho
opatfeni, finan¢ni Unosnost opatteni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd je ma
realizovat, dostupnost finan¢ni a jiné pomoci k realizaci opatfeni a zpusobilost ndhradnich
opatieni uspokojit potifeby osoby se zdravotnim postizenim. Za nepiiméfené zatizeni se
nepovazuje opatieni, které je fyzickd nebo pravnicka osoba povinna uskute¢nit podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

Zakonik prace obecné stanovi povinnost zaméstnavatele zaméstnadvat osoby se zdravotnim
postizenim a vytvafet podminky pro jejich zaméstnani. V § 48 odst. 5 je stanovena povinnost
zaméstnavatele oznamit ukoneni pracovniho poméru s osobou se zdravotnim postiZzenim
ptislusnému ufadu prace a podle ustanoveni § 103 odst. 5 je zaméstnavatel povinen pro
zamestnance, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim, zajiSt'ovat na sviij naklad technicka
a organizacni opatfeni, zejména potfebnou Upravu pracovnich podminek, upravu pracovist,
ztizeni chranénych pracovnich mist a dilen, zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnanci
a zvySovani jejich kvalifikace pti vykonu jejich pravidelného zaméstnani.
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Vybor se odvolavd na své pfedchozi zadvéry (Zavéry XVII-2 and XVIII-2) a 7ada popis
opatfeni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Soucasti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou také nastroje specializované na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP), tj. chranéné pracovni dilny
a chranéna pracovni mista. Jedna se o pfispévky na zfizovani novych pracovnich mist pro
OZP! a o prispévky na uhradu provoznich nakladéi zamé&stnavateli OZP?. Zaméstnavateli,
ktery provadi na svém pracovisti ptipravu k praci osob se zdravotnim postizenim, mtize urad
prace uhradit ndklady na piipravu k praci téchto osob. V pitipadé¢ APZ se jedna o nenarokové
prispévky, které jsou poskytovany urady prace na zakladé posouzeni konkrétni situace, tj.
u CHPD a CHPM je posuzovéana celkova ekonomické situace Zadatele, podnikatelsky zdmér
zadatele, zda Zadatel Cerpéd dalsi prispévky ¢i dotace, predpokladany pocet zaméstnavanych
OZP apod.

Utady prace na zakladé téchto skutenosti rozhoduji o poskytnuti & neposkytnuti piispévki.
Nelze fici, Zze by se tyto nastroje pro OZP zamérovaly vice na Zeny ¢i na muZe.
Z vybérového Setieni pracovnich sil za rok 2009 provadéného Ceskym statistickym tfadem
(za rok 2010 nejsou dosud data zpracovana) nicméné vyplyva, Ze bylo zaméstnano 62 900
zdravotné postizenych muzi a 46 200 zdravotné postizenych zen.

Dale urady prace poskytuji prispévek na mzdové naklady zaméstnavateli, Kktefi
zaméstnavaji vice nez 50 % OZP z celkového pocftu zaméstnanci. Piispévek nalezi
zaméstnavateli mésicné ve vysi skuteéné vynaloZzenych mzdovych ndkladi na zaméstnance,
ktery je osobou se zdravotnim postizenim, vetné pojistného na socialni zabezpecCeni
a prispévku na statni politiku zaméestnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak
8 000 K¢.

Kromé vySe uvedenych nastroji méa kazdy zaméstnavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim (z celkového poctu svych zaméstnanci), narok na piispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tento piispévek je poskytovan
meésicné na refundaci vynalozenych mzdovych nakladli na zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim. Ve c¢tvrtém Ctvrtleti roku 2010 byl prispévek poskytnut na
38 320 0sob a 1 988 zaméstnavatelim.

Tyto pfispévky jsou poskytovany bez ohledu na formu price (prace na pracovisti,
teleworking, priace zdomova apod.) a tim dochdzi k podpofe inovativnich forem
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Vyse uvedené nastroje maji charakter zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim na
,chranény trh prace* (jsou zaméstnany u zaméstnavatell specializujicich se na tuto skupinu
osob anebo se jednd o vytvafeni pracovnich mist, kterd je nutno po urcitou dobu obsazovat
osobami se zdravotnim postiZenim).

! Prispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim mize Einit
maximalné osmindsobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postizenim maximalné dvandctindsobek primérné
mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku.

? Prispévek na &aste¢nou thradu provoznich naklada na chranéné pracovni misto vychéazi z ekonomické situace
subjektu a z jeho realnych provoznich naklada
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Existuji vSak i nastroje, které pomahaji v zaClenovani osob se zdravotnim postizenim na
"volny trh prace™. Jednd se opét o financni prispévky poskytované zaméstnavatelim na
zfizovani pracovnich mist a o pfispévky na refundaci mzdovych néakladi.

DalSim nastrojem je povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V roce 2010
byla tato povinnost plnéna z 56 % primym zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

V neposledni fad¢ jsou k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace
zamestnavatelé motivovani prostiednictvim slev na dani z pfijmi. Kazdému zaméstnavateli,
ktery zaméstnava osobu se zdravotnim postizenim, se snizi dain o 18 000,- K¢ za kazdého
zaméstnance, ktery je touto osobou (uznan invalidnim v 1. nebo Il. stupni) a o 60 000,- K¢,

A

jedna-li se o zaméstnance s té¢z8§im zdravotnim postizenim (uznan invalidnim ve III. stupni).

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti kladou dliraz na podporu zaméstnavani osob s t€ZSim
zdravotnim postizenim. V pfipadé zaméstnani osoby s t€ZSim zdravotnim postizenim je
zaméstnavateli poskytnut vysSi piispévek na vytvareni chranénych pracovnich mist
a chranénych pracovnich dilen. Nastroje ,,pfispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim* a ,povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim*
navazuji na primérny prepocteny pocet osob se zdravotnim postizenim a na zjisténi 50%
podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancti. Pro tyto ucely se kazda osoba s téz§im
zdravotnim postizenim zapocitava 3 x.

Finan¢ni pInéni byla v uplynulém obdobi zajistovana z finan¢nich prostfedkti na aktivni
politiku zamé&stnanosti 1z dalSich zdrojt, a to z prostfedki ur€enych na financovani projekti
prislusnych opatieni Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Celkové naklady na podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim byly v roce 2010
ve vysi 323 661 000,- K¢ (prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista, chranéné
pracovni dilny, pfispévek na CasteCnou thradu provoznich nakladii chranénych pracovnich
dilen a chranénych pracovnich mist, pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim).
Ptispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byly vyplaceny v celkové
vysi 2 712 304 000,- Ké&. Naklady Ufadu prace na poskytovani pracovni rehabilitace osobam
se zdravotnim postizenim ¢inily v roce 2009 celkem 3 129 000,- K¢ a v roce 2010 3 594 000,-
K¢.

Osoby se zdravotnim postizenim maji ptistup k nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti
oproti ostatnim obcCanim ulehcen. K podpofe vramci chrdnénych pracovnich mist
a chranénych pracovnich dilen neni nutné, aby byla osoba se zdravotnim postizenim vedena
Vv evidenci uchazect o zaméstnani. K ostatnim sluzbam zaméstnanosti maji tyto osoby stejny
ptistup jako ostatni ob&ané.

Pokud jde o ochranu pracovnikii se zdravotnim postizenim pied propousténim,

pracovnépravni predpisy neobsahuji Zadna specidlni opatieni vztahujici se pouze na tuto
skupinu.
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2007 2008 2009 2010

Pocet osob se zdravotnim postizenim
podpofenych  vramci chranénych 788 504 696 927
pracovnich dilen (CHPD)

Pocet osob se zdravotnim postizenim
podpotenych na chranénych 499 470 535 713
pracovnich mistech (CHPM)

Pocet osob se zdravotnim postizenim
podpotenych ptispévkem na provoz 8 235 9349 10 315 10 076
CHPM a CHPD

Vybor 7ada, aby v dalSi zpravé bylo popsano provadéni zakona o socidlnich sluzbach
(¢. 108/2006 Sbh.) vpraxi a celkovy pocet zdravotné postizenych osob, které mély ze
zavedenych sluzeb uzitek, a sd€leni, zda tyto sluzby mély pozitivni dopad v oblasti lepsiho
pristupu k osobam se zdravotnim postizenim.

Viz. vySe. Neni mozné oddé¢lovat ucinky aktivni politiky zaméstnanosti a zdkona o socialnich
sluzbach, nebot’ se Casto vzajemné podporuji. Socidlni sluzby jsou poskytovany jinymi
subjekty nez veifejné sluzby zaméstnanosti. Utad prace se tak &asto ani nedozvi, zda osoba
byla nebo je pfijemcem socialnich sluzeb.

Na integraci osob se zdravotnim postizenim jsou zamétfeny také dobrovolnické aktivity.
Ukoly spojené s aplikaci zakona o dobrovolnické sluzbs® plni Ministerstvo vnitra. Uvedeny
zédkon v § 2 odst. 1 pism. a) pfimo uvadi pomoc osobdm se zdravotnim postizenim jako jednu
z oblasti, kde je dobrovolnicka ¢innost vykonavana. Zakon nastavuje standardy ptisobeni
dobrovolnikli pracujicich bez narokii na odménu, ve svém volném case v pomoci a podpote
osobam se zdravotnim postizenim.

Dobrovolnici nabizeji pomoc pii prekonavani pirekazek v zaméstnani, umoziuji osobam se
zdravotnim postizenim zapojeni do volnocasovych aktivit, usnadnuji ptistup ke vzdélavani
a prispivaji k jejich aktivizaci a zvySeni sobéstacnosti.

Dobrovolnicka sluzba je realizovdna jak u osob se zdravotnim postizenim v jejich doméacim
prostfedi, tak v rezidencnich sluzbach. Je organizovana prostfednictvim nestatnich
neziskovych organizaci, které informuji osoby se zdravotnim postizenim o nabidce
a moznostech dobrovolnictvi.

Vybor znovu opakuje vSechny své tivahy a otdzky ohledné€ chranéného zaméstnani (Zavéry
XVIII-2). nebot’ pfedchozi zprava neposkytla Zadné z pozadovanych informaci.

Viz vyse.

% Zakon ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zm&né nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vybor zada, aby vlada zahrnula do zpravy tdaje shromazdéné na zéklad€ usneseni vlady
¢. 1575 ze dne 7. prosince 2005.

V roce 2007 byly publikovany vysledky vybérového Setieni zdravotné postiZzenych osob,
které provedl Cesky statisticky uFad. Toto Setfeni, prvni svého druhu, pfineslo fadu
dulezitych zjisténi, a to i ve vztahu k Zenam se zdravotnim postizenim.

1. Z celkového poctu 1 015 548 osob se zdravotnim postizenim je podil Zen nepatrné vyssi
neZ muzi a dosahuje 52 %.

2. Zhruba tfetina muzii se zdravotnim postizenim méa pouze zékladni vzd€lani. Druhou
nejpocetnéj$i skupinu tvoii muzi se stfednim vzdélanim bez maturity (30 %). Mezi
Zenami maji vice nez dvé pétiny zakladni vzdélani (45 %) a jedna pétina (21 %)
uplné stiedni vzdélani s maturitou. VysokoSkolské vzdélani ma 8 % muzi a 5 % Zen
se zdravotnim postiZenim.

3. Ekonomicky aktivni jsou z pohledu pohlavi Castéji muzi se zdravotnim postizenim nez
zeny. Pracovné aktivnich je 60 % muzi a 40 % Zen.

4. Nejproduktivnéjsi vékovou skupinou osob se zdravotnim postiZenim jsou u obou
pohlavi lidé v rozmezi 45 — 59 let. Rostouci vk se odrazi v poklesu ekonomické aktivity
u 0sob se zdravotnim postizenim a nartstu skupiny nepracujicich dichodcii, coz odpovida
trendu celé populace CR.

Zakladni identifikace osob se zdravotnim postiZenim v porovnani s celkovou populaci
CR

V ramci projektu zamétren¢ho na ziskani informaci o osobach se zdravotnim postizenim bylo
osloveno 2 330 praktickych a détskych Iékait. Ochotu zcastnit se Setieni nakonec projevilo
pouze 548 1ékatit — respondentt, coz je 23,5 % a do zavérecného zpracovani bylo zafazeno
10 645 tadn¢€ vyplnénych dotaznik.

Vzhledem ktomu, Ze celé Setfeni bylo provedeno na zakladé nahodného
(pravdépodobnostniho) vybéru praktickych a détskych l€kati a socialnich ustavii, bylo nutné
provést pro piepocet vysledki na celou populaci CR tj. pfevazeni sebranych dat. K vypoétu
piislusnych vah byly pouzity tdaje z databaze UZIS o podtu registrovanych pacienti
U jednotlivych 1€katti a poctu lizek v jednotlivych socialnich ustavech a také informace
ziskané pfimo od I€kaiti — Gcastnikli tohoto Setieni.
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Zdkladni identifikace osob se zdravotnim postiZenim

Vékova struktura zdravotné postiZenych osob podle pohlavi

Odhad poctu Pocet Podil
Vékova postizenych obyvatel postizenych
skupina v populaci k 31.12. 2006 v populaci
Muzi
0-14 27 941 760 065 3,68 %
15-29 34271 1114 557 3,07 %
30-44 52 984 1182 000 4,48 %
45-59 129 465 1085 745 11,92 %
60-74 152 443 658 010 23,17 %
75+ 92 624 225 807 40,02 %
Celkem 490 452 5026 184 9,76 %
Zeny
0-14 18 267 719 449 2,54 %
15-29 26 350 1061115 2,48 %
30-44 48 347 1130 929 4,27 %
45-59 116 278 1109 901 10,48 %
60-74 130 831 804 576 16,26 %
75+ 184 120 435 035 42,32 %
Celkem 525 096 5261 005 9,98 %
Celkem

0-14 46 208 1479514 3,12 %
15-29 60 621 2 175672 2,79 %
30-44 101 331 2 312929 4,38 %
45-59 245 743 2 195 646 11,19 %
60-74 283 274 1 462 586 19,37 %
75+ 276 744 660 842 41,88 %
Celkem 1 015 548* 10 287 189 9,87 %

*V celku 1 015 548 je zahrnuto i 1627 osob, u kterych nebyl uveden vek.

Z celkového poctu 1 015 548 osob se zdravotnim postizenim je podil Zen nepatrné vySsi nez
muzl a dosahuje 52 %. Z hlediska véku lze fici, Ze ve vSech vékovych kategoriich az do 74
let mirné prevladaji muzi se zdravotnim postizenim nad Zenami. Po piekroCeni vékové
hranice 75 let, kdy je umrtnost muzi relativné vysokd, za€ind ovSem pievaha Zen nad muzi
vyraznégji stoupat a s nartistajicim vékem se rychle stuptiuje.
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Nejvyssi dosaZené vzdélani u osob se zdravotnim postiZenim

Rovny pristup ke vzdélani je zdkladnim predpokladem zajisténi socidalniho zaclenovani
a nezavislosti osob se zdravotnim postizenim. Vzdélavani by mélo probihat ve vsech obdobich
Zivota od predskolniho veku az po postproduktivni obdobi Zivota. Vétsina vzdeélavacich
systemit zajistuje pro osoby se zdravotnim postizenim pristup jak k hlavnimu vzdeélavacimu
proudu, tak ke specialnim programiim, pokud je to samozirejmé vhodne.

Vzdélani zdravotné postiZzenych osob podle véku a pohlavi
(pouze postiZeni ve véku 15 let a vice)

Nejvyssi dosazené vzdélani
Vékova bez stiredni vys$i  |vysoko- celkem
S
bez maturit neuvede
skupina vzdélani zakladni | maturity | ou |odborné |$kolské| no
Muzi
15-29 10 538 14 670 4359 3791 610 250 53] 34271
30-44 7574 12 714 16 411 10 586 867] 3821 1011 52984
45-59 8 818 40458 46617 19968 2473 8197] 2934] 129 465
60-74 3996 46 684 50138 28 335 2347 15241 5702 152 443
75+ 1 664 32179 22046/ 19478 11100 9795 6352 92624
Celkem 32 590 146 705 139571 82 158 7407| 37 304] 16052 461 787
Zeny
15-29 5945 11228 3729 3779 511 813 345/ 26 350
30-44 7102 13220 11734 12537 580, 2875 299 48347
45-59 5219 41599 25958 32100 1706 7759 1937 116 278
60-74 3722 51866 25552 33517 1572 9220] 5382 130831
75+ 7 368 107 541) 24 987| 26 058 1313 5389 11464] 184120
Celkem 29 356 225454) 91960 107 991 5682 26 056/ 19 427| 505 926
Celkem

15-29 16 483 25 898 8088 7570 1121 1063 398 60 621
30-44 14 676 25934 28145 23123 1447 6696 1310/ 101 331
45-59 14 037 82057 72575 52068 4179 15956/ 4 871] 245743
60-74 7718 98550 75690 61852 3919 24461 11084 283274
75+ 9032 1397200 47033 45536 2423 15184 17 816| 276 744
Celkem 61 946 372159 231531 190 149 13089 63360, 35479 967 713

Zhruba tfetina muzi se zdravotnim postizenim ma pouze zdkladni vzdélani. Druhou
nejpocetnéjsi skupinu tvoii stfedni vzdélani bez maturity 30 %. Mezi Zenami jsou vice nez
dveé pétiny se zédkladnim vzdélanim 45 % a jedna pétina 21 % s Uplnym sttednim vzdélanim

S maturitou. Vysokoskolské vzdélani dosahlo 8 % muzl a 5 % zen se zdravotnim postizenim.
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Porovnani nejvyssiho dosazeného vzdélani u osob se zdravotnim postizenim a celé populace
podle véku a pohlavi (pouze postizeni ve véku 15 let a vice)

NejvysSi dosaZené vzdélani

Vékova bez stiredni VysSi vysoko-
bez S
skupina vzdélani zakladni  maturity|maturitou| odborné skolské
Osoby se zdravotnim postizenim v CR (absolutni &etnost)
15-29 16 483 25898 8088 7 570 1121 1063
30-44 14 676 25934 28 145 23123 1447 6 696
45-59 14 037, 82 057 72575 52 068 4179 15 956
60+ 16 750 238 270 122723 107 388 6 342 39 645
Osoby se zdravotnim postiZzenim v CR (v procentech)
15-29 27,37 43,000 13,43 12,57 1,86 1,77
30-44 14,67 25,93 28,13 23,12 1,45 6,70
45-59 5,83 34,06 30,13 21,62 1,74 6,62
60+ 3,15 4487, 23,11 20,22 1,19 7,46
Populace CR (absolutni etnost)
15-29 11 692 678 593 734333 775677 31674 125 383
30-44 13 186 176 873| 874 619 664 451 15 499 277 548
45-59 14 783 389 488 965 466/ 588 277 25 443 235 657
60+ 21611 706 477) 680503 294 218 35 495 123 647
Populace CR (v procentech)
15-29 0,50 28,79 31,15 32,90 1,34 5,32
30-44 0,65 8,75 43,25 32,85 0,77 13,73
45-59 0,67 17,55 43,50 26,51 1,15 10,62
60+ 1,16 37,94 36,55 15,80 1,91 6,64
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Zdravotni postiZeni

Typ zdravotniho postiZeni

V Setfeni bylo rozliSeno Sest zakladnich typl zdravotniho postizeni, které jsou detailné
analyzovany v nasledujici kapitole.
Typ zdravotniho postiZeni podle pohlavi a véku
cetnost
Vékova Zdravotni postiZeni celkem | postiZeni
mental
skupina | télesné |zrakové| sluchové | ni |duSevni| vnitini| celkem osob na 1 osobu
Muzi
0-14 9703 4393 1154 7549 3285 13552 39636 27 941 1,419
15-29 14 246) 3 243 2365 14210, 6012 10754 50830 34271 1,483
30-44 22855 4451 1981 9742 10806 18333 68 168 52 984 1,287
45-59 63 616/ 6997 6 166 12 570 17 957| 65586 172892 129 465 1,335
60-74 73687 10 785 9361 8682 114111102745 216 671 152 443 1,421
75+ 54 267] 8844 14875 5830 9354 66603 159 773 92 624 1,725
Celkem |238 428 38 713] 35902 58 675 58 986|277 954 708 658 490 452 1,445
Zeny
0-14 6984 3571 1748 4055 1561 8791 26710 18 267 1,462
15-29 11464 3075 1470 8754 3140 10177, 38080 26 350 1,445
30-44 20252 3146 2752 9 564 11470 16657 63841 48 347 1,320
45-59 64 343 5781 5060 7732 16705 52961 152582 116278 1,312
60-74 79173 7857 5844 4645 12 251] 83623 193393 130831 1,478
75+ 129 337 25296 21809 13182 23776/121 069 334469 184 120 1,817
Celkem 311979 48726/ 38798 48024 69079293780 810386 525096 1,543
Celkem
0-14 16 687 7 964 2902 11604 4846] 22343 66 346 46 208 1,436
15-29 257100 6318 3835 22964 91521 20931 88910 60 621 1,467
30-44 43 107 7597 4733 19306 22276/ 34990 132009 101 331 1,303
45-59 127959 12778 11226| 20 302] 34 662118 547| 325474 245 743 1,324
60-74 152860 18642 15205 13327 23662186 368 410064 283274 1,448
75+ 183604 34140 36684 19012 331301187672 494242 276 744 1,786
1519
Celkem |550407| 87439 74 700106 699128 065/ 571 734 044** |1 015 548* 1,496

*V celku 1 015 548 je zahrnuto i 1627 osob, u kterych nebyl uveden vek
** Vzhledem k moznosti vice odpovédi uvedlo po prepoctu 1 015 548 osob celkem 1 519 044
riiznych typii postizeni. V daném poctu je zahrnuto pouze jedno postizeni vnitrnich organii.

S nartstajicim v€kem se zvySuje prevalence chronickych chorob a soucasné se zvySuje

ptitomnost vice chorob u jednotlivcl — 1,79 postizeni na osobu star$i 75 let.
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Mira zdravotniho postiZeni

Pro posouzeni dusledkli pro zivot nemocnych osob je tieba zvazovat také miru a zavaznost
zdravotniho postizeni. Je nutné zdlraznit, ze vySe uvedend definice zdravotné postizené
osoby, ktera vysvétluje tento pojem stejné jako ,,prah* jejiho postizeni (viz str. 5), byly pro
vyplnéni dotazniku v Setfeni VSPO 07 zavazné.

Mira zdravotniho postizeni podle pohlavi, véku a typu postizeni

Mira postiZeni * primérna
stifedné velmi mira
neuveden
lehké | tézké | tézké tézké 0 celkem | postizeni ***
Pohlavi
muZzi 91 325| 197 557| 145287 55 238 1045 490 452 2,336
Zeny 97 431] 220 866/ 156 223 48 717 1859 525096 2,299
Celkem 188 756| 418 423 301 510 103 955 2904| 1015 548 2,317
Vékova skupina
0-14 22471 14068 5909 3760 - 46208 1,804
15-29 16829 16863 16726/ 10203 - 60621 2,335
30-44 21693 43745 23490 12294 109 101331 2,261
45-59 42 323 112176 69590, 21 328 326) 245743 2,285
60-74 52676 121566 80173 28343 516] 283274 2,298
75+ 32 764 109 454 105 200 27 677 1649 276 744 2,465
1015
Celkem 188 756] 418 423| 301 508 103 956 2 905 548** 2,317
Typ postiZeni
télesné 117 247} 235572| 152 000 42 983 2 605 550 407 2,220
zrakové 24 479 31451 19924 10981 604 87439 2,200
sluchové 19948 28793 18061 7 746 152 74700 2,182
mentalni 24 036 33700 33034 15036 893 106 699 2,369
duSevni 27719 56985 30705 11436 1220, 128 065 2,204
vnitini **** 272 873 381972 186 770 47509 1568 890 692 2,010
Celkem 486 302 768 473 440494 135691 7042 1838 002 2,123

vy

**V celku 1 015 548 je zahrnuto i 1627 osob, u kterych nebyl uveden vék

*** Lehke = 1, stredné tezke = 2, tézke = 3, velmi tézke = 4

*ARIXE Vetné vicenasobnych vnitinich

Nejvyssi primérna mira postizeni byla zaznamendna u lidi s mentalnim postizenim 2,37.
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Potieba pomiicek pro osoby se zdravotnim postiZzenim

Moderni technologie zasadnim zpisobem zlepSuji kvalitu zivota lidi se zdravotnim
postizenim. Sortiment kompenza¢nich pomicek se v Ceské republice v poslednich letech
vyrazné zlepsil, i kdyz Setfeni VSPO 07 naznaéilo, Ze zejména u vybranych typi postizeni
neni nabidka 1 dostupnost prostiedkll zdravotnické techniky zcela optimalni.

Potieba pomiicky pro postiZzené osoby podle typu postiZeni

Potieba pomiicky

Typ ma

nepoti‘eb lodpovidajnevyhovu
postiZeni uje ici jici jina  |neuvedeno celkem

absolutné

télesné 203 839 327 354 8 763 3712 6 739 550 407
zrakové 26809 55171 2 497 625 2 337 87 439
sluchové 26499 41351 3620 1720 1510 74 700
mentalni 79952 22345 792 1377 2 233 106 699
dusevni 104 969 17 633 919 881 3663 128 065
vnitini * 659 037| 213922 3378 4795 9 560 890 692
Celkem 1101105 677776 19969 13110 26 042 1 838 002

* Vetné vicenasobnych vnitrnich

Kompenza¢ni pomiicky hraji vyznamnou tlohu v procesu rehabilitace a nasledné integrace
osob se zdravotnim postizenim do spoleCnosti. Z vysledkl Setieni vyplyva, ze technické
pomiicky pouzivaji zejména lidé se zrakovym, télesnym a sluchovym postizenim — vice nez

60 %.

Potieba pomiicky pro postiZzené osoby podle typu postiZeni

Poti‘eba pomiicky (v procentech)

ma
Typ
postiZeni nepotiebuje | odpovidajici | nevyhovujici jina neuvedeno
zrakové 30,66 63,10 2,86 0,71 2,67
télesné 37,05 59,47 1,59 0,67 1,22
sluchové 35,47 55,36 4,85 2,30 2,02
vnitini 73,99 24,02 0,38 0,54 1,07
mentalni 74,94 20,94 0,74 1,29 2,09
duSevni 81,96 13,77 0,72 0,69 2,86
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Diisledky zdravotniho postiZeni podle pohlavi, véku a typu postiZeni

Omezeni* pocet
sebe- | vedeni | pFijmu |[komunikacnistravovacich) pravni celkem  |omezeni
nal
mobilityjorientaceobsluhyldomacnostiinformaci| schopnosti | mozZnosti Zzpisobilosti| jiné | celkem osob osobu
Pohlavi absolutné
Muzi 293204 85835[173495 147205 82188 98 994 87 542 41 966102 58111 113 010 490 452 2,269
Zeny 342555 95799219239 262005 90344 95 895 98 263 34 463] 90 3511 319 914 525096, 2,514
Celkem 635 759 181 634{392 734 409 210 172532 194 889 185 805 76 429192 93222 432 924 1015548
Vékové skupiny absolutné
0-14 11058 10500 9592 4474 10 069 12 219 8 234 3996/ 21848 91990 46 208 1,991
15-29 22 869 17 923 20 562 20259 20536 24 728 10 468 15388 18 430, 171 163 60 621 2,824
30-44 43534 19412 26 779 32961 22498 27 208 13 570 14 005 26 641 226 608 101 331 2,236
45-59 141 522, 28 292 56 506 74 667] 32 054 42 549 31 652 15 153 49 809 472 204 245743 1,922
60-74 189 348 34 270[100 472 108 638 28 045 35 200 53 445 12 099 50 396/ 611 913 283 274 2,160
75+ 226 176 71097178017, 167 123 59 007 52 333 59 121 15532 25552 853 958 276 744 3,086
Celkem 635 759 181634392734 409210 172532 194 889 176 805 76 429192 9322 432 924 10155487 2,396
Typ postizeni** absolutné
télesné 208 727) 8363 84 135 79 029 5106 7 822 14 503 1755 24 159 433 599 244 896/ 1,771
zrakové 3296/ 13083 4310 4 660 4 252 1337 320 503 3435 35196 17119 2,056
sluchové 148 6217 339 852 11252 12 552 - 148 661 32169 16 201 1,986
mentalni 4 044/2118 260 16 777 17 871 22 147 25 140 5477 18929 5773 134418 33920 3,963
dusevni 2253 11525 10694 20622 18490 27 186 2 347 8227 9420 110 764 44 251 2,503
vnitini 123 842 10599 60 900 76 201 8 553 13 375 63 649 3673 96 393 457 185 278 771 1,640

* Moznost vice odpovédi **Pouze osoby s jedinym typem postizeni ***V celku 1 015 548 je zahrnuto i 1627 osob, u kterych nebyl uveden vek.
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Doprovodnym znakem naprosté vétSiny télesné postizenych osob 85 % je omezena mobilita.
Sluchovy defekt silné omezuje komunikacni schopnosti 78 % a pfijem informaci 69 %.
Osobami s vyrazné¢ omezenou schopnosti orientace jsou piedevsim lidé zrakove postizeni. Za
typicky handicap dusevné nemocnych jsou povazovany problémy v komunikaci.

Zajisténi pomoci zdravotné postiZzené osobé

Vzhledem k omezenym moZnostem potiebuji zdravotné¢ postizeni v nékterych oblastech
vypomoc a asistenci. Obecnou snahou je umoznit osobam se zdravotnim postizenim setrvat,
pokud je to jen trochu mozné, v jejich domacim prosttedi. Celoro¢ni péce o handicapovaného
Clena rodiny je vSak fyzicky i psychicky velmi naro¢nd. Proto organizace vetejné spravy,
neziskové organizace, cirkve 1 dalSi subjekty nabizeji rizné formy pomoci. Soucasti
poskytovanych sluzeb je 1 0zkd spoluprace s rodinnymi pfislusniky, kterym se tym
pracovnikil snazi pomoci pfi feseni rodinnych problémi spojenych s postizenim klientd.

Zajisténi pomoci zdravotné postizené osob¢ podle véku a miry postizeni

Pomoc zajist'uje* bez
sousedé,pecovatelska| jiny | zajiSténé
rodina**|asistentp¥ibuzni***| pratelé | sluzba |subjekt| péce
Vékové skupiny
0-14 42 020, 1519 1240 53 158 3575 64
15-29 48 687 2 685 3115 1771 858 6358 4184
30-44 70548 1870 5809 5556 1685 6384 17 964
45-59 164 013 3 546 14 165 12 374 5731 8608 47 864
60-74 206 293 2582 20 124 16 020 16 586/ 9 820 38 647
75+ 206 591 3026 31338 22 456 49 499 19 396 12 277
Mira nejtézsiho
ostiZeni
lehké 121 388 1 820 8125 6377 3928 2586 38 543
stifedné tézké 299 760, 3967 30 966| 22 427 21 551 14 069 62 849
tézké 233 977 4969 27 839 22844 32 138] 25 206 16 904
velmi tézké 83199 4 384 8975 6473 15159 12 595 2 485
mira neudina 586 127 88 109 1848 109 381
Celkem 738 910 15 267 75993 58 230 74 624) 54565 121 162

* Moznost vice odpoveédi
** Rodina — nejblizsi pribuzni jako jsou: matka, otec, manzel, manzelka, syn, dcera, bratr,
sestra popr. druh/druzka
*4% Pribuzni — vzdalenéjsi pribuzni: teta, stryc, bratranec, sestienice, tchan, tchyné
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Mira sobéstacnosti osob se zdravotnim postiZzenim

Mira sobéstacnosti z hlediska pohlavi, véku a miry postiZeni
(pouze postiZeni ve véku 15 let a vice)

Mira sobéstacnosti
pomoc
uplna nékolik primérna
celoden
sobé- hodin ni nesobé- mira
neuvede

sta¢nost denné pomoc |stanost| no |celkem |sobéstaénosti*
Pohlavi
muzi 230118 146488 50506 34622 53461 787 0,746
Zeny 198 272 194 828 72351 40114 361|505 926 0,697
Vékové
skupiny
15-29 30412 10 274 8269 11666 - 60 621 0,660
30-44 59 086 25 804 8016 8425 -101 331 0,779
45-59 152 026 67 176 17 029 9459 53/245 743 0,824
60-74 136 199 105531 27198 14231 115(283 274 0,761
75+ 50667, 132531 62 345 30 955 246|276 744 0,578
Mira
postiZeni
lehké 133 587 29 797 2631 139 131/166 285 0,929
stfedné tézké | 210983 156 223 29762 6722 115403 805 0,805
tézké 69 570 125658 65 324) 34629 -295 181 0,593
velmi tézké 13978 29270 24923 31507 168 99 846 0,419
mira
neuvedena 272 368 217, 1739 - 2596 0,227
Celkem 428 390] 341 316] 122857] 74736 414967 713 0,720

*Uplnd sobéstacnost = 1,000, pomoc néekolik hodin = 0,667, celodenni pomoc = 0,333,
nesobéstacnost = 0,000

Podil muzii a Zen, kteri se o sebe nedokazou viitbec samostatné postarat, je shodny a pohybuje
se zhruba okolo 8 %.
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Bydleni zdravotné postiZenych z hlediska pohlavi, véku a typu postiZeni

Typ bydleni
byt ve specializovaném
byt v béZném domé / domek domé lizko
v
bezbarié-zvlastniho| zvlastniho | s pecovatel- |chranénépodporované| zafizeni | jiné neuvedeno| celkem
standardni| rovy urceni uréeni skou sluZzbou | bydleni | bydleni |soc. péce
Pohlavi
muZi 427 844 24571 472 1432 5042 805 152 24 1305 496 508 490 452
Zeny 451 486 25532 752 2 263 10 144 266 448 301933 125 887 525 096
Celkem 879330 50103 1224 3695 15186 1071 600 54 3238 621 1395 1015548
Vékové skupiny
0-14 43542 1384 149 - - - - 629 451 53 46 208
15-29 49789 4731 64 492 432 612 - 3872 582 47 60 621
30-44 89535 5103 537 240 249 46 152 419511 053 221 101 331
45-59 218 796/ 11 473 136 752 1577 250 339] 89973080 343 245 743
60-74 253131 12 338 106 501 4129 86 109 10 7032 003 168 283 274
75+ 223552 14 965 232 1710 8 799 77 - 25394[1 452 563 276 744
Celkem 879330 50103 1224 3695 15186] 1071 600 54 3238 621 1 395[1 015 548 **
Typ postiZeni
télesné * 214 465 19 363 425 764 3725 301 54 39321 462 405 244 896
zrakoveé * 15 363 925 61 - 301 80 - 106/ 283 - 17 119
sluchové * 15 841 - - - 262 - 98 - - - 16 201
mentalni * 25 463 275 - 158 132 279 - 6 921 537 155 33920
dusevni * 40 386 241 - - 382 - 1090 2605 495 33 44 251
vnitini * 262 665 5361 55 459 3 255 - 470 4 716R 159 54 278 771
vicenasobné
postiZeni 305011 23938 683 2 314 7129 411 292 359353 685 749 380 147

* Pouze osoby s jedinym typem postizeni ** V celku 1 015 548 je zahrnuto i 1627 osob, u kterych nebyl uveden vék
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Zavrizeni socidlni péce

Ptes pokrok mediciny, rehabilitacnich metod a stile vice se prosazujici snahu o maximalni
moznou integraci obCand se zdravotnim postizenim do spolecnosti, existuje ¢ast osob, ktera
bude potiebovat dlouhodobé ustavni zaopatteni. Maji-1i Gstavni zafizeni v co nejvyssi mife
nahradit domov a vytvofit domaci prostfedi, znamena to postupné transformovat a prizptisobit
zivotni podminky, provoz a charakter prostiedi a vybaveni téchto zafizeni i1 legislativni
opatieni, ktera upravuji jejich ptisobeni.

Ztizovatele ustavnich zatizeni je vhodné analyzovat predevsim podle kapacity zatizeni.

Bydleni v zaFizenich socidlni péce podle zrizovatele a po¢tu lizek

Pocet lazek v zarizeni

vice nez
do20 | 21-50 |[51-100 |101-200 200  |neuvedeno| celkem
Zrizovatel
zarizeni absolutné
statni 64 823 1844 115 2 239 - 5086
krajské 41 1597 6939 17496 4 645 127 30 844
obecni 459 4913 4 530 3501 1425 - 14 829
cirkevni 397 1511 300 53 - - 2 260
soukromé 106 185 650 - 108 - 1048
Jiné - 147 - - - - 147,
Neuvedeno - - - - - 109 109
Celkem
0sob 1067 9175 14263 21164 8418 235 54 323
v procentech
statni 0,12% 151% 340% 0,21% 4,12 % - 9,36 %
krajské 0,07% 2,94% 12,77 % 32,21 % 8,55 % 0,23% 56,78 %
obecni 0,85% 9,04% 8,34% 6,45% 2,62 % - 27,30 %
cirkevni 0,73% 2,78% 055% 0,10 % - - 4,16 %
soukromé 0,19% 0,34% 1,20% - 0,20 % - 1,93 %
Jiné -4 0,27 % - - - - 0,27 %
Neuvedeno - - - - - 0,20 % 0,20 %
Celkem 1,96 % 16,89 %| 26,26 % 38,96 % 15,50 % 0,43 %| 100,00 %

Délka pobytu v tstavech socidlni péce se predevsim odviji od pribézného vyvoje zdravotniho
stavu, perspektivy jeho dalsiho zlepSeni, ale také od potieb a z4jmu samotného pacienta.
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Priimérna délka pobytu v zafizenich socidlni péce

Vékova
skupina

Délka pobytu (roki+mésicii)

muzi

Zeny

celkem

0-14

6 let + 7 mésicu

4 roky + 7 mésica

5let + 5 mésich

15-29

15 let + 3 mésice

12 let + 5 mésicu

14 let + 0 mésic

30-44

22 let + 6 mésicu

22 let + 3 mdsice

22 let + 4 mgsice

45-59

22 let + 11 mésicu

19 let + 3 mésice

22 let + 0 mdsic

60-74

14 let + 3 mésice

9 let + 2 mésice

12 let + 5 mésicu

75+

4 roky + 3 mésice

4 roky + 8 mésict

4 roky + 8 mésict

Neuvedeno

3 roky + 1 mésic

8 let + 2 mé&sice

6 let + 11 mdsicu

Celkem

15 let + 3 mésice

7 let + 11 mésicu

11 let + 5 mésicu

61



Ekonomicka aktivita osob se zdravotnim postiZenim

Mira ekonomické aktivity u osob se zdravotnim postizenim je ovlivnéna fadou faktort, které mimo jiné prameni ze zdravotniho omezeni
jednotlivce a jeho specifik, ze situace na pracovnim trhu, efektivity a usili socialni politiky, ale také napiiklad miry rozvoje
a celkového nastaveni socialnich sluzeb. Ptistup na pracovni trh je vedle toho ovliviiovan také celkovymi fyzickymi a socidlnimi podminkami,
napiiklad mirou odstranéni fyzickych bariér nebo rozvojem socialni odpovédnosti zaméstnavateli. Podminky zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a jejich iprava jsou obsazeny v &etnych koncepénich dokumentech vlady Ceské republiky a jsou podpofeny i v pravni normé
upravujici dan z ptijmu.

Ekonomicka (ne)aktivita zdravotné postiZenych podle véku (pouze postizeni ve véku 15 let a vice)

Ekonomicka aktivita
Vékova dité, zaméstnany, nezamést- nepracujici pracujici v
skupina studujici 0osvC nany dichodce diichodce domacnosti | ostatni | neuvedeno celkem
muZzi
15-29 11 847 5577 3510 9241 452 200 2973 471 34 271
30-44 96 20 784 5413 18 357 3 605 745 2 067 1917 52 984
45-59 - 37 537 10 699 62 381 8 020 569 6 549 37100 129465
60-74 - 9629 2677 125 946 8 681 211 2 569 27300 152 443
75+ - 513 131 87 355 1544 613 288 2180 92 624
Celkem 11 943 74 040 22 430 303 280 22 302 2338 14446 11008 461 787
Zeny
15-29 9735 4 286 2 064 6 929 681 895 1539 221 26 350
30-44 63 14 983 5600 18 668 2 569 2179 2773 1512 48 347
45-59 - 29 429 11 351 59 456 5 684 1 869 4 892 3597 116278
60-74 - 1 696 1 310 121 599 2 594 AT7 641 2514/ 130831
75+ - 105 - 179 099 690 657 250 3319 184120
Celkem 9798 50 499 20 325 385 751 12 218 6077] 10095 11163 505 926
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celkem

15-29 21582 9 863 5574 16 170 1133 1 095 4 512 692 60 621
30-44 159 35 767 11 013 37 025 6174 2924 4 840 3429 101 331
45-59 - 66 966 22 050 121 837 13 704 2438 11441 7307 245743
60-74 - 11 325 3 987 247 545 11 275 688 3210 5244 283 274
75+ - 618 131 266 454 2234 1270 538 5499 276 744
Celkem 21741 124 539 42 755 689 031 34 520 8415 24541 22171 967 713

Ekonomicky aktivni jsou z pohledu pohlavi ¢astéji muZzi se zdravotnim postiZzenim nez Zeny. Pracovné aktivnich je 60 % muzi a 40 % zen. Do

skupiny pracujicich diichodct patii také vice zdravotné postizenych muzi 65 % nez zen 35 %.

Nejproduktivnéjsi vékovou skupinou osob se zdravotnim postizenim jsou u obou pohlavi lidé v rozmezi 45 — 59 let.
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Porovnani ekonomické aktivity osob se zdravotnim postiZenim a celé populace

podle véku a pohlavi

Ekonomicka aktivita

Vékova dité, zaméstnany, nepracujici | pracujici %
skupina | studujici OSVC |nezaméstnany| diichodce | diichodce | domacnosti
Osoby se zdravotnim postizenim v CR (absolutni etnost)
15-19 62 242 408 494 1159 - 158
20-34 5384 18 250 7 459 25 660 2 830 2 616
35-49 - 41 260 14 450 47 837 7694 1768
50-64 - 62 721 19 642 186 619 15 867 2393
65+ - 1900 749 427 864 8129 1481
Osoby se zdravotnim postizenim v CR (v procentech)
15-19 96,56 % 0,63 % 0,77 % 1,80 % 0,00 % 0,25 %
20-34 8,66 % 29,34 % 11,99 % 41,25 % 4,55 % 4,21 %
35-49 0,00 % 36,51 % 12,79 % 42,33 % 6,81 % 1,56 %
50-64 0,00 % 21,84 % 6,84 % 64,97 % 5,52 % 0,83 %
65+ 0,00 % 0,43 % 0,17 % 97,21 % 1,85 % 0,34 %
Populace CR (absolutni etnost)
15-19 1620870 55 325 33278 207 74 613411
20-34 148915 1660985 230660 27075 3161 194084
35-49 - 1820428 155330 80946 10705 56001
50-64 - 931830 67575 787870 109177 15848
65+ - 3439 - 1348009 57 006 364
Populace CR (v procentech)

15-19 69,77 % 2,38 % 1,43 % 0,01 % 0,00 % 26,40 %
20-34 6,57 % 73,34 % 10,18 % 1,20 % 0,14 % 8,57 %
35-49 0,00 % 85,73 % 7,32 % 3,81 % 0,50 % 2,64 %
50-64 0,00 % 48,73 % 3,53 % 41,20 % 571 % 0,83 %
65+ 0,00 % 0,24 % 0,00 % 95,68 % 4,05 % 0,03 %
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7 We

Délka soucasné vydélecné ¢innosti (v letech)

Vékova méné nez
skupina 1 1-3 3-5 5-10 |vicenez10| neuvedeno celkem
Zavisla Cinnost
15-29 543 2 988 3173 1769 279 355 9107
30-44 1 390 2 028 3100 4902 16 110 2 015 29 545
45-59 1135 2 535 1871 2 536 43712 2 332 54121
60-74 216 166 23 479 7144 388 8416
75+ - - - - 250 - 250
Celkem 3284 7717 8 167 9 686 67 495 5090 101439
Samostatna vydéle¢na ¢innost
15-29 - 43 149 - - 247 439
30-44 75 312 279 703 2 743 277 4 389
45-59 313 790 400 1553 6 293 905 10 254
60-74 - - - 138 1777 653 2 568
75+ - - - - 148 - 148
Celkem 388 1145 828 2394 10 961 2 082 17 798
Celkem

15-29 543 3031 3322 1769 279 602 9 546
30-44 1 465 2 340 3379 5 605 18 853 2292 33934
45-59 1448 3325 2271 4089 50 005 3237 64 375
60-74 216 166 23 617 8921 1041 10 984
75+ - - - - 398 - 398
Celkem 3672 8 862 8 995 12 080 78 456 7172 119 237%

*5 302 osob neuvedlo charakter ¢innosti
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CLANEK 18: PRAVO NA VYDELECNOU CINNOST NA UZEMI JINYCH SMLUVNICH STRAN

Clinek18, odst. 4

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava zahdjit vydéleCnou Cinnost na uzemi kterékoli jiné
smluvni strany se smluvni strany zavazuji: pravo svych statnich prislusnikii opustit svoji
zemi a vykondvat vydéleCné Cinnosti na uzemi jinych smluvnich stran."

Od 1. ledna 2009 v pripadé ztraty zaméstnani, na které bylo vydano povoleni

k zaméstnani, maZe cizinec vyuzit 60denni ochranné lhuty k tomu, aby si nasSel nové

pracovni misto. VyuZit 60denni ochranné lhiity k hledani nového zaméstnani cizinec

miuZe, jestlize:

pracovni pomér skoncil:

- zruSenim zame¢stnavatele nebo jeho ¢ésti,

- premisténim zaméstnavatele nebo jeho ¢asti,

- se zaméstnanec stal nadbyte¢nym,

- podle I€karského posudku nesmi déale konat dosavadni praci pro pracovni uraz,
onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci,

- vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dlouhodobé pozbyl zplisobilosti konat dale
dosavadni praci, f) dle Iékafského posudku nemutze jiz dale praci vykonavat
a zaméstnavatelem nebyla nabidnuta zadna jind vhodna prace,

- zameéstnavatel nevyplatil mzdu nebo nahradu mzdy do 15 dni po uplynuti terminu
splatnosti;

a soucasné

ke dni skon¢eni pracovniho poméru pobyval na izemi za icelem zaméstnani:

- po dobu alespon 1 roku, pokud tato doba bezprostfedn¢ predchazela skonceni pracovniho
poméru, nebo

- po dobu kratsi nez 1 rok, pokud ke dni skonceni pracovniho poméru na izemi pobyval
nepietrzit¢ po dobu 3 let (2 roky u drzitele Zelené karty); do doby nepietrzitého pobytu se
pro tyto ptipady zapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnli a na povoleni
k dlouhodobému pobytu.

Pracovni povoleni se nové vydava na dva roky. Platnost povoleni k zaméstnani mtze urad
prace s ptihlédnutim k situaci na trhu prace cizinci na jeho Zzadost prodlouzit, a to
1 opakovang, vzdy vSak nejdéle na dobu 2 let. O prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani
je cizinec opravnén pozadat ptisluSny Gfad prace nejdiive 3 mésice a nejpozdéji 30 dnil pred
uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani. Podminka prodlouZeni povoleni
k zaméstnani, Ze zamé&stnani bude vykonavano u téhoz zaméstnavatele se zrusila.

Nov¢ se stanovi, Ze povoleni k zaméstnani se vyzaduje i v pfipadé, ze cizinec bude sezonnim
zaméstnancem zaméstnavanym ¢innostmi zavislymi na stfidani ro¢nich obdobi, avSak nejdéle
na dobu 6 mésicti v kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi na izemi CR
uplyne doba nejméné 6 mésicii. V souvislosti s rozsitenim EU v roce 2004 jiz nema CR
spolecnou hranici s jinym nez ¢lenskym statem EU a z tohoto diivodu jiz neni tfeba upravovat
zaméstnavani cizincti v piihraniénich oblastech CR, proto se tato pravni uprava ze zikona
o zamg&stnanosti vypustila.
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Noveé se umoznuje cizincim, ktefi v CR studuji, pracovat po dobu studia bez povoleni
k zaméstnani. Cizincim, ktefi absolvovali stfedni, nebo vysokou Skolu v CR bude umoznéno
pracovat v CR bez povoleni k zaméstnani.

Vybor 7z4dd o kompletni seznam praktickych situaci, v nichz eskému obanu muze byt
branéno opustit zemi a jejich pravni zaklad.

Ob¢antim CR miiZe byt zabranéno vycestovat z Ceské republiky z davodu trestniho stihani &i
zbaveni svobody, popiipadé¢ také z divodu omezeni osobni svobody. Obecné se lze opfit
0 ¢lanek 8 Listiny, kde je stanoveno, ze osobu je mozno stihat nebo zbavit svobody jen
z diivodi a zplsobem, ktery stanovi zdkon, a stejné tak zadrZzeni osoby je mozné jen
v ptipadech stanovenych v zdkoné. Zadrzena osoba musi byt nejpozdéji do 48 hodin
propusténa na svobodu nebo odevzdéna soudu, pfiemz plati, Ze soudce musi zadrzenou
osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé, nebo ji propustit na
svobodu. Pokud jde o ptipad zateni osoby obvinéné, ¢l. 8 Listiny stanovi, ze zatknout
obvinéného je mozno jen na pisemny odivodnény piikaz soudce, pficemz zatéena osoba musi
byt do 24 hodin odevzdana soudu. Soudce musi zatéenou osobu do 24 hodin od pievzeti
vyslechnout a rozhodnout o vazbé, nebo ji propustit na svobodu. V souvislosti s institutem
vazby je obecnou zasadou, ze do vazby lze vzit osobu pouze z ditvodl a na dobu stanovenou
zakonem a na zdklad¢ rozhodnuti soudu. V neposledni fad¢ také nelze opominout piipady
vykonu ustavni zdravotnické péce. Zakon stanovi, ve kterych pfipadech miize byt osoba
pievzata nebo drzena v tustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu, pii¢emz takoveé
opatfeni musi byt do 24 hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnii.

Konkrétné€ jsou tato ustanoveni promitnuta v téchto zékonech:

- zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, hlava patd Omezeni osobni svobody
(§ 24 - 26);

- zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik: ustanoveni o trestech a ochrannych opatienich (§ 36
a nasl.).

Déle odkazujeme na zakon ¢. 197/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 329/1999 Sb.,
o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich predpisti (zdkon o cestovnich dokladech),
a zakon 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, kterymi byl s ucinnosti od
1. ledna 2011 zaveden institut zdkazu vycestovani. Podle § 77a trestniho fadu mulze soud
a v piipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce ulozit obvinénému omezeni
spocivajici v zdkazu vycestovani, je-li vedeno trestni stihdni pro trestné Ciny s trestni sazbou
uvedenou v tomto ustanoveni. Pfedseda senatu nebo soudce v tomto piipadé vyzve
obvinéného nebo toho, kdo ma cestovni doklad u sebe, aby mu ho ve stanovené lhité vydal.
Pokud tak neucini, cestovni doklad mu odejme postupem podle § 79 trestniho fadu. Piedseda
senatu nebo soudce o zdkazu vycestovani vydd usneseni, jehoZ opis se zaSle organu
ptislusnému k vydani cestovniho dokladu. Obdobné se postupuje, pokud byl obvinény
pravomocné odsouzen (§ 333a trestniho fadu). Proti usneseni je ptipustnd stiznost.

Organ pfislusny k vydani cestovniho dokladu zavede tudaje o zdkazu vycestovani do
informacniho systému evidence cestovniho dokladii, a pokud obvinény poda zadost o vydani
cestovniho dokladu, vydani cestovniho dokladu podle § 23 zékona o cestovnich dokladech
odepte. Pokud dojde ke zruseni zdkazu vycestovani, vyrozumi piedseda senatu nebo soudce
o zruseni zdkazu vycestovani a vraceni odnatého cestovniho dokladu organ ptislusny k vydani
cestovniho dokladu.
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Prakticky vSak muze dojit ze strany obvinéného k poruseni zdkazu vycestovani, zvlasté co se
tyka cest do stath patticich do schengenského prostoru. Obvinény muize pouzit k vycestovani
do statti Evropské unie, poptipad¢ do statl patficich do Evropského hospodatského prostoru
obcansky prukaz, ktery nelze odejmout, protoze zakon ¢&. 328/1999 Sb., o obcanskych
prikazech, ve znéni pozdé&jsich piedpist, stanovi obanim, kteti maji trvaly pobyt v Ceské
republice, povinnost mit oblansky prukaz. Obcanovi mize byt dale zabranéno vycestovat
z Ceské republiky, nema-li platny cestovni doklad. Pokud Policie Ceské republiky zjisti pii
kontrole cestovnich dokladi podle § 3 odst. 3 zadkona o cestovnich dokladech, ze oban nema
platny cestovni doklad, neumozni mu vycestovat do zahranici.

Vvbor 7zada o poskytnuti informace o obsahu a pfijeti antidiskrimina¢niho zakona.

Viz vyse (¢lanek 1).

Vybor znovu konstatuje zavér nesouladu z duvodu zdsady stejné odmeény za stejnou praci,
nebot’ je uplatnovana jen v ramci jednoho zaméstnavatele

Uplatnéni zasady stejné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty lze zajistit jen
Vv ramci jednoho zaméstnavatele. Mezi jednotlivymi regiony CR a &asto i v jejich ramci jsou
vyznamné rozdily v Zivotni urovni, coZ se odrazi i1 vrazné vysi vydélku za stejnou ¢i
podobnou praci na zékladé principu nabidky a poptavky.

Ceska republika nesouhlasi s uplatnénim principu rovné mzdy Sifeji neZ v ramci
jednoho zaméstnavatele. Je toho nazoru, ze cenu prace by v ramci pracovniho trhu mély pti
splnéni ostatnich podminek urovat trzni principy nabidky a poptavky. Uplatnéni principu
rovné mzdy podle pozadavku Vyboru by tak v ramci trzni ekonomiky vytvarelo oblast vztaht,
ktera by svym zakladem trzni nebyla, ale byla by s ostatnimi oblastmi provazana a je s nimi
ve vztahu vzdjemné zavislosti a podminénosti.

Z hlediska uzemniho i jednotlivych odvétvi lze jen tézko definovat, kde jesté princip uplatnit
a kde jiz nikoliv. Mysli-li se uzemi celého statu, jak ma byt principu vyhovéno v ptipade, ze
Vv n¢kterych statech jednotlivé uzemni celky mohou aplikovat odlisné sazby dani a dalSich
odvodii odvadénych z pracovniho ptijmu? Rovnost v hrubé mzdé pak nemusi zakladat
rovnost v disponibilnim pfijmu, ktery zaméstnanci zlistane po zdanéni.

Dalii otazkou je, jak a_kym ma byt definovana referenéni mzda za tu kterou praci? CR
je toho ndzoru, Ze by §lo o nesmirné naro¢ny proces s vysokou pravdépodobnosti chybného
vysledku. Zadame timto vybor o popis mechanismu, ktery by vyhovél jeho interpretaci
ESCH.

O uskutec¢nitelnosti takového principu Ize pochybovat i z toho divodu, ze jej lze dosahnout
bud’ snizenim téch odmén, které presahnou troven stanovené referen¢ni mzdy, nebo zvolit
jako referenéni mzdu nejvyssi dosahovanou mzdu v daném odvétvi. Pii prvni varianté se neda
hovofit o pfinosu pro zaméstnance, ktefi dosud méli vy$$i mzdy, protoZe ti vétSinou ziji
vV méstech a regionech s vy$§imi Zivotnimi naklady. V piipadé dorovnani niz§ich mezd na
uroven nejvysSich mezd v danych sektorech by s vysokou pravdépodobnosti doslo
k inflacnimu tlaku, ktery by nasledné zvysil zivotni naklady a zvyseni mezd by nevedlo ke
zvySeni disponibilnich prostiedkti zaméstnancii v oblastech sniz§imi Zivotnimi naklady

eey

a navic by snizilo disponibilni prostiedky zaméstnanct zijicich v oblastech s vysokymi
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zivotnimi naklady (jejich mzdy by nevzrostly, inflace by jim zvysila zivotni naklady). | zde
by pfinosy byly bud’ negativni, nebo zanedbatelné.

Vybor opakuje nesoulad se specifickym pozadavkem na zaklad€ ¢lanku 1 Protokolu, na jehoz
zaklad€ by odskodnéni obétem diskriminace mélo byt pfiméfené a imérné Skod¢€, kterou obét’
utrpé€la. Vybor nepovazuje za pfiméfené, aby zaméstnanec v pfipadé, Zze netrva na dalSim
zaméstnavani v piipadé vypovédi z diskriminacnich divodd, mél narok na ndhradu mzdy ve
vySi prumérného vydélku za dobu vypovédni lhuty.

Rozhodnuti o vys$i ndhrady Skody je dano do rukou soudii, neni legislativou pevné zakotveno,
vzhledem Kk tomu, Ze pfipady v oblasti diskriminace v zaméstnani se mezi s sebou uz ze své
podstaty velmi li§i (napf. v otazce, zda a do jaké miry obéti diskriminace vznikla nemajetkova
ujma). Pausalni uprava by neumoznila zohlednit jednotlivé konkrétni okolnosti.

Pro ilustraci citujeme rozsudek NejvysSiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1743/2009 ze dne
7. Cervence 2010:

,,Dojde-li v pracovnépravnich vztazich k diskriminaci, md zaméstnanec prdavo se po
zamestnavateli domahat, aby bylo upusteno od diskriminace, aby byly odstranény nasledky
diskriminace, aby mu bylo ddno primérené zadostiucineni nebo aby mu byla poskytnuta
nahrada nemajetkové ujmy v penézich (srov. § 7 odst. 4 a 5 zak. prace), popr. aby mu byla
nahrazena skoda (§ 187 odst. 1 a 2 zdk. prace). Skoda, kterou je zaméstnavatel povinen
zamestnanci nahradit, miize spocivat téz v uslem vydelku zaméstnance, ktery by mu jinak
nalezel, kdyby nedoslo k diskriminacnimu jedndni ze strany zaméstnavatele (resp. jeho
zamestnancii jednajicich jeho jménem).

Vybor zada, aby byl nadale informovan o dalsi realizaci “Priorit a postupu pii prosazovani
rovnosti muzu a zen”

Tento program je kazdoro¢né¢ aktualizovan a vyhodnocovan. Kazdoro¢né obsahuje fadu
konkrétnich opatfeni vcetné terminu jejich splnéni. Vzhledem ke svému poslani, jimz je
vytyCeni a zhodnoceni plnéni priorit a postupt vlady, se soustied’uje predevsSim na ¢innost
ministerstev a dalSich Gradi v oblastech, které jsou oznaceny vladou jako prioritni.

Zakladnim cilem politiky rovnosti Zen a muzi vytvareni takovych podminek, aby Zeny
i muzi méli stejné moZnosti formovat spole¢nost a rozhodovat o svém Zivoté.

Na zékladni cil navazuji cile konkrétni, které jsou budto horizontalni povahy nebo mifi
do jednotlivych oblasti (sektorové cile). Témito cili jsou:
- odstranéni vSech forem diskriminace na zaklad¢ pohlavi,
- ucinngj8i zohledilovani rovnosti Zen a muzl pii realizaci co nejSirSiho spektra vetfejnych
politik,
- vytvofeni celistvé a funk¢ni instituciondlni struktury pro prosazovani politiky rovnych,
ptilezitosti na centralni, regionalni a mistni urovni,
- vytvofeni partnerskych vztahli s nevladnimi organizacemi a sitémi neziskového sektoru,
- zvySeni podilu zen v rozhodovacich pozicich ve vefejné sprave a v hospodafstvi,
- veétsiucast Zen v politickém Zivoté,
- posileni ekonomického postaveni a nezavislosti Zen,
- zlepSeni pfistupu Zen, zejména znevyhodnénych skupin, na pracovni trh,
- prekonavani rozdili v odménovani zen a muzi,
- odstranéni prekazek, které brani Zendm v podnikéni,
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- vytvofeni celospolecenskych podminek pro sladéni rodinného, osobniho a pracovniho
zivota,

- vytvofeni Sir§iho spektra nabidek finan¢né dostupné péce o déti do tii let,

- konsolidace a institucionalni zajisténi aktivit v oblasti potirani nasili na Zzenach
a domaciho nasili,

- ucinny boj proti obchodu se zenami,

- plné vyuziti moznosti $kol a dalSich slozek institucionalizované vychovy k osvété,

- nalézani novych postupi, jak odhalovat a pfekonavat genderové stereotypy,

- nalezeni ucinnych cest, jak pozitivné ovliviiovat média smérem k nestereotypnimu
zobrazovani Zen a muZzi,

- umoZznéni co nejSirsi svobodné volby Zen a muzli v zalezitostech osobni identity, jména
a ptijment,

- lepsi artikulace rovnosti zen a muzl jako téma ceské zahranicni politiky, zaclenéni
rovnosti Zen a muzl do zdkladnich dokumentii zahranicni politiky, véetné zahrani¢ni
rozvojove spoluprace a transformacni politiky,

- pokracovani v usili o naplitovani Rezoluci OSN ¢. 1325 a ¢. 1820,

- posileni spoluprace mezi Usttednim koordinaénim orgédnem a akademickymi pracovisti,
véetné vysokych skol.

Ukazuje se, Ze ustfedni organy plni dobie nékteré dilci, specifické ukoly, napf. v oblasti
personalni, vzdélavani a na nékterych usecich ve své plisobnosti (napt. domaci nasili, obchod
se zenami). Nedostatecné je zatim zvladnuto celistvé uchopeni rovnosti Zen a muzi v celé Siii
pusobnosti resorti.

V oblasti instituciondlniho zajisténi rovnosti zen a muza byly realizovany v roce 2009 tfi
kroky: ustaveni pracovnich skupin na resortech, které doplnily existujici sit' kontaktnich
pracovnikii; ziizeni novych vybort Rady vlady pro rovné ptilezitosti zen a muza a rozsifeni
pusobnosti vefejného ochrance prav, ktery bude pisobit jako tzv. téleso pro rovnost (equality
body). Na ochrance se budou moci obracet Zeny a muzi, ktefi se stanou ob¢ti diskriminace,
a lze predpokladat, ze jeho prace povede v delSim horizontu rovnéz k pozvednuti prace jinych
instituci povéienych ochranou pted diskriminaci, pfedevsim inspektoratti prace a uradi prace.

Témito kroky se tvofi v institucionalni oblasti zdklad sité, kterd by do budoucna méla
zahrnout i dal$i aktéry (pfedevsim na regiondlni a mistni Urovni) a fungovat jako celonarodni
forum pro dialog a spolupraci v této oblasti.

V oblasti zamé&stnanosti jsou i v ndvaznosti na tento program provadény kroky, které maji za
cil zvysit povédomi o problémech spojenych s diskriminaci, o moznostech aktivniho
otcovstvi, zplusobech jak napomoci slad'ovani pracovniho a rodinného zivota. Jednim
z trvalych tkoli je zafazeni otazek diskriminace na zékladé pohlavi do ukoli inspekce prace.
Jednou z priorit je také vénovat se feSeni otazky horizontalni segregace na trhu prace.

Vybor 7ada, aby zprava obsahovala zavéreénd do praxe zavedend opatieni ke zvvSeni
Zaméstnanosti Zen

V programovém prohlaseni, ¢asti ,Rodinna politika“ si vlada CR klade za cil vytvorit
podminky k dal§imu rozvoji rodinné politiky a péce o déti a usiluje o zapojeni obou rodict do
péce o déti. Programové prohldsSeni rovnéZ obsahuje zdvazek k podpofe rozvoje alternativ
rodinné¢ péce ve fazi pre-primarniho vzdélavani, rozvoje firemnich Skolek, alternativnich
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predSkolnich zafizeni typu matefskych a rodinnych center a institutu sousedského hlidani.
Vlada se rovnéz zavazuje k vytvafeni podminek pro rychlejsi névrat pecujicich rodict
k vydélecné Cinnosti.

V r. 2008 byla zavedena flexibiln¢jsi Giprava poskytovani rodi¢ovského prispévku, kdy bylo
zavedeno jeho trirychlostni Cerpani (podrobngjsi informace jsou obsazeny v prislusnych
zpravach CR k Evropskému zdkoniku socidlniho zabezpeceni a 8. zpravu CR o plnéni
ESCH).

V programovém obdobi 2007 — 2013 je v ramci Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZZ) rovnym prileZitostem pro Zeny a muZe vénovana samostatna
oblast podpory 3.4 Rovné prileZitosti Zen a muzi na trhu prace a sladéni pracovniho
a rodinného Zzivota. Cilem této oblasti podpory jsou opatieni na zlepSeni ptistupu
k zaméstnani a ke zvySeni zaméstnanosti Zzen za ucelem snizeni segregace podle pohlavi na
trhu prace a sladéni pracovniho a soukromého Zivota, napiiklad usnadnéni ptistupu k péci
o déti a péci o zavislé osoby.

Mezi cilové skupiny V této oblasti podpory patii zejména dlouhodobé nezaméstnané Zeny,
zeny ohroZené nezaméstnanosti, Zeny vracejici se po rodicovské dovolené nebo péci
o zavislého Clena rodiny na trh prace, zeny se zdkladnim vzd€lanim nebo s nizkou trovni
kvalifikace, zeny v preddichodovém véku, Zeny =zacCinajici podnikdni a vykondvajici
samostatnou vydélecnou Cinnost, rodice s détmi a osoby pecujici o zavislého Clena rodiny.
V soucasné dobé jsou v realizaci i projekty zamérené na podporu migrantek a romskych
Zen.

Hlavnimi podporovanymi ¢innostmi jsou:

- Zpftistupnéni nabidky vzdélavacich a rekvalifikacnich programi, vcetné distancnich forem
vzdélavani usnadiujicich zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti na trhu prace
véetn¢ vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.

- Zavadéni flexibilnich forem organizace prace a jejich ovéfovani v praxi.

- Opatfeni a ¢innosti smetfujici ke snizeni segregace pracovniho trhu podle pohlavi, véetné
rekvalifikaci a programi pro ziskani pracovnich dovednosti v oborech, které jsou
z hlediska pohlavi povazovany za netypické.

- Tvorba a vyvoj programii pro odstranéni projevll diskriminace na trhu prace na zakladé
pohlavi, vyhledavani nejzavaznéjsich projevl diskriminace na trhu préce, aktivni vyvijeni
novych moznosti samostatnych aktivit se zaméfenim na odstranéni diskriminace.

- Rozvoj vzdélavani a motivace zaméstnavatelli v oblasti rovnych prileZitosti Zen a muzi

a slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota, zvySovani povédomi o vyznamu opatieni ke
sladéni pracovniho a rodinného Zivota a o vyznamu flexibilnich forem organizace prace.

- Podpora a rozvoj sluzeb péce o deti za ucelem sladéni pracovniho a rodinného zivota
jejich rodici.

- Partnerstvi riznych aktérii rodinné politiky na mistni, regiondlni, narodni a mezinarodni
urovni za ucelem sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Oblast podpory je realizovana prostfednictvim grantovych a individualnich projektt. Na
grantové projekty je alokovdno celkem 1 640 529 944 K¢, na individualni projekty
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150 000 000 K¢. Podil na alokaci Evropského socidalniho fondu ¢ini 3 %. Grantové
projekty jsou pfedkladany v rdmci globalnich grant, coz jsou ramcové plany pro
implementaci oblasti podpory nebo jeho ¢asti. Individualni projekty jsou zalozené na piimém
pridéleni prosttedkl na rozvoj narodnich politik a programti a jsou piedkladany zejména
Z Grovné statni spravy.

V ramci prvni vyzvy k predkladani grantovych projekti bylo Vv roce 2009 podporeno
110 projektii, celkova vySe pridélenych prostredki cinila 404 869 043,14 K¢. Evaluacni
studie, kterou MPSV nechalo na podpotené projekty zpracovat, do znaéné miry potvrzuje, ze
bez védomé a cilené reflexe dopadu projektt a jejich aktivit na rovné ptilezitosti a postaveni
zen a muzi miize hrozit az negativni dopad. Jako hlavni divod je moZzné uvést fakt, Ze
nerovnosti mezi zenami a muzi pretrvavaji z velké c¢asti diky predsudkim a genderovym
stereotypim. Bez pottebnych informaci, Skoleni a neustavajici diskuze a reflexe je proto
velmi tézké tyto stereotypy nahlédnout a bojovat s nimi. Ze studie také vyplynula potieba
prijemctim vysvétlit, jaké konkrétni aktivity jsou zadany od predlozenych projektt a jak se
vztahuji k napliiovani principu rovnych ptilezitosti. Nekteré podporované aktivity maji velmi
dobry potencial ptispivani k rovaym pfilezitostem, ale jejich kontext a naplii nebyly
S pfijemci dostate¢né jasn€é komunikovany.

Pii zpracovani druhé vyzvy Kk predkladani grantovych projektl, ktera méla uzavérku
31. biezna 2010, byly vyuzity vystupy ze zminéné evaluacni studie a vyzva byla explicitné;ji
zaméfena na prosazovani rovnych prilezitosti a genderového mainstreamingu. Jednim ze
specifickych hodnoticich kritérii v této vyzvé byla rovna ucast Zen a muzi. Toto kritérium
hodnotilo, jakym zpisobem jsou uplatnény rovné prilezitosti zen a muza pii realizaci
projektu. Kritérium reflektuje, zda je partnerskou organizaci projektu nebo kli¢ovou osobou
realiza¢niho tymu expert/ka na rovné piilezitosti zen a muzi a jak bude zajiStovat vyuzivani
a prosazovani principti rovné UcCasti zen a muzii na jednotlivych urovnich a aktivitach
projektu. V ramci vyzvy bylo podpofeno 51 projekti, celkova vySe piidélenych
prostiedku ¢ini 247 143 788,40 K¢.

V ramci pridélovani dotaci z Evropského sociilniho fondu je vénovana rovnym
prilezitostem zvySena pozornost také ve formé tzv. horizontalniho tématu OP LZZ, tzn.
ze rovné prilezitosti jsou zohledilovany pii hodnoceni vSech podanych projektti. V ramci OP
LZZ nelze podpofrit projekty, které by na horizontilni témata mély negativni vliv
(o ptipadném vytazeni projektu rozhoduje vybeérova komise). Pro zadatele/ky a pfijemce/kyné
byla vydana publikace, ktera pfinasi jednak obecné informace o rovnych ptilezitostech, ale
pfedevsim by méla byt navodem a pomickou, jak spravné zapracovat problematiku
horizontdlnich témat do zddosti o financni podporu a nasledné i do realizace projektu.
Publikace je soucasti tzv. desatera OP LZZ. Téchto deset pfiruc¢ek je ur¢eno vSem, ktefi
ptipravuji navrh projektu pro ESF. V publikacich je popis jednotlivych procesii od zpracovani
zadosti az k uzavieni projektu. Cilem je prokazat, Ze dodrZovanim principli a zéasad
horizontdlnich témat nedochdzi pouze k plnéni administrativnich pozadavkl spojenych
s vyuzivanim finan¢nich prosttedki Evropského socidlniho fondu, ale pifedev§im
k pfinosnému a prospésnému kroku pro vSechny. Pro ptedkladatele/ky projektti v ramci OP
LZZ vznikl dotaznik k problematice rovnych prileZitosti, ktery je soucasti on-line webové
zadosti v aplikaci Benefit7. Otazky, jez jsou v dotazniku uvedeny, se vztahuji k zakladnim
principim rovnych pfilezitosti. To, jakym zplisobem Zadatelé/ky otdzky zodpovi, je
zohlednéno pfi vécném hodnoceni konkrétnich projekta.

72



ZPRAVA O PLNENI DODATKOVEHO PROTOKOLU K EVROPSKE SOCIALNI CHARTE

Clinek 1

Prdvo na rovné piilefitosti a na rovné zachdzeni v zdleZitostech zaméstndni a povolani bez
diskriminace na zdkladé pohlavi

1. S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava v§ech pracovnikit na rovné piileZitosti a na rovné
zachazeni v zdleZitostech zaméstndni a povoldani bez diskriminace na zdkladé pohlavi se
smluvni strany zavazuji uznat toto prdavo a piijmout vhodnd opatieni k zajisténi nebo podpore
jeho napliiovani v nasledujicich oblastech:

a) pristup k zaméstnani, ochrana proti propusténi a znovuzaiazeni do zaméstndni,
b) odborné poradenstvi, vycvik, rekvalifikace a rehabilitace;

C) podminky zaméstndani a pracovni podminky véetné odmériovanti,

d) rozvoj kariéry véetné povyseni.

2. Ustanoveni tykajici se ochrany Zen, zejména pokud jde o téhotenstvi, porod a obdobi po
porodu, nebudou povaZovana za diskriminaci zminénou v odstavci 1 tohoto clanku.

3. Odstavec 1 tohoto ¢lanku nebrani piijeti zvlastnich opatieni s cilem odstranit de facto
nerovnosti.

4. Profesni Cinnosti, které mohou byt 7 ditvodu jejich povahy nebo podminek, za nichz jsou

provadény, svéfeny pouze osobam jednoho pohlavi, mohou byt vyjmuty 7 rozsahu tohoto
Clanku nebo nékterych jeho ustanoveni.

Pravni ramec zajiStujici rovné pfrilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani
a povolani bez diskriminace na zaklad¢ pohlavi je shodny s legislativou obecné upravujici zakaz
diskriminace, jak bylo popséno vyse, nebot se jedna o jeden z diskrimina¢nich znak.

Programy a projekty v této oblasti byly popsany vyse.

V porovnani s textem 5. zpravy CR nedoslo k Z4dnym zménam a informace tam uvedené
zustavaji v platnosti.
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