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CLANEK 7: PRAVODETI AMLADYCH OSOB NA OCHRANU

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

1.

10.

stanovit minimalni v€ék pro pfijeti do zaméstnani na 15 let s vyjimkou déti
zamestnanych urenymi lehkymi pracemi, které neskodi jejich zdravi, moralce nebo
vzdélavani,

stanovit vy$§i minimalni vék pro piijeti do urcitych zaméstnani, kterd jsou povazovana
za nebezpecna nebo zdravi Skodliva,

stanovit, ze osoby podléhajici povinné Skolni dochdzce nebudou zaméstnadvany
takovymi pracemi, které by jim branily v plném vyuZiti moznosti vzdélavani,

stanovit, Ze pracovni doba osob mladsich 16 let bude omezena v souladu s potfebami
jejich rozvoje, zejména s ohledem na potiebu jejich pfipravy k vykonu povolani,

uznat pravo mladych pracovnikii a u¢iii na spravedlivou mzdu nebo jiné primétené
piispévky,

stanovit, ze doba, kterou mladi lidé stravi ptipravou k vykonu zaméstnani béhem
obvyklé pracovni doby se souhlasem zaméstnavatele, je povaZzovdna za cCast
pracovniho dne,

stanovit, Ze zaméstnané osoby mladsi 18 let maji kazdy rok narok nejméné na
ttitydenni placenou dovolenou,

stanovit, ze osoby mladsi 18 let nebudou zaméstnavany nocni praci s vyjimkou
urcitych povolani stanovenych vnitrostatnimi zadkony nebo nafizenimi,

stanovit, Ze osoby mladsi 18 let zaméstndvané v povoldnich urenych vnitrostatnimi
pravnimi predpisy budou podléhat pravidelnému lékatskému dohledu,

zajistit zvlastni ochranu pfed fyzickym a mravnim ohroZenim, jemuz jsou déti a
mladez vystaveny, zejména proti takovému ohrozeni, které vyplyva pifimo nebo
nepiimo z jejich prace.




CLANEK 7, ODSTAVEC 1

Evropsky vybor pro socidlni prava ve svém piedchozim zavéru k ¢lanku 7 odst. 1
Evropské socialni charty (zavér XVII-2) konstatoval, Ze Ceské republika tento ¢lanek neplni,
protoze pravni uprava minimalniho véku pro ptijeti do pracovniho poméru se nevztahuje na
pracujici déti, jejichz pracovné pravni vztah neni upraven zdkonikem prace.

Vlada Ceské republiky timto oznamuje, Ze dne 1. ledna 2007 nabyl ué¢innosti zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery nahradil dosavadni zakonik prace, zakon ¢. 65/1965 Sb.

Novy zakonik prace sice ptevzal upravu minimalniho véku pro piijeti do pracovniho
poméru, ale zaroven vyslovné stanovi, ze prace fyzickych osob ve véku do 15 let nebo
starSich 15 let do skonceni povinné Skolni dochazky je zakazana.

Zakaz prace déti ve véku do 15 let nebo starsich 15 let do skonceni povinné Skolni
dochazky je zakazem absolutnim a vztahuje se na jakykoliv typ prace a v jakémkoliv
ekonomickém sektoru, at’ uz vykonavany v pracovné pravnim vztahu nebo mimo
pracovné pravni vztah.

Jedinou vyjimkou z absolutniho zakazu zaméstnavani déti mladSich 15 let a déti s
neukoncenou povinnou $kolni dochazkou, kterou zakonik prace pripousti a umoziuje,
je vykon umélecké, Kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte za podminek
stanovenych v zakoné ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti.

V piipad¢, ze by dit¢ mladsi 15 let nebo dité star§i 15 let, které jesté neukoncilo
povinnou $kolni dochazku, vykonavalo praci mimo uméleckou, kulturni, reklamni nebo
sportovni ¢innost za podminek stanovenych zdkonem o zameéstnanosti, §lo by o poruseni
zékazu prace déti stanoveného zakonikem prace a zaméstnavatel by se tak dopustil piestupku
(u zaméstnavatele fyzické osoby) nebo spravniho deliktu (u zaméstnavatele pravnické osoby).

Piestupku resp. spravniho deliktu na tseku pracovniho poméru nebo dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér se dopusti fyzicka osoba resp. pravnicka osoba tim, Ze porusi
stanovené povinnosti pti vzniku, zménach, skonéeni pracovniho poméru, dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Touto povinnosti je i zdkaz zaméstnavat osoby mladsi
15 let nebo osoby starsi 15 let, které jest€¢ neukoncily povinnou Skolni dochdzku. Za tento
prestupek resp. spravni delikt 1ze ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢.

Kontrola dodrzovani zadkazu prace déti ve veéku do 15 let nebo starSich 15 let do
skonéeni povinné $kolni dochazky je v kompetenci ufadii prace a inspektorati prace.

Dité mladsi 15 let nebo dité star$i 15 let, pokud nema ukoncenou povinnou $kolni
dochazku, a to az do doby jejiho ukonceni, miZze vykonavat pouze uméleckou, kulturni,
sportovni a reklamni ¢innost pro pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd ma tuto ¢innost
v pfedmétu své ¢innosti (provozovatel ¢innosti), jen jestlize je tato Cinnost pifiméfena véku
ditéte, neni pro né nebezpecna, nebrani jeho vzdélavani nebo dochazce do Skoly a ucasti na
vyukovych programech, neposkozuje jeho zdravotni, télesny, duSevni, mordlni nebo
spolecensky rozvoj.



Za uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost ditéte se nepovazuje:

= zajmova kulturni ¢innost v amatérskych souborech a zakladnich uméleckych skolach,

=  vyystupovani na uméleckych a kulturnich akcich potadanych Skolou, Skolskym
zafizenim nebo ustavem socialni péce nebo na akcich, na kterych se skola, Skolské
zafizeni nebo Ustav socidlni péce organizacné podili,

= ¢innost konana v rdmci vychovy a vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatfizenich
Vv souladu se vzdélavacimi programy,

= cast na uméleckych a sportovnich soutézich, pokud nejde o ¢innosti za odménu, nebo

= ¢innost konand v ramci mimoskolni vychovy a pfi ostatnich nekomerénich zajmovych
aktivitach, kterd neni vykondvana za odménu.

Pro ucely vydani povoleni se za uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost povazuje
¢innost ditéte, ktera je

= uméleckym a kulturnim vytvafenim autorskych dél nebo provadénim uméleckych
vykonti podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zdkon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zdkon,
ve znéni pozd&jSich predpist) a provadénim ukond zejména v oblasti hudebni,
pévecké a tanecni,

= reklamnim provadénim ukonli v reklamé a propagaci vyrobki, sluzeb nebo jinych
objektt a pfedmétd a ¢innosti v modelingu,

= sportovnim provadénim sportovnich vykontli na vetfejnosti.

Provozovatel ¢innosti je povinen zajistit soustavny dohled zptisobilou osobou v dobé
dohodnuté pro Cinnost ditéte, piipadné 1 pii dopravé na ni, pokud ho nevykonava zakonny
zéastupce, a vhodné podminky odpovidajici charakteru ¢innosti, kterou bude dit¢ vykonavat.
Provozovatel Cinnosti je také povinen pro piipad nahrady Skody, véetné nahrady $kody na
zdravi, ke které by mohlo dojit pii vykonu Cinnosti, sjednat pojisténi; sjednani pojisténi musi
byt uvedeno v povoleni.

O povoleni vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte rozhoduje
uiad prace na zakladé pisemné zadosti podané zdkonnym zastupcem ditéte nebo jinou osobou
odpovédnou za vychovu ditéte, do jejiz péfe bylo dit¢ sveéfeno rozhodnutim soudu.
V povoleni ufad prace stanovi rozsah a podminky pro vykon ¢innosti upravujici rozvrh
¢innosti a odpocinku v zavislosti na rozsahu a druhu ¢innosti, zptisob zajiSténi ochrany zdravi
a bezpec¢nosti a minimalni pozadavky na zajisténi vhodnych pracovnich podminek k vykonu
¢innosti. Ufad prace si miize vyzadat vyjadieni organu socialn&-pravni ochrany déti, zda mu
nejsou znamy skutecnosti, které by branily ditéti ve vykonu ¢innosti, nebo zda neni ¢innost
pro dit¢ vhodna.

Uftad prace vvkon ¢innosti ditéte zakaze, jestlize zjisti, ze

= dit€ vykonava ¢innost bez povoleni,

= provozovatel ¢innosti pii vykonu ¢innosti ditéte porusil povinnosti stanovené zakonem
o zamg&stnanosti nebo jinymi pravnimi piedpisy, nebo

= podle lékaiského posudku vydaného v dobé po vydani rozhodnuti o povoleni neni
vykon této ¢innosti pro dit€ vhodny.



Vykon ¢innosti je ufad prace povinen zakdzat bezprostiedné poté, co se o téchto
skuteCnostech dozvédél, a to prohlaSenim sdélenym zdkonnému zastupci ditcte
a provozovateli ¢innosti. Ode dne sdé€leni tohoto prohlaseni ma zakonny zéastupce povinnost
¢innost ditéte ukoncit; takovou povinnost ma i provozovatel Cinnosti. Pfi divodném
podezieni, ze u ditéte doslo ke ztraté zdravotni zpusobilosti k vykonu ¢innosti nebo k jinym
skutecnostem znemoziujicim ditéti vykon Cinnosti, je zdkonny zéastupce ditéte, oSetfujici
I¢kar, oblastni inspektorat prace a organ socialné-pravni ochrany ditéte povinen sdélit tyto
skuteCnosti prislusnému uradu prace. Prohlaseni o zakazu Cinnosti ditéte miZe urad prace
udinit pisemné& nebo tstné. Ufad prace je povinen nejpozddji do 15 kalendainich dnt ode
dne sdéleni pisemného nebo Ustniho prohldseni o zédkazu Cinnosti ditéte vydat rozhodnuti o
zakazu vykonu Cinnosti ditéte.

Vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditétem je Casové omezen. Dité
muze Cinnost vykonavat jen na zakladé€ jednotlivého povoleni vydaného pro uréité dit€
a uréitou ¢innost, a to nejdéle

= 2 hodiny denné u ditéte, které jeSté neplni povinnou Skolni dochazku, pticemz celkova
délka vykonu ¢innosti za tyden nesmi presahnout 10 hodin,

= 2 hodiny ve vyucovaci den a 12 hodin tydné pro ¢innost vykonavanou béhem obdobi
Skolniho vyu€ovani mimo hodiny $kolni vyuky, pficemz denni doba vykonu ¢innosti
nesmi presahnout 7 hodin,

= 7 hodin denn¢ pro ¢innost vykonavanou v obdobi Skolnich prazdnin, pficemz celkova
dé¢lka vykonu ¢innosti za tyden nesmi presdhnout 35 hodin tydné.

Za dobu vykonu ¢innosti se povazuje 1 doba potifebna pro ptipravu na vykon Cinnosti
V misté vykonu ¢innosti.

Doba odpocinku musi byt stanovena v rozsahu nejmén¢ dvakrat 15 minut a jednou 45
minut, pokud ma dit¢ vykondvat ¢innost v rozsahu 4 a piil hodiny denn¢ a vice. Tato doba
odpocinku se do doby vykonu ¢innosti nezapocitava.

Vykonava-li dit¢ ¢innost pro vice provozovateli Cinnosti, doby téchto Cinnosti se
sCitaji; jejich souCet nesmi byt vyssi, nez je uvedeno vyse.

Dité nesmi Cinnost vykonavat v dobé mezi 22. a 6. hodinou; pokud u ditéte, které plni
povinnou Skolni dochazku, neni nésledujici den po dnu, kdy kon¢i tato doba, dnem Skolniho
vyucovani, je vykon ¢innosti zakdzdn v dobé mezi 22.30 a 6. hodinou.

Dit¢ musi mit po skonceni vykonu denni ¢innosti nepfetrzity odpocinek nejméné
v délce 14 hodin. Pokud vykonava ¢innost 5 po sobé jdoucich kalendarnich dnii, nesmi
vykondvat c¢innost nejméné v ndsledujicich 2 po sobé jdoucich kalendainich dnech.
V kalendainim tydnu nesmi dité ¢innost vykonavat alespon 2 kalendarni dny.

Utad prace rozhodnuti o povoleni vykonu &innosti ditéte nebo rozhodnuti
0 nepovoleni vykonu c¢innosti ditéte bez zbytecného odkladu doruc¢i také ptislusnému
oblastnimu inspektoratu prace. Utad prace vede evidenci povoleni vydanych k ¢innosti ditéte.
Evidence obsahuje udaje uvedené v Zadosti o povoleni. Udaje z evidence jsou uréeny
vyhradné pro ucely vydani povoleni.



Povolit ditéti vykon Cinnosti 1ze nejdéle na dobu 12 mésicii po sob¢ jdoucich, které
nasleduji po dni pravni moci rozhodnuti ufadu prace o povoleni, nejdéle vSak do doby, do
které je fyzickd osoba povazovana podle tohoto zdkona za dit¢. Bude-li vykonavat dité
¢innost u vice provozovateld, vydava se samostatné povoleni k vykonu ¢innosti u kazdého
provozovatele.

V piipadé, ze fyzicka osoba resp. pravnickd osoba umozni ditéti vykon této Cinnosti
bez povoleni nebo podminky tohoto povoleni porusi, dopusti se prestupku resp. spravniho
deliktu, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢.

V ptipadé€, Ze zdkonny zastupce ditéte umozni vykon ¢innosti ditéte bez povoleni nebo
podminky povoleni porusi, dopusti se piestupku, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse
100 000 K¢.

V souvislosti s legislativnim zakotvenim absolutniho zakazu prace déti ve véku do 15
let nebo starsich 15 let do skondeni povinné §kolni dochazky, ratifikovala Ceska republika
Umluvu Mezinarodni organizace prace & 138, Umluva o nejniZim véku pro vstup do
zaméstnani. Umluva byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod &islem 24/2008.



CLANEK 7, ODSTAVEC 2

Pestoze v prub¢hu referencniho obdobi vstoupil v t¢innost novy zakonik prace, zakon

¢. 262/2006 Sb., ktery nahradil pfedchozi zdkonik prace, zakon €. 65/1965 Sb., zistala uprava
minimalniho véku pro pfijeti do urcitych zaméstnani, ktera jsou povazovana za nebezpecna
nebo zdravi Skodliva, nezménéna.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb., stanovi v souladu s pravem

Evropskych spoleCenstvi prace a pracovisté, které jsou zakazany mladistvym
zaméstnancim, a podminky, za nichZ mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto
prace konat z diivodu pripravy na povolani.

Mladistvym jsou zakdzany prace:

a)

b)

v prostiedi

1. vnémz je tlak vzduchu vyssi neZ okolni atmosféricky tlak o vice nez 20 kPa,

2. vnémz je koncentrace kysliku v ovzdusi nizsi nez 20 % objemovych,

3. vyzadujicim pouzivani izola¢nich dychacich ptistroju,

spojené se zvySenou zatézi pohybového ustroji

1. prekracujici pro celkovou fyzickou zatéz limitni hodnoty stanovené pro mladistvé
zvlastnim pravnim piedpisem (nafizeni vlady ¢. 178/2001 Sb., kterym se stanovi
podminky ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci),

2. pfi pfepravé bfemen pomoci jednoduchych bezmotorovych prostfedkl, pii nichz
jsou vynakladany sily vétsi, nez jsou uvedeny v ptiloze €. 2,

3. pfi zvedani a pienaSeni bfemen piekraCujicich ukazatele vzdalenosti uvedené
v prilohach ¢. 3 a 4,

4. vykonavané po dobu delsi nez Ctyti hodiny za pracovni dobu

4.1.v pracovnich polohach bez moznosti jejich stfidani, trvale vykonavané vsedé nebo

vstoje,

4.2.spojené¢ s opakovanym zaujimanim podminéné pfijatelnych a nepftijatelnych

pracovnich poloh, kterymi jsou napiiklad hluboky ptedklon, poloha vklece, vleze, ve
vypjatém stoji na $pickach, s rukama nad hlavou, zafazené do kategorie tieti podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (vyhlaska ¢. 89/2001 Sb., kterou se stanovi podminky
pro zafazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazateli biologickych
expoziCnich testli a nalezitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli)
a dale prace spojené s opakovanym otaenim trupu o vice nez 20 stupiid,

4.3.ve vnuceném pracovnim tempu (nafizeni vlady ¢. 178/2001 Sb.),

vykondvané

1. za podminek, pfi nichZ jsou piekracovany operativni teploty to max v dusledku
tepelné zatéze z technologie,

2. po dobu delsi nez ¢tyii hodiny za pracovni dobu v prostorach, v nichz je teplota
vzduchu udrzovana umeéle na hodnoté 4 st.C a nizsi,

3. po dobu delsi nez jednu hodinu souhrnné za pracovni dobu pfi teplotach nizSich nez

-5st.C,



d)

9)
h)

)

k)

spojené s expozici hluku a vibracim zarfazené do tieti nebo ctvrté kategorie podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (vyhlaska ¢. 89/2001 Sb., kterou se stanovi podminky pro
zatazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazateli biologickych expozi¢nich testi
a nalezitosti hlaseni praci s azbestem a biologickymi ¢initeli),

v kontrolovanych pasmech pracovist’ se zdroji ionizujiciho zateni,

s karcinogeny a mutageny a pracovni procesy s rizikem chemické karcinogenity, které
jsou uvedeny ve zvlastnim pravnim piedpisu (nafizeni vlady ¢. 178/2001 Sb.),

s azbestem,

s chemickymi latkami a ptipravky

1. zplsobujicimi akutni nebo chronické otravy s tézkymi nebo nevratnymi nasledky
pro zdravi oznacovanymi vétami R 23, R 25, R 26, R 28, R 39 a R 48 podle
zvlastniho pravniho piedpisu (nafizeni vlady ¢. 25/1999 Sb., kterym se stanovi
postup hodnoceni nebezpecnosti chemickych latek a chemickych ptipravki, zplisob
jejich klasifikace a oznaCovani a vydava Seznam dosud klasifikovanych
nebezpecnych latek),

2. poskozujicimi reprodukéni schopnost anebo plod v téle matky ozna¢ovanymi vétami
R 60, R 61, R62 aR 63,

3. vyvolavajicimi tézka poskozeni zdravi pii vstiebavani kiizi oznaCovanymi vétou
R 24 nebo vétou R 27 nebo majicimi vyrazné senzibilizujici u€inky na dychaci
ustroji nebo kiizi oznacovanymi vétami R 42, R 43,

4. ziravymi, ozna¢ovanymi vétami R 34 a R 35

5. omezujicimi déleni bunék,

6. pfikombinaci R vét uvedenych v bodech 1 az 3,

s chemickymi latkami a ptipravky zdravi skodlivymi, oznaCovanymi vétami R 20, R 21,
R 22 a chemickymi latkami a ptipravky drazdivymi, oznacovanymi vétami R 36, R 38
aR 41 zatazenymi do kategorii druhé az ctvrté podle zvlastniho pravniho pfedpisu
(vyhlaska ¢. 89/2001 Sb.),

spojené s expozici oxidu uhelnatému, zatazené do kategorii druhé az ctvrté podle
zvlastniho pravniho piedpisu (vyhlaska ¢. 89/2001 Sb.),

spojené s expozici olovu a jeho ionizovanym sloucenindm zafazenym do kategorii druhé
az ¢tvrté podle zvlastniho pravniho piedpisu (vyhlaska ¢. 89/2001 Sb.),

pii vyrobé lé¢iv a veterinarnich piipravkd, obsahujicich hormony, antibiotika a jiné
biologicky vysoce u¢inné latky,

pii vyrob& cytostatik, jejich pfipravé k injekéni aplikaci, pfi jejim provadéni a pii
oSetfovani pacientdl 1é¢enych cytostatiky,

zatazené podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil) jako rizikové, pokud jiz
nejsou uvedeny v pismenu b) bodu 4.2. a pismenech d) az k) a m),

se zvySenym rizikem urazili, zejména prace



=

pii vyrobé a zpracovani vybusnin a vybusnych pfedméta a zachazeni s nimi,

2. s kapalinami oznaCovanymi vétami R 11 a R 12, nejde-li o jejich pouzivani
Vv laboratofich nebo pfi poskytovani zdravotni nebo veterinarni péce,

3. ve vyskach nad 1,5 m méfeno od urovné podlahy po troven chodidel a nad volnou

hloubkou,

na zatizenich vysokého elektrického napéti,

v prostoru uzavienych nadob a nadrzi,

pti dezinsekci a deratizaci prostori plyny,

na zatizenich pro vyrobu, uskladiiovani a pouzivani stlacenych, kapalnych nebo

rozpusténych plyni,

pii1 nichz hrozi zhrouceni konstrukce, staveb nebo pady predméti,

9. s nebezpeCnymi zviraty, jejichz seznam je uveden ve zvlastnim pravnim piedpisu
(vyhlaska ¢. 75/1996 Sb., kterou se stanovi nebezpeéné druhy zvifat),

10. pti poraZeni zvitat na jatkach,

11. prace se sudy, kanystry, demizony a podobnymi nddobami, které obsahuji chemické

latky nebo ptipravky uvedené pod pismeny f) az i), cytostatika, vybusniny, hotlavé

kapaliny a stlacené plyny.

No ok

©

Zakaz prace mladistvych se netyka praci uvedenvych:

. V pismenu c) a d), konanych z divodu ptipravy na povolani, pokud je pfi nich
soustavnym odbornym dozorem zajisténa dostatecnd ochrana zdravi mladistvych,

. V pismenu e€) na pracovistich se zdroji ionizujicitho zéafeni, pokud by po dobu své
specializované ptipravy na vykon povolani se zdroji ionizujiciho zatfeni nebyli ozaieni
vystaveni védomé a dobrovolng; ozaieni smi byt vystaveni jen do vySe limiti ozareni
pro u¢né a studenty, které jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

. V pismenu n), konanych z divodu pfipravy na povolani, pokud je pii nich soustavnym
odbornym dozorem zajisténa dostatecnd ochrana zdravi mladistvych; toto neplati, pokud
se jedna o prace spojené s expozici latkdm uvedenym v pismenech f), g) a h),

. V pismenu o) bodech 2, 3, 4, 10, konanych z diivodu piipravy na povolani, pokud je pii
nich soustavnym odbornym dozorem zajisténa dostatecnd ochrana zdravi mladistvych,

. V pismenu o) bodu 7, spojenych s pouzivanim zatfizeni obsahujicich stlacené, kapalné

nebo rozpusténé plyny, konanych z divodu piipravy na povolani, pokud je pii nich
soustavnym odbornym dozorem zajisténa dostatecna ochrana zdravi mladistvych.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 3

Zakonik prace stanovi v § 2 odstavci 6 absolutni zakaz prace fyzickych osob ve
véku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni povinné Skolni dochazky. Tento zékaz se
vztahuje na jakykoliv typ prace, at’ uz vykonavany v pracovné pravnim vztahu nebo mimo
pracovné pravni vztah. Jedinou vyjimkou z tohoto zdkazu je vykon umélecké, kulturni,
reklamni nebo sportovni ¢innosti za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti.

Vysledkem tohoto zdkazu je, ze zadné dité, které neskoncilo povinnou Skolni

dochazku nemuze vykonavat zddnou praci kromé povoleného vykonu uméleckeé, kulturni,
reklamni nebo sportovni ¢innosti za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 4

S ucinnosti od 1. ledna 2008 bylo novelizaci zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
zruseno ustanoveni tykajici se stanovené tydenni pracovni doby mladistvych zaméstnanci.
Novy § 79a stanovi, ze u mladistvého zaméstnance (tj. zaméstnanec mladsiho nez 18 let)
nesmi délka smény v jednotlivych dnech prekrocit 8 hodin a délka tydenni pracovni
doby ve vSech soubéznych pracovnépravnich vztazich nesmi ve svém souhrnu piekrocit
40 hodin tydné.

Zakonik prace dale ptevzal z predeslé pravni upravy odchylnou Upravu poskytovani
piestavky v praci na jidlo a oddech a poskytovani neptetrzitého odpocinku v tydnu.
Zameéstnavatel je povinen vzdy poskytnout mladistvému zaméstnanci nejdéle po 4,5 hodinach
nepretrzité prace prestavku v praci na jidlo a oddech v trvani nejméné 30 minut. Nepfetrzity
odpocinek v tydnu nesmi Cinit u mladistvého zaméstnance méné nez 48 hodin.

Cast desata, hlava Gtvrta, dil paty zakoniku prace (§§ 243 — 247) stanovi pracovni
podminky mladistvych zaméstnancli. Zameéstnavatelé jsou povinni vytvaiet ptiznivé
podminky pro vSestranny rozvoj télesnych a dusevnich schopnosti mladistvych zaméstnanct
téz zvlastni Gpravou jejich pracovnich podminek.

Mladistvi zaméstnanci mohou byt zaméstnavani pouze pracemi, které jsou piimérené
jejich fyzickému a rozumovému rozvoji a je jim pii praci poskytovana zvysSend ochrana.
Miadistvi zaméstnanci nesmi vykonavat praci pres€as a praci v noci. Vyjime¢né mohou
mladistvi zaméstnanci starsi nez 16 let konat no¢ni praci neptesahujici 1 hodinu, jestlize je to
tieba pro jejich vychovu k povolani, a to pod dohledem zaméstnance starSiho 18 let, je-li tento
dohled pro ochranu mladistvého zaméstnance nezbytny. Noc¢ni prace mladistvého
zaméstnance musi bezprostiedné navazovat na jeho praci pripadajici podle rozvrhu smén na
denni dobu.

Nesmi-li zaméstnavatel zaméstnavat mladistvého zaméstnance praci, pro kterou se mu
dostalo vychovy k povolani, protoze je jeji vykon mladistvym zaméstnancim zakazan nebo
protoze podle Iékaiského posudku vydaného zatizenim zévodni preventivni péce ohrozuje
jeho zdravi, je zaméstnavatel povinen do doby, nez bude mladistvy zaméstnanec moci tuto
praci konat, poskytnout mu jinou pfiméfenou praci odpovidajici pokud mozno jeho
kvalifikaci.

Miadistvi zaméstnanci nesméji byt zaméstnavani pracemi pod zemi pri tézbé
nerostii nebo pri raZeni tuneli a Stol a pracemi, které se zietelem k anatomickym,
fyziologickym a psychickym zvlaStnostem v tomto véku jsou pro né neprimérené,
nebezpecné nebo Skodlivé jejich zdravi.

Zaméstnavatelé nesméji zaméstnavat mladistvé zaméstnance také pracemi, pii nichz
jsou vystaveni zvySenému nebezpec¢i urazu nebo pii jejichz vykonu by mohli vazné ohrozit
bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanc nebo jinych fyzickych osob. Zakazy nékterych
praci mohou byt rozsiteny vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi i na zaméstnance ve véku do
21 let.

Zaméstnavatel je povinen vést seznam mladistvych zaméstnancti, ktefi jsou u néj

zaméstnani; seznam obsahuje jméno, popiipadé jména, piijmeni, datum narozeni a druh prace,
ktery tento zaméstnanec vykonava.
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Zaméstnavatel ma také povinnost zabezpeCit na své ndklady, aby mladistvi
zamestnanci byli vySetieni lékafem zavodni preventivni péce:
= pted vznikem pracovniho poméru a pied pievedenim na jinou praci
= pravideln€ podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat rocné.
Mladistvi zaméstnanci jsou povinni podrobit se stanovenym lékaiskym vysetfenim. Pii
ukladéni pracovnich tkoli mladistvému zaméstnanci se zaméstnavatel fidi lékatskym
posudkem vydanym zatizenim zavodni preventivni péce.

Evropsky vybor pro socidlni prava pozaduje po vladé Ceské republiky, aby uvedla
informaci o podilu mladistvych zaméstnanci mladSich nez 16 let, ktefi nespadaji do
pusobnosti zadkoniku prace. K této Zadosti je tieba vysvétlit, Ze vSichni pracovnici
vykonavajici zavislou praci spadaji do piisobnosti zakoniku prace.

Zakonik prace je pravnim piedpisem, ktery mimo jiné upravuje pravni vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou
vztahy pracovnépravnimi.

Za zavislou praci, kterd je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance, se povazuje vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro
zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za
praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti
zaméstnavatele, poptipad€ na jiném dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na jeho
odpovédnost. Za zavislou praci se povazuji také piipady, kdy agentura prace docCasné
piidéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zdklad¢ ujednani
V pracovni smlouvé nebo dohod¢ o pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit
svému zaméstnanci doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti u jiného zaméstnavatele (uzivatele) a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle
pokynii uzivatele a na zakladé dohody o docCasném piidéleni zaméstnance agentury prace,
uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Pravni tad Ceské republiky neumoziiuje zaméstnavat osoby, které by vykonavaly
zéavislou praci, mimo rdmec zékoniku prace, tzn. Ze vSichni zaméstnanci jsou chranéni
zakonikem prace.

Zakonik prace dale stanovi, Ze prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich
mohou byt upravena odchylné od tohoto zakona, jestlize to tento zdkon vyslovné nezakazuje
nebo z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, ze se od néj neni mozné odchylit. Ustanoveni
0 pracovnich podminkiach mladistvych zaméstnanci jsou ustanoveni, od kterych se
nelze odchylit, tzn. Ze budou aplikovana vzdy.

Osoby, které nevykonavaji zavislou praci, ale vykondvaji samostatnou vydéle¢nou
¢innost (tzn. podnikatelskou c¢innost) nejsou regulovany zakonikem prace, ale jinymi
pravnimi predpisy (napf. Zivnostensky zakon, autorsky zakon, zakon o advokacii, notarsky
fad apod.), které stanovi minimalni v€k pro vykon této ¢innosti a druh poZadované kvalifikace
nebo délku nezbytné praxe, poptipadé dalsi podminky. Z podminek pro vykon nékterych
¢innosti vyplyva, Ze neni mozné, aby je vykondvaly osoby mladsi nez 18 let.

Teoretickou moznosti je vykon samostatné vydélecné cCinnosti podle autorského
zakona osobou star$i nez 15 let. AvSak k tomu je tfeba dodat, Ze osoba mladsi nez 18 let nema
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plnou pravni zpisobilost a v pravnich ukonech bude zastoupena rodicem (zakonny
zastupcem). PriCemz podle zékona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist jsou
rodice pii vykonu rodi¢ovské zodpovédnosti povinni disledné chranit zajmy ditéte, fidit jeho
jednani a vykonavat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Zanedbani dulezité
povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti miize vést az k trestni odpovédnosti
(ohroZovani vychovy ditéte).
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CLANEK 7, ODSTAVEC 5

Mladistvi zaméstnanci

Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ktery
nahradil diivéj$i pravni uUpravu odménovani, avSak prava mladych pracovniki na
spravedlivou mzdu nebo jiné priméiené prispévky nedoznala Zadnych zmén.

Mladi zaméstnanci v pracovnim poméru maji vSechna prava na mzdu, plat a odménu
Z dohody jako ostatni zaméstnanci. Vzhledem k pfetrvavajicim obtiZim pfi vstupu mladych
zaméstnancu na trh prace, zpiisobenych predevsim jejich nedostate¢nou zkusenosti nebo nizsi
vykonnosti, byla z dfivéjSich predpisti pifevzata rovnéz zisada stanoveni niz§i sazby

minimalni mzdy a nejnizsi arovné zaruc¢ené mzdy. Tato zasada je nadale vnimana jako nastroj
podpory zaméstnavani mladistvych zaméstnanct.

Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., 0 minimalni mzd¢, o nejniz§ich Grovnich zarucené
mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢é za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi stanovi, Ze zaméstnanec ve véku mladSim nez 18 let ma
narok alespon na 80 % minimalni mzdy a nejnizsi urovné zarucené mzdy. Zaméstnanec
ve véku 18 az 21 let, jde-li o jeho prvni pracovni pomér, ma narok alespon na 90 %
minimalni mzdy a nejniZsi urovné zarucené mzdy, a to po dobu 6 mésicii ode dne vzniku
pracovniho poméru. Po uplynuti této 6 mésicni doby, ma zaméstnanec narok na 100 %
minimalni mzdy a nejnizsi trovné zarucené mzdy.

Evropsky vybor pro socialni prava ve svém Zavéru XVII-2 pozadoval po vladé Ceské
republiky, aby vysvétlila, zda mladistvi zaméstnanci, ktefi nespadaji do ptisobnosti zakoniku
prace, maji podobna prava. K tomuto pozadavku je tfeba uvést informaci obsazenou v ¢lanku
7 odstavci 4. Zakonik prace je pravnim predpisem, ktery mimo jiné upravuje pravni vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou
vztahy pracovnépravnimi.

Za zévislou praci, kterd je vykondvéna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance, se povazuje vyluéné¢ osobni vykon prace zaméstnance pro
zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za
praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dob&é na pracovisti
zaméstnavatele, poptipad¢ na jiném dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na jeho
odpovédnost. Za zavislou praci se povazuji také piipady, kdy agentura prace docasné
pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zakladé ujednéni
Vv pracovni smlouv€ nebo dohodé¢ o pracovni €innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit
svému zaméstnanci doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti u jiného zaméstnavatele (uZivatele) a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle
pokynil uZivatele a na zdkladé¢ dohody o dofasném pridéleni zaméstnance agentury prace,
uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Pravni ¥ad Ceské republiky neumoZituje zaméstnavat osoby, které by vykonavaly

zavislou praci, mimo rdmec zdkoniku préce, tzn. Ze vSichni zaméstnanci jsou chranéni
zakonikem prace.
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Ucni

Odménu za produktivni ¢innost zakl stiednich $kol a studentll vyssi odbornych skol
upravuje § 122 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSskolnim zakladnim, stfednim, vyS$Sim
odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery vstoupil

Vv u¢innost dne 1. ledna 2005.

Odménu za produktivni ¢innost poskytuje pravnicka osoba, ktera vykonava ¢innost
Skoly, a to z prostfedkti ziskanych touto produktivni ¢innosti. VySe odmény stanovi feditel
Skoly podle rozsahu a kvality produktivni ¢innosti. Pokud Zaci konaji praktické vyucovani
nebo studenti odbornou praxi u jiné osoby, poskytuje jim odménu za produktivni ¢innost tato

s~

osoba. Za produktivni ¢innost se povazuje ¢innost, ktera pfinasi ptijem

Minimalni vySe mési¢ni odmény za produktivni ¢innost pro stanovenou tydenni
pracovni dobu 40 hodin je 30 % minimalni mzdy. Pii jiné délce stanovené tydenni pracovni
doby nebo v ptipad¢, ze zak nevykonaval produktivni ¢innost po dobu celého mésice, se vyse
odmény za produktivni ¢innost umérné upravi. Zakonem stanovena minimalni sazba odmény
je stanovena bez ohledu na to, jaky roc¢nik svého studijniho programu zak nebo student
studuje.

16



CLANEK 7, ODSTAVEC 6

Cést desatd hlava druhd zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktera obsahuje
ustanoveni o odborném rozvoji zaméstnancl, navazuje na predeSlou pravni Gpravu zédkona
¢. 65/1965 Sb., ktery byl pfijetim nového zakoniku prace zruSen. Tzn. Ze prFijetim nové
pravni Gpravy nedoslo ke zméné v této oblasti.

Zaméstnavatel ma i nadale zdkonem stanovenou povinnost pe¢ovat o odborny rozvoj
zaméstnancl. Tato péce zahrnuje zejména zasSkoleni a zauceni, odbornou praxi absolventli
Skol, prohlubovani a zvySovani kvalifikace.

Zaméstnance, ktery vstupuje do zaméstnani bez kvalifikace, je zaméstnavatel povinen
zaSkolit nebo zaucit. ZaSkoleni nebo zauceni se povaZuje za vykon prace, za ktery nalezi
zaméstnanci mzda nebo plat. Zaméstnavatel je dale povinen zaskolit nebo zaudlit
zaméstnance, ktery pfechazi z diivodl na stran€ zaméstnavatele na nové pracovisté nebo na
novy druh prace, pokud je to nezbytné.

Zaméstnavatelé zabezpecuji absolventim stfednich Skol, konzervatoii, vysSSich
odbornych §kol a vysokych skol pfiméfenou odbornou praxi k ziskani praktickych zkuSenosti
a dovednosti pottebnych k vykonu prace. Odborna praxe je povazovana za vykon prace,
za ktery prislusi zaméstnanci mzda nebo plat. Absolventem rozumi zaméstnanec vstupujici
do zaméstnani na praci odpovidajici jeho kvalifikaci, jestlize celkovéa doba jeho odborné praxe
nedosdhla po fadném (GspéSném) ukonceni studia (ptipravy) 2 let, pficemz se do této doby
nezapocitava doba matetské nebo rodiCovskeé dovolené.

Prohlubovéanim kvalifikace se rozumi jeji pribézné doplhovani, kterym se neméni jeji
podstata a které umoziuje zaméstnanci vykon sjednané prace. Za prohlubovani kvalifikace se
povazuje téz jeji udrzovani a obnovovani. Zaméstnanec je povinen prohlubovat si svoji
kvalifikaci k vykonu sjednané prace. Zaméstnavatel je opravnén ulozit zaméstnanci ucast na
Skoleni a studiu, nebo jinych formach ptipravy k prohloubeni jeho kvalifikace, poptipad¢ na
zaméstnanci pozadovat, aby prohlubovani kvalifikace absolvoval i u jiné pravnické nebo
fyzické osoby. Utast na $koleni nebo jinych formach p¥ipravy anebo studiu za uéelem
prohloubeni kvalifikace se povaZuje za vykon prace, za ktery prislusi zaméstnanci mzda
nebo plat.

Naklady vynalozené na prohlubovani kvalifikace hradi zaméstnavatel. Pozaduje-li
miZze se na nakladech prohlubovani kvalifikace podilet. Tim vSak neni dotéen nérok
zaméstnance na odménu za Gcast na Skoleni za ucelem prohloubeni kvalifikace.

Tato pravni Uprava se vztahuje na vSechny zaméstnance, ktefi vykondvaji zavislou
praci, bez ohledu na to, zda jde o mladistvé zaméstnance ¢i nikoliv. Zakonik prace
neumoziuje, aby zaméstnanec vykonaval zavislou praci a nespadal do pisobnosti zdkoniku
prace.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 7

Pravni tprava tykajici se dovolené a vzniku prava na dovolenou byla novym
zakonikem prace v zdsad¢ prevzata ze zakoniku ptfedchoziho. Pravni uprava je obsazena
Vv ustanovenich §§ 211 az 223 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, a vychazi z pozadavkt
smérnice 93/104/ES a smérnice 2003/88/ES.

Délka dovolené za kalendaini rok nadéle ¢ini nejméné 4 tydny Stim, Zze
zaméstnavatelé mohou poskytnout i del$i dovolenou. Musi vSak respektovat Gpravu rovného
zachazeni. Stejna pravni Uprava se vztahuje i na mladistvé zaméstnance.

Evropsky vybor pro socidlni prava se i k tomuto odstavci ¢lanku 7 dotazuje na pravni
upravu dovolené za kalendaini rok mladistvych zaméstnanct, kteti nespadaji do piisobnosti
zakoniku prace. K tomuto dotazu opakujeme informaci, ze zakonik prace neumoznuje, aby
zaméstnanec vykonaval zavislou praci a nespadal do ptisobnosti zakoniku prace.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 8

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v § 245 stanovi mimo jiné, Zze zaméstnavatel
nesmi mladistvé zaméstnance zaméstnavat praci v noci. Mladistvymi zaméstnanci jsou
zaméstnanci mladsi nez 18 let.

Vyjimeéné mohou mladistvi zaméstnanci star$i nez 16 let konat nocni praci
nepiesahujici 1 hodinu, jestlize je to tfeba pro jejich vychovu k povolani, a to pod dohledem
zaméstnance starSitho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu mladistvého zaméstnance
nezbytny. Noc¢ni prace mladistvého zaméstnance musi bezprostiedné navazovat na jeho praci
ptipadajici podle rozvrhu smén na denni dobu.

Tento zidkaz se vztahuje na vSechny mladistvé zaméstnance, ktefi vykonavaji
zavislou praci.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 9

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v § 247 stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen
zabezpeCit na své naklady, aby mladistvi zaméstnanci byli vysetfeni lékafem zavodni
preventivni péce, a to pted vznikem pracovniho poméru a pred prevedenim na jinou praci,
a poté pravideln¢ podle potieby, nejméné vSak jedenkrat ro¢né. Mladistvi zaméstnanci jsou
povinni podrobit se stanovenym lékaiskym vySettenim.

Zaméstnavatel se pii uklddani pracovnich ukoli mladistvému zaméstnanci tidi
I€katskym posudkem vydanym zafizenim zdvodni preventivni péce.

Ustanoveni o lékairské prohlidce se vztahuje na v§echny mladistvé zaméstnance,
ktefi vykonavaji zavislou praci. Zavér Evropského vyboru pro socidlni prava, ve kterém se
domniva, Ze mladistvi zaméstnanci mohou vykondvat zavislou praci mimo ramec zadkoniku
prace, je mylny. Pravni tad Ceské republiky neumoZiiuje zaméstnavat osoby, které by
vykonavaly zdvislou praci, mimo ramec zakoniku prace, tzn. Ze vSichni zaméstnanci jsou
chranéni zakonikem prace.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 10

Kriminalizace drzeni détské pornografie

Dne 1. ledna 2010 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ktery v § 192
postihuje drzeni détské pornografie pro vlastni potiebu.

§$192
Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii

(1) Kdo prechovava fotografické, filmové, pocitacové, elektronické nebo jiné
pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dite, bude potrestan odnétim svobody
az na dva roky.

(2) Kdo vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, cini verejné pristupnym,
zprostredkuje, uvede do obéhu, proda nebo jinak jinému opatii fotografické, filmove,
pocitacove, elektronické nebo jiné pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dite,
anebo

kdo koristi z takového pornografického dila,

bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta, zakazem cinnosti nebo

propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az Sest let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2

a) jako clen organizované skupiny,

b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné
ucinnym zpiisobem, nebo

¢) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(4) Odnétim svobody na tii léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2

a) jako clen organizované skupiny pusobici ve vice statech, nebo

b) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Za ptechovavani se povazuje jakykoli zpiisob drzeni détské pornografie. Neni nutné, aby mél
pachatel détskou pornografii pfimo u sebe, postaci, ze ji ma ve své moci (napf. ve své e-
mailové posté, ktera je uloZena na serveru internetového poskytovatele sluzeb).
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Boj proti nasili na détech a sexuilnimu vykofistovani déti

Zakaz vsech forem sexudlniho vykofistovani se promitd do ceského trestniho zdkoniku
vV podobé¢ skutkovych podstat hned nékolika trestnych ¢ind (§ 168 obchodovani s lidmi, § 185
znasilnéni, § 186 sexualni natlak, § 187 sexualni obtézovani, § 189 kupliistvi, § 190 prostituce
ohrozuji mravni vyvoj ditéte, § 192 vyroba a jiné¢ naklddani s détskou pornografii, § 193
zneuziti ditéte k vyrob& pornografie, § 202 svadéni k pohlavnimu styku). Osoby, jejichZ jednani
naplnuje skutkové podstaty téchto trestnych ¢intl, jsou vysetfovany organy ¢innych v trestnim
fizeni (soudy, policie, statni zastupitelstvi).
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=40%2F2009&number2=&name=&text=

Dulezita je Cinnost organd socidlné-pravni ochrany déti, které jsou patefi veskeré
pomoci ditéti (poskytuji ochranu prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu
opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni a plisobi k obnoveni narusenych funkci
rodiny).

Komplexné se otazkou nasili na détech v koncepéni roving zabyva Utad vlady, ktery za
multiresortni spoluprace vyhotovuje Narodni strategii prevence nasili na détech. K napInéni
téchto kol stanovenych strategii jsou konkretizovany specifické cile v Narodnim akénim
planu realizace Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2009-2010. Na
zakladé jedné z hlavnich priorit (primarni prevence nasili na détech) zahajil Utad vlady vladni
kampait STOP nasili na détech 2009. Jejim cilem je zvySeni povédomi Siroké i odborné
vefejnosti o existenci nasili na détech, o tom, co vSechno piedstavuje a jaké jsou jeho formy.
Kampan je rozdélena do tfi tématickych okruhti: vychova déti k lidskym praviim, média a déti
a pozitivni rodiCovstvi.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-detech/Narodni-
akcni-plan-realizace-Strategie-prevence-nasili-na-detech-2009-2010_1.pdf

V ramci zvySovani kvalifikace zainteresovanych pracovnikii 1ze v oblasti konkrétnich
opatfeni zminit, ze za ucelem zvySeni orientace piislusnych policistii v dané problematice jsou
potradana instruk¢éné metodicka Skoleni k otazkdm nésili pachaného détmi a na détech.

Téma komeréni sexudlni zneuZzivani déti bylo zatazeno do Skolnich vzdélavacich
programii zdkladni odborné piipravy, ale i specializaénich kurzi pro p¥isluiniky Policie Ceské
republiky v policejnich $kolach Ministerstva vnitra. Problematika komer¢niho sexualniho
zneuzivani déti (obchod s détmi, détska prostituce, détska pornografie) je vzhledem k blizkosti
tématu zafazena do prednasek na téma obchodovani s lidmi, které je pfednaseno ve vétSim
rozsahu.

Problematika obchodovani s détmi a détské prostituce byla zaclenéna do série
pfednaSek na téma obchodovani s lidmi, které je zatfazeno od roku 2009 jako samostatny blok
do predvyjezdového skoleni konzularnich pracovnikii. Ve Skoleni se v $ir§im rozsahu pokracuje
i v roce 2010. Poskytovani vétsiho mnozstvi informaci se pak v praxi zastupitelskych ufadu
pfenasi nejen do samotné oblasti souvisejicich konzularnich ¢innosti, ale pfedevs§im do vykonu
vizové agendy, kde se dafi odhalovat Zadosti poddvané pravé za ucelem obchodu s lidmi v
Ceské republice. Téma obchodovani s détmi bylo také v ramci seminaft na téma obchodovani
s lidmi pfednaseno na Justicni akademii.
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Informace o vyvoiji a vysledcich v oblasti Narodniho planu boje proti komerénimu sexudlnimu
zneuzivani déti

Ceska republika si je védoma zivaznosti problematiky détské prostituce, détské
pornografie i obchodu s détmi za celem sexualniho zneuzivani. Proto také zpracovala Narodni
akéni plan boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti, kterym se vytvari institucionalni
a koncepcni ramec pro fesSeni dané problematiky a pro koordinovany postup statni spravy proti
tomuto jevu.

Vzhledem k nutnosti pojmout problematiku nasili na détech komplexné, vénovat se
vSem formam nasili pachaného na dctech, potiebé odstranit rozttfiSténost primarné
preventivnich programi, piesla roku 2008 hlavni gesce z Ministerstva vnitra na Utad vlady.
Byl vypracovan novy zakladni strategicky dokument Narodni strategie prevence nasili na
détech v CR na obdobi 2008-2018, ktery identifikuje nékolik priorit:

= zména postojil spolecnosti s cilem nulové tolerance nasili viici détem na zakladé Siroké

viceméné permanentni vefejné kampané

= podpora primarni prevence v Sirokém kontextu,

= profesionalita odbornikli a dostupnost sluzeb pro ohrozené déti,

= sbérdata

= participace déti na rozhodovani o vécech, které se jich bezprostifedné tykaji.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-detech/Strategie-
proti-nasili-na-detech.pdf

Pocty pripadu sexualniho zneuzivani déti evidovanych organy socialné-pravni ochrany déti

Sexudlni zneuZzivani déti
Z toho:
Rok |Pocet Rodi¢em |Cleny Jinou
rodiny 0sobou
2005 |668 112 149 407
2006 |[585 98 142 345
2007 670 89 150 431
2008 |732 116 168 448
2009 |816 118 159 539

Zdroj: Statistickd ro¢enka o vykonu socialné-pravni ochrany déti V. (MPSV) 20-01

Informace o opatfenich pfijatych v oblasti boje proti obchodovani s lidmi za i¢elem sexualniho
vykotistovani

Boj proti obchodovani s lidmi patfi mezi nejvétsi vyzvy soucasnosti. Obchodovani
které pachatelim z této ¢innosti plynou, i jednou z nejvynosngjSich. Vzhledem k tomu, Ze
obchod s lidmi ma celou fadu forem a podob, musi i opatfeni proti nému byt stejn¢ Siroka
a komplexni. Z tohoto ditvodu je jiz od roku 2003 Ministerstvem vnitra, ve spolupréci s dal§imi
resorty, vypracovavana Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi.
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Dne 1. ledna 2010 nabyl u¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery v § 168
postihuje obchodovani s lidmi.
§ 168
Obchodovani s lidmi

(1) Kdo priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda dite,
aby ho bylo jinym uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzZivani nebo obtézovani anebo
kK vyrobe pornografického dila,

b) k odbéru tkané, bunky nebo organu z jeho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formdam vykoristovani, anebo

kdo koristi z takového jednani,

bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az deset let.

(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti nasili,
pohruzky nasili nebo jiné tezké ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo
zavislosti, priméje, zjedna, najme, zldaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ji bylo
jinym uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdam sexudlniho zneuzivani nebo obtéZovani anebo
k vyrobé pornografického dila,

b) k odbéeru tkane, buiiky nebo organu z jejiho téla,
¢) k sluzbe v ozbrojenych silach,
d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani, anebo
kdo koristi z takového jednani.

(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny,
b) vyda-li takovym cinem jiného v nebezpeci tezké ujmy na zdravi nebo smrti,

¢) spacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
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d) spacha-li takovy cin v umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm az patndct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tezkou vjmu na zdravi,

b) spacha-li takovy c¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo

¢) spacha-li takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice statech.

(5) Odnétim svobody na deset az osmndct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.

(6) Priprava je trestna.

V souladu se zménou trestné pravni definice obchodovani s lidmi se strategie od roku
2005 zamétuji nejen na obchodovani se Zenami, ale 1 na nova trestné postizitelna jednani.
Aktudlni strategicky dokument schvaleny usnesenim vlady €. 67 ze dne 23. ledna 2008 nese
nazev Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2011)
a kontinualné navazuje na kroky u¢inéné na zaklad¢ predchozich dvou narodnich strategii. Ve
spolupraci s jednotlivymi partnery a na zéklad¢ zkusenosti z doméaci i zahrani¢ni dobré praxe
byly identifikovany oblasti, na které je nutné zamétit pozornost v nasledujicim obdobi.
http://www.mvcr.cz/soubor/final-national-strategyrev-pdf.aspx

Navrzené tikoly sméfuji do oblasti prace justice jako celku, Policie Ceské republiky
a spolupréace s dalSimi organy statni spravy i nevladnimi organizacemi. Mimo jiné na zakladé
toho byla ustanovena Mezirezortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi a jeji statut byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1006 ze dne 20. srpna 2008. Prvni jednani
Mezirezortni koordina¢ni skupiny bylo svoldno dne 16. prosince 2008. Mezirezortni
koordina¢ni skupina je nadale svolavana v pulro¢nich intervalech. Vyvstane-li akutni potieba,
lze svolat jednani na zéklad¢ jejiho statutu i v krat$im nez pualrocnim intervalu. Mezirezortni
koordina¢ni skupina je sloZzena ze stalych ¢lend, kterymi jsou piedseda, vykonny mistoptedseda
a tajemnik. Pfedsedou je ministr vnitra, vykonnym mistopfedsedou naméstek ministra vnitra
pro vnitini bezpe¢nost. Funkci tajemnika plni feditel odboru bezpecnostni politiky. Stalymi
¢leny jsou déle zastupci jednotlivych resortii (Ministerstvo vnitra véetné zastupcti Utadu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Sluzby
cizinecké policie, Spravy uprchlickych zafizeni, dale Ministerstvo spravedlnosti véetné
zastupce NejvySSiho statniho zastupitelstvi a Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
Ministerstvo S$kolstvi mladeze a té€lovychovy, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Rada vlady pro nadrodnostni mensiny, Rada
vlady pro lidska prava, Rada vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzl), i zastupci nevladnich
neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou obchodovani s lidmi.

Také je kazdoro&né zpracovavana Zprava o stava obchodovini s lidmi v CR, ktera
reflektuje situaci v této problematice jak na narodni, tak mezinarodni Grovni (ve vztahu
k Ceské republice, co se mezinarodni spoluprace tyde).
http://www.mvcr.cz/soubor/czech2008-status-report-on-thb-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-stavu-obchodu-s-lidmi-2009-aj-pdf.aspx
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V roce 2006 byl vydan Manual pro Polici CR — obchodovani s lidmi.
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs atlantic/data/files/manual-obchod-lidi.pdf

Programy, projekty a vzdélavani v oblasti boje proti obchodovani s lidmi

Ministerstvo vnitra realizuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.
Smyslem Programu je poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu, zabezpecit jejich
osobni ochranu a ochranu jejich lidskych prav a zaroven je motivovat ke spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni, ptisobicimi na poli odhalovani a stihani trestné ¢innosti souvisejici
s obchodem s lidmi. Na programu s Ministerstvem vnitra spolupracuji utvary Policie Ceské
republiky, mezivladni organizace IOM a nevladni organizace La Strada, Arcidiecézni charita
Praha a Rozko§ bez rizika.

V roce 2006 probéhly kulaté stoly k obchodovani s lidmi v Litoméficich, Ostrave,
Ceskych Budé&jovicich a Znojmé, jejichz cilem bylo informovat piedstavitele mistnich
a regionalnich orgdni o formach prevence obchodu s lidmi a moZnostech Programu
a nastartovat regionalni spolupraci v této problematice.

V oblasti vzdélavani se pozornost soustfedila na sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie
a sluzbu potadkové policie. V kvétnu 2006 se ve spolupraci s Uradem OSN pro drogy
a kriminalitu uskutecnila regiondlni konference pro pracovniky sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie zamétend na identifikaci obchodovanych osob na hranicich.

Pro Ceské obcany vyjizd€jici za praci do ciziny a obchodované osoby—cizince na
uzemi Ceské republiky byly vytvotfeny letaky, které upozoriuji na rizika prace v zahranici a
odkazuji na pomahajici organizace v ptipad¢ nouze.

V roce 2006 byl realizovan pilotni projekt zaméifeny na snizovani poptavky po
sexualnich sluzbach cestou osloveni klientii. Projekt se zaméiil na vykresleni piiznaki
obchodovani s lidmi a nedobrovolné prostituce a nabidl moznosti, jak bezpecnym
a anonymnim zptsobem ohlasit podezieni a dozvédét se vice o fenoménu obchodu s lidmi
prostiednictvim nové ziizenych webovych stranek, telefonnich linek a informacnich
materiali. Kampan realizovala IOM v Plzeniském a Jihomoravském kraji od dubna do zari
2006 ve spolupraci s organizacemi La Strada a Ceska katolicka charita — Projekt Magdala,
které spoleéné vytvotily platformu SPOLu — Spolu Proti Obchodu s lidmi.

V roce 2006 pokra¢ovala aktivni spoluprace se zahraniénimi partnery. Ceska republika
byla pozadana Ufadem OSN pro drogy a kriminalitu o expertni pomoc pii rozvoji obdobnych
programii specialistim na Slovensku a v Moldavii, ktefi vroce 2006 navstivili Ceskou
republiku s cilem podrobné se s Programem seznamit. O podobnou pomoc zaméfenou na
kavkazsky region pozadala také OBSE. S Programem se také sezndmila studijni delegace
z Ukrajiny.

V ramci prevence obchodovéni s lidmi byly realizovany dva preventivni projekty.
Kratkodoby pilotni projekt Prevence obchodu s lidmi: prednasky na stirednich Skolach,
ktery byl realizovan IOM Praha na jafe 2007 na 6 vybranych stienich Skolach ukazal
neznalost, ale 1 zajem stfedoSkoldk o problém obchodovani s lidmi a potifebu vénovat se
systematictéji této cilové skupiné.
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/zz-prevence-na-skolach3375.pdf
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Na zakladé zkuSenosti z pilotniho projektu prevence zaméiené na zakazniky prostituce
byla v roce 2007 zahajena informa¢ni kampan proti obchodu s lidmi. Kampan se béhem péti
mesictt (od 15. srpna 2007 do 15. ledna 2008) zaméfila na cilovou skupinu zakaznikl
prostituce a neptimo na obéti obchodu s lidmi za ucelem sexudlniho vykotistovani. Také
nabidla moznosti, jak bezpecnym zplisobem a anonymnim zpusobem ohlésit podezieni
a dozvédeét se vice o fenoménu obchodovani s lidmi prostfednictvim nové ziizenych
webovych stranek, telefonnich linek a informaénich materidlii. Partnerské organizace
vytvofily pro uc¢el kampané platformu Spolu proti obchodu s lidmi. Slogan kampané zni
»Neboj se to fict za ni.* Béhem kampané byly vyuzivany webové stranky v ¢eském, anglické
a némeckém jazyce (www.rekni-to.cz; www.sage-es.cz; www.say-it.cz). U partnerskych
organizaci byly ztizeny také telefonni linky pro informac¢ni ucely i tisnové volani.

Béhem podzimu 2007 probéhlo skoleni pracovnikti Spravy uprchlickych zatizeni
o zpusobech identifikace potencidlnich obéti obchodovani s lidmi nebo osob jiz
obchodovanych, zajiSténi pocatecni krizové intervence v zatizenich Spravy uprchlickych
zafizeni a moznostech programu. Skoleni za finanéni podpory Ministerstva vnitra zajistila
Arcidiecézni charita Praha, La Strada, o.p.s. a [OM Praha.

V roce 2008 byl schvélen projektovy zadmér na programové dilo Informacni systém
Obchodovana osoba. Jedna se o softwarovou databazi ur¢enou pro sbér udaji od klientt
zatfazenych do Programu. V roce 2009 naddle realizace projektového zaméru pokracuje. Tato
databaze bude obsahovat piehled polozek, podle kterych by se mély obéti obchodovani
s lidmi v Programu evidovat. Cilem informac¢niho systému je shromazdovat a tfidit udaje
0 obétech obchodovani s lidmi, které jsou zafazeny do Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi, nebo kterym byl umoznén dobrovolny navrat do zemé¢ ptivodu. Registr
by mél byt schopen poskytovat vystupy a ttidéni na zakladé raznych filtri a zpracovat udaje
ve form¢ statistickych souhrnnych vystupu.

V roce 2009 vydalo Ministerstvo vnitra ve dvou jazykovych verzich brozuru
0 Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, kterd je urCena odborné
i Siroké vefejnosti a potencionalnim ob&tem obchodovani s lidmi a vybavil jimi 14 vybranych
organizaci. BroZzura prispéje ke zvySeni informovanosti o obchodovani s lidmi a seznami
vefejnost s Programem podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

V roce 2009 se déle rozviji aktivni spoluprace s riznymi mezindrodnimi organizacemi
(napt. OSN - UNODC, Rada Evropy, organy Evropské unie atd.). Odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra je gestorem mezinarodniho projektu Mezinarodni referen¢ni
mechanismus pro obéti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovych, ktery
koordinuje International Centre for Migration Policy Development. Cilem projektu je
propojeni existujicich narodnich koordina¢nich mechanismi pro ochranu a pomoc obétem
obchodu s lidmi, sjednoceni standardd sluzeb poskytovanych obétem a predev$im posileni
mezinarodni a bilateralni spoluprace v oblasti repatriace a reintegrace obéti. Hlavnim
vystupem tohoto projektu bude stanoveni principti péce o obéti obchodovani s lidmi a jejich
navraceni do zemé ptivodu.

Jednou z priorit Ceského predsednictvi v Radé Evropské unie byl boj proti
organizovanému zlo¢inu — obchodovani s lidmi. Proto Ministerstvo vnitra zorganizovalo dne
3. Cervna 2009 v Park Hotelu Plzeni mezindrodni odbornou konferenci s nazvem Prevence a
boj proti obchodovani s lidmi se zaméFenim na sniZovani poptavky po sexualnich
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sluzbach a sexualniho vykoFist'ovani. Cilem této konference bylo vzajemné se informovat o
dobré praxi a preventivnich opatienich v jednotlivych stitech Evropy ve vztahu k dané
problematice.

Détské Zebrani a opatieni na pomoc témto détem a jejich rodindm

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist, postihuje v § 168
trestny ¢in obchodovani s lidmi. Ustanoveni rozliSuje obchodovani s osobami mladsimi 18 let
(déti) a obchodovani s osobami, které tuto hranici piekroc€ily. Obchodovani s détmi za ucelem
zebrani je postihovano na zdklad¢ § 168 odst. 1 pism. e) - Kdo priméje, zjedna, najme, zldka,
svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda dité, aby ho bylo jinym uzito k nucenym pracim
nebo k jinym formdam vykoristovani anebo kdo koristi z takového jednani, bude potrestin
odnétim svobody na dvé léta az deset let.

Od roku 2004 jsou zaznamenany aktivity Zebrajicich déti, zejm. cizincti na uzemi Ceské
republiky (pfevazné Praha). Situace je srovnatelnd s ostatnimi evropskymi mésty.

VEtsi pozornost vSak budila otdzka obchodovani s détmi za Gcelem pachani drobné
trestné ¢innosti, zejména kapesni kradeze. V reakci na zvySeny vyskyt takovych piipada v roce
2005 zpracovalo Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dalsimi odborniky analyticky material
zaméfeny na popis bulharského organizovaného zlo¢inu ptisobiciho na tzemi Ceské republiky,
ktery souvisi s obchodovanim s lidmi, prostituci a kapesnimi kradezemi.

Na podzim roku 2007 se v Praze znovu objevily ojedin¢lé ptipady, jejichz modus
operandi byl napadné podobny tém z roku 2005. Zaroven jsou obdobné situace feSeny ve
vztahu ke slovenskym, zejména romskym détem i na jinych mistech Ceské republiky. Na konci
roku 2010 byla pak monitorovana situace zebrani rumunskych obfanti na izemi mésta Brna.
Tyto osoby mély za ucelem zvySeni zisku k zebrani vyuzivat i malé déti.
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/bulhar-divky.pdf

V praxi organti, které¢ se setkavaji v ramci vykonu své Cinnosti s problematikou
komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti, zejména pak s obchodovanim s détmi—cizinci
a souvisejici trestnou ¢innosti pachanou na détech, resp. s ¢innosti jinak trestnou, provinénimi
¢i prestupky, kde jsou pachatel¢ déti, byla identifikovdna potifeba vyjasnit kompetence
a sjednotit postup organi vetejné spravy ve vztahu ktakovému nezletilému cizinci.
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policii Ceské republiky, Ministerstvem prace a socialnich
véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem spravedlnosti, Méstské
policie Praha, La Strada, 0. p. s., Praha, a IOM Praha zpracovalo material: Obchodovani s
détmi - doporuceni pro postup organi verejné spravy, ktery byl v zati 2010 zaslan do
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem vnitra vydalo
instruktazni manual pro socialni a terénni pracovniky Obchodovani s lidmi v CR. Manual
ma napomoci zvysit uroven védomosti socialnich a terénnich pracovnikii 0 problematice
obchodovani s lidmi, zlepSit jejich schopnosti V rozpoznavani obéti obchodu s lidmi
a poskytnout ucelené voditko pii komunikaci s nimi a informace pro dalSi GspéSné feSeni
konkrétnich ptipadi
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/instr_manual.pdf
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Qdstranéni nejhorsich forem détské prace

Usnesenim vlady ¢. 77 ze dne 19. ledna 2005 vzala vlada na védomi Zpravu o plnéni
Programu pro implementaci opatieni Kk odstranéni nejhorSich forem détské prace
v obdobi let 2003 a 2004 a zaroven aktualizaci tohoto programu na obdobi let 2005 az 2007.
Pfijeti narodniho akéniho programu k odstranéni nejhorSich forem détské prace vyplynulo
z mezinrodnich zavazki, které Ceska republika piijala ratifikaci Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 182 o zdkazu a okamzitych opattfenich k odstranéni nejhorSich forem
détské prace z roku 1999, jez pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 19. &ervence
2002 (vyhlasena pod ¢. 90/2002 Sb.m.s.).

V ramci aktualizace Programu pro implementaci opati‘eni k odstranéni nejhorsich
forem détské prace pro obdobi let 2005 az 2007 bylo vymezeno celkem 9 ukold
V pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Jednotliva opatfeni byla zaméfena na aktivity preventivniho 1 interven¢niho charakteru a
vztahovala se jak pfimo na déti — obéti komeréniho sexudlniho zneuZzivani, tak i1 na subjekty
pusobici v ochrané nezletilych déti a na odbornou 1 laickou vefejnost. Konkrétné se jednalo o
nasledujici ukoly:
= V rdmci souc€innosti vykonu statniho dozoru v oblasti bezpe¢nosti prace a ochrany zdravi
pii praci se vzajemné informovat o vysledcich kontrol prace déti a jednou rocné
predkladat zpravy o vyskytu détské prace k informaci Radé vlady pro bezpe¢nost
a ochranu zdravi pfi praci.

= Zaradit problematiku nejhorSich forem détské prace do dalSiho vzd€lavani pracovnikl
organit socialné-pravni ochrany déti, Skol, Skolskych a zdravotnickych zafizeni
a pracovnikll organti ¢innych v trestnim tizeni.

= V ramci statistického zjistovani dat o obétech trestné Cinnosti, o poctech spachanych
trestnych ¢init a odsouzenych pachateli ptihlizet k definici nejhorsich forem détské prace
VvV umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 182 scilem dosédhnout lepSiho rozliseni
stavajicich statistickych udaja.

= Vytvafet podminky pro odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti spojené se Sifenim
détské pornografie prostiednictvim masmédii.

= Kontrolovat a revidovat seznam praci zakazanych mladistvym.

= ZabezpeCovat ochranu obéti a svédkil ve fazi vySetfovani pred dalsi viktimizaci.

= Rozvijet spoluprici s orgdny samospravy a nestatnimi neziskovymi organizacemi, které se
zabyvaji ochranou prav déti a resocializaci obéti nejhorSich forem détské prace, a pti
ptipravé resortnich programi pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim
podporovat efektivni formy socidlni prace s rizikovymi détmi a mladeZi v nejvice
ohrozenych lokalitach, vCetné opatfeni zaméfenych na prevenci, Krizovou intervenci
a naslednou péci o obéti.

= ZvySovat celospolecenské povédomi o nejhorSich formach détské prace, informovanost
vefejnosti o problematice obchodovani s détmi, détské prostituce a pornografie zpiisobem
pfiméfenym jeji spolecenské zadvaznosti, v€etné vyuziti masmédii.

» Informovat a konzultovat socidlni partnery pii plnéni ukoll vyplyvajicich z Programu
a pti jeho vyhodnocovani a aktualizaci v souladu s principy a tripartitnimi mechanismy
Mezinarodni organizace prace.

V kvétnu 2008 predlozil ministr prace a socidlnich véci vladé Zpravu o plnéni
Programu pro implementaci opatieni k odstranéni nejhorSich forem détské prace
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v obdobi let 2005 az 2007, ktera byla vladou projednana na zasedani dne 27. 6. 2008. Z této
zpravy vyplynulo, Ze opatieni zakotvena v aktualizovaném Programu pro implementaci
opatfeni k odstranéni nejhor§ich forem détské prace byla splnéna, poptipadé implementovana
do rezortnich legislativnich a nelegislativnich ptedpisti. Pokraovani v plnéni opatieni
Vv oblasti ochrany déti pfed riiznymi formami zneuzivani a vykofistovani bylo zajisténo
prostfednictvim Narodniho plani boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti na
obdobi 2006 — 2008.
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CLANEK 8: PRAVO ZAMESTNANYCH ZEN NA OCHRANU

S cilem zajistit u¢inny vykon prava zaméstnanych zen na ochranu se smluvni strany zavazuji:

1. poskytnout zenam pted a po narozeni ditéte volno v celkové délce nejméné 12 tydnt tak,
ze v této dob¢ obdrzi placené volno nebo ptimétené davky socidlniho zabezpeceni nebo
podporu z vefejnych fondi,

2. povazovat za nezakonné, jestlize zaméstnavatel d4 pracovnici vypovéd v dobé jeji
neptitomnosti, kdy je na matetské dovolené, nebo tak, aby vypovédni lhita skoncila

béhem takové nepfitomnosti,

3. stanovit, aby matky kojici své déti mely pro tento ti¢el narok na dostatek volného casu.
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CLANEK 8, ODSTAVEC 1

Novy zakonik prace, zdkon ¢. 262/2006 Sb., ptevzal pravni upravu mateiské dovolené
zZ ptedeslé pravni Gpravy. Podle § 195 zakoniku prace pfislusi zaméstnankyni v souvislosti
s porodem a péci o narozené dité matefska dovolend po dobu 28 tydnti. U vicecetného porodu
ji pak prislusi matefskd dovolend v rozsahu 37 tydni. Nastup na matefskou dovolenou si
zaméstnankyné urcuje sama; nejpozdéji 6. tydnti pred o¢ekavanym porodem, nejdiive vsak na
pocatku 8. tydne pred ocekavanym porodem.

Délka matetské dovolené tak v obou ptipadech koresponduje s délkou podpiirci doby
pro penézitou pomoc v matefstvi, kterd je upravena v piedpisech upravujicich nemocenské
pojisténi.

Matetskd dovolena se povazuje za piekazku v praci. Proto na celou délku matetské
dovolené (tj. 28 nebo 37 tydnll) bude mit narok 1 zaméstnankyné, kterd nesplni podminky pro
vznik ndroku na penéZitou pomoc v matefstvi, ale vznikne ji narok na ddvku nemocenského.

Penézitd pomoc v matefstvi predstavuje pro pojisténce s primernou nebo niz§i mzdou
davku rovnajici se 70 % hrubé mzdy. Tato Castka se bliZzi hodnoté €isté mzdy. Pro pojisténce
s nadprimérnou mzdou jsou davky pen€zité pomoci v matetstvi mirné nizsi, coZz odpovida
principu solidarity, na némz je nemocenské pojisténi zakotveno. Ceska republika ratifikovala
Evropsky zakonik socialniho zabezpedeni a Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 102
a 130 a poskytuje penézitou pomoc v matefstvi ve vysSim standardu, nez tyto umluvy
pozaduji.
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CLANEK 8, ODSTAVEC 2

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v § 53 stanovi zdkaz vypoveédi zaméstnankyni
nebo zaméstnanci v ochranné dob€. Ochrannou dobou je také doba kdy zaméstnankyné Cerpa
matefskou dovolenou nebo kdy zaméstnankyné nebo zameéstnanec Cerpaji rodiCovskou
dovolenou.

Z tohoto zakazu vypoveédi v dobé cCerpani matefské nebo rodicovské dovolené
pripousti zakonik prace v § 54 dvé vyjimky. Zaméstnavatel muze dat vypoved
zaméstnankyni nebo zaméstnanci v dob¢ Cerpani mateiské nebo rodi¢ovské dovolené, pokud
jde o vypovéd’ z ditvodu organizaéni zmény:

= rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho Cast, nebo
= premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho Cast.

V piipadé€, ze se rusi zaméstnavatel nebo jeho ¢ast, neni mozné, aby pracovnépravni
vztah zaméstnavatele a zaméstnankyné naddle trval. Bylo by nemozZzné a nelogické, aby pti
zaniku jednoho subjektu pravniho vztahu mohl samotny pravni vztah trvat.

V piipad€, Ze se pfemistuje zaméstnavatel nebo jeho ¢ast, stanovi zdkonik prace
pravidlo, Ze pokud se zaméstnavatel prfemist’'uje v mezich mista (mist) vykonu prace, ve
kterych ma byt podle pracovni smlouvy vykonavana, nemiiZe byt vypovéd
zaméstnankyni na mateiské dovolené nebo zaméstnankyni nebo zaméstnanci na
rodi¢ovské dovolené dana.
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Beze zmény.

CLANEK 8, ODSTAVEC 3
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CLANEK 16: PRAVO RODINY NA SOCIALNI, PRAVNI A
HOSPODARSKOU OCHRANU

S cilem zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, kterda je zadkladni jednotkou
spole¢nosti, se smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a socialni ochranu
rodinného zivota takovymi prostiedky, jako jsou rodinné davky, danova opatieni, poskytovani
bydleni pro rodiny, ddvek novomanzeliim, a jinymi vhodnymi prostiedky.
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Socialni ochrana

S ucinnosti od 1. Cervna 2006 byla piijata rozsahld novela zakona ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, kterd mimo jiné zvyraznila povinnost organii socidlné-pravni
ochrany déti — obecnich tfadd obci s rozsifenou piisobnosti - Vv oblasti poradenské pomoci
rodicim. Na zédkladé této novelizace jsou pracovnici organl socialné-pravni ochrany déti
povinni poskytovat poradenskou pomoc nejen rodi¢tm pii feseni problému spojenych s péci o
déti, ale rovnéz rodicim po umisténi jejich ditéte do zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Tato pomoc zahrnuje zejména pomoc
V uspotadani rodinnych pomérd, které by umoznily navrat ditéte do rodiny, pomoc pii feSeni
zivotni a socidlni situace, v€etné hmotné Grovné rodiny, v pomoci pii spolupréci s organy
socialniho zabezpeceni, Gfady prace a dal§imi statnimi a jinymi organy.

K prohloubeni socialni prace organy socidlné-pravni ochrany déti v ptipadech, kdo
doslo k umisténi ditéte do ndhradni péce, pirispela i dalsi zména v Upravé zdkona o socidlng-
pravni ochrané déti, spocivajici v povinnosti povéfenych pracovnikti organu socialné-pravni
ochrany déti osobné navstévovat déti umisténé v zatizeni pro péci o déti a také rodice téchto
nejméné jednou za 3 mésice. Novela zdkona také rozSifila moZnost, aby déti v riiznych
krizovych situacich a v ptipadé piekézek na strané rodicl byly umistény do zatizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. Zfizovateliim téchto zafizeni nalezi podle nové pravni upravy
statni prispévek na uhradu nakladii spojenych s provozem zatizeni (aktudlné¢ ve vysi
10,80nasobku Zivotniho minima ditéte za kalendaini mésic). Bez ohledu na to, zda jsou déti
umistény v Gstavnim zatizeni nebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, piipadné
V nadhradni rodinné péci, zakotvuje zakon o socialné-pravni ochrané déti pravo rodicti nebo
jinych osob odpovédnych za vychovu déti pozadat organy socialné-pravni ochrany o pomoc
pi1 vykonu rodiCovské zodpoveédnosti a adekvatné tomu povinnost organii socidlné-pravni
ochrany poskytnout nebo zprostiedkovat rodicim potifebnou pomoc, zejména pomoc pfi
uplatiovani naroki podle pravnich piedpist upravujicich hmotnou pomoc rodiné a pii feSeni
problémt spojenych s vychovou déti.

Novelou zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
bylo s ucinnosti od 1. fijna 2008 upiesnéno a doplnéno ustanoveni § 76a odst. 1 obfanského
soudniho fadu, které upravuje nafrizeni predbéZného opatieni soudu Kk ochrané ditéte
Vv situaci, kdy se nezletilé dité ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo ptiznivy
vyvoj vazn€ ohroZeny nebo naruseny. Nové bylo stanoveno, Ze soud v popsanych situacich
bezprostiedniho a vazného ohrozeni ditéte predbéznym opatfenim natfidi, aby bylo dité na
nezbytné¢ nutnou dobu umisténo ve vhodném prostiedi, které v usneseni ozna¢i. Vhodnym
prostfedim se pfitom rozumi vychovné prostifedi u osoby nebo zafizeni zplsobilého zajistit
nezletilému ditéti fddnou péci s ohledem na jeho fyzicky a dusSevni stav, jakoz i rozumovou
vyspélost a umoznit realizaci ptipadnych jinych opatieni stanovenych predbéZnym opattenim.

Soucasné¢ byla také zménéna uprava vykonu rozhodnuti soudu o vychové
nezletilych déti podle § 272 az §273a obCanského soudniho fadu. Jako novy zplisob vykonu
rozhodnuti soudu bylo zakotveno uloZeni povinnosti Uc¢astnit se na dobu az 3 mésici
mimosoudniho smir¢tho nebo mediacniho jednéni, rodinné nebo jiné vhodné terapie
a stanoveni planu navykaciho rezimu k umoznéni postupného kontaktu ditéte S osobou
opravnénou ke styku s ditétem, je-li stanoveni takového planu v zajmu ditéte (§ 273 odst. 2
pism. a), b) ob¢anského soudniho tadu).
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K posileni a prohloubeni socidlni prace s ohrozenymi rodinami a preventivniho
pusobeni k odstranéni problémi ve vychové ditéte tak, aby nebylo nutné pfistupovat
k odebrani ditéte z péce rodicl a jeho umisténi do nahradni péce, vypracovalo Ministerstvo
prace a socidlnich véci vroce 2009 soubor metodickych doporudeni, kterd jsou urcena
zejména pro sjednoceni a usmérnéni postupu organti socialné-pravni ochrany déti na trovni
obecnich uradii obci s rozsifenou ptisobnosti:

»  Metodické doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 2/2009 k vyhodnocovani
situace déti v obtizné socialni situaci, které¢ se zaméfuje na tvorbu individualniho planu
ditéte, ale 1 na principy a zékladni okruhy vyhodnocovani situace ditéte.

= Metodické doporuCeni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 3/2009 Kk vytvoifeni
individualniho planu péce o dit€ je zacileno na kompetence kliCového pracovnika
(pracovnika organu socialné-pravni ochrany déti) a ulohu spolupracujicich subjektl
V procesu tvorby individualniho planu ditéte.

= Metodické doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 9/2009 K socialni praci
S ohroZenou rodinou je =zacileno na problematiku sanace rodiny, zdsady pomoci
ohroZenym rodindm, vyhodnocovani situace ohrozené rodiny a na roli socialni pracovnika
V praci s ohrozenou rodinou.

Ministerstvo prace a socialnich véci vyviji metodickou ¢innost rovnéz v oblasti
nahradni rodinné péce, pfiCemz cilem metodického vedeni orgdni socidlné-pravni ochrany
déti je rozsifeni a zkvalitni ndhradni rodinné péce jako formy ndhradni péce o déti, kterd ma
zasadné piednost pred nahradni péci realizovanou v ustavnich zatizenich. V roce 2009 vydalo
V této oblasti tato metodickd doporuceni:
=  Metodické doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 4/2009 k piechodu ditéte do
nahradni rodiny.

= Metodické doporu¢eni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 5/2009 K navazné péci
0 nahradni rodinu po piijeti ditéte .

»  Metodické doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 6/2009 k péstounské péc¢i na
piechodnou dobu.

» Metodické doporu¢eni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 7/2009 k odbornému
posuzovani zadateli o zprostfedkovani nahradni rodinné péce.

»= Metodické doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 8/2009 K postupu a cilim
psychologického vySetfeni zadatelli o osvojeni nebo péstounskou péci.

V roce 2008 byla schvalena novelizace Sesti zakonu dotykajicich se vymahani
vyzivného pro déti - konkrétné obcanského soudniho fadu, zdkona o roding, zikona
0 socialné-pravni ochran¢ déti, exekucniho fadu, zakona o pomoci v hmotné nouzi a zakona
0 soudnich poplatcich, ktera byla vyhlaSena pod ¢. 259/2008 Sb. a nabyla Gc¢innosti 1. zafi
2008. Cilem novelizace bylo zjednodusit a posilit postaveni opravnéného pii vymahani
dluzného vyzivného pro déti.

V tpravé zakona o rodiné byla prodlouzena promlic¢eci doba, po jejimz uplynuti se
proml¢uji prava na jednotliva opétujici se plnéni vyzivného, ze 3 let na 10 let. V zakoné
0 socialné-pravni ochrané déti byla zdiiraznéna povinnost organii socidlné-pravni ochrany déti
poskytovat pomoc pii uplatiiovani naroku ditéte na vyzivné a pii vymahani plnéni vyzivovaci
povinnosti k ditéti, véetn¢ pomoci pti podavani navrhu soudu. Dale byla pro organy socialné-
pravni ochrany déti nové zakotvena povinnost oznamovat organim ¢innym Vv trestnim fizeni
skutecnosti o tom, Ze neni plnéna vyzivovaci povinnost k ditéti, a to za Gcelem posouzeni
ptipadné trestnépravni odpovédnosti povinné osoby pro trestny ¢in zanedbavani povinné
vyzivy. V upravé exekucniho fadu doslo k osvobozeni opravnénych osob od povinnosti platit
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soudnimu exekutorovi pfiméfenou zalohu na naklady exekuce, jde-li 0 exekuci k vymozeni
vyzivného pro nezletilé dit¢, coz by mélo ptispét k vy$§imu vyuzivani vymahani vyzivného
prostednictvim soudnich exekutori.

Bydleni pro rodiny

V oblasti bytové politiky jsou dilezitymi programy podpora stavebniho spofeni
a podpora hypotecnich uvéri. Kromé toho jsou rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj
vyhlasovany podprogramy podpory bydleni. Statni fond rozvoje bydleni poskytuje nizko
uro¢ené uveéry na podporu bydleni mladym lidem do 35 let a podporu v programu PANEL.
Dal§im opatienim je stavebni spofeni, které bylo v Ceské republice zavedeno v roce 1993,
vzniklo za ucelem napomoci feSeni bytové situace obfand. Jedna se o komplexni finan¢ni
produkt poskytovany stavebnimi spofitelnami. V jeho ramci mtize klient spofit, pozadat o
uvér ze stavebniho spotfeni nebo o pieklenovaci uvér ¢i vyuzivat ptipadné staitem poskytované
podpory stavebniho spofeni.

Zatizeni pro péci o déti

K zatizenim, ktera zajistuji péci o déti, patii pfedevsim jesle a matetské Skoly a velmi
specificky také matetfskd centra. Institucionalni pée o nejmensi déti (do 3 let véku) stale
ustupuje do pozadi ve prospéch rodiCovské péce. Pokud jde o matefska centra, jsou zfizovana
samotnymi matkami na matetské, resp. rodiCovské dovolené. Funguji prevazné jako stfediska
vzajemného setkdvani rodici s détmi za ucelem spolecnych zdjmovych a jinych aktivit
a nabizeji fadu programt pro rodi¢e (matky) s détmi, néktera také pro déti samotné, tzv.
hlidaci sluzbu.

V péci o déti od 3 do 6 let stale dominovaly matetské skoly. Ve skolnim roce 2006/07
bylo v CR 4 815 mateiskych $kol, v roce 2007/08 jiz jen 4 808 $kol, ale v roce 2008/09 se
pocet Skol stabilizoval na 4 809 skol. Pokles poc¢tu mateiskych skol v prvnich dvou letech
sledovaného obdobi neznamena ve vSech ptipadech jejich fakticky ubytek, zménila se
metodika vykazovani. Pocet matefskych skol ve Skolnim roce 2007/08 klesl proto, Ze jednak
byly nékteré zrusSeny, jednak bylo slouceno vice Skol pod jeden pravni subjekt. Naprosta
vétSina matefskych kol je zfizovana obcemi (95,9 %). Pocet déti v matefskych Skolach roste,
v roce 2006/07 navstévovalo matetské Skoly 285 419 déti a v roce 2007/08 to bylo jiz 291 194
déti a v roce 2008/09 jejich pocet stoupl na 301 620 déti.

Zaroven stoupa pocet nevytizenych zadosti o piijeti k pfedSkolnimu vzdélavani — ve
Skolnim roce 2006/07 byl pocet nevyfizenych Zadosti 9 570, v roce 2007/08 se pocet
nevyfizenych zadosti zvysil na 13 409 a v roce 2008/09 nebylo vytizeno jiz 19 996 Zadosti.
Zvyseny nariist poctu déti, na které nevyjde misto v matetské Skole je dan zejména zvySenou
porodnosti v minulych letech. Jednu matefskou Skolu navstévuje v priméru 62,7 déti. Ve
srovnani se Skolnim rokem 2007/08 se primér zvysil o 2,1 ditéte. Pocet déti na ttidu se zvysil
(z 22,8 v roce 2006/07 na 23,1). Pocet déti dochazejicich do matetské Skoly se za posledni 3
roky zvysil o 16 201 déti a pocet tfid se zvysil o 541.

Dochazka do matetské Skoly je nepovinna, pfesto navstévuje matetské skoly 76,5 %

vSech tiiletych déti, 89,4 % ctyrletych a 92,8 % vSech pétiletych déti. Podil pétiletych déti
navstévujicich mateiské Skoly na populaci pétiletych se v poslednich letech mirné snizuje, jak
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je vidét z prilozené tabulky, i kdyz absolutné se zvySuje jak pocet pétiletych déti v matetskych
Skolach tak populace pétiletych.

Ackoli pravni fad umoziuje vyuzivani sluzeb placeného hlidani déti prostfednictvim
osobnich pedovatelek &i agentur, neni jejich vyuzivani v Ceské republice stale piili§ obvyklé.
Podle vyzkumu pouze 2 % rodict s ditétem do deseti let vyuzivala placenou vypomoc pii péci
o dit¢ n€jakou jinou osobou. Pokud zadna z vySe zminovanych sluzeb nebyla rodi¢im z
ruznych divodii dostupna, nejcastéji spoléhali na pomoc prarodict ditéte.

Z programového prohlaseni vlady Ceské republiky vyplyva podpora dalsiho rozvoje
sluzeb péce o déti zejména v oblasti alternativ rodinné péce ve fazi pre-primarniho
vzdélavani, rozvoj firemnich Skolek, alternativnich pfedSkolnich zatizeni typu matetskych
a rodinnych center, ale 1 institut sousedského hlidani do 6 let véku ditéte.

Pocty materskych Skol a poéty déti, ulitelek a tfid v matefskych Skolach ve Skolnim roce
1989/1990 — 2007/2008

Pocet 1999/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
Mateftskych

Skol 5901 6 007 5881 5795 5 067 4994 4 834 4 815 4 808
Déti 290192 | 286085 | 282642 | 284950 | 286340 | 286230 | 282183 | 285419 | 291194
Tid 13 006 13196 12 970 12 881 12 797 12 689 12 409 12494 | 12698
Ucitelek 23 620 22 906 22 451 22 332 22 158 21 840 22 485 22368 | 22744

Pozn.: Od roku 2000/2001 zménéna metodika: pocty jsou uvadeny vietné materskych Skol
specialnich a materskych skol pri zarizenich pro ustavni a ochrannou vychovu. Od skolniho
roku 2005/06 data (kromeé ucitelek) bez Skol pri zdravotnickych zarizenich, pocty ucitelek
obsahuji data vietné ucitelek ve skolach pro zZdky se SVP a ucitelek ve Skolach pri
zdravotnickych zarizenich.

Zdroj: UIV

Pravni ochrana

MozZnosti pisobeni na rodice k uzavieni smirné dohody pii feSeni sporu o vychovu
déti byly rozsifeny novelizaci obcanského soudniho Fadu, kterd byla s G¢innosti od
1. fijna 2008 provedena zdkonem ¢. 295/2008 Sb. Na zaklad¢ novelizovaného znéni § 100
odst. 3 obcanského soudniho fddu muize soud ve vécech péce o nezletilé déti (tj. vCetné
upravy styku rodiclt s ditétem) ulozit Ucastnikim na dobu nejvySe 3 mésicti UcCast na
mimosoudnim smiréim nebo mediacnim jednani nebo rodinné terapii. Za tim ucelem mize
rovnéz prerusit fizeni a nasledné v ném pokracovat na zaklad¢ informaci o vysledku smir¢iho
¢i mediacniho jednani.

Cilem téchto novych zdkonnych ustanoveni je zejména umoZnit neautoritativni
smifeni UcCastnikli a narovnani jejich vzajemnych vztah. Pfistup a chovani ucastnikl
Vv priibehu fizeni, kdy soud ucastnikiim predestie moznost preruseni fizeni za ucelem mediace
nebo takovy postup nafidi, bude pak ze strany soudu rovnéz vzat v potaz jako dil¢i polozka
V procesu rozhodovani o tom, kterému z rodi¢l bude dit€¢ svéteno ¢i pripadné jaky bude
rozsah jejich styku s ditétem. Pokud rodi¢ apriori odmita moznost nalezeni kompromisu
s druhym rodi¢em ve vécech tykajicich se jejich spole¢ného ditéte, ma takové jednani rovnez
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urcitou vypovidaci hodnotu o jeho vychovnych ptedpokladech ve vztahu k ditéti a k zajisténi
jeho harmonického rozvoje.

Vedle soudu disponuji také pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti zakonnymi
nastroji k tomu, aby mohli pisobit na rodi¢e k uzavieni dohody o spornych zalezitostech
tykajicich se vychovy ditéte nebo styku s ditétem. Organy socialné-pravni ochrany déti sice
nemohou ulozit rodi¢im G¢ast na media¢nim nebo jiném smir¢im fizeni, ale podle § 11 odst.
1 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jSich predpisu, je
v kompetenci  obecnich ufadi obci s rozSifenou pusobnosti poskytovat nebo
zprostiedkovavat rodicim poradenstvi pri FeSeni problému souvisejicich s péci o dité
a jeho vychovou.

Od 1. Cervna 2006 je pak na zaklad¢ § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 359/1999 Sb. pak
obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti zmocnén uloZit rodi¢im svym rozhodnutim
povinnost vyuZit pomoc uréeného odborného poradenského zafizeni, pokud rodice nejsou
schopni fesit problémy spojené s vychovou ditéte bez odborné poradenské pomoci, zejména
pi1 sporech o upravé vychovy ditéte nebo Upravé styku s ditétem, a pokud doporuceni
obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti ddvana v tomto ohledu rodi¢tim se ukazuji byt
jako nedostacujici. Spravni fizeni o uloZeni povinnosti rodicim vyuZzit pomoc odborného
poradenského zafizeni miize ptisluSny obecni ufad obce s rozSitenou piisobnosti zahajit bud’
Z moci ufedni, anebo na navrh nékterého z rodicu.

Domaci nasili

Domaci nasili jakoZto jedna z nejrozsifenéjsich forem nésili na Zenach je v Ceské
republice z hlediska pravni upravy vnimana jako genderové neutrdlni téma, kterému je
vénovana velka pozornost. Piesto je ziejmé, ze z hlediska statistiky se ob&t'mi domaciho nasili
stavaji nejcastéji zeny.

Ceska republika v poslednich letech zaznamenala velky posunl, pokud jde o zlepseni
pravni Upravy. Za tento posun je tieba ptiznat nejveétsi zasluhu neziskovym organizacim, které
V této oblasti plisobi, nebot’ ve spolupraci se statni spravou se jim podaiilo zménit nazor
vetejnosti 1 politické reprezentace na doméci nasili, které bylo a casto bohuZel i dnes je
povazovano za soukromy problém rodiny. Diky spojenému usili je vSak domdci nésili Casté&ji
vnimano jako problém celé spolecnosti a povinnost statu fesSit tento problém aktivné je stale
mén¢ zpochybiiovana.

Prvnim zdsadnim posunem byla novela trestniho zédkona v roce 2004, ktera v § 215a
zavedla novy trestny ¢in tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé. Domaci
nasili v§ak miize byt kvalifikovano také jako jiny zavaZzny trestny ¢in, napf. ubliZeni na zdravi,
omezovani osobni svobody ¢i znasilnéni, nasili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci nebo
vydirdni. Méné zéavazné jedndni v pfipadech domaciho nasili je casto posuzovano jako
ptrestupek podle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢€jSich predpist.

Pravni Gprava i pravni Gprava souvisejicich pravnich ptredpisti reagovala na jiz spachané
nasili, ale nefesila pfedchazeni tomuto jednani ¢i G¢innou pomoc obétem. To vedlo k pfijeti
zakona ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zikony v oblasti ochrany pred domacim
nasilim, jenz nabyl U¢innosti 1. ledna 2007. Smyslem této nové pravni upravy je ucinna
preventivni ochrana osob ohrozenych domacim nésilim.
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Tato pravni tprava stoji na tfech zakladnich krocich zabezpecujicich ochranu ohroZzené osoby:

= Vykdzani ze spoleéného obydli
Novelou zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (pozdéji nahrazen zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky) bylo zavedeno opravnéni policisti rozhodnout
0 vykazani nasilné osoby, ktera se dopousti domaciho nasili, ze spole¢ného obydli.
Cilem tohoto rozhodnuti je zastavit aktualni ndsili ve spole¢ném obydli, pokud k nému
dochazi, a to pravé formou vykazani nasilné osoby, a poskytnout ohrozené osobé Cas, ve
kterém s vyuzitim odborné pomoci mtize situaci fesit. Vykazani trva 10 dni. Podle ptivodni
upravy se jednalo o rozhodnuti, které policista vyda ve spravnim fizeni. Vykazani se dé€lilo
na dv€é moZné situace:
= povinnost opustit spolecné obydli a zdkaz navratu do né&j v pripadé, Zze nasilna osoba

byla policejnimu zasahu pfitomna, a

= zakaz vstupu do spole¢ného obydli v piipadé, Ze nasilna osoba nebyla zdsahu ptitomna.

Rozhodnutim byl vymezen 1 iIzemni prostor, na ktery se zdkaz vztahuje. Rozhodnuti se vydava

bez ohledu na nazor ohroZené osoby.

= Navrh na vydani predbézného opatieni
OhroZena osoba miize podat u civilniho soudu navrh na vydani pfedbézného opatieni podle
§ 76b zakona €. 99/1963 Sb.obCansky soudni fad, ve znéni pozdé¢jSich predpist, kterym
soud nasilné osob¢ ulozi, aby opustila spolecné obydli, nebo aby do n¢j nevstupovala a aby
se zdrZela setkavani a navazovani kontakti s ohrozenou osobou. Takové rozhodnuti soudu
je vydavano na dobu jednoho mésice s tim, ze pokud bylo zahdjeno fizeni ve véci samé
(tzn. naptiklad tizeni o rozvod manzelti, zruSeni spolecného ndjmu, vypotradani spolecné¢ho
jméni manzelt apod.) muze byt tento zakaz soudu prodlouzen az na celkovou dobu jednoho
roku.

= Zfizeni intervencnich center
Na zakladé § 60a zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
piedpisit bylo ziizeno 15 intervencnich center, kterd poskytuji zejména psychologickou,
pravni a socialni pomoc a zdroven koordinuji interdisciplinarni spolupraci mezi organy
vetfejné spravy, zejména organy socialné-pravni ochrany déti, zdravotnickymi zafizenimi,
soudy a policii daném regionu.

V ramci legislativni ¢asti reformy Policie Ceské republiky, ktera z vétsi ¢asti probshla
vroce 2008, pak byl piijat zcela novy zidkon o Policii Ceské republiky
(€. 273/2008 Sb.), ktery s ur€itymi zménami vyvolanymi potfebami ro¢ni praktické aplikace
institutu ptejal dosavadni opravnéni policisty vykazat nasilnou osobu ze spole¢ného obydli.
nasilné osoby zdrzet se po dobu vykazani i jakéhokoli styku a navazovani kontaktii s ohrozenou
osobou. Tim byla zadsadnim zplisobem posilena ochrana ohrozené osoby, ktera je tak chranéna i
mimo spole¢né obydli.

S Gcinnosti od 1. ledna 2010 byl ptijat zdkon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdé&jsich predpist, ktery v § 354 zavadi novy trestny ¢in nebezpeéné pronasledovani. Na jeho

v v
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$ 354
Nebezpecné prondsledovani
(1) Kdo jiného dlouhodobé prondsleduje tim, ze
a) vyhrozuje ublizenim na zdravi nebo jinou ujmou jemu nebo jeho osobam blizkym,
b) vyhledava jeho osobni blizkost nebo jej sleduje,

c) witrvale jej prostiednictvim prostiedkii elektronickych komunikaci, pisemné nebo
jinak kontaktuje,

d) omezuje jej v jeho obvyklém zpiisobu Zivota, nebo

e) zneuzije jeho osobnich udajii za ucelem ziskani osobniho nebo jiného kontaktu,
a toto jednani je zpiisobilé vzbudit v nem ditvodnou obavu o jeho Zivot nebo
zdravi nebo o Zivot a zdravi osob jemu blizkych, bude potrestan odnétim svobody az na jeden
rok nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az tri roky bude pachatel potrestan, spacha-
li ¢in uvedeny v odstavci 1

a) vuci diteti nebo téehotné Zene,
b) se zbrani, nebo
c) nejmeéné se dvema osobami.

V ramci rekodifikace trestniho prava procesniho pak vécny zamér trestniho fadu, jehoz
paragrafované znéni vznika v souCasné dob¢, pocitd se zavedenim institutu predbézného
opatfeni, jehoz obsahem na poli problematiky domaciho nasili ma byt moznost ulozit
obvinénému povinnost nezdrzovat se ve spoleném obydli a zdrzet se styku a navazovani
kontakt s obéti trestného ¢inu po celou dobu probihajiciho trestniho fizeni. Poruseni podminek
takového predbézného opatieni by podle navrhu mélo byt povazovano za divod vzeti do vazby.

Pfi Ministerstvu vnitra funguje od roku 2005 tzv. Meziresortni monitorovaci skupina,
slozena ze zastupct resortd prace a socialnich véci, skolstvi, spravedInosti, zdravotnictvi, vnitra
a Policie Ceské republiky a zastupcti nevladniho sektoru. Skupina se schazi pravidelné &tyFikrat
ro¢né¢ a projednavala zavaznd témata k problematice doméciho nasili (napf. terapeutické
programy pro nasilné osoby, déti jako svédci doméciho nésili a intervencni centra, legislativni
ukoly v této oblasti, vzdélavani odbornikii, zejména policistli atd.). Ministr vnitra na zakladé
podkladi této skupiny predklada vladé Ceské republiky kazdoroénd material Informace
k zavadéni interdisciplinarnich tymi k domacimu nasili za uplynuly rok.
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-
tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-
domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx

42


http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx

V ramci Rady vlady pro rovné ptilezitosti zen a muzii byl k 1. lednu 2008 ztizen Vybor
pro prevenci domaciho nasili, ktery ma za cil vytvofit narodni strategii pro boj proti
domacimu nasili a meziresortni koordinaci pro napliiovani této strategie. Vybor sleduje
statistickou evidenci riznych forem domaciho naésili, prosazuje potiebné legislativni kroky
a podporuje vzdélavani profesionali.

V soucasnosti Vybor pro prevenci domaciho nasili pfipravuje Narodni akéni plan
prevence domaciho nasili, na jehoz zpracovani se podili ustfedni organy statni spravy
I nestatni neziskové organizace. Cilovymi skupinami, na které by akéni plan mél byt zaméten
jsou: zeny/muzi - obéti (podskupiny — Zeny cizinky a se zdravotnim ¢i socidlnim handicapem),
déti, seniofi, pachatelé domdaciho ndasili, pomahajici instituce (napf. psychologové, sociilni
pracovnici, 1ékafi atd.) a vefejnost. Narodni ak¢ni plan si klade za cil k problematice domaciho
nasili pfistupovat z celospolecenského hlediska. Plan vychdzi ze zakladnich pilifd feSeni
problematiky domaciho nasili (prevence i represe) a v tomto smyslu navrhuje i hlavni cile:
= podpora osob ohroZenych domacim nasilim
= déti ohrozené domacim nasilim
= prace s nasilnymi osobami
= vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace
= spoleCnost a domaci nasili
= vyzkum (prifezove)
= legislativa (prafezove)

K 1. lednu 2007 nabyl G¢innosti zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery
definuje jednotlivé druhy socialnich sluzeb, z nichz nékteré poskytuji pomoc také obétem
domaciho nasili. Na obéti domaciho nésili se zamétuji predevSim tyto druhy socidlnich
sluzeb: odborné socialni poradenstvi, krizovd pomoc, telefonickd krizova pomoc, azylové
domy a intervenc¢ni centra. Seznam vSech registrovanych socidlnich sluzeb, véetné téch, které
poskytuji pomoc obétem doméaciho nasili, je vefejné dostupny v Registru poskytovatel
socialnich sluzeb na webovych strankdch Ministerstva prace a socialnich véci.

V navaznosti na zakon o socialnich sluzbach a zdkon na ochranu pfed domécim
nasilim (zdkon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pted
domacim nasilim) zahajilo k 1. lednu 2007 v Ceské republice provoz 15 intervenénich center,
ktera poskytuji krizovou pomoc osobam ohroZzenym domécim nésilim. Pomoc je poskytovéna
ohrozenym osobam, o kterych se intervenéni centrum dozvi od Policie Ceské republiky na
zaklad¢ doruceni kopie Ufedniho zdznamu o vykazéni, ale také tém, ktefi se na intervencni
centrum obrati na zaklad€ vlastni Zadosti o pomoc. Stavajici intervencni centra byla nasledné
sucinnosti od 1. ledna 2008 novelou zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, do
systému pomoci v€lenéna jako novy druh sluzby. Od tohoto data maji dalsi poskytovatelé
socidlnich sluzeb moZznost registrovat si socialni sluzbu interven¢ni centrum.

Ke dni 6. srpna 2010 bylo v Ceské republice obétem domaciho nasili k dispozici
celkem 183 sluzeb odborného socidlniho poradenstvi, 24 sluzeb krizové pomoci, 25 sluzeb
telefonické krizové pomoci, 17 intervenénich center a 104 azylovych domi (tdaje z Registru
poskytovatell socidlnich sluzeb).
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Hospodaiska ochrana

Finan¢ni pomoc rodindm se odehrava ve dvou hlavnich oblastech:
= Vv oblasti danovych opatieni
= Vv oblasti systému socialniho zabezpeceni

Dailova opatieni

Rodiny jsou nepiimo podporovany prosttednictvim téchto danovych opatieni:

= danové zvyhodnéni na vyzivované dité Zijici s poplatnikem v domacnosti
Novelou zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, ve znéni pozdéjSich piedpisi se od
1. ledna 2005 nezdanitelna cast zakladu dané na vyzivované dité nahradila novym
institutem "danové zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s poplatnikem v domécnosti".
Danové zvyhodnéni na dité, na rozdil od nezdanitelné €asti zakladu dané, se odcitd ve
stanovené¢ vysi nikoliv od zakladu dané, ale pfimo od vypoctené¢ dan€ a nebo
Vv jednotlivych kalendafnich mésicich u zaméstnancii od vypoctené zalohy na dan. Dafova
uleva spocCiva v tom, ze vypoctend dan (u zaméstnance mési¢ni zadloha na dan) se snizi
0 stanovenou ¢astku danového zvyhodnéni (slevu na dani). V piipadé, Ze je u poplatnika
S niz§imi pifjmy vypoctena dan nizsi, nez Castka danového zvyhodnéni (slevy na dani), ma
poplatnik narok na vyplaceni dafiového bonusu (tj. nevyuzit¢ castky danového
zvyhodnéni). Aby poplatnik danového bonusu dosahl, musi byt ekonomicky aktivni, tj.
poplatnik mize daniovy bonus uplatnit pouze v pripadé, ze md ve zdanovacim obdobi
zdanitelné piijmy alespon ve vysi Sestindasobku minimalni mzdy, nebo pfi zdanéni mesicni
mzdy alespon ve vysi poloviny minimalni mzdy. Danové zvyhodnéni na dité Cinilo roce
2009 c¢astku 10 680 K¢ za dité.

» odpocet na manzela ¢i manzelku (sleva na dani)
Na manZzelku/manzela zijici’/ho s poplatnikem v domécnosti, kterd/y nema vlastni ptijmy
vyssi nez 68 000 K¢ za kalendaini rok, 1ze zadat odpocet dané, tj. uplatnit slevu na dani,

ktera Cini rocné 24 840,- K¢ na vyzivovanou/ného manzelku/manzela.

Opatieni v systému socidlniho zabezpeceni

Pomoc rodindm s nezaopatienymi détmi byla poskytovana Vreferencnim obdobi
prostiednictvim davkového systému statni socialni podpory (zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich ptredpisii). Od roku 2006 prochdzi tento systém
vyznamnymi zménami.

2006
Ve vztahu k podpote rodiCovstvi a sladéni vykonu povolani a péée o dit¢ byly
nejvyznamnéj$i zmény v roce 2006 vazany na rodiCovsky piispévek, kdy se ménily jak
podminky naroku na davku, tak jeji vySe. S G¢innosti od 1. ledna 2006 byla pro narok na
rodi¢ovsky prispévek modifikovana podminka osobni celodenni a fadné péce o dité.
Piivodné podminka osobni celodenni péce nebyla splnéna, pokud (zdravé) dité¢ ve veku do 4
let navstévovalo jesle, matefskou Skolku nebo obdobnou instituci pro piedSkolni déti vice nez
5 kalendarnich dnt v mésici. Omezeni tykajici se umisténi (zdravych) déti v pfedskolnich
a obdobnych zatizenich bylo zménéno tak, ze dit¢ mladsi 3 let i naddle mize navstévovat
jesle nebo jiné obdobné zatrizeni nejvySe 5 kalendafnich dnli v mésici, kdezto dité, které
dovrsilo 3 roky véku, mize pravidelné¢ navstévovat matetskou Skolu nebo jiné obdobné

zatizeni v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné.
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Novela zadkona o statni socialni podpoie u¢inna od 1. dubna 2006 pomohla rodicim,
jejichz déti nastupuji povinnou skolni dochazku, zavedenim jednorazové davky prispévek na
skolni pomiicky (1 000 K¢). Ale hlavné zlepsila finan¢ni situaci rodici malych déti, tim ze
zvysila porodné (na 10nasobek — a pii narozeni dvojcat, trojcat nebo vice déti soucasné na
15nasobek — ¢astky zivotniho minima na osobni potieby ditéte).

V souvislosti se zruSenim povinné zakladni vojenské sluzby byl zrusen zaopatiovaci
prispévek.

2007
Zmény u rodiCovského ptispévku platné od 1. ledna 2007 vyrazné zvySily pfijmy rodin
S malymi détmi. Soucasné doSlo k parametrickym zméndm danym novou konstrukci zivotniho

minima (zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich
piedpisil). Vyznamnou zménou byla 1 nova konstrukce ptispévku na bydleni.

Na rodicovsky prispévek mél rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné,
celodenné a fadné€ pecuje o alespon jedno dit€ mladsi 4 let. Je-li dit¢ dlouhodobé zdravotné
postizené, narok na rodiCovsky prispévek je prodlouzen do 7 let véku ditéte.

Podminka péce po cely kalendaini mésic byla povazovana za splnénou v ndsledujicich

situacich:

= dité se narodilo,

= rodi¢ mél po cast mésice z davek nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc
V matefstvi, pen€zitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,

= osoba na zdklad¢é rozhodnuti ptislusného orgénu prevzala dit¢ do péfe nahrazujici péci
rodicy,

= dit€ dosahlo véku 4 nebo 7 let, nebo

= dité nebo rodi¢ zemieli

Rodicovsky prispévek nalezel, pokud dit¢ mladsi 3 let navstévovalo jesle nebo
obdobnou instituci pro piedskolni déti nejvySe 5 kalendarnich dnti v mésici. Dité, které
dovrsSilo 3 roky véku, mohlo navstévovat matetskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni
V rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné. Existuji-li zavazné zdravotni dtivody bud’ na strané
ditéte, nebo rodiCe, zdkon o stitni socialni podpotfe vymezuje dalsi situace, v nichz je
podminka osobni celodenni péce o dité splnéna.

Pfijem rodiCe nebyl testovan, rodi¢ mohl byt vyd€leéné Cinny, aniz ztrati pravo na
pobirani rodiovského ptispévku. Po dobu své vydelecné ¢innosti vSak musi rodi¢ pobirajici
rodiCovsky prispévek zajistit péci o dité jinou zletilou osobou.

Vyse rodi€ovského ptispévku byla v roce 2007 stanovena ve vysi ¢astky odpovidajici
40 % primermé mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe za kalendaini rok, ktery o 2 roky
predchézi kalendainimu roku, v némz se rodiovsky piispeévek poskytuje. Pro rok 2007 se
tedy vychdzelo z primérné mzdy roku 2005 a rodiovsky piispévek tak cinil 7 582 K¢
mésicné.

Pridavek na dité ptedstavoval narok nezaopatfené¢ho ditéte a byl vyplacen ve tfech
urovnich v zévislosti na pfijmu rodiny. Rodiny s pfijmem vyS§im nez 4 nasobek zivotniho
minima narok na ptidavek na dit¢ nemély. VySe davky byla stanovena jako nasobek castky
zivotniho minima ditéte a pfislusného koeficientu.
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Nezaopatfené dit¢ ma narok na ptidavek na dité:

= ve zvySené¢ vyméie — ve vysi 0,36 nasobku zivotniho minima ditéte, jestlize rozhodny
ptijem rodiny nepiesahl 1,50 ndsobek ¢astky zivotniho minima rodiny;

» v zékladni vyméte — ve vysi 0,31 nasobku Zivotniho minima ditéte, jestlize rozhodny
ptijem rodiny ptesahl 1,50 nasobek castky zivotniho minima rodiny, ale neni vys$si nez
2,40 nasobek castky zivotniho minima rodiny;

= ve snizené vyméte — ve vysi 0,16 ndsobku zivotniho minima ditéte, jestlize rozhodny
ptijem rodiny piesahl 2,40 nasobek ¢éstky zivotniho minima rodiny, ale neni vys$si nez 4
nasobek ¢astky zivotniho minima rodiny.

Vyse pridavku na dité podle v€ku nezaopatien¢ho ditéte a ptijmu rodiny

(k 1. lednu 2007, v K& mési¢né)

Vymeéra ptidavku | zvySena zékladni snizena
koeficient
castka ZM 0,36 0,31 0,16
Do 6 let 1 600 576 496 256
6-15 let 1 960 706 608 314
15-26 let 2 250 810 698 360

Narok na socialni priplatek m¢l rodic, ktery se staral o alesponl jedno nezaopatfené
dit¢é, pokud rozhodny ptijem v rodin€ nepievysuje 2,20 nasobek zivotniho minima rodiny.

Vyse socidlniho priplatku podle véku ditéte a ptijmu uplné rodiny
(bez dalsich socidlnich udalosti, k 1. lednu 2007, v K¢ mésicn¢)

V¢ék nezaopatieného
ditéte v rodiné

Socialni ptiplatek pii rozhodném piijmu rodiny
v predchozim kalendarnim Ctvrtleti

1,0 ZM 1,6 ZM 2,0 ZM
do 6 let* 873 437 146
6 — 15 let 1070 535 179
15 — 26 let 1228 614 205

Pozn.: * rodina bez naroku na rodi¢ovsky ptispévek

Hranice ¢istého piijmu v K¢ mési¢né pro narok na socialni ptiplatek od 1. 1. 2007

Uplna rodina
(oba rodice) s poctem
nezaopatfenych déti:

1,0nasobek zivotniho
minima (maximalni)

2,2nasobek zivotniho
minima (neni narok)

jedno do 6 let 7 080 15576
dve 5, 8 let 9 040 19 888
tri 5, 8, 12 let 11 000 24 200
Ctyfi 5, 8, 12, 16 let 13 250 29 150
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Na vysi socidlniho piiplatku mély kromé piijmu vliv také dal$i neptiznivé situace,
kterym rodina celi. Jde zejména o péci o zdravotné postizené dité, zohlednény jsou také
zdravotni postizeni nebo osamélost rodice, studium ditéte na stiedni Skole v denni formé
studia nebo na vysoké skole v prezenéni formé studia.

Na prispévek na bydleni mé narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté ptihlaSen

k trvalému pobytu, jestlize

* jeho ndklady na bydleni pfesahuji c¢astku sou€inu rozhodného piijmu v rodiné
a koeficientu 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a zaroven

= soucin rozhodného piijmu v rodin€ a koeficientu 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35, neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladt na bydleni.

Normativni nadklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné ndklady na bydleni
podle velikosti obce a poctu ¢lend v domacnosti. Zahrnuji pro ndjemni byty ¢astky najemného
Vv souladu se zdkonem o najjemném a pro druzstevni byty a byty vlastnikii obdobné naklady.
Déle jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a energii. Normativni naklady na bydleni jsou
propocitany na piiméfené velikosti byt pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.

Normativni nédklady na bydleni

pro najemni byty
Pocet osob Pocet obyvatel obce
v roding nad 100 tis. {50 000 — 99 999| 19090 =1 45 9999
Praha obyvatel obyvatel 49 999 obyvatel
obyvatel
1 3339 2 893 2 659 2518 2460
2 4 926 4 233 3913 3721 3640
3 6 764 5 858 5440 5188 5083
4 a vice 8 545 7453 6 948 6 644 6517

pro druzstevni byty a byty vlastniki

Pocet osob Pocet obyvatel obce
v roding nad 100 tis. 5000099 999] 9090~ 45 9 999
Praha obyvatel obyvatel 49 999 obyvatel
obyvatel

1 2236 2 236 2 236 2 236 2 236

2 3362 3362 3 362 3 362 3 362

3 4730 4730 4730 4730 4730

4 a vice 5978 5978 5978 5978 5978

Vyse prispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi normativnimi ndklady na
bydleni a nasobkem rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35).
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Podminky néaroku ani vySe prispévku na Skolni pomiicky a pohiebného se v roce
2007 nezmenily.

Vyse porodného byla vroce 2007 stanovena jako soucin ¢astky zivotniho minima
ditéte a koeficientu, jehoz hodnota ¢ini pti narozeni 1 ditéte 11,10 a pfi narozeni dvou a vice
déti soucasné 16,60. Vyse porodného podle poctu soucasné narozenych déti v roce 2007:

= ] dité: 17 760 K¢
= 2déti: 53 120 K¢
= 3 déti: 79 680 K¢
= 4déti: 106 240 K¢

Davky péstounské péce:
= Ptispévek na thradu potieb ditéte
= Odména péstouna
= Odmeéna péstouna ve zvlastnich ptipadech
= Ptispévek pii prevzeti ditéte
= Ptispévek na ndkup motorového vozidla

Prispévek na 1hradu potreb ditéte - vySe prispévku na uhradu potieb
nezaopatifené¢ho ditéte v roce 2007 cinila 2,30 nasobek zivotniho minima ditéte. V piipade
zdravotné postizeného ditéte se koeficient, kterym se nasobi zivotni minimum ditéte, zvySoval
umérné stupni postizeni a €inil 2,35 u dlouhodobé nemocného ditéte, 2,90 u dlouhodobé
zdravotné postizené¢ho ditéte a 3,10 u dlouhodobé tézce zdravotné postizeného ditéte. Vyse
piispévku pro zaopatfené nezletilé dité se stanovila jako soucin ¢astky zivotniho minima
ditéte a koeficientu 1,40.

Vyse piispévku na thradu potieb ditéte podle véku
a zdravotniho stavu ditéte v péstounské péci
(k 1. lednu 2007 v K¢ mésicné)

Vyse prispévku na thradu potieb ditéte od 1. 1. 2006 mesicne v K¢

dlouhodobé dlouhodob¢ dlouhodob¢ tézce

nezaopatiené dité zdravé dité . zdravotné zdravotné

N nemocné o o

ve véku postizene postizene

koeficient 2,30 | koeficient 2,35 | koeficient 2,90 | koeficient 3,10

do 6 let 3 680 3760 4 640 4 960
0d 6 do 15 let 4 508 4 606 5684 6 076
od 15 do 26 let 5175 5288 6 525 6 975

Narok na odménu (odména péstouna) za vykon péstounské péce ma péstoun, kterému

bylo svéteno dit¢ do péstounské péce. Vyse odmény péstouna byla v roce 2007 stanovena
jako soucin Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1,00 za kazdé dit¢ svéfené do
pestounské péce. V daném roce Cinila odména péstouna za jedno dit€¢ 3 126 K¢ mésicné.

Odména péstouna ve zvlastnich pripadech — Pokud se péstoun stara alespon o tii
déti v péstounské péci nebo je-li pestounovi svéfeno alespoit jedno dlouhodobé tézce
zdravotn€ postizené dit¢ vyzadujici mimotfadnou péci, koeficient uzity pfi vypoctu odmény
pestouna je zvySen na 5,50 a s rostoucim poctem déti v péstounské péci dale roste. Za Ctvrté
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a dalsi dit¢ v pestounské péci se odmena péstouna zvysuje o soucin ¢astky zivotniho minima
jednotlivee a koeficientu o 0,50 za kazdé sveérené dité; a jde-1i o dlouhodobé tézce zdravotné
postizené dit¢ vyzadujici mimotadnou péci, ¢ini tento koeficient 0,75.

Narok na prispévek pri prevzeti ditéte ma pestoun, ktery prevzal dit¢ do péstounské
péce. Vyse prispévku pii prevzeti ditéte Cini 4,45 nasobek zivotniho minima ditéte. Vyse
prispévku pti prevzeti ditéte podle véku svéteného ditéte v roce 2007:
= do6 let:7 120 K¢
= 0d6do 15 let: 8 722 K¢
= 0d 15 do 26 let: 10 013 K¢.

Podminky néaroku ani vyse prispévku na nakup motorového vozidla se v roce 2007
nezmenily.

2008

V roce 2008 bylo provedeno n¢kolik parametrickych zmén zakona o statni socialni
podpofe, a to v kontextu stabilizace vefejnych rozpoétu (zakon ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci
vefejnych rozpocti). Zménily se mimo jiné také podminky naroku a vysi nékterych davek:
piidavek na dité, rodiCovsky ptispeévek, porodné, ptispévek pii pievzeti ditéte, socialni
ptiplatek a pohiebné. U vétSiny davek byl odstranén automaticky valorizacni mechanismus —
vazba na ¢astky zivotniho minima pti stanoveni vySe davky. Cilem tprav bylo pferusit trend
nartstani vydaji statniho rozpoctu, umoznit rodi¢im vybrat si, jak sladit rodiCovské
povinnosti s pracovnimi, snizené davky kompenzovat v dafiové oblasti.

Piidavek na dité od 1. ledna 2008 nalezi nezaopatfenému ditéti, které Zije v roding,
kde rozhodny ptijem neptevysuje 2,4 nasobek Castky zivotniho minima rodiny. Kromé snizeni
hranice pro narok z 4 na 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny byla odstranéna automaticka
valorizace davky a diferenciace vySe davky podle konkrétni vySe ptijmi. Vyse piidavku na
dité je stanovena pevnou ¢astkou, diferencovanou podle véku ditéte a ¢ini pro dité ve véku do
6 let 500 K¢ mésicné, pro dité ve véku od 6 do 15 let 610 K& mésicné a pro dité ve véku od 15
do 26 let 700 K¢ mési¢né.

Rodicovsky prispévek je od 1. ledna 2008 je stanoven ve tiech vymérach danych

vV pevnych mésicnich ¢astkach — zvySené (11 400 K¢), zdkladni (7 600 K¢) a snizené (3 800

K¢). Rodi¢ si mize zvolit Cerpani rodicovského ptispévku po dobu dvou, tii nebo Ctyf let.

Volbou doby Cerpani si rodi¢ zaroven voli i K ni ptislusnou vysi piispévku, a to:

= rychlejsi Cerpani rodicovského prispévku — po penéZzité pomoci v matefstvi, nebo penézité
pomoci poskytované muziim ve zvySené vymeéte (11 400 K¢) do 24 mésict véku ditéte; o
tuto formu ¢erpani vSak miiZze pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na penéZitou pomoc v
matefstvi ve vysi alespont 380 K¢ za kalendaini den;

= klasické Cerpani — po penéZité pomoci v matefstvi Vv zakladni vyméfe (7 600 K¢) do
36 mésict veéku ditéte; o tuto formu Cerpani miize pozadat pouze rodic, ktery ma narok na
penézitou pomoc v matefstvi;

= pomalejsi Cerpani — po penézité pomoci v matetstvi nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li
narok na penézitou pomoc v matetstvi) v zakladni vymeéte (7 600 K¢) do 21 mésict veéku
ditéte a dale ve snizené vyméie (3 800 K¢) do 48 mésicti veku ditéte;

* U zdravotné¢ postizenych déti ma rodi¢ narok ode dne posouzeni ditéte jako ditéte
dlouhodobé zdravotné postizeného nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizeného na
rodiovsky ptispévek v zakladni vyméte (7 600 K<) do 7 let veéku ditéte.
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I nadale ziistala zachovana zdkladni podminka naroku na rodiCovsky ptispévek, a to
fadna celodenni osobni péce rodice o dit€¢ po cely kalendaini mésic, avSak noveé se u ditéte,
které dosahlo 3 let v€ku, umoznuje volba navstévy zafizeni pro déti predskolniho véku
vV rozsahu nepievysSujicim 4 hodiny denné nebo nejvySe 5 kalenddinich dnti v daném
kalendainim mésici; dité¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné
postizené, které je Skolniho ve€ku, mize navstévovat zakladni Skolu specialni v rozsahu
neptrevysujicim 4 hodiny denné.

Porodné cini od 1. ledna 2008 13 000 K¢ na kazdé narozené dité. VySe byla
sjednocena a stanovena pevnou Castkou bez ohledu na pocet soucasné narozenych déti; byl
odstranén automaticky valorizacni mechanismus.

Prispévek pri prevzeti ditéte (jednorazova davka péstounské péce) je od 1. ledna
2008 stanoven v pevné Castce, a to ve vysi 8 000 K¢ pii prevzeti ditéte do 6 let veéku, 9 000 K¢
od 6 do 15 let a 10 000 K¢& pii prevzeti nezaopatieného ditéte starsiho 15 let. Upravou byl
odstranén automaticky valorizacni mechanismus.

Prispévek na Skolni pomiicky byl zrusen.

Nérok na pohrebné je od 1. ledna 2008 omezen pouze na ptipady, kdy je vypraven
pohieb rodii nezaopatien¢ho ditéte nebo nezaopatienému ditéti, pokud zemield osoba méla
ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. Vyse davky byla i nadale stanovena
pevnou c¢astkou 5 000 K¢. Valorizacni podminka byla zrusena.

Socialni priplatek od 1. ledna 2008 nalezi rodi¢i, ktery pecuje alespon o jedno
nezaopatitené dité, jestlize pfijem v rodin¢ za predchazejici kalendaini Ctvrtleti nepievysuje 2
nasobek Castky zivotniho minima rodiny. Hranice pfijmt rodiny omezujici narok na davku se
snizila z 2,2 na 2 nasobek ¢astky Zivotniho minima rodiny. Koeficienty, které zakladni vysi
davky zvysuji, se neménily.

Podpora osoby (rodin) s nizkymi pfijmy — chudinské péce

Nejvyznamnéj$i zménou referencniho obdobi bylo pfijeti zakona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ktery s u¢innosti od 1. ledna 2007 nahradil zakon ¢. 482/1991 Sb.,
o socialni potiebnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist. K 1. lednu 2007 doslo rovnéz ke zméné
konstrukce zivotniho minima a zavedeni existen¢niho minima, a to zakonem ¢. 110/2006 Sbh.,
0 Zivotnim a existenénim minimu.

Pokud jde o vyvoj systému pomoci V hmotné nouzi, od svého vzniku v roce 2007
nedochézi k Zddnym zménadm zésadniho charakteru, pouze jsou zpieshovany i zptisnovany
dil¢i podminky naroku na davky pomoci v hmotné nouzi.

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostate¢nymi
piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich
potieb. Je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti socidlnimu vylougeni.
Vychazi z principu, ze kazda osoba, kterd pracuje (snazi se zménit nepiiznivou situaci), Se
musi mit lépe nez ta, kterd nepracuje, popiipadé se praci vyhyba (nesnazi se zménit
nepfiznivou situaci).
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Nedilnou soucasti systému je socialni prace, zejména socialni poradenstvi. Zakon
0 pomoci vV hmotné nouzi zakladd kazdému narok na zékladni socialni poradenstvi vedouci
k feseni hmotné nouze nebo jejimu predchazeni.

Hmotna nouze je v zasad¢ o stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné piijmy a jeji
celkové socialni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich zivotnich potieb na
urovni jesté ptijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto prijmy nemize z objektivnich diivoda
zvysit (vlastni praci, uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku)
podminkou pro vznik naroku na davku, dulezité je, Ze tento nemize byt z vaznych divoda
zvySen. Za osoby v hmotné nouzi tak nejsou povazovany osoby, které prokazatelné
obdobném vztahu, nevykonavaji samostatnou vydéle¢nou ¢innost a nejsou vedeny v evidenci
uchazec¢li o zaméstnani; jsou v evidenci uchazecli o zaméstnani a bez vadznych diivodii odmitly
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni zaméstnani,
nevznikl ndrok na nemocenské nebo ndlezi ve sniZzené vysi, a to z ditvodu, Ze si ptivodily
pracovni neschopnost tmysIn¢; jsou osobou samostatné vydéle¢né ¢innou a jejich piijem po
odecteni piimérenych ndkladii na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti proto, Ze se nepiihlasily
k nemocenskému pojisténi apod.

Déavky pomoci v hmotné nouzi jsou: prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimoradna okamzita pomoc. O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je
povétené obecni uiady.

Prispévek na Zivobyti pomaha osob¢ ¢i rodiné pti nedostatecném piijmu. Narok na
prispévek na zivobyti vznika osobé ¢i rodin€, pokud po odecteni pfiméfenych nakladii na
bydleni nedosahuje piijem této osoby &i rodiny ¢astky Zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena
pro kazdou osobu individudlng, a to na zakladé hodnoceni jeji snahy a moZnosti. Pro
stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob séitaji. Castka Zivobyti se odviji
od castek Zivotniho a existen¢niho minima.

Vyse piispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a
jejich pfijmem, od kterého se odeCtou piiméfené ndklady na bydleni. Pfitom piiméfené
naklady na bydleni jsou ndklady na bydleni, maximaln¢ vSak do vySe 30 %, v Praze 35 %,
ptijmu osoby ¢&i rodiny.

Doplatek na bydleni fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde
nestaci vlastni ptijmy osoby ¢i rodiny vcetné pfispévku na bydleni ze systému statni socidlni

podpory.

Davka je poskytovana najemci nebo vlastniku bytu, ktery méa narok na piispévek na
Zivobyti a na piispévek na bydleni. Zakon 0 pomoci v hmotné nouzi umoziuje poskytnout
doplatek na bydleni i ve vyjime¢nych piipadech, kdy Zadatel nema narok na ptispévek na
zivobyti, ptipadné i zadateli, ktery nema narok na ptispévek na bydleni, protoze vyuziva jinou
nez ndjemni formu bydleni (napf. bydli v azylovém domé, na ubytovné apod.).

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych nakladi

na bydleni (tj. najmu, sluZzeb s bydlenim spojenych a nakladi za dodavky energii) zGstala
osobé€ ¢i roding ¢astka zivobyti.
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Mimoradna okamzZita pomoc je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladné fesit. Zakon stanovi pét takovych situact:

= Nejsou plnény podminky hmotné nouze, ale v ptipadé neposkytnuti pomoci osob& hrozi
vazna ujma na zdravi. Davku lze poskytnout v ¢astce, ktera doplni piijem osoby do vyse
existen¢niho minima (v pfipad¢ nezaopatieného ditéte do zivotniho minima).

= Postizeni vaznou mimotadnou udalosti (Zivelni pohroma, vétrna pohroma, ekologicka
havarie, pozar apod.) Davku lze poskytnout az do vySe 15nasobku c¢astky Zzivotniho
minima jednotlivce, tj. az do vyse 46 890 K&.

» Nedostatek prostiedkli k thrad¢ jednorazového vydaje spojeného napi. se zaplacenim
poplatku za vystaveni duplikatii osobnich dokladii nebo v ptipadé ztraty penéznich
prostiedkil. Davku Ize poskytnout az do vyse tohoto jednorazového vydaje.

* Nedostatek prostifedkti k ndkupu nebo opravé predméti dlouhodobé potieby nebo
k uhrazeni odivodnénych nakladti vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se
zajmovou ¢innosti nezaopatienych déti. Davku lze poskytnout az do vyse téchto vydaji,
maximalné vSak v pribéhu kalendainiho roku do vySe 10ndsobku castky Zivotniho
minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 31 260 K¢&.

= OhroZeni socidlnim vyloucenim. Jde napi. o situace osob vracejicich se z vézeni,
z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni 1éCby
chorobnych zavislosti. Davku Ize poskytnout az do vyse 1000 K¢. V prubéhu roku mitize
byt poskytnuta opakovang, soucet vSak nesmi ptekrocit 4ndsobek ¢astky Zivotniho minima
jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 12 504 K¢.

Nediskriminace obfant smluvnich statti Evropské socidlni charty

Na davky pomoci v hmotné nouzi, piispévek na zivobyti a na doplatek na bydleni ma
narok cizinec bez trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, kterému tato prava zaruuje
mezinarodni smlouva. Touto smlouvou je i Evropska socialni charta, na kterou legislativa
piimo odkazuje. Osoba, ktera na uzemi Ceské republiky legalné bydli/pracuje a je obdanem
smluvniho statu Evropské socidlni charty ma narok na socidlni pomoc a to od pocatku svého
pobytu na tizemi Ceské republiky, tzn. Ze ¢ekaci lhiita neni stanovena, a potiebnou pomoc
ziskéa okamzit¢, jakmile tato situace nastane.

Dévka pomoci V hmotné nouzi mimotfddnd okamzitd pomoc je poskytovana jesté
SirSimu  okruhu osob. Davka je poskytovana i1 osobam, které na tzemi Ceské republiky
pobyvaji legalné, ale legalné zde nebydli nebo zde fadn€ nepracuji.

Mimoiadna okamzitd pomoc osobam, kterym hrozi vdzna ujma na zdravi, se poskytuje
i tém cizincim, ktefi se na uzemi Ceské republiky zdrzuji v rozporu s pobytovym zakonem, tj.
nelegalné. Prostfednictvim tohoto ustanoveni je poskytovdna ucinnd pomoc napi. obétem
ochodu s lidmi, osobam poskytujicim nedobrovolné komeréni sex ¢i obétem tnost apod.

Organy pomoci v hmotné nouzi jsou obdobné jako v jinych oblastech aplikace
pravnich ptedpist i v této otdzce metodicky vedeny. Tématu ,,okruhu opravnénych osob* bylo
vénovano nékolik metodickych materidli, byla mu vénovana specidlni pozornost pii Skoleni
a organy pomoci v hmotné nouzi se na Ministerstvo prace a socialnich véci obraceji s zadosti
o konzultaci jednotlivych piipadi, maji-li pochybnosti o spravné aplikaci pravniho pfedpisu.
Ministerstvo préce a socidlnich véci jim takovou sou€innost na vyzadani poskytuje.
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Informace o situaci Romu

Evropsky vybor pro socidlni prava si ve svych predeslych zavérech vyzadal informace
0 aktivitach k napliovani socidlni, pravni a hospodaiské ochrany romské populace.

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky &. 136 ze dne 26. ledna 2005 ptistoupila
Ceské republika k Dekadé romské inkluze 2005-2015. Jde o politicky zdvazek zu¢astnénych
statl, jez dava jedine¢nou moznost fesit chudobu, socialni vylouceni a diskriminaci romskych
komunit v regionalnim métitku. Pfi napliiovani programu je podstatné plné vyuziti a zapojeni
Romt samotnych. Dekada neni novou instituci, neptinasi dal$i byrokracii ani nové finan¢ni
prosttedky, umoziuje jednotlivym statim ptedevSim vyménu dobrych zkuSenosti. Aktivity
realizované v ramci Dekady jsou financovany ze statnich rozpoc¢t zacastnénych stati. Krome
zékladnich cili v oblasti vzdélani, zaméstnani, bydleni a zdravotni péfe iniciativa fesi
prifezova témata diskriminace, déti, rodovou rovnost a chudobu.

Dekada spojuje zucastnéné vlady, mezinarodni instituce a romskou obcanskou spole€nost

V procesu:

= zahdjeni aktivit na posileni socialniho zaclenéni Romu jako priority regionalni a evropské
politické agendy,

= vymény zkuSenosti a vzdjemného pouceni,

= zapojeni Roml a Romek do rozhodovani, ktera se jich tykaji,

= vyuziti mezindrodnich zkuSenosti a odbornych znalosti s cilem urychlit feSeni naro¢nych
otazek romské integrace a

= zvySovani povédomi vefejnosti o situaci Romil prostfednictvim aktivni celospolecenské
diskuze.

Cile Dekady jsou plnény prosttednictvim narodnich akénich plant, v nichz kazda
zem¢ definovala ukoly v oblasti vzdélani, zaméstnanosti, zdravotni péce, bydleni a prafezova
témata. Vysledky jsou pribézné monitorovany a na zaklad¢ ziskanych informaci kazdy stat
vyhodnocuje pokrok pii plnéni téchto cili.

1. &ervence 2010 bylo zahdjeno piedsednictvi Ceské republiky v Dekadé romské
inkluze 2005-2015 a potrva do 30. ¢ervna 2011. Priority, které si Ceska republika pro své
predsednictvi v Dekad¢ stanovila, prosly Sir§i diskuzi mezi resorty a neziskovymi
organizacemi. Diskuze o prioritach se ucastnili také piedstavitelé ze Sekretariatu Dekady,
Svétové banky, Open Society Institute a Romského vzdélavaciho fondu.

V navaznosti na minula predsednictvi se Ceska republika zamé&ii na nasledujici priority:

» Inkluzivni vzdélavani — vytvateni inkluzivni politiky opfené o empiricka data a moZnosti
sbéru a vyuZiti etnicky neagregovanych dat

= Zivotni situace a prava déti

= Romské zeny — nahliZejici na politiku integrace ve vSech jejich oblastech

* Implementace integracnich politik na lokalni Girovni se zaméfenim na samospravy

= Média a obraz Roml

http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/en_Czech-

priorities.doc

Informace o napliiovani Dekady romskeé inkluze v roce 2009
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/Informace Dekada09.doc
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Vroce 2010 byla vypracovina Zprava o stavu romskych komunit v Ceské
republice za rok 2009, ktera si klade n¢kolik dil¢ich cild. Prvnim z nich je zhodnoceni
situace Romt V oblastech urcujicich kvalitu jejich zivota s vyuzitim vyzkumnych studii
zvetejnénych vroce 2009 a dale evaluace uspésSnosti realizovanych integracnich politik.
Kromé toho Zprava reflektuje i legislativni a institucionalni zmény ve sledovaném roce
a jejich dopady na situaci Romu. Zamérem je identifikovat dil¢i uspéchy i netspéchy
inkluzivnich opatfeni, pfedstavit ptiklady dobré praxe a nastinit rizika dalsiho vyvoje situace
Vv piipadé nefeSeni aktudlnich problému zasahujicich do Zivota Romi. Soucasti Zpravy je
piiloha s podrobnymi informacemi o situaci romskych komunit v jednotlivych krajich Ceské
republiky za rok 2009. Druhym dulezitym materialem je dokument Informace o plnéni
usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho pristupu statni
spravy pri uskutefiiovani opatieni prijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31.
prosince 2009, kde jsou uvedeny informace, jak byly napliovany ukoly smétujici ke zlepSeni
situace Romul zainteresovanymi resorty.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/3_zprava_09_material_final.doc

http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Priloha situace-v-
krajich_09.doc

http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Informace-o-
plneni-usneseni 2009.doc

http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-
pokroku09.doc

Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice za rok 2008
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/archiv/zpravy/2008 KRP vyrocka fin.doc

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 85 ze dne 23. ledna 2008 byla zfizena Agentura
pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach. Cilem je zajistit prostiednictvim Agentury
podporu obcim v procesu socidlni integrace. Jejim poslanim je propojovat subjekty na mistni
urovni tak, aby spolupracovaly pii socidlnim zaclenovani. Podporuje nadresortni piistup
a propojovani pisobeni vefejné spravy a neziskového sektoru.

V soucasné dob¢ funguje Agentura ve své pilotni fazi. Do projektu bylo v roce 2009
zahrnuto 13 lokalit (mést i regionti), kde Agentura plsobila a postupné standardizovala svou
¢innost. V nasledujicim roce dojde k zahrnuti dal$ich 20 mést.

Zikladni dokument pro podporu socidlniho zaclefiovani ve méstech, obcich
a mikroregionech:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/agentura-pro-socialni-zaclenovani-
zakladni-dokument/download

Agentura pro socialni zaClenovani v romskych lokalitach spolecné s Ministerstvem
vnitra a nevladni organizaci Clovék V tisni vytvofili P¥iru¢ku pro socialni integraci, ktera
ma slouzit predstavitelim obecnich a méstskych samosprav jako priivodce pii jejich usili
0 pfedchazeni a odstranovani socialniho vylouceni — jevu, jehoz negativni dopady ovliviuji
stale vice obci, mést a regionti v Ceské republice. Ptirutka nabizi zakladni principy, nastroje
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Priloha_situace-v-krajich_09.doc
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Informace-o-plneni-usneseni_2009.doc
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Informace-o-plneni-usneseni_2009.doc
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-pokroku09.doc
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-pokroku09.doc
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/archiv/zpravy/2008_KRP_vyrocka_fin.doc
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/archiv/zpravy/2008_KRP_vyrocka_fin.doc
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/agentura-pro-socialni-zaclenovani-zakladni-dokument/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/agentura-pro-socialni-zaclenovani-zakladni-dokument/download

a moznosti feSeni, které mohou vést ke stabilizaci socialné vyloucenych lidi a postupné
I k jejich socialnimu vzestupu.
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/prirucka-pro-socialni-
integraci/download

Zpravy o ¢innosti Agentury pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-agentury-pro-
socialni-zaclenovani-v-romskych-lokalitach-v-roce-2009/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-asz-01-2008-06-
2009/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-asz-v-
lokalitach-01-2008-06-2009/download

Ministerstvo prace a socialnich véci vyuziva prostfedky Evropského socialniho
fondu prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a poskytuje
finan¢ni prostfedky opravnénym subjektiim v radmci oblasti podpory 3. 2 - Podpora socialni
integrace prislus$niki romskych lokalit. Prostfednictvim podpory v této oblasti dochazi
k napomahani socialnimu za¢lenovani ptislusnikti socialné vylou¢enych romskych komunit,
zajisténi dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, vCetné odstraiiovani bariér v jejich ptistupu ke
vzdélavani a k zaméstnani a v piistupu k investi¢ni podpofe.

Vyzvy vyhlaSené¢ v této oblasti jsou predevSim zameéfeny na podporu vzdélani
zadavatell, poskytovateli a wuzivateld sluzeb, na podporu socialnich sluzeb (napf.
nizkoprahova denni centra pro déti a mladez, socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi,
terénni programy, socialni rehabilitace, azylové domy, domy na pul cesty, odborné socialni
poradenstvi) a dalSich ndstroji (napf. programy prevence socidln¢ patologickych jevi
aprevence kriminality, programy na ziskavani zakladnich socialn¢ profesnich
a spolecenskych dovednosti, programy motivace, pracovni a socialni rehabilitace, programy
pro osoby zavislé na drogach, programy pro predchdzeni ekonomické nestability rodin
a jednotlivcl, programy pro osoby opoustéjici zafizeni vykonu trestu, programy pro osoby
opoustéjici Skolska zatizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy atd.) plsobicich ve
prospéch socidlniho zacleniovani ptislusniki socidln€ vylou¢enych romskych komunit/lokalit
a dale na podporu procest poskytovani socidlnich sluzeb a rozvoje partnerstvi.

Opravnénymi Zzadateli o finan¢ni dotaci jsou poskytovatelé socidlnich sluzeb, nevladni
neziskové organizace, kraje, obce a organizace ziizované obcemi a kraji pisobici v socidlni
oblasti a vzdélavaci instituce.

Ministerstvo prace a socialnich véci dale vyuziva prostiedky Evropského fondu
regionalniho rozvoje prostiednictvim Integrovaného opera¢niho programu a poskytuje
opravnénym subjektiim financni podporu v ramci oblasti podpory 3. 1 — Sluzby v oblasti
socialni integrace zamérené na socialné vyloucené romské lokality/komunity, predevSim
pak v oblasti intervence 3. 1 b) - Investi¢ni podpora pri zajisténi dostupnosti takovych
sluzeb, které umozZni navrat prisluSnikii nejvice ohroZenych sociialné vyloucenych
romskych lokalit zpét na trh prace a do spolecnosti.

Vyzva je urCena obcim, svazklim obci a nestatnim neziskovym organizacim mimo

region hlavniho mésta Prahy, které se zaméfi na investice do vybranych druh a forem
socidlnich sluzeb a dalSich ¢innosti v socidlné vyloucenych lokalitdich. Mezi podporované
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http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-agentury-pro-socialni-zaclenovani-v-romskych-lokalitach-v-roce-2009/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-asz-01-2008-06-2009/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-asz-01-2008-06-2009/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/zprava-o-cinnosti-asz-v-lokalitach-01-2008-06-2009/download
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socidlni sluzby patii naptiklad odborné socialni poradenstvi, nizkoprahové zatizeni pro déti
a mladez, terénni programy, krizova pomoc, kontaktni centra, ¢i tzv. domy na pul cesty.
Dalsimi podporovanymi ¢innostmi jsou investice do komunitnich center a urenych ¢innosti
v socialné vyloucenych romskych lokalitach. Jedné se o volnocasové, vzdélavaci a sportovni
aktivity a odborné poradenstvi. Investi¢ni prostfedky poskytnuté v ramci Integrovaného
operac¢niho programu jsou urcené na obnovu a pofizeni movitého i nemovitého majetku.
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CLANEK 17: PRAVO MATEK A DETI NA SOCIALNI A
HOSPODARSKOU OCHRANU

S cilem zajistit u¢inné uplatnéni prava matek a déti na socidlni a hospodaiskou ochranu se
smluvni strany zavazuji pfijmout vSechna vhodné a potiebna opatfeni vedouci k tomuto cili,
véetné ziizovani nebo provozovani vhodnych instituci nebo sluzeb.
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Systém vefejné péce o déti

Usnesenim vlady ¢. 1180 ze dne 18. tijna 2006 byla na navrh Ministerstva prace
a socialnich véci schvilena Koncepce péce o ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni
rodinu do roku 2008. Jednalo se o prvni koncepéni material v oblasti socialné-pravni
ochrany déti, jehoz zakladnim cilem bylo nastavit funkéni spolupraci a komunikaci subjekti
V ramci péce o ohrozené déti. Dal§imi prioritami Koncepce péce o ohrozené déti a déti zijici
mimo vlastni rodinu byla podpora vzdélavani vSech subjektd v ramci statni spravy pfimo
zajistujicich sociadlné-pravni ochranu déti a nestatnich subjektd povefenych k vykonu
socialné-pravni ochrany déti, zvySovani povédomi vetejnosti o jeji roli v oblasti socialné-
pravni ochrany déti, rozvoj sit¢ ndhradni péce o déti a prohloubeni diirazu na nézor ditéte
a jeho prav v ramci rozhodovani a péci o n€j. Opatieni obsaZzena v Koncepci péce o ohrozené
déti a déti zijici mimo vlastni rodinu byla naplfiovana v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci ve spolupréci s dal§imi rezorty, dlouhodoba opatieni jsou napliiovana pribézné.

Koncepce péce o ohrozené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu byla v pribéhu
realizace implementovana do materialu Analyza soucasného stavu institucionalniho
zajiSténi péce o ohrozené déti. Tato analyza jiZ méla nadrezortni charakter a vznikla ve
spolupraci ministerstev prace a sociadlnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, vnitra a spravedlnosti. Analyza zmapovala sou€asnou situaci v systému péce
0 ohrozené déti v Ceské republice z hlediska zaGlenéni této agendy do piisobnosti riiznych
rezortll. Zamérem materialu pritom nebylo provedeni hloubkové analyzy vSech problému
existujicich Vv oblasti ochrany ohroZenych déti a jejich ptiCin, ale pojmenovat zakladni
charakteristiky a rysy institucionalniho zajisténi této agendy, vcetné slabin stavajiciho
systému, jeZ jsou predmétem opakované kritiky jak v ramci Ceské republiky, tak i ze strany
prislusnych mezinarodnich organizaci jako jsou Vybor OSN pro prava ditéte nebo Rada
Evropy.

Za hlavni slabinu sou¢asného systému péée o ohrozené déti v Ceské republice oznaéila
Analyza nedostateCnou koordinaci a provazanost aktivit, cilii a koncepci jednotlivych
zainteresovanych rezortti, do jejichz pisobnosti problematika ochrany ohrozenych déti nalezi.
Rozttisténost agendy péce o ohrozené déti na vertikalni 1 horizontalni irovni negativné ptisobi
na urovei ochrany déti v Ceské republice, ktera nedosahuje urovné odpovidajici vyspélym
evropskym statim, a to zejména s ptihlédnutim k vysokému poctu déti v ustavni péci
a nedostatecné nabidce alternativnich forem prace s ohrozenym ditétem a jeho rodinou. Dil¢i
rezortni aktivity jsou neucinné, nebot nemohou pojmout komplexni, dlouhodobou
a systematickou praci s ohrozenym ditétem a rodinou. Analyza obsahovala ndvrhy feSeni
spocivajici ve sjednoceni a standardizaci péce o ohrozené déti.

Analyzu stavu institucionalniho zajisténi péce o ohrozené déti vlada projednala a vzala
na védomi usnesenim €. 293 ze dne 26. bifezna 2008. Na zaklad¢ analyzy bylo vladou uloZeno
ministrovi prace a socialnich véci ustanovit meziresortni koordina¢ni skupinu za ucelem
zpracovani ndvrhu opatfeni k transformaci a slouceni systému péce o ohroZené déti s tim, Ze
termin pro predlozeni tohoto navrhu ke schvaleni vladé byl stanoven do 31. prosince 2008.
V souladu susnesenim vlady ustavil mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci
meziresortni koordina¢ni skupinu sloZenou ze zastupcti Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva vnitra, Ministerstva skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva spravedinosti, Asociace kraji Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské
republiky. Hlavnim tkolem meziresortni koordina¢ni skupiny bylo v ramci prvni faze
transformace systému péce o ohrozené déti nalézt spolecné principy, které by byly zavazné
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pro vSechny subjekty, které maji ve své gesci péci o ohrozené déti. Doposud jednotlivé
resorty a urovn¢ pracovaly nekoordinované a nepropojené, cely systém byl rozttistény, a to
mélo negativni dopad na déti samotné.

V obdobi do konce roku 2008 byl meziresortni koordina¢ni skupinu pfipraven material
Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zakladni
principy, ktery byl v prosinci 2008 piedlozen k projednani do vlady. V tomto materialu byly
definovany zakladni vychodiska a principy, o které se bude transformacni proces opirat a na
kterych se shodly vSechny resorty a odbornici zastoupeni v meziresortni koordina¢ni skupiné.
Pravé tim, Ze se podafilo najit shodu vsSech zainteresovanych resortli na pojmenovani
zakladnich transformacnich principti, byl zminény material prilomovy, nebot’ dosud byly
hodnoceni existujicich problémt a navrhy jejich feSeni pfedkladany vzdy pouze z pohledu
jednotlivych resortti a nikoliv ve spolecném konsensu. Material ve své druhé ¢asti popisuje
rovnéZ optimalni podobu systému po jeho transformaci a potfebna ramcova opatieni v oblasti
skladby sluzeb, financovani, fizeni a koordinace, legislativy, kontroly a udrzovani kvality,
lidskych zdrojt a sbéru dat.

Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zakladni
principy vlada schvalila usnesenim ¢. 79 ze dne 16. ledna 2009. V navaznosti na schvaleni
zakladnich principt transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti ulozila vlada
ministrovi prace a socialnich véci zajistit pokraCovani Cinnosti meziresortni koordinacni
skupiny a ptedlozit vladé v terminu do 30. ¢ervna 2009 navrh Nérodniho akéniho planu
transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, ktery jiz ukotvuje konkrétni opatieni
ke sjednoceni a standardizaci systému péce o ohrozené dité a rodinu na obdobi 2009 az 2011.

Narodni ak¢ni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na
obdobi 2009 — 2011 byl vladou schvalen usnesenim ¢. 883 ze dne 13. Cervence 2009. Plan
systematicky navazuje na Koncepci péce o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu
a predstavuje dalsi fazi transformac¢niho procesu, ktery byl touto Koncepci zapocat. Zavazné
vymezuje konkrétni opatfeni v plsobnosti jednotlivych resortti, ktera povedou k dosazeni
cilového stavu po transformaci systému, tj. zejména:
= k jednoznacné preferenci péce o déti v rodinném prostiedi pred péci tstavni a tim padem

ke snizeni poctu déti v tstavnich zatizenich,

» K rozsifeni moznosti umisténi déti do péstounské péce v ptipadé déti, které nemohou byt
Z ptechodnych nebo trvalych divodi v péci svych rodicii, a k podpoie doprovodnych
sluzeb pro péstounské rodiny,

= Kk prohloubeni preventivni prace s ohrozenymi rodinami a snizeni po¢tu déti odejmutych
Z péce rodic,

= k prohloubeni individudlniho pfistupu a multidisciplinarni prace na Grovni terénu a
k aktivnéj$imu zapojeni déti a jejich rodin do feseni jejich vlastni situace,

= k personalnimu a finanénimu posileni orgénii socialné-pravni ochrany déti na trovni
obecnich uradi, které budou plnit klicovou koordinaéni roli v sou€innosti vSech orgén,
subjektll a zatizeni poskytujicich pomoc ohrozenym rodinam,

= ke sladéni legislativnich Gprav, metodickych materialt a praktickych postupli v plisobnosti
vsech resortl zapojenych do systému péce o ohrozené déti.

Soucasti Narodniho akéniho planu je také analyza, kterd je ptfedpokladem pro
vymezeni rozsahu a zaméfeni planovanych zmén. Mimo jiné bude tato analyza zahrnovat
subanalyzu regiondlni (krajské) sité sluzeb pro ohrozené déti a rodiny: kvantitativni
a kvalitativni pokryti sluzeb, finan¢ni a personalniho fizeni, fizeni kvality a planovani sité dle
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ménicich se potfeb regionu. Ministerstvo prace a socidlnich véci v soucasné dob¢ ptipravuje
ve spolupréci s ostatnimi resorty metodické podklady pro transformaci, stejn¢ tak jsou mj.
tvofeny standardy kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami, kde pracovni skupina pro
tuto cCinnost byla ustanovena V listopadu 2009. Ptipravuje se dale osvétova kampan
a informa¢ni kampan, kterd bude zahrnovat pravidelny popis aktivit jednotlivych resortt
odpovédnych za praci s ohrozenym ditétem a rodinou.

Svou ¢innost vykonava nadale i mezirezortni koordina¢ni skupina k transformaci
systému péce o ohroZené déti, kterd by se v dalsi fazi procesu transformace méla zamétit
predevsim na pribézné sledovani a vyhodnocovani plnéni opatteni obsazenych v Narodnim
akénim planu a ptipravou nadvrhu nového akéniho planu na obdobi 2012 — 2013. Aktualné je
v souladu s usnesenim vlady €. 883 ulozena povinnost podilet se na ¢innosti meziresortni
koordina¢ni skupiny ministru prace a socidlnich véci, ministryni Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministryni zdravotnictvi, ministryni spravedlnosti, ministrovi vnitra, ministrovi
pro mistni rozvoj a ministrovi pro lidska prava. Koordinace pInéni Narodniho akéniho planu
I ¢innosti meziresortni koordina¢ni skupiny nalezi nadale ministrovi prace a socialnich véci.

V roce 2006 probéhla jedndni mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi za ucelem feSeni nedostate¢ného poctu
pracovnikil orgadnd socidlné-pravni ochrany déti. Jedna se o dlouhodoby problém, ktery byl
akcentovan novelizaci zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, uc¢innou od
1. Cervna 2006, zniz vyplynuly pro obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti nové
povinnosti. Vzhledem Kk tomu, Ze za jednu z hlavnich pfi¢in existujicich problému pfi vykonu
socialné-pravni ochrany byl oznacen nedostatek financnich prostiedkli na vykon prenesené
pusobnosti, bylo rozhodnuto, ze dojde k vyClenéni prostiedkli na thradu nékladi na vykon
socialné-pravni ochrany déti mimo piispévek na vykon statni spravy.

Za tim ucelem byla vroce 2007 obcim s rozsifenou pusobnosti poskytnuta
Ministerstvem financi ze statniho rozpoctu ucelova neinvesti¢ni dotace na ihradu nakladi
spojenych s vykonem socidlné-pravni ochrany déti. Jednd se o samostatny dotacni titul
zafazeny ve statnim rozpoctu v kapitole VSeobecna pokladni sprava pod oznacenim Dotace na
¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou pasobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti.
Dotace je poskytovana na zakladé § 58 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sh., o0 socialné-pravni
ochran¢ déti, ktery zakotvuje, Zze naklady vzniklé v souvislosti s vykonem socidlné-pravni
ochrany nese stat, neni-li stanoveno jinak. V roce 2007 byla dotace na vykon socialné-pravni
ochrany déti vyplacena v celkové vyse 697 mil. K¢, v roce 2008 ve vysi 718 mil. K¢ a v roce
2009 ve vysi 739 mil. K¢.

Mezi jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti je dotace na vykon socidlné-pravni
ochrany déti rozdélovana podle poctu evidovanych ptipadli, ¢imz jsou zohlednény rozdily ve
vytizenosti jednotlivych Gfadd. Kazdé obci s rozsifenou pusobnosti je vSak jako minimum
garantovana dotace alesponl na 2 pracovniky vykonavajici agendu socidlné-pravni ochrany déti.
Udaje potiebné pro stanoveni vyse dotace jsou ziskavany ze statistickych vykazi Ministerstva
prace a socialnich véci V 20-01 o vykonu socidlné-pravni ochrany déti. Pfi vypoctu dotace se
vychazi z nasledujicich statistickych ukazateld ze statistickych vykazl o vykonu socidlné-pravni
ochrany:
= pocet pracovnikl zabezpecujicich agendu socialné-pravni ochrany déti v obcich s rozsitenou

plsobnosti
= pocet evidovanych piipadii na useku socidlné-pravni ochrany déti
= primerny pocet ptipadi piipadajicich na jednoho pracovnika
= primérna vySe dotace na jednoho pracovnika obce s rozsitenou pisobnosti
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Dotace je obcim srozSifenou puasobnosti vyplacena Ministerstvem financi ve
Ctvrtletnich zalohdch (v terminech leden, biezen, Cerven, zafi) a je pfedmétem finan¢niho
vyporadani. Dotace je urcena na tthradu veskerych nezbytnych nakladt spojenych s vykonem
agendy socidlné-pravni ochrany déti, at’ uz se jednd o ndklady osobni (zejména mzdové
naklady na zaméstnance), provozni (napf. ndklady na energie, telefony, ndjemné, provoz
sluzebniho automobilu apod.) nebo vécné (napt. vybaveni kancelati, mobilni telefony nebo
jiné vécné vydaje do Castky 40 tis. K¢). Jestlize obce s rozSifenou pusobnosti v ramci
vyporadani dotace prokazi, ze jejich skutecné odivodnéné nédklady na socidlné-pravni
ochranu déti prevySily castku poskytnuté dotace, bude jim rozdil mezi vysi dotace
a skutecnymi néklady zpétné refundovan.

Pocet déti v ndhradni péci

2005 2006 2007 2008 2009

Déti v péstounské péci a
porucenstvi 6 873 7149 7 583 8 159 9237

Pocet péstounskych rodin

4720 4 845 4 927 5790 6 313
Déti s narizenou ustavni
vychovou 8 648 8 691 9 064 8 009 7975
Déti s uloZenou ochrannou
vychovou 154 159 205 194 205

Zdroj: Statisticka ro¢enka o vykonu socialné-pravni ochrany déti V. (MPSV) 20-01

Zakaz vSech forem nasili na détech

V oblasti ochrany déti pfed domacim nasilim byla vyznamnym krokem novelizace
zékona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktera nabyla u¢innosti 1. ¢ervna 2006.
Okruhu déti, na které se socidlné-pravni ochrana zaméiuje, byly rozsifen o déti, které jsou
ohroZzovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte,
poptipad¢é nasilim mezi dal$imi fyzickymi osobami. Timto doplnénim zidkona byla jasné
vyjadiena skutecnost, ze i kdyz dit€ neni pfimym objektem nésili, plisobi na né nasili v rodiné
po mnoha strankédch Skodlivé, ohrozuje jeho vyvoj a promitd se negativné do Zivota ditéte i
v obdobi dospélosti. Dité se tak stava sekundarni obéti domaciho nasili a z tohoto divodu mu
statem musi byt v odpovidajicim rozsahu zajisténa socialné-pravni ochrana.

Zatazeni dé&ti ohroZenych domécim nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami
obyvajicimi domacnost spolecné s ditétem do okruhu déti, kterym je poskytovana socidlné-
pravni ochrana, ma prakticky dopad pro ¢innost orgdnti socidlné-pravni ochrany déti, mezi
nimiz plni hlavni dil kol obecni ufady obci s rozsitenou plisobnosti.

V prvni fad€ jsou organy socialné-pravni ochrany déti povinny déti ohroZzené domacim
nasilim vyhledavat a vést je ve své evidenci. Pro ostatni stitni organy, ale také nestatni
subjekty povétené vykonem socidlné-pravni ochrany, Skoly, Skolska zatizeni, zdravotnicka
zafizeni a jind zafizeni urCena pro déti pak ze zédkona plati povinnost oznamovat udaje
0 ditéti ohroZzeném domacim nasilim obecnimu uiadu obce s rozsifenou piisobnosti, a to
bez zbytecného odkladu poté, kdy se o takovém ditéti dozvi. Za poruseni této oznamovaci
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povinnosti vic¢i organim socialné-pravni ochrany déti mize byt ve spravnim fizeni ulozena
pokuta az do vyse 50 000 K¢&.

Na skutecnost, ze v domacnosti obyvané dité¢tem dochazi k nasili mezi rodi¢i nebo
jinymi osobami a tim padem dochazi i k ohrozeni ditéte, mize organ socialné-pravni ochrany
déti upozornit také kterdkoliv jina osoba, pfi¢emz tomuto oznamovateli je zakonem zarucena
ochrana udaji o jeho totoznost. Se zadosti 0 pomoc se na organ socialné-pravni ochrany déti
muze obratit také rodi¢ ditéte, ktery je vystaven domacimu nésili ze strany druhého rodice,
a samoziejmé také samotné dité, které tak miize ucinit i bez védomi rodi¢t nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu.

Jakmile pfisluSny organ socialné-pravni ochrany déti ziska informace o ditéti
ohroZzeném domacim ndasilim, musi situaci v rodiné blize provétit a posoudit, kterd dalsi
opatfeni na ochranu ditéte je zddouci podniknout. Prvotnim Ukolem je projednani celé
zélezitosti s rodi¢i a poskytnuti ¢i zprosttedkovani poradenské pomoci rodicim a ditéti.
V piipadé¢ potteby miize orgdn socidlné-pravni ochrany déti pristoupit téz k ulozeni
vychovnych opatieni, eventualné se obratit na soud s odpovidajicimi navrhy a podnéty na
ochranu ditéte.

Ustanoveni § 51 odst. 5 pism. b) zdkona o socialné-pravni ochrané déti uklada organu
socialné-pravni ochrany déti povinnost oznamovat organu ¢innému v trestnim Fizeni
skutecnosti nasvédCujici tomu, Ze dochazi Kk nasili mezi rodici, jinymi osobami
odpovédnymi za vychovu ditéte nebo dalSimi fyzickymi osobami v domacnosti obyvané
ditétem. Toto specidlni ustanoveni navazuje na obecnou povinnost vSech statnich orgéna
oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organtim skutecnosti nasvédcujici spachani
trestného ¢inu podle § 8 odst. 1 trestniho fadu.

Pokud se rodi¢, vici kterému sméfovalo domaci nasili v rodin€, rozhodne odejit
Z obydli spole¢né obyvaného s agresorem a uchylit se s détmi na jiné misto (k pfibuznym
nebo znamym, do azylového domu, do podnajmu apod.), jsou pracovnici organu socialné-
pravni ochrany déti ze zakona povinni zachovavat mi¢enlivost o mistu pobytu tohoto
rodice a nesmi tento udaj sdélit Zzadné jiné osobé ani Zadnym organim. Micenlivosti
mohou zprosténi pouze rodiCem, v jehoz zajmu povinnost ml¢enlivosti maji, a to pisemn¢
s uvedenim rozsahu a ucelu.

Dne 1. ledna 2010 nabyl G¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdé&jSich ptredpisil, ktery zptisnil postih pachateli za trestny €in tyrani svérené osoby
(§ 198) a byla rozsifena uprava kvalifikované skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu
0 ptipady, kdy je tyranim zplsobena svéfené osobé tézka ujmu na zdravi nebo smrt. Ke
zvyseni trestni sazby doSlo také u trestného ¢inu zanedbani povinné vyZivy (§ 196), a to jak
v zékladni skutkové podstaté, tak i kvalifikované skutkové podstaté, kde Ize nové ptisnéji nez
dosud postihovat piipady pakovaného spachani tohoto trestného ¢inu. Nové byla formulovana
skutkova podstata trestného ¢inu ohroZovani vychovy ditéte (§ 201), kterd byla navazana na
ohrozeni rozumového, citového nebo mravniho vyvoje ditéte v souladu s terminologii Umluvy
OSN o pravech ditéte a zdkona o rodiné. Do Upravy této skutkové podstaty byl vyslovné
zahrnut trestni postih jednani nebo opomenuti, kdy pachatel zdvaznym zptisobem porusi svou
povinnost pecovat o dit¢ nebo jinou svou dileZitou povinnost vyplyvajici zrodiCovské
zodpovédnosti.
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V tad¢ jednotlivych skutkovych podstat trestniho zdkoniku je jako zvlastni pfitézujici
okolnost podstatné zvySujici trestni sazbu uvedena okolnost, je-li trestny ¢in spachdn vici
ditéti. V nekterych ptipadech je i1 zvlast€ piisné postihovano takové jednani vaci ditéti
mlad$imu 15ti let. Soud pfi uvaze o trestu prihlizi jako k obecné ptitézujici okolnosti, byl-li
trestny ¢in spachdn ke skod¢ ditéte (§ 42 pism. h).
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=40%2F2009&number2=&name=&text=

Ziskani validnich dat o nasili na détech v Ceské republice je obtizné. Pilotni studie
uvadéji nepresné a mnohdy zavadéjici idaje. Existuje sbér dat v rdmci resortu Ministerstva
vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ceské gkolni inspekce
a Ustavu pro informace ve vzd&lavani. Pfipravovany registr détskych traz poskytne data
pouze o umyslnych urazech/trazech zpiisobenych fyzickym nésilim. Jedné se o meziresortni
a mezioborovou problematiku, ktera musi byt feSena systémove.

Prevenci nasili na détech vénuje pozornost fada strategickych dokumentd: Narodni
strategii prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008 — 2018, Nérodni koncepce rodinné
politiky, Koncepce péfe o ohrozené déti a socidlné-pravni ochrana déti, rovnost zen a muzi,
Pomoc rodinam v hmotné nouzi, Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze, Narodni
plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti, Narodni plan boje proti obchodovani
s lidmi.

Zakaz télesnvch trestu

Cesky pravni fad nestanovi obecny zakaz télesnych trestd. Na zakladé § 31 odst. 2
zékona o rodin¢ jsou vSak rodice pii vykonu rodicovské zodpovédnosti opravnéni pouzit
pouze takové vychovné prostiedky, které se nedotykaji diistojnosti ditéte a zadnym zptisobem
neohrozuji zdravi ditéte a jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj. Ze zakonné Upravy
prav rodict pii vychove ditéte tak jednoznacné vyplyva zakaz, aby rodice uzivali vici ditéti
nepiiméiené vychovné prostfedky, které by mohly ponizit lidskou duastojnost ditéte nebo
jakkoliv ohrozit jeho zdravi nebo ptiznivy vyvoj. Tento zakaz se ptfitom vztahuje jak na
pouzivani nepfiméienych télesnych trestl, tak i na vSechny jiné nevhodné formy trestani
ditéte (napf. riizné formy zakazii a omezeni ditéte apod.).

Pokud télesné trestani ditéte dosahne intenzity trestného ¢inu, bude postihovano podle
ptislusného ustanoveni trestniho zakoniku, napft. jako trestny ¢in tyrani svétené osoby, bylo-li
dit¢ ve vychové Utocnika, nebo jako trestny Cin ublizeni na zdravi dle § 146. Neni ale
vyloucen i trestni postih pro trestny ¢in vytrznictvi, Slo-1i o nepfiméfené télesné trestani na
vetejnosti, které¢ vSak nemélo za nasledek ublizeni na zdravi.

V mén€ zdvaznych piipadech, ve kterych rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za
vychovu ditéte pouziji vici ditéti nepfimefeny télesny trest nebo jiné nepfiméiené vychovné
opatfeni, avSak jejich jednani nedosahuje intenzity trestného ¢inu, mohou byt tyto ptipady
postihovéany jako ptestupek na tiseku socidlné-pravni ochrany déti podle § 59 odst. 1 pism. h)
zakona o socidlné-pravni ochrané déti, za ktery je mozné pachateli uloZit ve spravnim fizeni
napomenuti nebo pokutu az do vyse 50 000 K&.

Pokud rodi¢e pouzivaji fyzické tresty ve vztahu k détem, miiZe jejich jednani vést

k omezeni, popt. zbaveni rodicovské zodpovédnosti. Rodi¢ tak ztraci opravnéni vykonavat
pfesné vymezena prava a povinnosti vyplyvajici z jeho rodi¢ovské odpoveédnosti, pokud byl v

63


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=40%2F2009&number2=&name=&text

rodicovské zodpoveédnosti omezen. V piipadé zbaveni rodiCovské zodpovédnosti ztraci toto
opravnéni uplné. Mezi divody zbaveni rodiCovské zodpovédnosti se fadi pravé spachani
umysiného trestného ¢inu proti svému ditéti, kam by v pfipad¢ urcité Grovné spolecenské
nebezpecnosti mohly byt fazeny i fyzické tresty. Soud pak zpravidla rozhodne o svéfeni ditéte
do péce jiné osoby, zahdji fizeni o svéfeni do péstounské péce nebo fizeni osvojeni, popf.
rozhodne o svéfeni ditéte do tUstavniho zafizeni nebo do péce zatizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc.

Soud nebo orgén socialné pravni ochrany déti rovnéz mohou piijmout tzv. vychovna
opatteni dle ustanoveni zdkona o rodin€ dle intenzity poruSeni povinnosti rodice. Mohou tak
rodi¢e napomenout, mohou nad vychovou ditéte stanovit dohled, popt. soud mize dit¢ svétit
do tustavni vychovy nebo do péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, nejde-li

v v

situace fesit vhodnéjsim zptisobem.

Obcansky soudni ad dava soudiim do rukou nastroj zvlastniho predbézného opatieni,
kdy soudy dle § 76a ob&anského soudniho fadu nafidi umisténi ditéte do vhodného prostiedi,
je-li vyvoj ditéte ohrozen nebo naruSen. Toto pifedb&ézné opatfeni umoziuje soudim pruzné
reagovat na otdzky domdaciho nasili na détech. V ptipadech, kdy jeden z rodicti pacha nasili
na ditéti a na druhém ditéti nebo jiné osobé ve spoleéném obydli, mize soud rovnéz formou
piredbézného opatieni nasilnikovi nafidit dle § 76b obcCanského soudniho fadu opusténi
spole¢ného obydli, nevstupovani do n¢j, zdkaz setkavani a zdrzeni se nezadouciho chovani.

Soudnictvi ve vécech mladeze

Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze a o zméné nékterych zakond, (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve
znéni pozdéjSich predpisi upravuje podminky odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
uvedené v trestnim zakoniku, opatfeni uklddand za takové protipravni ciny, postup,

rozhodovani a vykon soudnictvi ve vécech mladeze.
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?number1=218%2F2003&number2=&name=&text

Zakon o soudnictvi ve vécech mlddeze je koncipovan tak, ze vymezuje rozdily
specialni pravni upravy soudnictvi nad mladezi v trestnich vécech oproti obecné Upraveé
obsazené v trestnich kodexech a v souvisejicich pravnich ptedpisech. Smyslem tohoto zdkona
je v samostatném kodexu upravit komplexné¢ hmotnéprdvni i procesni aspekty trestani
mladeze, nové konstituovat systém specializovanych soudii mladeze a jasn€é vymezit ucelenou
Skdlu moZnych reakci na trestnou ¢innost mladeze, vychazejici mimo jiné i z konceptu tzv.
restorativni (obnovujici) justice, jez klade diraz na vyvadzenou, spravedlivou reakci
spolec¢nosti na trestny ¢in mladistvého a ktera se neziikd své spoluodpovédnosti za jeho
selhani a vyvozuje z néj duisledky nejen pro n¢j samotného, ale i pro feSeni problémi dalSich
zucastnénych osob a skupin spojenych s trestnym ¢inem.

Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze se vztahuje na dvé vékové skupiny mladeze:
» na déti mladsi 15 let
* na mladistvé, jimiz jsou osoby, které v dob& spachani provinéni dovrsily 15 rok
a nepiekrocily 18 rok svého véku
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Pocatek trestni odpovédnosti nastava dovrSenim 15 roku véku. Soucasné se vsak
predpoklada, ze u mladistvych bude pfedmétem pozornosti jejich dusevni stav i z hlediska
dosazeni urcitého stupné rozumové a mravni vyspélosti, a proto zdkon stanovi, ze mladistvy,
ktery v dobé spachani Cinu nedosdhl takové rozumové a mravni vyspélosti, aby mohl
rozpoznat jeho nebezpecnost pro spolecnost nebo ovladat své jednani, neni za tento Cin trestné
odpovédny.

Dité, které v dob& spachani ¢inu nedovrSilo 15 rok svého veku, neni trestné
odpovédné. Proti takovému ditéti, které se dopustilo ¢inu jinak trestného, lze vSak pouzit
opatfeni potrebnd k jeho napravé, vychoveé 1 ochrané, nebot’ 1 tyto €iny vyzaduji vhodnou
reakci. Tato opatieni ulozi soud mladeze, nikoli vSak v trestnim, ale v obanském soudnim
fizeni. Takovy postup dovoluje 1épe ptihlédnout ke specifikiim, kterd se vazou k této skupiné
mladeze, ale zaroven opatfeni ukladand soudem pro mladez, ktery je specializovany na
projednavani delikventniho chovani mlddeZe, mohou byt 1 dostatecné razantni tak, aby bylo
zajiSténo naleZité ovlivnéni dalSiho chovani ditéte mladSiho patnacti let, a to v ndvaznosti na
jeho ptipadna ptedchozi tymz soudem projednavand delikventni jednani. Soucasné je tak
zabezpecena dostateCna ochrana spolecnosti pied ptipadnym dal§im protipravnim jedndnim
takového ditéte.

Funkeci speciadlnich soudit mladeze plni specializované senaty a samosoudci okresnich,
krajskych, vrchnich soudii a NejvySsiho soudu. Soudci, statni zastupci, ufednici Probacni
a mediacni sluzby ptlisobici v trestnich vécech mladistvych a mladych dospélych jsou vybirani
z osob, které maji dostatek zivotnich zkuSenosti a je jim poskytnuta specidlni priprava
v zachazeni s mladezi.

Mladistvému (15 az 18 let) Ize uloZit pouze tato opatieni:
= vychovna opatieni,
= ochranna opatfeni a
= trestni opatfeni.

Vychovnymi opatfenimi jsou dohled proba¢niho ufednika, probacni program,
vychovné povinnosti, vychovnd omezeni a napomenuti s vystrahou.

Ochrannymi opatienimi jsou ochranné léceni, zabezpecCovaci detence, zabrani véci
nebo jiné majetkové hodnoty a ochranna vychova. Jejich tcelem je kladné ovlivnit dusevni,
mravni a socidlni vyvoj mladistvého a chranit spole¢nost pifed pachanim provinéni
mladistvymi.

Ochrannd vychova se vykonavd ve vychovnych zafizenich Ministerstva Skolstvi
mladeZe a té€lovychovy, pokud zdravotni stav ditéte mlad$itho 15 let, nebo mladistvého
nevyzaduje pfednostni umisténi do zdravotnického zatizeni. Vykon ochranné vychovy naridi
pfedseda senatu pfisluSnému tstavu podle zékona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych
zatizenich a o zméné dalSich zakont.

Za spachané provinéni mize soud pro mlddeZz mladistvému uloZit pouze tato trestni
opatfeni: obecné prospéSné prace, penézité opatieni, penézité opatieni s podminénym
odkladem vykonu, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zdkaz ¢innosti, vyhosténi,
domaci vézeni, zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, odnéti svobody
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podminéné odlozené na zkuSebni dobu (podminéné odsouzeni), odnéti svobody podminéné
odlozené na zkuSebni dobu s dohledem a odnéti svobody nepodminéné.

Zadrzeni a vazba mladistvého podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze:

oddil 5
Zylastni ustanoveni o vazbé a zadrZeni mladistvého
s 46
Vazba mladistvého

(1) Mladistvy miize byt vzat do vazby jediné tehdy, nelze-li ucelu vazby dosahnout
jinak.

(2) O zadrzeni, zatceni nebo vzeti do vazby mladistvého je treba bez zbytecného
odkladu vyrozumét jeho zakonného zastupce, jeho zaméstnavatele, prislusné stredisko
Probacni a mediacni sluzby a prislusny organ socidlné-prdavni ochrany deti; jde-li o
mladistvého, kterému byla uloZena ochranna vychova, vyrozumi se o tom vychovné zarizeni,

ve kterém vykonava ochranou vychovu.
§47

Trvani vazby

(1) Vazba v rizeni ve vécech mladistvych nesmi trvat déle nez dva mésice, a jde-li 0
zvlast zavazné provineni 23) nesmi trvat déle nez Sest mésicu. Po uplynuti této doby muze byt
vazba vyjimecné prodlouzena az o dalsi dva mésice a v Fizeni o zvlast zavazném provinéni az
o dalsich sest mesicu, pokud nebylo mozné pro obtiznost véci nebo z jinych zavaznych dirvodu
trestni stihani v této lhute skoncit a propustenim mladistvého na svobodu hrozi, Ze bude
zmareno nebo podstatné ztizeno dosazeni ucelu trestniho stihani. K takovému prodlouzeni
miize dojit pouze jednou v pripravném rizeni a jednou v rizeni pred soudem pro mladez.

(2) O prodlouzeni lhiity vazby v pripravném rizeni rozhoduje soudce okresniho soudu
pro mldadez na navrh statniho zdstupce. Navrh na prodlouzeni lhiity vazby je povinen dorucit
statni zastupce tomuto soudu nejpozdéji 15 dnii pred skoncenim lhity; stejné je povinen
postupovat i tehdy, jestlize v dobé kratsi nez 15 dnii pred skoncenim vazebni lhiity poda
obzalobu.

(3) O prodlouzeni vazby v Fizeni pred soudem rozhoduje soudce soudu pro mladez
nadrizeného soudu pro mladez, ktery je prislusny véc projednat nebo ktery véc jiz projednava.
Navrh na prodlouzent lhiity vazby je povinen predseda sendtu dorucit nadrizenému soudu pro
mlddez nejpozdeji 15 dnu pred skoncenim lhiity.

(4) Pokud navrh neni zpuisobem uvedenym v odstavci 2 nebo 3 dorucen, musi predseda
sendtu a v pripravném rizeni statni zdstupce propustit mladistvého na svobodu nejpozdeji den

po uplynuti lhiity, na niz bylo trvani vazby omezeno.

(5) Lhiity uvedené v odstavci 1 se pocitaji od doby, kdy doslo k zatceni nebo zadrzeni
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mladistvého, anebo nepredchazelo-li zatceni nebo zadrzeni, od doby, kdy doslo na zaklade
rozhodnuti o vazbé k omezeni osobni svobody mladistvého. Pri vraceni veci statnimu zdastupci
k dosetreni bézi lhiita uvedend v odstavci 2 ode dne, kdy byl spis dorucen statnimu zastupci.

(6) Délka trvani vazby, o niz bylo rozhodnuto v ramci mimordadnych opravnych
prostiedkii, 24) se posuzuje samostatné a nezavisle na vazbe v piivodnim rizeni.

(7) Po propusteni mladistvého z vazby lze naridit dohled probacniho urednika nad
mladistvym, ktery miuze trvat az do skonceni trestniho stihani. Pro vykon dohledu plati
obdobne § 16.

$ 48
Piezkoumadvani ditvodii vazby

Vsechny organy cinné podle tohoto zdkona jsou povinny zkoumat v kazdém obdobi
trestniho stihani, zda duvody vazby trvaji nebo zda se nezménily,; pomine-li duvod vazby, musi
byt mladistvy ihned propustén na svobodu. Je-li shledan u mladistvého néktery z duvodu
vazby, jsou organy cinné podle tohoto zakona povinny zkoumat, zda nelze dalsi vykon vazby
mladistvého nahradit jinym opatienim. Jakmile bude zajisténo takové nahradni opatreni, musi
byt mladistvy bez zbytecného odkladu propustén z vazby. Organy cinné podle tohoto zdkona
pritom postupuji v soucinnosti s Probacni a mediacni sluzbou a s prislusnym organem
socialné-pravni ochrany deti.

§49
Nahrazeni vazby jinym opatienim

(1) Vazbu mladistvého lze nahradit zarukou, dohledem, slibem nebo jeho umistenim
V péci duveryhodné osoby.

(2) Vazbu mladistvého lze také nahradit penéZitou zarukou.
$50
Nahrada vazby mladistvého jeho umisténim v péci diivéryhodné osoby

(1) Mladistvy, u nehoz jsou dany ditvody vazby, mize byt misto vzeti do vazby svéren
do péce duvéryhodné osoby, jestlize
a) takova osoba je ochotnd a schopna se ujmout péce o ného a dohledu nad nim, pisemné se
zavadze, Ze bude o mladistvého pecovat a prevezme odpovédnost za to, ze se mladistvy na
predvolani dostavi k organu cinnému podle tohoto zdakona a splni i dalsi podminky, které urci
soud,

b) mladistvy souhlasi s tim, Ze bude svéren do jeji péce, a pisemné se zavaize, Ze se bude
chovat podle dohodnutych podminek a splni i dalsi podminky stanovené soudem pro mladez.

(2) Neplni-li ditveryhodnda osoba nebo mladistvy své zavazky podle odstavce 1,
rozhodne organ rozhodujici o vazbé na navrh mladistvého, ditveryhodné osoby, v jejiz péci se
mladistvy naléza, nebo i bez navrhu, ze
a) tuto osobu i mladistvého zprosti zavazkii, které prijali podle odstavce 1, a
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b) soucasne urci jinou ditveryhodnou osobu za podminek podle odstavce 1 nebo prijme jiné
opatreni nahrazujici vazbu, anebo neni-li to mozné, rozhodne o vazbé nebo vyda prikaz
K zatceni mladistvého.

§51

ZadrZeni mladistvého

(1) Mladistvy, ktery nedovrsil v dobé zadrzeni osmndcty rok svého véku, musi byt
umistén oddeélené od dospélych.

(2) Ustanoveni odstavce I neplati, pokud

a) mladistvy nemiize byt zadrZen na misté urceném pro vykon zadrzeni mladistvych vzhledem
k nutnosti zajistit jeho bezpecnost nebo bezpecnost jinych osob, nebo

b) neni k dispozici dosazitelné misto pro zadrzeni mladistvych.

Podle § 42 mladistvy musi mit obhajce od okamziku, kdy jsou proti nému pouzita
opatteni podle zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze nebo provedeny tikony podle trestniho
fadu, v€etné ukonti neodkladnych a neopakovatelnych, ledaze nelze provedeni ukonu odlozit
a vyrozuméni obhéjce o ném zajistit.

Ve vykonavacim fizeni musi mit mladistvy obhajce:
= jestlize soud pro mladez rozhoduje ve vefejném zasedani a mladistvy nedovrsil 18 let,
= jde-li o podminéné propusténi z vykonu trestniho opatieni odnéti svobody mladistvého,
ktery v dobé konani vefejného zasedani nedovrsil 19 rok.

V fizeni o stiznosti pro porusSeni zdkona, v fizeni o dovolani a v fizeni o navrhu na
povoleni obnovy musi mit mladistvy obhajce, jestlize v dobé konani vefejného zasedani
nedovrsil 19 rok.

Neuzije-li mladistvy prava zvolit si obhajce a nezvoli-li mu ho ani jeho zakonny
zastupce, mize mu ho zvolit jeho ptibuzny v pokoleni pfimém, jeho sourozenec, osvojitel,
manzel, druh, jakoz i1 zGcCastnéna osoba. Tyto osoby tak mohou ucinit i proti jeho vili.
Mladistvy si mize misto obhdjce, ktery mu byl ustanoven nebo osobou k tomu oprédvnénou
zvolen, zvolit obhdjce jiného.

Vsechny organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny vzdy mladistvého poucit o jeho
pravech a poskytnout mu plnou moznost jejich uplatnéni. Ve vhodnych ptipadech jej pouci
i 0 podminkach pro podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani nebo odstoupeni od
trestniho stihani.
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Vnitini diferenciace ve véznicich

Evropsky vybor pro socidlni prava se ve svém zavéru XVII-2 dotazal na uplatiiovani
vnitini diferenciace ve véznicich podle § 5 odst. 3 zdkona ¢. 169/1999 Sb., ve znéni
pozdé&jSich predpisti.

Soud pii1 vyneseni rozsudku, kterym uklad4d odsouzenému nepodminény trest odnéti
svobody zatazuje odsouzené¢ho do jednoho ze Ctyt typli véznic:
= véznice S dohledem,
= sdozorem,
= s ostrahou,
= se zvySenou ostrahou.

Vedle téchto typi zatizeni existuji jesté zvlastni véznice pro mladistvé. Tyto typy, jak
je ziejmé jiz z ndzvu, se lisi zpiisobem vnéjSiho stiezeni a zajiSténi bezpecnosti. Rozhodujici
pro zafazeni je spachany trestny ¢in a osoba pachatele. Pokud je z hlediska naplnéni ucelu
trestu odnéti svobody na misté ptefazeni odsouzeného do jiného typu véznice, muze tak podle
zékona ur¢it pouze soud. Zatazeni umoziuje odsouzenému vlastnim aktivnim piistupem
ovliviiovat konkrétni zplisob svého zivota v pribéhu vykonu trestu i postupné napliiovat

podminky pro ptetazeni do mirnéjsiho typu véznice, eventualné pro podminéné propusténi.

Na zéklad¢ zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, jsou odsouzeni
podle vysledku komplexni zpravy, kterd je shrnutim vysledki psychologického,
pedagogického, socialniho a l€ékarského posouzeni a jejiz obsah je duvérny, zarazeni bud’ do
oddéleni zabezpecujicich standardni vykon trestu, nebo do oddéleni akceptujicich odlisnosti
nékterych skupin odsouzenych - mladistvi, Zeny, matky nezletilych déti, cizinci - ¢i do
specializovanych oddéleni pro odsouzené trvale pracovné nezaraditelné¢, odsouzené
s poruchami duSevnimi a poruchami chovani, odsouzené k dozivotnimu trestu, odsouzené se
soudn¢ natizenym ochrannym lécenim v ustavni formé. Pro odsouzené s ochrannym IéCenim
v ambulantni formé jsou k dispozici poradny.

Chovani a jednani odsouzené¢ho v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody, jeho postoj
ke spachanému trestnému ¢inu a volba a zpiisob napliiovani programu zachazeni jsou
rozhodujici skutecnosti pfi jeho zatazovani do nékteré ze zpravidla tii prostupnych skupin
vnitini diferenciace.

Na zéklad¢ charakteristiky osobnosti a spachaného trestného ¢inu se ve véznicich pro
mladistvé rozdéluji odsouzeni do ¢tyr zakladnich diferencia¢nich skupin. Do zédkladni skupiny
A se zafazuji odsouzeni se zakladni charakteristikou osobnosti v normalu, u nichz poruchy
chovani vyplyvaji z nevhodného socialniho prostfedi, emocionalni a socialni nevyzralosti,
poptipade ze Spatného zachdzeni. Do zdkladni skupiny B se zafazuji odsouzeni s nazna¢enym
disharmonickym vyvojem osobnosti. Do zakladni skupiny C se zafazuji odsouzeni
S poruchami chovani, v€etné poruch chovéani zptsobenych uzivanim navykovych latek, ktefi
vyzaduji specializovany vykon trestu. Do zdkladni skupiny D se zafazuji odsouzeni s mentalni
retardaci. O zatazeni mladistvého odsouzeného do zakladni diferenciacni skupiny rozhoduje
feditel véznice na zéklad¢ doporuceni odbornych zaméstnanci.
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Tyto zékladni skupiny vnitini diferenciace mladistvych odsouzenych se zpravidla ¢leni
na tfi prostupné skupiny. Do téchto skupin jsou mladistvi odsouzeni zatfazovani na zakladé
svého chovani, jednani, postoji ke spachanému trestnému ¢inu a vykonu trestu. Do prvni
prostupné skupiny se zatazuji odsouzeni, kteti pfevazné aktivné plni program zachédzeni i své
dalsi povinnosti a chovaji se a jednaji v souladu s vnitinim fddem. Do druhé prostupné
skupiny se zafazuji odsouzeni s nevyjasnénym a kolisavym postojem a pfistupem k programu
zachazeni a svym povinnostem. Do tfeti prostupné skupiny se zatazuji odsouzeni, ktefi
pfevazné program zachazeni plni pasivné nebo jej odmitaji, neplni své povinnosti, nebo se
chovaji a jednaji v rozporu s vnitfnim fadem. O zafazeni a zméné zafazeni mladistvého do
prostupné skupiny rozhoduje vedouci oddéleni vykonu trestu, oddéleni vykonu vazby a trestu,
na navrh specidlniho pedagoga zpravidla pii zpracovani a hodnoceni plnéni programu
zachazeni s mladistvym odsouzenym.

Zakladni diferenciac¢ni skupiny se li§i obsahem a zptisobem zachazeni odpovidajicim
potiebam zadouci zmény osobnosti mladistvého. Vzdélavani a vhodnd forma socialniho
vycviku je soucasti programii zachazeni s odsouzenymi ve vSech Ctyfech zakladnich
diferencia¢nich skupinach.

Prostupné skupiny wvnitini diferenciace tvoii uceleny systém pozitivni motivace
mladistvych odsouzenych. Ve vnitfnim fadu se stanovi podrobnéj$i podminky vnitini
diferenciace tak, aby odsouzeny mé¢l béhem vykonu trestu moznost byt na zdklad¢ plnéni
programu zachazeni, plnéni povinnosti a chovani a jednani v souladu ¢i nesouladu s vnitinim
fadem postupné zafazovan do jednotlivych skupin.
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CLANEK 19: PRAVO MIGRUJICICH PRACOVNIKU A JEJICH
RODIN NA OCHRANU A POMOC

S cilem zajistit u¢inny vykon prava migrujicich pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc
na uzemi kterékoli jiné smluvni strany se smluvni strany zavazuji:

9. povolit v zdkonnych mezich ptevod ¢asti vydélki a uspor téchto pracovnikli podle
jejich prani,
Beze zmén.
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