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CLANEK 1: PRAVO NA PRACI

Clinek 1, odst. 1

"'S cilem zajistit ucinny vykon prdava na prdaci se smluvni strany zavazuji: prijmout jako
jeden ze svych prvoradych cilit a odpovédnosti dosaZeni a wudrieni co nejvyssi
a nejstabilnéjsi urovné zaméstnanosti s cilem dosaZeni plné zaméstnanosti;"

Politika zaméstnanosti CR

Vlada CR v souladu se svym programovym prohldsenim se, kromé& obvyklych opatfeni

v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, zaméiila pfedevSim na systémové feSeni problému

nezaméstnanosti, véetné jeji dlouhodobé slozky, predevs§im na:

— Podporu tvorby novych pracovnich piilezitosti prostiednictvim nastroji Aktivni politiky
zaméstnanosti a systému investi¢nich pobidek.

— Eliminaci bariér, které brani znevyhodnénym osobam ve vstupu na trh prace, podporu
starSich osob, osob do 25 let a podpora souladu rodinného a pracovniho Zivota.

— V oblasti rodinné politiky se zamétuje na zvysSeni a diverzifikaci nabidky sluzeb péce
o déti s cilem zvysit zaméstnanost zen-matek, usnadnit navrat rodi¢t na trh prace a jejich
setrvani na ném, odstranéni administrativni zatéze pti zfizovani a provozovani zatizeni
péce o déti a zlepSeni moznosti rodicl co se tyCe vybéru zpusobu sladéni rodinného
a pracovniho zivota.

— 'V politice socidlniho zacéleovani se zamétfuje na boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni cestou vyssiho propojeni s politikou zaméstnanosti a navySovanim minimalni
mzdy podporuje motivaci pfijmout praci.

— V oblasti politiky vzdélavani se zaméfuje na zvySeni kvalifikace obcanid dosud
vyloucenych z trhu prace, zmény v oblasti Skolstvi a pfipravy na povolani v ndvaznosti na
vyvoj na trhu prace a na programy celozivotniho uceni a vzdélavani.

Narodni program reforem CR 2014

Nérodni program reforem (dale jen ,,NPR*) je vzdy pro pfislusny rok piijiman vladou Ceské
republiky s cilem napliiovat narodni cile Strategie Evropa 2020. V roce 2014 se v oblasti
zaméstnanosti soustfedi na rozvoj sluzeb zaméstnanosti, zejména na konsolidaci a dalsi
zvyseni efektivity jejich fungovani po provedené reformé v roce 2011. Tato reforma spocivala
Vv centralizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a slouceni dosavadnich 77 okresnich ufadi
prace do jednoho Utadu prace Ceské republiky (dale jen ,,Ufad prace®) tvofeného Generalnim
feditelstvim a krajskymi pobotkami. DoSlo k personalnimu posileni Ufadu prace jak
V oblasti zaméstnanosti, zejména s cilem primé spoluprace se zaméstnavateli, tak
Vv oblasti nepojistnych socialnich davek.

S cilem podpofit tvorbu novych pracovnich mist NPR pozaduje rozsiteni oblasti, do nichz lze
poskytovat hmotnou podporu na vznik novych pracovnich mist a vzd€lavani zaméstnanci,
ato ze stavajicich regiond, kde podil nezaméstnanych osob o 50 % piekracuje
celorepublikovy primér i1 do oblasti, kde podil nezaméstnanych osob piesahuje
celorepublikovy primér o 25 % a odstupnovani vySe poskytované podpory v zavislosti na
charakteru oblasti. Témto krokiim pfedchazelo v roce 2014 zvyseni poskytované podpory na
jedno nove vytvarené pracovni misto z 50 000 K¢ na 200 000 K¢.




V souladu s programem ,,Zaruky pro mladez Ceské republiky NPR dale sméfuje do oblasti
podpory mladych osob na trhu prace. Vlada Ceské republiky garantuje, %e katdy mlady élovék
do 25 let dostane kvalitni nabidku zam¢stnani, dalSiho vzdélavani, odborné piipravy nebo staze,
a to do ¢tyf mésici od doby, kdy se stal nezaméstnanym, ukon¢il formalni vzdélavani nebo odesel
ze systému formalniho vzdé€lavani. Nabidka dalSiho vzdé€lavani se rovnéz tyk4 kvalitnich
programi odborné pfipravy, které vedou k uznavané odborné kvalifikaci.

Dalsim opatfenim je i cilenéjsi zaméfeni Aktivni politiky zaméstnanosti a zlepSeni spoluprace
na trhu prace, zejména regionalnim. Z téchto diivodu byl vnitinim aktem fizeni Generalniho
feditelstvi Utadu prace formalizovan postup pii organizaci poradnich sborti Utadi prace
ztizovanych podle § 7 zdkona €. 435/2004 Sb., zakona o zam¢&stnanosti.

Specificky NPR vénuje pozornost rozvoji podpory zamestnanosti starSich zaméstnancti, kteti
jsou na trhu prace podporovani zejména nastroji, opatfenimi a programy Ufadu prace.

Veskera opatfeni uvadéna v NPR jsou provadéna prabeézné.

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Dne 15. fijna 2014 vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 835 piijala Strategii politiky
zaméstnanosti do roku 2020. Jedna se o zakladni strategicky dokument v oblasti politiky
zaméstnanosti smétujici K naplnéni cilti politiky zaméstnanosti do roku 2020, kterymi jsou:

e zvyseni miry zaméstnanosti ve vékové skuping 20 — 64 let na 75 %

e zvyseni miry zaméstnanosti ve vékové skuping 55 — 64 let na 55 %

e zvyseni miry zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20 — 64 let na 65 %

e sniZeni miry nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci (ISCED 0-2) na 18,75 %
e sniZeni miry nezamé&stnanosti osob ve véku 15 - 24 let na 12,2 %

Strategie politiky zaméstnanosti sméfuje zejména k podpote pfistupu znevyhodnénych osob
k zamé&stnani, rovnym piilezitostem, zvySeni adaptability pracovni sily a v neposledni fadé¢
K rozvoji sluzeb zaméstnanosti. Rozdélena je proto na Ctyfi priority, do nichz je potieba
koncentrovat pozornost:

1. Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace

2. Podpora rovnosti Zen a muzu na trhu prace

3. Pfizplsobeni podnikll, zaméstnanci a nezaméstnanych zménam a potebam trhu prace
4. Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 je na 1éta 2014 — 2017 dale rozpracovana do
podoby konkrétnich opatieni v podobé dokumentu Aktiviza¢ni opatieni k feSeni nepiiznivé
situace na trhu prace, ktery dne 3. listopadu 2014 schvalila vlada Ceské republiky usnesenim
¢. 891. Tento dokument obsahuje 37 konkrétnich opatfeni smétujicich ke zlepSeni situace na
trhu préce.



Pravni ramec

Ve sledovaném obdobi 1. 1. 2011 — 31. 12. 2014 zistal hlavnim pravnim predpisem
Vv oblasti zaméstnanosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisi (dale jen ,,ZoZ*).

Dne 1. 1. 2011 nabyla Géinnosti novela ZoZ (zakonem ¢. 427/2010 Sb.). Cilem novely byla
transpozice Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup pfislusniki tfetich zemi za
i¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci do pravnich piedpist Ceské
republiky (tzv. smérnice o modrych kartach).

Modra karta je dualnim povolenim k pobytu a zaméstnani a je ur¢ena pracovnikiim s vysokou
kvalifikaci, ktefi budou mit pracovni smlouvu uzavienou na dobu nejméné jednoho roku na
stanovenou tydenni pracovni dobu (40 hod./tydn¢) a sjednanou hrubou mési¢ni mzdu nebo
roéni mzdu, jejiz vy$e odpovida alesponn 1,5nasobku primérné hrubé roéni mzdy v CR,
vyhlasované sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*). Za vysokou

kvalifikaci se povazuje fadné ukonéené vysokoskolské vzdelani nebo vyssi odborné vzdélani,
pokud trvalo alespon 3 roky.

V ramci tzv. socidlni reformy nabyla dne 1.1.2011 ucinnosti novela ZoZ, kterd ptinesla

nasledujici zmény:

- vylouceni moZznosti pobirani podpory v nezaméstnanosti v soubéhu s vykonem tzv.
nekolidujiciho zaméstnani,

- odstranéni soubéhu poskytovani podpory v nezaméstnanosti s odstupnym, odbytnym nebo
odchodnym. V téchto ptipadech se podpora v nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti
doby, ktera se urci podle poctu nasobkli primérné¢ho vydélku nebo mésicniho sluzebniho
ptijmu, ze kterych byla odvozena minimalni vySe odstupného, odbytného nebo
odchodného stanovena jinymi pravnimi piedpisy. Poskytovani podpory v nezaméstnanosti
po celou podpiir¢i dobu neni dotceno.

- Uchazei o zaméstndni, ktery pfed zafazenim do evidence uchazetli o zamé&stnani bez
vazného divodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem se
poskytne podpora v nezaméstnanosti v niz$i procentni sazbé, tj. 45 % primérného
mésicniho Cistého vydélku.

Sucinnosti od 1. 1. 2012 bylo zavedeno poskytovani tzv. kompenzace uchazetim
0 zamé&stnani, kterym nebylo podle posledniho zaméstnani vyplaceno odstupné, odbytné nebo
odchodné, na které jim vznikl ze zdkona narok. VySe kompenzace €ini 65 % primérného
mesicniho Cistého vydeélku z posledniho ukonéeného zaméstnani. Kompenzace se poskytne ve
vysi 0,15 nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaristvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendarniho
roku pfedchazejiciho kalenddinimu roku, ve kterém byl uchaze¢ o zaméstnani zafazen do
evidence uchazecli o zamé&stnani.

Déle doslo ke =zkraceni rozhodného obdobi pro posuzovani naroku na podporu
vV nezamé&stnanosti ze tii na dva roky z divodu motivace k vlastni aktivité pii hledani

a setrvani v zameéstnani.

Prispévek na podporu osob se zdravotnim postiZenim (dale jen ,,OZP*) miZze byt
poskytovan jen na kazdou zaméstnanou OZP V pracovnim poméru zaméstnavateli, ktery
zameéstnava vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnanci. Prispévek nalezi
zamé&stnavateli ve vysi skute¢né vynaloZzenych mzdovych nédkladi na zaméstnance
V pracovnim pomgéru, ktery je OZP, véetné pojistného na socialni zabezpeceni, piispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které vSak



zamé&stnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvySe vSak
8 000 K¢. Nové se stanovila spoluucast zaméstnavatele na mzdovych nakladech, tzn. ze
pfispévek nalezi zaméstnavateli az do vySe 75 % vynaloZenych mzdovych nékladd,
maximalné vsak 8 000 K¢.

Novela ZoZ s uc¢innosti od 1. 1. 2012 spojila instituty chranéné pracovni dilny a chranéného
pracovniho mista. Tim je umoznéno podporovat kazdé pracovni misto, které je vytvoteno pro
OZP. Pokud zaméstnavatel na zikladé dohody s Utadem price vytvoii pracovni misto pro
OZP, jedna se o chranéné pracovni misto, které musi byt obsazeno po dobu 3 let a Utad prace
poskytne na zfizeni tohoto mista ptispévek. Dohodu o vymezeni chranéného mista lze uzaviit
i s OZP, ktera je samostatn¢ vydéle¢né ¢inna.

Piispévek na vyhrazeni jednoho spoleCensky ucelného pracovniho mista mohl byt do
31. 12. 2011 poskytovan nejdéle po dobu 6 mésict, resp. 12 mésicii u nékterych kategorii
uchazeci (osoby do 50 let véku, OZP). Od 1. 1. 2012 je mozné poskytovat piispévek po dobu
12 mésict vS§em uchazeclim o zaméstnani.

Od 1. 1. 2011 byl opétovné zaveden pieklenovaci ptispévek (§ 114 zdkona o zamé&stnanosti),
ktery miize byt poskytnut osobé&, kterd zahaji samostatn¢ vydélecnou ¢innost v ramci dohody
s Utadem prace o zfizeni spoletensky uéelného pracovniho mista za uéelem samostatné
vydélecné Cinnosti. Prispévek je poskytovan na thradu c¢asti provoznich nakladi osoby
samostatné vydéleéné ¢inné v prvnich mésicich jeji podnikatelské Cinnosti. Poskytuje se
maximalné po dobu 5 mésici, a to mésicné ve vysi 0,25 nasobku primérné mzdy v ndrodnim
hospodaristvi.

K zadosti o prispévek na jednotlivé nastroje Aktivni politiky zaméstnanosti je nutné prilozit
mj. potvrzeni o tom, Ze Zadatel nema v evidenci dani danové nedoplatky, nema
nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejném zdravotnim pojiSténi nebo na
pojistném a na pendle na socidlnim zabezpefeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Za Gcelem snizeni administrativni zatéze zaméstnavatelll a podpory vytvaieni
novych pracovnich mist si Ufad priace mize od piislusnych instituci pocinaje dnem
1. 1. 2012 vyzadat potiebna potvrzeni na ptislusnych mistech sam.

Zamé&stnanci organt kontroly ziskali opravnéni pifi kontrolni ¢innosti vyZadovat od fyzickych
osob, které se zdrzuji na pracovisti kontrolované osoby a vykondvaji pro ni praci, osvédceni
totoznosti a prokazani, Ze tuto praci vykonavaji na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo na
zakladé jiné smlouvy. U cizincli jsou dale opravnéni vyzadovat piedloZzeni povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu nebo modrou (zaméstnaneckou) kartu. Za nesplnéni
uvedenych povinnosti miiZze kontrolni organ uloZit pofadkovou pokutu az do vySe 5 000 K¢,
a to 1 opakované, nejvyse vSak do ¢astky 50 000 K¢&.

Dne 5. 1. 2012 nabyla Uc¢innosti novela ZoZ (zdkon ¢. 1/2012 Sb.). Cilem bylo zajiSténi
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES 0 minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vii€i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tietich
zemi (tzv. sankéni smérnice).

Dne 24. 6. 2014 nabyla uc¢innosti novela Z0Z (zakonem ¢. 101/2014 Sb.), kterou zejména
doslo ke sladéni pravni Gpravy v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti s novelou zakona o pobytu
cizincti na izemi CR v zavislosti na transpozici smérnice 2011/98/EU o jednotném postupu
vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tzemi ¢lenského statu pro statni



prislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikl ze tetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém clenském state.

Novelou zakona byl zaveden novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu tzv.
,zaméstnanecka karta“. Karta, kterou vydava Ministerstvo vnitra, opravituje k dlouhodobému
pobytu za G¢elem zamé&stnani. Diky tzv. ,,dualnimu charakteru* karty jiz nemusi cizinec, ktery
ma zajem pracovat na izemi CR, podavat zvlast Zadost o povoleni k pobytu a zvlast’ povoleni
k zaméstnani. Nyni na zaklad¢ jedné zadosti Ministerstvo vnitra rozhodne, za ptredpokladu
splnéni zdkonnych podminek, o vydani povoleni k pobytu i K vykonu zaméstnani na zemi
CR.

Zavedenim zaméstnaneckych karet doSlo ke zruSeni vydavani novych zelenych karet. Jiz
vydané zelené karty zlstavaji v platnosti do data platnosti, které je uvedeno na karté a pohlizi
se na n¢ jako na zaméstnaneckou kartu. Pti prodluzovani jejich platnosti se spravni jednani
vede v rezimu zaméstnanecké karty.

V letech 2011 — 2014 byly na iseku zamé&stnavani cizincu realizovany nasledujici projekty:

Projekty ,.Fast Track* a ., Welcome Package pro investory*

V piipadé nové prichozich investic do Ceské republiky a pro Uspé$né rozb&hnuti Einnosti
a pro presun know-how podnikani je dilezita pfitomnost zahrani¢nich manazert a specialistt,
kteti cely proces ¢innosti urychli a usnadni. Cilem je zaSkolovani ¢eskych pracovniki, kteti
piebiraji know-how od zahrani¢nich specialisti a timto zptisobem jsou vytvafena pracovni
mista pro ¢eské zaméstnance.

Za tim ucelem byly vytvoreny projekty ,.Fast Track™ a_,,Welcome Package pro investory®,
jejichz cilem je zefektivnit proceduru vstupu a zaméstnavani vnitropodnikové ptrevadénych
a lokalizovanych zaméstnancti ze tretich zemi, ktefi jsou vysilani svymi zaméstnavateli
v ramci piichozich investic do Ceské republiky.

Oba projekty jsou fizeny Ministerstvem prumyslu a obchodu. MPSV je spolugestorem
projektu.

Projekt ,.Fast Track™ byl zahajen 1. 2. 2012, projekt .,Welcome Package pro investory* byl
zahajen 1. 7. 2013. Podrobné informace o obou projektech jsou uvedeny na strankéich
Czechinvestu http://www.czechinvest.org/vizova-problematika.

Projekt ..Socialni tlumodceni ve styku s cizinci* (2011 a 2012)

Projekt MPSV realizovany v letech 2011 - 2012. Néklady ¢inily celkem 852 560 K¢ (397 706
K¢ v roce 2011 a 454 854 K¢ v roce 2012).

Cilem bylo pfispét k feSeni problémil spojenych s neznalosti jazyka nové prichozich cizincii
ajejich nedostatetné¢ informovanosti, kterd vede k zavislosti na sluzbach tlumocniki,
zprostfedkovatell ¢i agentur, ktefi se jejich nepfiznivé situace v n€kterych piipadech snazi
vyuzit ve svlij prospéch.

Vystupy:

» vytvofeni vzdéldvactho modulu pro potencidlni socidlni tlumocniky z vietnamskeé,
mongolské, ruské, bulharské a rumunské komunity;

» vyskoleni celkem 26 tlumoc¢nikii, ktefi absolvovali placenou stdZz na riiznych mistech
(tlumotilo se ve $kolach, neziskovych organizacich, ale také na krajské pobo&ce Utadu prace,
ve zdravotnickych zafizenich a naptiklad na finan¢nim trade¢);

» vytvoreni metodiky socidlniho tlumoceni, jejiz soucasti jsou powerpointové prezentace
vztahujici se k jednotlivym jazykovym modultim.


http://www.czechinvest.org/vizova-problematika

Projekt Formovani profese ..sociokulturni mediator — inspirace portugalskym modelem
(2012 — 2014)

Realizatorem projektu bylo obcanské sdruzeni InBaze, ve spolupraci s MPSV (naklady
7 138 566,46 K<).

Cilem projektu bylo sjednotit praxi jednotlivych nevladnich organizaci pfi zaméstnavani
migrantd v roli tlumoc¢nikd, asistentt, mediatord, systémové ukotvit a profesionalizovat
sluzbu, jejimz cilem je sniZeni jazykovych a sociokulturnich bariér pfi jedndni migrantd
S vefejnymi institucemi.

Vystupy:

+ kvalifikaéni kurz pro pracovniky v socidlnich sluzbidch se zaméfenim na asistenci
a poradenstvi migrantim (rustina, anglictina, ¢inStina, mongolStina, arabstina a vietnamstina),
ktery uspésn¢ absolvovalo 17 interkulturnich pracovnik;

* slovniky pro interkulturni praci v sedmi jazykovych verzich obsahujici zhruba 1000 hesel
Z oblasti, se kterymi se migranti béhem svého Zivota v CR setkéavaji (soubor slovnikii pro
interkulturni praci ziskal cenu ,,Slovnik roku 2015% kterou udé€luje Jednota tlumocnikt
a prekladateltt);

 vydani publikace Formovani profese interkulturni pracovnik/ce), zahrani¢ni zkuSenosti,
praxe a vzdélavani v CR, vystupy analyz, teoreticka a metodicka vychodiska interkulturni
prace apod.

Projekt Inovacemi k prevenci pracovniho vykofistovani obéant EU (2013 — 2015)

Projekt MPSV (naklady 4 474 284,00 K¢).

Hlavnim cilem projektu je zavedeni inovativnich opatfeni v oblasti prevence pracovniho
vykoftistovani a obchodovani s lidmi, identifikace funk¢énich nastrojii a mechanismut prevence
pracovniho vykofistovani v zemich ptvodni EU 15, systémové zavedeni a aplikace
zkuSenosti, mechanismu a osvédcenych postupti.

Projekt Rozvoj poradenstvi poskytovaného Uiadem préce pro cizince (2013 - 2015)

Cilem projektu je rozsifit a zmodernizovat sluzby poskytované Utadem prace. Projekt je
zaméfen na zvyseni a prohloubeni kvalifikace pracovnikil krajskych pobocek Utadu prace,
modernizaci a rozSifeni poskytovanych sluzeb v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti
a poradenstvi zaméstnancti agendy zprostiedkovani a poradenstvi (ndklady 9 170 199,48 K¢).

Seznam projektii na podporu integrace cizincl financovanych z ESF, jehoZ je MPSV fidicim
organem, je dostupny na adrese http://www.mpsv.cz/cs/19032.

Zakladni statistické idaje z trhu prace v roce 2014

Po vyrazné&j§im poklesu zamé&stnanosti V prvnich letech celosvétové finanéni a ekonomické
krize zacala celkova zaméstnanost, poc¢inaje rokem 2011, rtst. V roce 2011 a 2012 vzrostla
00,4 %, vroce 2013 ¢inil narast zaméstnanosti 1,0 %. V letech 2012 a 2013 zaméstnanost
rostla pfedevsim diky rostoucimu poctu kratSich tivazkd. Zatimco v letech 2009 a 2010
pokles zaméstnanosti postihl predevsim muze, na zvySeni zaméstnanosti v letech 2011 az
2013 se podilely predev§im Zeny. V roce 2014 se situace obratila. Po¢et zaméstnanych muzii
se zvysil o 22,9 tis. na 2 817,0 tis., zatimco pocet Zen vzrostl o 14,3 tis. na 2 157,3 tis.
Zastoupeni muzi (56,6 %) a Zzen (43,4 %) mezi zaméstnanymi se vSak proti predchozimu
roku nezménilo.


http://www.mpsv.cz/cs/19032

Celkova zaméstnanost podle vysledki Vybérového Setfeni pracovnich sil CSU ve vsech
sférach narodniho hospodarstvi Ceské republiky vzrostla na 4 974,3 tis. osob, meziro¢né
byla vyssi o 37,2 tis. osob, tj. 0 0,8 %.

Celkova mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15 + se meziro¢né zvysila 0 0,5 p.b. na
55,7 %, u osob ve véku 15 — 64 vzrostla 0 1,3 p.b. na 69,0 %. Mira zaméstnanosti
obyvatelstva ve véku 20 - 64 let, jako jednoho z ukazateld Strategie Evropa 2020, se
meziro¢né zvysila o 1,0 p.b. na 73,5 %, u Zen ve stejném véku vzrostla o 0,9 p.b.na 64,7 %
(u muzt v tomto veéku vzrostla o 1,2 p. b. na 82,2 %) a ve v€kové skupiné 55-64 let vzrostla
02,4 p. b. na54,0 %.

Zameéstnanost v primarnim sektoru mezirocné poklesla o 12,9 tis. na 136,7 tis. osob. Podil
tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti se snizil (o 0,3 p. b.) na 2,7 %. Na celkovém nartstu
zamé&stnanosti se podilel pfedevsim sekundarni sektor (pramysl v¢. stavebnictvi), vV némz
zameéstnanost meziroéné vzrostla o 40,2 tis. na 1 892,1 tis. osob. Podil tohoto sektoru vzrostl
(00,5 p. b.) na 38,0 %. Na nartstu se podilel pramysl, kde se zvysil pocet zaméstnanych osob
0 46,6 tis. na 1 478,2 tis. Podil primyslu na celkové zamé&stnanosti vzrostl (o 0,7 p. b.) na 29,7
%. Zaméstnanost ve stavebnictvi klesla o 6,4 tis. na 413,9 tis. osob. Podil stavebnictvi na
celkové zaméstnanosti se snizil (o 0,2 p. b.) na 8,3 %. Zamé&stnanost v terciarnim sektoru
vzrostla 0 9,8 tis. na 2 945,4 tis. osob. Podil terciarniho sektoru na celkové zameéstnanosti
vlivem pomalej$iho rustu (o 0,3 %) poklesl (0 0,3 p. b.) na 59,2 %.

Pocet zamé&stnanc, ktefi tvoii nejpocetnéjsi skupinu zaméstnanych ( 82,0 %), vzrostl o 24,1
tis. na 4 079,3 tis. K nartstu doslo jen u Zen (0 26,9 tis. na 1 880,2 tis.). PoCet muzi se snizil
(02,8 tis. na 2 199,1 tis. Nartst zaméstnanosti ovlivnili také podnikatelé. Jejich celkovy pocet
(v€etné pomahajicich rodinnych ptislusniki) oproti pfedchozimu roku vzrostl o 13,1 tis. na
895,0 tis., zejména diky nardstu poctu podnikatelti bez zaméstnanci (o 24,4 tis.).

Pocet zaméstnanct s pracovnimi ivazky na dobu neurcitou se snizil o 0,9 tis. na 3 662,7 tis.
0sob; pocet zaméstnancli pracujicich na dobu urcitou, vcetné prace docasné, prtilezitostni,
sezonni a dalich ¢asové omezenych smluv, vzrostl o 23,9 tis. na 414,7 tis. Vyrazné (0 46,9
tis.) vzrostl pocet osob pracujicich na plnou pracovni dobu, a to na 4 657,7 tis. osob. Zaroven
se, na rozdil od poslednich dvou let, sniZil po€et zaméstnanct s krat§i pracovni dobou o 9,8
tis. na 316,4 tis. Pocet Zen klesl o 10,6 tis. na 224,8 tis. a poCet muzil spiSe stagnoval (narist
pouze o 0,8 tis.).

Meziro¢ni rist zaméstnanosti se neprojevil ve vSech skupinach produktivniho véku stejné.
Viditelny byl pFedev§im v mladSich a starSich vékovych skupinach. U zaméstnanci do 25
let vzrostla zaméstnanost celkem 0 6,1 tis. (2,1 %), Pocet zaméstnanci ve veéku 55 — 64 let
meziro¢né vzrostl o 18,3 tis. (o 2,4 %), ptestoze se celkovy pocet 0sob v tomto véku snizil.
Tento vyvoj je diisledkem prodluzujici se vékové hranice pro odchod do dichodu (u muzii byl
patrny narust zameéstnanosti ve véku 60 — 64 let 0 9,9 tis., u Zen ve véku 55 — 59 let 0 6,9 tis.
K nartstu doslo i u Zen ve véku 60 — 64 let, a to o 4,0 tis. Pozitivni vyvoj celkové
zameéstnanosti byl pouze z malé ¢asti korigovan malym snizenim poctu pracujicich dichodct.
V roce 2014 pracovalo 164,5 tis. starobnich diichodct, tj. 0 5,5 tis. méné nez v roce 2013.

Ptizniva ekonomicka situace se odrazila také na poctu piipadii hromadného propousténi.
Zatimco vroce 2013 nahlédsilo hromadné propousténi 340 zaméstnavateli a hromadna
propousténi se méla tykat 17 489 zaméstnanct, v roce 2014 to bylo 207 zaméstnavatelt
a hromadna propousténi se méla dotknout 9 954 zaméstnanci.



Statistické tidaje o zaméstnavani zahraninich ob&ané na tzemi CR v prabshu let
2012 — 2014 MPSV z divodu integrace informacnich systémi nema K dispozici. V letech
2012 — 2014 Ize uvést jen orientacni pocCty.

Piehled zaméstnavani zahrani¢nich ob¢ant na izemi Ceské republiky v letech
2004 - 2014 — celkem

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012¥ | 2013% | 2014%

EU/EHP a

. ! 72840 | 93867 |116846 | 144751 | 141101 | 139315 | 143997 | 154560 | 158195 | 159659 | 196345
Svycarsko

Cizinci
mimo
EU/EHP a
Svycarska

35144 | 57869 | 68229 | 95491 | 143450 | 91394 | 71370 | 63302 | 63749 | 64625 | 64654

Celkem [107984 | 151736 | 185075 | 240242 | 284551 | 230709 | 215367 | 217862 | 221944 | 224284 | 260999

¥ jedna se pouze o orientaéni podty

Piehled zaméstnavani zahraniénich obéanti na uzemi Ceské republiky v letech
2004 - 2014 - Zeny

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20127 | 20137 | 2014"
EU/BHP a | 10078 | 26107 | 36004 | 45258 | 44926 | 45162 | 46873 | 50398 | * * *
Svycarsko
Cizinci
mimo * * *
EU/EHPa 12157 | 19403 | 22462 | 33578 | 49860 | 33654 | 28102 | 26102
Svycarska
Celkem
feny 31035 | 45510 | 58466 | 78836 | 94786 | 78816 | 74975 | 76510 * * *

*/ idaj neni k dispozici

K 31. 12. 2014 z celkového orienta¢niho poctu 260 999 zahrani¢nich pracovnikil v postaveni
zaméstnanci bylo cca 196 tis. ob&antt EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych
ptislusnikl,, cca 64,5 cizinci ztzv. tetich zemi (cca 20,5 tis. cizinci ke své cCinnosti
potiebovalo pracovni povoleni — povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu a cca 44 tis.
cizincli mélo v souladu se zdkonem o zaméstnanosti volny ptistup na trh prace).

Vroce 2014 obecna mira nezaméstnanosti (metodika ILO) v diasledku poklesu
nezamé&stnanych o 45,3 tis. dosahla 6,1 % a meziroéné se snizila o 0,9 p. b. Podil
nezaméstnanych osob! (relativni ukazatel registrované nezaméstnanosti vykazovany
MPSV na zaklad¢ evidence uchazecli o zaméstnani na uradech prace) ziistal na hodnoté
z predchoziho roku a €inil 7,7 %.

Primérny pocet uchazecli o zaméstnani v roce 2014 poklesl o 3,0 tis. na 561,4 tis. Na konci
prosince jich bylo evidovano 541,9 tis., coz je o 54,9 tis. méné nez Vv predchozim roce.

! Podil nezaméstnanych osob vyjadfuje pomér dosazitelnych uchazel o zaméstnani ve véku 15-64 let
k obyvatelstvu stejného veku. Po¢inaje rokem 2013 nahradil miru registrované nezaméstnanosti. Casova fada
od roku 2005 je dostupna na: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady.
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Pocty nahlaSenych volnych pracovnich mist se v roce 2014 plynule mirné¢ zvySovaly. Na
konci prosince jejich pocet dosahl 58,7 tis. a byl o 23,5 tis. meziro¢né vyssi. Jejich primérna
hodnota v roce 2014 ¢inila 48,7 tis.

Pocet uchazecli o zaméstnani piipadajici na 1 volné pracovni misto (11,5) byl ve srovnani
srokem 2013 nizs§i (14,5). Diky zrychleni narGstu volnych pracovnich mist a poklesu
uchazeét o zaméstnani byl rozdil hodnot tohoto ukazatele na konci roku 2014 (9,2) ve
srovnani s koncem roku 2013 (17,0) vyrazngjsi.

K 31. 12. 2014 bylo v evidenci Utadu prace 61,1 tis. uchaze¢t o zaméstnani se zdravotnim
postizenim (,,OZP*), coz je o 1,6 tis. mén¢ nez v piedchozim roce. Podil OZP na celkovém
poctu nezaméstnanych se na konci roku 2014 vlivem pomalejsiho poklesu meziro¢né zvysil
(z 10,5 %) na 11,3 %.

Pocet uchaze¢t 0 zaméstnani nad 50 let a vice na konci roku meziro¢né poklesl celkem o 4,0
tis. na 158,1 tis. (ve v€éku 60 a vice vSak vzrostl o 3,0 tis.). Jejich podil na celkovém poctu
uchaze¢i o zaméstnani se zvysil 0 2,0 p. b. na 29,2 %.

Véekova kategorie uchazeCi o zaméstnani do 25 let zaznamenala pokles o 20,1 tis.
K 31. 12. 2014 jich bylo evidovano 79,9 tis. Jejich podil na celkovém poctu nezaméstnanych
piedstavoval 14,7 % a byl ve srovnani s koncem roku 2013 nizsi o 2,1 p. b.

Pocet absolventi a mladistvych po ukonceni $koly se meziro¢né snizil 0 12,0 tis na 27,5
tis. Jejich podil na celkovém poctu uchazeci o zaméstnani se meziro¢né snizil z 6,6 = na
5,1 %.

Primérny pocet evidovanych zen v roce 2014 dosahl 280,4 tis. coz je o 3,0 tis. vice. Muzl
bylo evidovano v priméru 281,1 tis., tj. 0 6,0 tis. mén¢€ nez v roce 2013. Primérny podil Zen
na celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych vzrostl na 49,9 % (49,1 % v roce 2013).

K 31. 12. 2014 dosahl poéet muzi v evidenci Ufadu prace 273,0 tis. a pocet zen 268,9 tis.

Pocet uchazecli o zaméstnani evidovanych déle nez 12 mésicli se meziro¢né témet nezméenil
a ¢inil 237,2 tis., ale jejich podil na celkové nezaméstnanosti se zvysil z 39,7 % na 43,8 %. Na
narastu se podileli pfedevS§im nezaméstnani déle nez 24 mésicti. Jejichz pocet se zvysil o 15,7
tis. na 146,5 tis.

Vroce 2014 byl zaznamenin nejvyrazn€j$i meziro¢ni pokles uchazec¢li o zaméstnani
vyuéenych (o 32,3 tis.), se stiednim odbornym vzdélanim s maturitou (o 16,4 tis.) a se
zékladnim vzdélanim, vcetné¢ uchazecii bez ukonceného vzdélani, (o 14,0 tis.). Relativné
nejvyssi narust zaznamenaly méné pocetné kategorie (stfedni vzdélani bez maturity, vyuceni
S maturitou, absolventi gymnazii).

Evropsky vybor pro socidlni prava ve svych Zavérech Zada odpovéd’ na nasledujici otdazky
tvkajici se Clanku 1 odst. 1:

Vybor pozaduje, aby zprdva popsala, jakd aktivni opatieni na trhu prdce jsou uchazecum
0 zaméstndni_celkové k dispozici_a_uvedla poclty osob vyuZivajicich riizné typy téchto
aktivnich _opatieni. Proto klade zejména otazku, zda existuji plany na roziieni aktivnich
opatieni na vétsi pocet uchazelit o zaméstndni, nef tomu bylo v roce 2009 (9,7 %).
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Aktivni opatieni trhu prace v CR

Aktivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,APZ):

Nastroje APZ jsou v CR zakotveny v ZoZ. Jedna se predev§im o nastroje sméfujici k podpoie
vytvateni pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani zfad osob, kterym je pro jejich
individualni charakteristiky, jakymi jsou vék, zdravotni stav, péce o dité ¢i zavislou osobu,
s nizkou kvalifikaci ¢i pro jiny socidlni divod, vénovana pii zprosttedkovani zaméstnani
zvysena pece.

Veftejné prospésné prace (§ 112 ZoZ)

Vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi Casové omezené pracovni prilezitosti spocivajici
zejména v udrzbé¢ vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé¢ vetejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci. Tyto pracovni pfilezitosti k pracovnimu umisténi uchazect
0 zaméstnani vytvaii zaméstnavatel na obdobi max. 24 po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti
(do 31. 12. 2014 jen 12 mésicu), a to i opakované. Pracovni piilezitosti jsou vytvafeny na
zakladé dohody s Utadem prace, ktery na né mize zaméstnavateli poskytnout piispévek. Vyse
pfispévku mize cCinit az 100 % nédkladi, véetné odvodii na socidlni a zdravotni pojisténi.
Zpravidla byva poskytovan ve vysi 15 az 24 000 K¢ mésicné.

Spolecensky ucelna pracovni mista (§ 113 ZoZ)

Spoleéensky wdelné pracovni misto (dale jen ,,SUPM*“) je po dohodé s Uradem prace
vyhrazeno ¢i zfizeno zaméstnavatelem pro takového uchazece o zaméstnani, kterému neni
mozné pro jeho individudlni charakteristiky zprostfedkovat zaméstnani jinym zpuisobem
(napf. dlouhodoba nezaméstnanost). Zaméstnavateli je poskytovan piispévek na thradu
mzdovych nakladi az na obdobi 12 mésict. Vyse piispévku miiZze €init az 100 % nékladd,
véetné odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi, zpravidla byva poskytovan ve vysi 15 az
24 000 K¢ mésicné.

V ptipadé ziizenych SUPM miize byt zaméstnavateli poskytnut jednorazovy finanéni
piispévek na nakup vybaveni souvisejiciho se zfizenim nového pracovniho mista. VySe
ptispévku je stanovena zdkonem a 1i8i se podle charakteru regionu a poctu zfizovanych mist.
V pfipadé regionl s niz§im podilem nezaméstnanych osob, nez jaky je prumérny podil
nezaméstnanych osob v CR, &ini pii méné neZ 10 mistech vyse piispévku Gtyinasobek
primérné mzdy, pii vice jak 10 mistech Sestinasobek. V regionech s podilem nezaméstnanych
vy$§im nez republikovy primér ¢ini vySe piispévku Sestindsobek, resp. osminasobek
pramérné mzdy. SUPM pro sebe mize rovnéz ziidit uchaze¢ o zaméstnani zahajujici
samostatné vydélecnou ¢innost.

Pieklenovaci ptispévek (§ 114 ZoZ)

Osob¢ samostatné vydélecné ¢inné, kterd zahdji samostatnou vydéle¢nou ¢innost na zakladé
dohody s Utadem prace o zfizeni SUPM muze Utad prace poskytnout piispévek na tthradu
¢asti provoznich vydajii souvisejicich se samostatnou vydéleCnou cinnosti. Pfispévek je
poskytovan jednorazové na dobu 5 mésicl, pfiCemz meésicni vySe ¢ini maximalné 0,25
nasobek primérné mzdy.

Piispévek na zapracovani (§ 116 ZoZ)

Piispévek na zapracovani miZe byt poskytnut na zakladé dohody s Ufadem prace
zaméstnavateli, ktery pfijme do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, jemuz je pfi
zprostiedkovani zaméstndni vénovana zvysend péce. Piispévek se poskytuje pod dobu tii
mésicti v mésiéni maximalni vysi poloviny minimalni mzdy na jednu osobu.
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Piechod na novy podnikatelsky program (§ 117 ZoZ)

Jestlize zaméstnavatel neni schopen svym zaméstnanciim piidélovat praci z ditvodu pfechodu
na novy podnikatelsky program, mize mu Ufad prace poskytnout finanéni piispévek na
uhradu nadhrad mezd zaméstnancti po dobu, po kterou jim z diivodu ptechodu na novy
podnikatelsky program neni schopen ptfid€lovat praci. Prispévek se poskytuje maximalné ve
vysi poloviny minimalni mzdy maximalné po dobu 6 mésict.

Individualni akéni plan (§ 33 odst. 2. ZoZ)

Mezi nastroje APZ uréené K feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti se fadi i individualni akéni
plany (dale jen ,,JAP“). IAP je dokument, ktery vypracovava krajska poboc¢ka Utadu prace za
soucinnosti uchazece o zaméstnani. Obsahem IAP je zejména stanoveni postupu a ¢asového
harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece
0 zamé&stnani na trhu prace. Pii urCovani obsahu IAP se vychazi z dosazené kvalifikace,
zdravotniho stavu, moznosti a schopnosti uchazece o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani miize
pozadat o vypracovani IAP kdykoliv v pribéhu vedeni v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani.
IAP vypracuje krajska pobo¢ka Utadu prace vzdy, pokud je uchaze¢ o zaméstnani veden
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani nepietrzit¢ déle nez 5 mésicii. Uchaze€ o zaméstnani je
povinen poskytnout soudinnost krajské poboéce Utadu prace pii jeho vypracovani, aktualizaci
a vyhodnocovani a plnit podminky v ném stanovené.

Rekvalifikace (§ 109, 109a ZoZ)

Rekvalifikace slouzi k zabezpeceni souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace
v oblasti kvalifikaci. V ramci tohoto nastroje Ufad prace pro své klienty (uchazeée a zjemce
o zamgstnani) zabezpe€uje rekvalifikacni kurzy slouZzici k prohloubeni, zvySeni ¢i ziskéani
kvalifikace poptdvané v daném misté a Case. Uchazecim o zaméstnani je pii této formée
podpory vyplacena podpora v rekvalifikaci. Od 1. 1. 2012 je mozné, aby si rekvalifika¢ni kurz
a rekvalifika¢ni zafizeni zvolil sdm uchaze¢ o zaméstnani na zakladé rozboru svych
dovednosti a kompetenci a moznosti pracovniho uplatnéni. Jestlize Ufad prace posoudi takto
zvolenou rekvalifikaci za prospé€Snou pro pracovni uplatnéni uchazece o zaméstnani, uhradi
naklady rekvalifikace pfisluSnému rekvalifikaénimu zafizeni. VySe Uhrady pro jednoho
uchazece o zaméstnani mize ¢init az 50 000 K¢ ve trech letech.

V regionech slouzi Kk podpoie specifickych cilovych skupin programy zaméstnanosti
realizované jako individualni projekty pfislusnymi krajskymi pobo¢kami Utadu prace,
mnohdy ve spolupraci s regionalnimi partnery, vetné nestatnich neziskovych organizaci.
Tyto programy se regionalné 1isi, vénuji se vSak potiebam cilovych skupin komplexné
a kombinuji do jednoho opatieni nastroje APZ uvadéné vyse.

Nejcastéji vyuzivanymi ndstroji APZ bylo v roce 2014 podpoteno:

Veftejné prospésné prace - 22 967 uchazecl o zaméstnani

Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené - 30 513 uchazecii o zaméstnani

Spolecensky ucelné pracovni misto ziizené - 185 uchazecl o zaméstnani

Spol. ucelné pracovni misto ziizené za ucelem samostatné vydélecné cinnosti - 2 383
uchazecl

Rekvalifikace - 46 451 uchazec¢t o zaméstnani

Celkem bylo nastroji APZ podpoifeno v roce 2014 - 115379 uchazecl o zaméstnani pii
pramérném poctu uchazect 561,4 tisice uchazeci.
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Jak je uvedeno vyse, aktudlni plany vlady na zvySovani poctu uchazetl o zaméstnani
zatazenych na nastroje APZ jsou obsazeny ve Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020
a kvantifikovany jsou Vv jejim provadécim dokumentu ,,Aktivizaéni opatieni k feSeni
nepiiznivé situace na trhu prace” (ro¢né podpotit 100 000 osob), a s jejich pomoci dochazi
Kk reAlnému nartstu podpofenych osob.

Vydaje: v roce 2014 bylo na veSkerou APZ vynalozeno 6,4 mld. K¢&, coz bylo 0,15 % HDP.
Nutno je vSak podotknout, ze dalsi 4 mld. K¢ byly vynalozeny na podporu zaméstnavatelii
zaméstnavajicich vice jak 50 % svych zaméstnancli z fad osob se zdravotnim postiZenim
(§ 78 zakona o zaméstnanosti). Tento pfispévek nemé v ¢eském pravnim fadu postaveni
nastroje APZ, nicméné naplituje jeji ucel, tj. podporu znevyhodnénych osob na trhu prace.
S timto ptispévkem ¢ini podil vydaji na nastroje cilici k podpoie znevyhodnénych osob na
trhu prace na HDP 0,24 %.

Vybor _poZaduje, aby se priSti zprdva zminila o tom, zda byla piijata néjakda konkrétni
opatieni na podporu zaméstnanosti Zen a dlouhodobé nezaméstnanych.

Ve vztahu k podpofe dlouhodobé nezaméstnanych osob a Zen jsou vyuzivany primarné
vetejné prospésné prace, jejichz cilem je aktivizovat a motivovat uchazefe o zaméstnani
k dalsi participaci na trhu prace a poskytnout jim moznost obnovit ¢i nové ziskat pracovni
navyky a dal$i kompetence nezbytné k uplatnéni na trhu prace, véetné nabyti pracovné-
socialnich vazeb.

Scilem aktivizovat dlouhodobé nezaméstnané uchazee o zaméstnani, zejména osoby
ohrozené socialnim vylouc¢enim, byl v roce 2014 ovéfovan novy nastroj APZ — aktivizacni
pracovni piilezitost. Toto opatieni podporovalo vytvafeni kratkodobych pracovnich
prilezitosti (ne delSich nez tfi mésice s maximalnim vydélkem do poloviny minimalni mzdy,
coz je slucitelné s vedenim podpoifené osoby v evidenci uchazeci o zaméstnani). Vysledkem
byla obnova pracovnich navykt a zlepSeni pfijmové situace dlouhodobé nezaméstnanych
osob i zachovani prav a povinnosti podporované osoby v roli uchazeCe o zaméstnani.
V soucasné dobé je cilem sblizit vice politiku zaméstnanosti a socidlni davkovy systém
a aktivizovat dlouhodob& nezaméstnané osoby prostfednictvim davkového systému pfi
vykonu pracovni ¢innosti omezeného rozsahu.

Uplatnéni zen na trhu prace (se zietelem na slad’ovani jejich rodinného a pracovniho zivota)
je podporovano aplikaci viech vyse uvedenych nastroji SUPM a veiejné prosp&iné prace
a jsou metodicky zvyhodnovany prostfednictvim vyse pfispévku a umoZzinovanim zkracenych
pracovnich uvazkd.

Vybor piipomind, e opatieni na trhu prace by méla byt cilend, efektivni a pravidelné
sledovand. S ohledem na to se proto taZe, zda jsou opati‘eni v ramci politiky zaméstnanosti
sledovana a jak se vvhodnocuje jejich efektivnost.

Realizace APZ je monitorovana prostiednictvim agendového systému MPSV. PrestoZe
meéfeni efektivity nastroji aktivni politiky zaméstnanosti vzhledem ke své komplexnosti
a narocnosti pozadavkil na analyzovand data neni provadéno pribézné, jsou pozitivni efekty
néstrojti na zaméstnanost podpofenych skupin dlouhodobé prokazany. Tématu se v CR vénuje
zejména Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v.v.i. Posledni vysledky byly publikovany
vroce 2012 ve studii autort O. Hory a T. Sirovatky Srovnani efektd aktivni politiky
zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi ristu (2007) a béhem prvni faze krize (2009).
Predmétnd studie se zabyva porovnanim dopadl nastroji APZ (vetfejné prospeéSna prace,
SUPM, rekvalifikace, IAP a cilené programy) v letech hospodaiského riistu a v letech krize.
Zavery studie jsou vzhledem ke svému charakteru pro hodnoceni efektu APZ pro MPSV
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stézejni. Studie porovnava procentni miru ucasti castnikli nastroji APZ v evidenci uchazect
o zaméstnani v daném c¢asovém obdobi po skonceni intervence (Ucasti v nastroji), zaroven
tuto miru porovnava s mirou ucasti ,.kontrolni skupiny* (uchaze¢i s viceméné shodnou
charakteristikou — vytvofeni paru ucastnik/neucastnik se shodnymi charakteristikami). Ze
studie vyplyva pozitivni efekt zejména u dotovanych pracovnich mist. V piipad¢ rekvalifikaci
je nutné poukazat na skutecnost, Ze jejich pfinos je pro podpofenou osobu dlouhodoby
aprojevuje se zejména v situaci hospodaiského oziveni (v pribéhu krize lze vzhledem
k velice nizké poptavce po pracovni sile predpokladat nizs$i ucinnost, nebot samotna
rekvalifikace neni schopna odstranit zasadni limitujici faktor — nedostatek prace).

Ugast v % podpoienych osob/kontrolni skupiny po X dnech od ukonéeni intervence (vybrané
nastroje) v evidenci uchazecl o zaméstnani:

Nastroj Po: 30 dnech 180 dnech 360 dnech
) Ucast 12,7 % 9,1 % 16,3 %

SUPM

kontrol | 89,1 % 31,3 % 32,8 %
Vefejné Utast 32,6 % 16 % 15,8 %
prospesha kontrol | 88,2 % 50,4 % 54,2 %
prace

Ucast 76,3 % 62,7 % 49,9 %
Rekvalifikace

kontrol | 86 % 39,4 % 41,5%

ficast 12 % 12,9 % 9,6 %*
Celkem APZ

kontrol | 86,2 % 41,7 % 44,2 %

* Udaj zkresleny zahrnutim IAP, ktery je povinny pro viechny uchazece o zaméstndni registrované
déle jak 5 mesicu

Nastavenim systému pribéZzného vyhodnocovani efekti APZ se MPSV systematicky zabyva,
je vsak nutné vyftesit legislativni a technické problémy pii ziskavani informaci z nékolika
samostatnych systémi, nicméné nastaveni vhodného, priibézného a objektivné prokazatelného
systému vyhodnocovani dopadi APZ na cilovou skupinu MPSV podporuje a problémem se
zabyva.

Vybor poZaduje, aby piisti zprdva obsahovala informace o jakychkoliv _piipadnych
omezenich vztahujicich se k zaméstndvani cizich statnich prisluSnikii.

Omezeni se uplatiiuje vii€i Zadatelim o mezinarodni ochranu, kterym mulZe byt pracovni
povoleni vydano nejdiive po 12 meésicich ode dne podani Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Divodem tohoto opatfeni je zamezeni zneuzivani institutu mezinarodni ochrany.

Vybor poZaduje, aby piiSti zprdva obsahovala informace o vysledcich opatieni
podporujicich rovnost prileZitosti v oblasti piistupu k zaméstndni , mimo jiné i pro romskou
komunitu.

Opatieni podporujici zaméestnanost osob s nizkou kvalifikaci nebo osoby ohrozené socidlnim
vyloucenim je jednim z prvotadych ukoll statni politiky jak v oblasti socialni, tak v oblasti
zamestnanosti a regionalniho rozvoje. Pozornost je vénovéana vzajemnému provazani socialni
politiky s politikou zaméstnanosti na urovni organd statni spravy s mistni samospravou
nabizejici opatifeni motivujici k nastupu do zaméstnédni, asistence a pfipravy na nastup do
zamé&stnani, udrZeni si zaméstnani, rozvoj aktivizacnich opatieni napt. formou kratkodobych

15




pracovnich pfilezitosti, vefejnou sluzbou, socialni integrace na pracovistich, efektivni vyuziti
nastroji zejména v oblasti finan¢ni gramotnosti, oddluzeni, nalezeni optimalni hranice mezi
socialnim pfijmem a pifijmem ze zaméstnani apod.

Ustanoveni § 4 ZoZ stanovi zakaz jakékoliv diskriminace a zaroven povinnost zajistovat
rovné zachazeni se vSemi osobami, které uplatiiuji pravo na zaméstnani. Nabidky volnych
pracovnich mist nesmi mit diskrimina¢ni charakter a musi spliiovat podminky vykonu prace
Z hlediska zvlastni ochrany pfti praci, které stanovi zakonik prace v § 237 a nasl.

Kontrolu nad dodrzovanim opatieni podporujicich rovnost a zdkaz diskriminace provadi
Statni ufad inspekce prace (dale jen ,,SUIP“). S ohledem na zavaznost diskriminaéniho
jednani a nerovného zachazeni SUIP zafadil do svého programu kontrolni &innosti v roce
2014 samostatny hlavni kol se zaméfenim na dodrzovani povinnosti rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani. Cilem je odhalovani porusovani
pravnich ptedpisti a zlepSeni uplatnéni znevyhodnénych osob na trhu prace. Pfedmétem
kontrolni ¢innosti byly inzerované nabidky zaméstnani zaméstnavateld, monitoring nabidek
zaméstnani na internetovych portalech, ve sdé€lovacich prostiedcich i neutralni formulace
pozadavkul (bez omezeni z hlediska véku, pohlavi, zdravotniho stavu atp.).

Nejvice zjisténych poruSeni se tykalo nabidek na zaméstnani s podezienim na diskriminaci
z hlediska véku ¢i pohlavi upfednostiiovanim urcité skupiny uchazec¢t (napi. hledame Zeny do
25 let, hledame zeny dichodkyné, kuchatku, barmana aj.). Prokazalo se vsak, Ze z velké
vétsiny se nejedna o cilenou diskriminaci, ale netimysiné chybné zvolenou formulaci nebo
opomenuti. Lze vSak konstatovat, ze doSlo ke zlepSeni stavu a zaméstnavatelé vénuji
dodrzovani oblasti rovného zachazeni nalezitou pozornost.

Vysledek provedenych kontrol

Z:akon ¢. 435/2004 Sb. | Popis poruseni Pocet poruseni
§ 4 Zamegstnavatel pripustil nerovné zachazeni 58
nebo diskriminaci pii uplatiovani prava na
zaméstnani
§ 5 pism. e) Zaméstnavatel umoznil vykon zavislé prace 2
bez uzavieni pracovnépravniho vztahu
§ 12 odst. 1 pism. a) | Zaméstnavatel zvetejnil nabidku na 45
zameéstnani, ktera obsahovala diskriminacéni
prvek
§ 12 odst. 2 Zaméstnavatel ~ vyZzadoval  pfi  vybéru 1

zamé&stnancli informace tykajici se Clenstvi
Vv odborovych organizacich

§ 87 Zamg¢stnavatel pisemné neinformoval 2
pfislusnou krajskou pobocku Utadu prace
0 nastupu cizince do zaméstnani

§ 102 odst. 2 Zaméstnavatel nesplnil povinnost vést evidenci 1
cizinci s trvalym pobytem
§ 136 Zaméstnavatel nemé¢l na pracovisti kopie 2
dokladt prokazujicich existenci

pracovnépravniho vztahu
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Zakon ¢&. 262/2006 Sb.

Popis poruseni

Pocet poruseni

§ 16 odst. 1 Zamgéstnavatel nezajistil povinnost rovného 1
zachdzeni se vSemi  zaméstnanci  pfi
odménovani za praci

§ 76 odst. 4 Zaméstnavatel porusil povinnost pii sjedndni 1
dohody o pracovni ¢innosti

§ 110 odst. 1 Zameéstnavatel porusil povinnost stejné mzdy 1
za stejnou praci

§ 138 Zaméstnavatel  nesjednal  podminky  pro 1

poskytovani odmény z dohody

Zakon ¢. 312/2002 Sb.

Popis porusSeni

Pocet poruseni

§ 9 odst. 1

Zamegstnavatel nedodrzel postup pii vybérovém
fizeni

1

Oblastni inspektoraty prace ulozily ve sledovaném obdobi celkem 29 pokut v celkové vysi
216.000 K¢. Pii navrhovéani pokut byla posuzovana zavaznost poruSeni, zda se jedna
0 jednorazovou chybu nebo systémovou zalezitost, vzdy podle konkrétnich okolnosti
jednotlivého piipadu. (v fizeni je dalSich 33 pokut v pfedpokladané vysi 213 000 Kc).
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Clanek 1, odst. 2

" S cilem zajistit ucinny vykon prdava na prdaci se smluvni strany zavazuji: ucinné chranit
pravo pracovnika vydéldavat si na své Zivobyti ve svobodné zvoleném zaméstnani;"

Ve sledovaném obdobi nedoznala situace v CR zadnych zmén.

V roce 2011 bylo prostfednictvim sluzeb zaméstnanosti zprostiedkovano zaméstnani na
volném trhu (bez mist vytvofenych v ramci aktivni politiky zaméstnanosti) celkem 4 904
osobam, v roce 2012 tento pocet klesl na 2 382 osob, v roce 2013 se mirn¢ zvysil na 2 678
a v roce 2014 na 7 071 osob.

Zatimco jestd v poloviné roku 2008 nahlasili zaméstnavatelé na Utad prace vice neZ 150 tis.
volnych mist, v roce 2011 jich bylo v priméru pouze 36 493. Jejich pocet se mirné zvysil
v roce 2012 na 39 878 a v roce 2013 opét jejich primérny pocet poklesl na 38 964. Postupny
narust byl patrny az v roce 2014, kdy jejich primérny pocet dosahl 48 682. Na konci roku
2014 bylo evidovano jiz 58 739 volnych pracovnich mist.

" . podil
uchazeci o podil (sténveh
volna pracovni zamestnani ze sl.2: uchaze€i | umisténych un{l}; ecnl}{fc
mésiéni mista hlaSena umisténi do 0 zamgéstnani UP CR k K umistény
priméry na UP CR zaméstnani - | umisténi UP CR | VPM (%) Céllnklésme?gr)n
celkem sl. 3/sl. 1 sl. 3/sl. 20
1 2 3 4 5
2011 36 493 38 299 4 904 13,4 12,8
2012 39 878 27 815 2 382 6,0 8,6
2013 38 964 24116 2678 6,9 11,1
2014 48 682 38 622 7071 14,5 18,3

Evropsky vybor pro socidlni prava ve svych Zavérech z pitedchozi zpravy tykajici se clanku
1 odst. 2 7dada odpovéd’ na nasledujici otazku:

Vybor md za to, Ze podminky, na néi je vazdina vyplata podpory v nezaméstnanosti
a povinnost piijmout nabizené zaméstnani (pod hrozbou ztraty podpory v nezaméstnanosti
na_zakladé odmitnuti nabizeného zaméstnani) by v urlitych pvipadech a za urcitych
okolnosti mohly byt nepiimym omezenim svobodné volby prdce.

Vybor je toho ndzoru, Ze rozhodnuti o odebrdni/pozastaveni podpory v nezaméstnanosti
Z duvodu odmitnuti _nabidky zaméstnani _musi byt piezkoumatelné soudem v souladu
S pi‘edpisy a postupy v legislativé stdtu.

Definice zprostiedkovani vhodného zaméstnani podle § 20 ZoZ vychazi z Umluvy MOP
¢. 168, ktera kromé zdravotni zpusobilosti, kvalifikace, schopnosti, dosavadni délky doby
zamg&stnani a moznosti ubytovani vzdy zohlednuje i dopravni dosaZitelnost zaméstnani, a to
nejen z hlediska kilometrové vzdalenosti, ale i Cetnosti spoji veiejné dopravy (dopravni
obsluznosti tzemi).
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Definice vhodného zaméstnani v ustanoveni § 20 Z0Z stanovi:

(1) Fyzicka osoba md pravo na zprostredkovani vhodného zaméstnani. Vhodnym
zaméstnanim, pokud tento zdakon nestanovi jinak, je zaméstnani

a) které zaklada povinnost odvadet pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti,

b) jehoz délka pracovni doby cini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby,
C) které je sjedndano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez 3 mésice a

d) které odpovida zdravotni zpusobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni
dosazitelnosti zaméstnani.

Pro uplnost uvaddime rovnéz znéni ¢lanku 21 amluvy MOP ¢. 168:

1. The benefit to which a protected person would have been entitled in the case of full
unemployment may be refused, withdrawn, suspended or reduced, to the extent prescribed,
when the person concerned refuses to accept suitable employment.

2. In assessing the suitability of employment, account shall be taken, in particular, under
prescribed conditions and to an appropriate extent, of the age of unemployed persons, their
length of service in their former occupation, their acquired experience, the length of their
period of unemployment, the labour market situation, the impact of the employment in
question on their personal and family situation and whether the employment is vacant as
a direct result of a stoppage of work due to an on-going labour dispute.

Na zékladé€ uvedenych skutecnosti je ceska pravni Gprava plné v souladu s kritérii “vhodného
zameéstnani” z hlediska mezinarodnich standard MOP a z tohoto diivodu se neztotoziuje se
zavery Vyboru, ktery se opird o Pfirucku ke koncepci vhodného zaméstndni v kontextu
podpory v nezaméstnanosti, kterou vypracoval ve dnech 24. — 26. biezna 2009 Vybor expertti
pro socialni zabezpeéeni na svém 4. zasedani, nebot’ piesna definice “vhodného zaméstnani”
v CR situace uvedené v Pfiru¢ce vylucuje.

Vybor je toho ndzoru, Ze rozhodnuti o odebrdani/pozastaveni podpory v nezaméstnanosti
Z divodu _odmitnuti _nabidky zaméstndni _musi_byt piezkoumatelné soudem v souladu
S pitedpisy a postupy v legislativé stdtu.

Jak jiz CR v minulosti informovala, pravomocné rozhodnuti krajské pobocky Utadu préace
0 vyfazeni z evidence uchazeCli o zaméstnancii na zdéklad¢ skuteCnosti, Ze uchazec
0 zaméstnani bez véazného divodu odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani je
pfezkoumatelné soudem v rezimu spravniho soudnictvi [§ 4 odst. 1 pism. a) zékona
¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni] po predchozim vycerpani vSech fadnych opravnych
prostiedkil ve spravnim fizeni.

Zalobu proti rozhodnuti o vyfazeni z evidence uchaze¢ii o zaméstnani, v jehoz diisledku
zanika také narok na podporu v nezaméstnanosti, je mozné podat do dvou mésicti od doruceni
rozhodnuti odvolaciho spravniho organu (§ 72 soudniho fadu spravniho).

Vybor Zada rovnéZ informaci o prumérném _casovém obdobi potiebném k obsazeni volného
pracovniho mista.

Tento tidaj se ale statisticky v. CR nesleduje. MPSV a Utad préace sleduji poéty mist podle
délky neobsazenosti volnych pracovnich mist (adaj za rok 2013 z divodu zmény
informacniho systému neni k dispozici):
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Nahlasena
volna pracovni

neobsazena (v %)

k31.12.|
mista
celkem do3 més. [3-6 més. |6-12 més. |12 avice més.
2011 35784 454 17,3 19,6 17,8
2012 34 893 64,4 18,2 11,6 5,8
2014 58 739 54,6 22,9 15,7 6,7
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V loniském roce, stejné jako v minulych letech, utvary zprostiedkovani realizovaly na zékladé
posouzeni potieb, schopnosti a moznosti klientd Ufadu prace individualni i skupinové
poradenstvi. Aktivizace klientd za Ucelem jejich rychlého zaclenéni na volny trh prace,
zvySeni motivace hledat si praci a zacit pracovat bylo uskutectiovano prostrednictvim
individualniho poradenstvi, v ramci kterého byly s klienty vedeny profesné-poradenské
rozhovory a bylo jim poskytovano zékladni poradenstvi ke zprostfedkovani vhodného
pracovniho mista.

V ramci skupinového poradenstvi se realizovaly pravidelné informacni schiizky, predevsim
pro nové evidované uchazece, na kterych byly ucastnikiim predavany informace o zakladnich
pravech a povinnostech uchaze&t o zaméstnani a zejména o nabidce sluzeb Utadu prace.
Soucasné byly organizovany skupinové vybéry pro konkrétni zaméstnavatele, na které byli
zvani uchazeci vhodni z hlediska odbornosti a praxe. Dochazelo tak k potiebnému funkénimu
matchingu, kdy Ufad prace nabizi na nahld$ené volné pracovni misto uchazede s potiebnou
kvalifikaci, ptipadné zabezpe€uje uchaze¢i o zaméstnani rekvalifikaci v souladu s potiebami
zaméstnavatele. Aktivni spoluprace se zaméstnavateli probihala i prostfednictvim
informacnich schiizek, kdy pozvani zaméstnavatelé uchaze¢im prezentovali svoji firmu
a soucasné nabizeli volné pracovni pozice.

Uvedené aktivity piispély k navazani osobnich kontaktd se zaméstnavateli a K pfedavani
potiebnych informaci o sluzbach Utadu prace, ktery tak mohl rychle a kvalitné reagovat na
poptavku zaméstnavateli.

2013 2014
Pocet ukoncenych evidenci 562 983 698 278
uchazecli o zaméstnani
7Z toho pocet umisténych 289 390 (51 %) 463 465 (66 %)
uchazecl
Z toho pocet uchazeci 32141 (11,1 %) 84 856 (18,3 %)
umisténych prostfednictvim
Utadem prace

Z uvedené statistiky je patrné, ze v priib&hu roku 2014 ukoncilo evidenci o 135 295 uchazeci
0 zaméstnani vice nez v predchozim roce a umisténo jich bylo mezirocné o 15 % vice.

V mezinrodnim srovnani se CR drzi dlouhodobé pod evropskym primérem. V &ervenci méla
jednu z nejnizsich nezaméstnanosti (6,3 % v ¢ervenci 2015).

V prosinci 2014 méla mira nezaméstnanosti v CR (podle metodiky ILO) hodnotu 5,7 % a byla
v ramci EU 28 ¢tvrtd nejnizsi (primér EU 28 ¢ini 9,7 %).

Prace ve vézeni

Vybor konstatuje, Ze odsouzeni vézni jsou povinni pracovat, ale soucasné je toho nazoru, Ze
vézen miiZe podle vSeho byt nucen k prdci pro samotné ndpravné zarizeni nebo pro verejny
orgdn. Vybor se tdZe, jaké druhy prdce se od véziii mohou vyZadovat.

Podle Umluvy MOP &. 29 pojem ,,nucena nebo povinna prace” nezahrnuje zadnou praci ani
sluzbu, ktera se na kterékoliv osob¢€ vymaha v disledku odsouzeni soudnim rozhodnutim, je-li
vykonavana pod dohledem vetejného ufadu. Obdobna je i Gprava v Listiné zakladnich prav
asvobod, ktera v ¢l. 9 stanovi: ,, (1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo
sluzbam. (2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na

a) prace ukladané podle zdkona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam
vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,*.
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V souladu se zasadou nediskriminace jsou vSechny podminky véznt, véetné pracovnich,
regulovany zékony, a to zejména zékonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), zakonem ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a zdkonikem prace, které
odkazuji na dalsi pfedpisy upravujici ostatni dot¢ené oblasti.

Prace vézni v CR se neomezuje jen na praci v samotném ndpravném zafizeni nebo vetejny
organ. U soukromych firem muze byt vézen zaméstndn jen za podminky, ze s takovym
zaméstnanim souhlasi.

O vybéru a zafazovani odsouzenych do vykonu prace rozhoduje odborna komise, jejimiz
¢leny jsou mimo jiné socidlni pracovnik, psycholog a specialni pedagog. Komise je
odpovédna za spravny vybér a zafazeni odsouzenych na pracovisté, které odpovida mj. jejich
schopnostem, vzdélani a zdravotni klasifikaci. Odsouzeni, ktefi maji odpovidajici vzdélani
a specialni opradvnéni, jsou zafazovani na pracovisté, kde mohou vyuzit svych odbornych
znalosti. Ostatni odsouzeni jsou zafazovani zejména na pomocné prace nevyzadujici zvlastni
odbornost.

Pracovni podminky odsouzenych odpovidaji pracovnim podminkam ostatnich zamé&stnancii.
Obecné se pracovni podminky, v¢etné pracovni doby, fidi zakonikem prace.

Odménovani odsouzenych upravuje natizeni vlady €. 365/1999 Sb., o vysi a podminkach
odménovani odsouzenych zatazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody. Sklada
se ze zakladni slozky odmény, odmény za praci prescas, ptiplatkii a ohodnoceni pracovniho
vykonu.

Odsouzeni zatazeni do zaméstnani absolvuji pfed nastupem do prace vstupni Skoleni, které
obsahuje proskoleni z obecné platnych piedpistt o BOZP, bezpecnostnich ptredpist, které se
vztahuji ke konkrétné vykondvané praci a pracovisti a z pfredpisi o poZarni ochrané.
Jednotliva pracovisté¢ jsou z hlediska BOZP predem posuzovdna komisi, vCetné technika
bezpecnosti prace. Ke kazdé profesi jsou zpracovany katalogové listy a jsou stanoveny
ochranné¢ pomucky a ochranné prostfedky. Odsouzeni zafazeni do zaméstnani jsou pied
prvnim nastupem na konkrétni praci témito pomickami a ochrannymi prostfedky vybaveni
a jejich pfijeti pisemné potvrdi. Odsouzenym je formou piipominek a namétu zajisténa tcast
na feSeni otazek tykajicich se bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi jejich praci.

Zakon €. 169/1999 Sb., zakon o vykonu trestu odnéti svobody, mj. uvadi:

§28

Zakladni povinnosti odsouzenych

(1) Odsouzeny je ve vyvkonu trestu povinen dodrZovat stanoveny poradek a kazen, plnit
pokyny a prikazy zaméstnancii Vezenské sluzby, pracovat, pokud je mu pridélena prace a neni
uznan docasné prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uzndn zdravotné
nezpusobilym k vykonu prace, plnit ukoly vyplyvajici z programu zachazeni, Setrné zachazet
se sverenymi vécmi, nepoSkozovat cizi majetek, dodrzovat zasady slusného jednani s osobami,
s nimiz prichazi do styku, a i jinak zachovadvat ustanoveni vnitiniho radu veznice. Dadle je
povinen dodrzovat opatreni a pokyny podle zvlastnich pravnich predpisiil0) k zajistovani
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci a pozarni ochrany.
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§29
Zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych

(1) Odsouzeny, ktery byl zarazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpusobily.

(2) Pri zaméstnavani a vzdelavani odsouzenych véznice zajistuje

a) zarazovani odsouzenych do prace odpovidajici jejich zdravotni zpiisobilosti s prihlédnutim
k jejich odbornym znalostem a dovednostem vcetné zpiisobilosti poskytovat zdravotni sluzby,

b) odmeérnovani odsouzenych za praci,

¢) vytvareni podminek pro to, aby odsouzeni mohli ziskat a zvySovat si svoji pracovni
kvalifikaci a rozsirovat si svoji vSeobecnou informovanost.

§ 30
Zarazovani odsouzenych do prace

(1) Véznice vytvareji podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud’'v ramci svého
provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské c¢innosti anebo smluvné u jinych subjektii.

(2) Smlouva mezi véznici a jinym subjektem, na jejimz zaklade se uskutecnuje zarazeni
odsouzenych do prace, stanovi podrobnéjsi podminky, za nichz budou odsouzeni pracovat,
pripadné i postup pri zaskoleni odsouzenych k vykonu urcenych praci a zpusob zvysSovani
Jjejich pracovni kvalifikace. Pri vytvareni podminek k bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci
a dodrzovani protipozarnich a hygienickych predpisii ma jiny subjekt stejné povinnosti, jaké
by mél podle zviastnich pravnich predpisu Viici svym zaméstnanciim v pracovnim pomeéru.

(3) Jiné subjekty uvedené v odstavcich 1 a 2 poskytuji véznicim za praci odsouzenych
dohodnuté plneni.

(4) K zaméstnavani odsouzeného u jiného subjektu nez veznice je treba predchoziho
pisemného souhlasu odsouzeného..

(5) Odsouzeny miize souhlas uvedeny v odstavci 4 odvolat prohldsenim ucinénym vici
Vézeniské sluzbé. Ucinky odvolani souhlasu nastavaji uplynutim posledniho dne kalenddiniho
mésice bezprostredné nasledujiciho po mésici, v némz odsouzeny souhlas odvolal. Odvolani
souhlasu odsouzenym se nepovazuje za odmitnuti prdce.

§ 33
Pracovni odména odsouzenych

(1) Odsouzenym prislusi odmeéna podle vykonané prace. Viada stanovi narizenim vysi
této odmeny a podminky pro jeji poskytovani.

(2) Veézenska sluzba poskytuje odsouzenému zarazenému do prdace v dobé jeho docasné

pracovni neschopnosti ndahradu odmény za stejnych podminek, jako ji poskytuje
zameéstnavatel zaméstnanci podle zdakoniku prace.
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(3) Pracovni odména odsouzeného se pro ucely srazek dani a pojistného na diichodové
sporent, socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisteéni povazuje za prijem ze zavislé ¢innosti.
Z teto odmeny se po srazce zalohy na dan a pojistného provedou i dalsi srazky jednak
K tthradé vyzivného pro déti, kterym je odsouzeny povinen poskytovat vyzivu, véetné prispévku
na uhradu ndkladu pri péeci o dité v ustavni nebo ochranné vychove, a jednak k uhrade
nakladu vykonu trestu a dalsich nakladu spojenych s vvkonem trestu. Rozsah a poradi dalsich
srazek z pracovni odmeny odsouzeného stanovi Ministerstvo spravedinosti vyhlaskou. Pritom
prihlédne zejména k zabezpeceni vyZivy deéti odsouzeného a opravnénym narokim
posSkozenych trestnym cinem.

§ 34
Vzdelavani odsouzenych

(1) Odsouzenym, u nichz jsou pro to predpoklady, se obvykle umozni, aby ziskali
vzdelani na zakladni nebo i stiedni Skole, anebo se zucastnili dalSich forem vzdelavani, které
Jim umozni ziskat a zvySovat si svoji pracovni kvalifikaci.

(2) Odsouzent zarazeni do denni formy studia jsou pro ucely tohoto zakona posuzovani
Jjako odsouzeni zarazeni do prdce.

Vybor poZaduje, aby zprdva obsahovala informace o opatienich piijatych smluvnimi
stranami, jejich? ucelem je zajistit, aby zaméstnavatelé pii organizaci prdce vénovali
ndleZitou pozornost _soukromému_Zivotu pracovnikit _a _aby bylo veSkeré naruSovdni
soukromi zakdazdano a v pripadé potieby sankcionovano.

Ochrana soukromi jednotlivce je zakotvena v ustanoveni § 86 a nasl. ob¢anského zakoniku
a v zakon¢ na ochranu osobnich udaji. Poruseni ochrany mize byt hodnoceno i jako trestny
¢in proti praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi podle § 180 a nasl.
trestniho radu.

Pravo zaméstnance na soukromi na pracovisti je zakotveno v Listiné zakladnich prav
asvobod v ¢l. 7 odst. 1. Ochrana osobnich prav zaméstnance je upravena zakonikem prace.
Ustanoveni § 316 odst. 2 stanovi, ze zamé&stnavatel nesmi bez zdvazného divodu naruSovat
soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spole¢nych prostorach zameéstnavatele tim, Ze by
zaméstnance oteviené¢ nebo skryté sledoval, odposlouchédval, potfizoval zdznamy jeho
telefonickych hovorti, kontroloval elektronickou postu nebo kontroloval listovni zasilky
adresované zaméstnanci. Vyjimkou mize byt zavedeni sledovacich zafizeni z diivodu ochrany
zivota a zdravi (banky, benzinové pumpy, jaderné elektrarny a dal$i nebezpecna pracoviste).
O takovém opatfeni ale musi byt zaméstnanec pfedem informovan.

Vykon sjednané prace mimo pracovisté nepodléhd kontrole zaméstnavatele a zaméstnavatel
soukromi zaméstnance nenaruSuje. Takovou praci zaméstnanec vykondva pro zaméstnavatele

Vv pracovni dobé, kterou si sdm rozvrhuje.

Poruseni prava na soukromi je sankcionovdno a zameéstnanci se mohou svého prava na
soukromi domahat podanim civilni Zaloby.

Zakladni pravo zamé&stnanct na soukromi v zaméstnaneckych vztazich, v souladu s vykladem
Vyboru, pozivé nalezité ochrany.
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Vybor by rad, aby smluvni_strany vénovaly pozornost problematice ,,domdcké prdace*
a prdace v rodinnych podnicich; i kdyz se jednd o odlisné jevy, jejich spole¢nym rysem je to,
fe mohou byt piicinou nucené price a vykofistovini. Obéma formami se zabyvd Umluva
0 dustojné prdci pro _domdcké pracovniky Mezindrodni organizace prdce & 189 z roku
2011. Vybor Zada smluvni strany o informace o zakonech a piedpisech prijatych v ramci

boje proti temto praktikam a opatienich souvisejicich s dohledem na jejich dodrZovani.

Ceska republika umluvu MOP ¢&. 189 neratifikovala. Z tohoto diivodu neni mozné poskytnout
informace o zakonech a predpisech pfijatych v navaznosti na opatfeni souvisejici
S dodrzovanim umluvy.

Vybor se ptd, zda se v domech soukromych subjektii _zaméstndvajicich ,, domdcké
pracovniky“ provadéji kontrolni navstévy.

Cesky pravni tad, resp. zakonik prace, se vztahuje na vSechny zaméstnance
Vv pracovndpravnim vztahu. Cinnost, pfip. vypomoc v cizi domacnosti se vsak v Ceské
republice nesjednava jako zavisla prace regulovana zikonikem prace, nebot’ nevykazuje
znaky zavislé prace (prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti,
jménem zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné, za mzdu/plat/odménu, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele,
Vv pracovni dob¢ na pracovisti zamé&stnavatele nebo na jiném dohodnutém mist¢), ale jedna se
typicky o cinnost sjednanou na zakladé smlouvy o dilo, inominatni smlouvy nebo
provozovani zivnosti podle obcanského zakoniku nebo zivnostenského zékona, kde si
smluvni strany svobodné sjednaji vzajemna prava a povinnosti (nejcastéji se jedna o vypomoc
Vv domacnosti, napt. uklid, myti oken, zehleni pradla, zahradnické nebo stavebni prace,
ptipadné rizné formy vyuky, na kterou ma poskytovatel zivnostenské / jiné opravnéni). Stat
v takovych ptipadech neni opravnén vstupovat ani do smluvnich vztahii dvou soukromych
subjektl ani do cizi domacnosti. Takovy postup by byl v rozporu s ¢1.7 odst. 1 a ¢l. 12 Listiny
zakladnich prav a svobod, které stanovi:

cl. 7
,, Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena miize byt jen v pripadech
stanovenych zakonem. *;
,ClL12
Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli.
Domovni prohlidka je pripustnd jen pro ucely trestniho Fizeni, a to na pisemny oduvodnény
prikaz soudce. Zpusob provedeni domovni prohlidky stanovi zdkon. Jiné zdsahy do
nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem dovoleny, jen je-li to v demokratické spolecnosti
nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro

odvraceni zavazného ohroZeni verejné bezpecnosti a poradku. *

Ddle se taZe, zda trestni zakonik uclinné chrani domdcké pracovniky proti p¥ipadnému
vykoristovani ze strany zaméstnavatele a_zda piedpisy poskytuji ochranu proti zneuZivani
napiiklad tak, Ze poZaduji, aby pracovnici-migranti piijati v jednom signatdiském stdaté na
domadcké prdace V jiném stdaté v tomto jiném_staté dostali nabidku zaméstndani pisemné nebo
aby s nimi byla uzavi'ena pravné vymahatelnd pracovni smlouva.

Jak bylo uvedeno vyse, uvedeny charakter domacké prace nevykazuje znaky zavislé ¢innosti.
Proto modelovy ptiklad, ktery Vybor uvadi, nemuze nastat.

Naproti tomu, pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem se zaklada pracovni
smlouvou nebo jmenovanim (§ 33 zakoniku préace), pracovni smlouva musi obsahovat
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podstatné nalezitosti, kterymi jsou druh prace, misto/a vykonu prace a den nastupu do
zamé&stnani a musi byt sjednana pisemné pod sankci neplatnosti (§ 34 zdkoniku prace).

Trestné ¢iny proti osobni svobodé, napt. obchodovani s lidmi, zbaveni/omezovani osobni
svobody, zavleceni, vydirani nebo utisk zakotvuje trestni zakonik v § 168 a nasl.

Vybor se taze, zda zahranicni domdcti pracovnici maji pravo zménit zaméstnavatele a zda
neprijdou o pravo pobytu, pokud od svého zaméstnavatele odejdou.
Odpovézeno vyse.

Osoby provozujici z domova vlastni zivnost nebo rodinny podnik podle Zivnostenského
zakona nespadaji pod pravni upravu vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
(pracovnépravnich vztahy) ve smyslu zakoniku prace.

Pracovnépravni vztah mezi manzeli nebo partnery zakonik prace vyslovné zakazuje.
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Clinek 1, odst. 3

" 8§ cilem zajistit ucinny vykon prdava na prdaci se smluvni strany zavazuji: zridit a udriovat
bezplatné sluzby zaméstnanosti pro vSechny pracovniky;"

V obdobi 2011- 2014 nedos$lo ke zménam v oblasti vefejnych sluZeb zaméstnanosti.
Vybor konstatuje, Ze piedchozi zprava neuvddi Zadné informace o veiejnych sluZbdch

zaméstnanosti (VSZ), kterée jsou hlavnim predmétem vyse uvedeného odstavce. Vybor proto
pozZaduje, aby pFisti zprava obsahovala informace (pro jednotlivée roky sledovaného obdobi)

- Poctu volnych pracovnich mist nahlaSenych VSZ

- Poltu _umisténi_do zaméstnani_realizovanych VSZ (a_poméru_umisténi vyjdadieného
jako % celkového poltu nahlaSenych volnych pracovnich mist

- Podilu poctu umisténi do zaméstndani realizovanych VSZ v % na celkovém poctu
umisténi do zaméstndani na pracovnim trhu

Vybor Zdada, aby zprdva specifikovala miru pracovnich umisténi realizovanych stdatnimi
uiady prace jako procentni podil 7 celkového poctu oznamenych volnych pracovnich mist.

Udaje za roky 2011 az 2014:

Podil Podil
volna uchazeci o zesl.2: s umisténych
. N oy Umisténych "y
pracovni zamg&stnani uchazeci Utadem Uradem
mésiéni mista umisténi do | o zaméstnani cAce prace
pruméry I}léﬁené na | zaméstnani ’umisténi K VpPM (%) k umisténym
Uftad prace celkem Uftad prace /| celkem (%)
sl. 3/sl. 1
sl. 3/sl. 2
1 2 3 4 5
2011 36 493 38 299 4904 13,4 12,8
2012 39 878 27 815 2 382 6,0 8,6
2013 38 964 24 116 2678 6,9 11,1
2014 48 682 38 622 7071 14,5 18,3

Vibor Zdadda rovnéi o informaci o priumérném_casovém _obdobi potiebném k obsazeni
volného pracovniho mista.

Tento udaj se statisticky nesleduje. MPSV a Ufad prace sleduji poéty mist podle délky
neobsazenosti volnych pracovnich mist.

Nahlasena neobsazena (v %)
k3112, volna pracovni
mista
celkem do3 més. | 3-6 més. | 6-12 més. | 12 a vice més.
2011 35784 45,4 17,3 19,6 17,8
2012 34 893 64,4 18,2 11,6 5,8
2014 58 739 54,6 22,9 15,7 6,7

* Udaj za rok 2013 z diivodu zmény informaéniho systému neni k dispozici.
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Vibor se znovu tdaZe, jaky je pocet poradcii veiejnych sluZeb zaméstnanosti zapojenych do
umist'ovani_a_pomér pocltu_pracovnikit_veiejnych sluieb zaméstnanosti zapojenych do
umist’ovdani viili poctu registrovanych uchazeli o zaméstndani.

Vybor md za to, Ze viada nepiedloZila Zadné informace dosvédcujici, Ze sluZby
zaméstnanosti jsou provozovdny efektivné.

Pocet zaméstnancti Ufadu prace v oblasti zprostfedkovani zaméstnani a poradenstvi (bez
blizsi specifikace); k 31. 12. dan¢ho roku:

2011 - 2 487 osob
2012- 2 466 osob
2013 - 2 674 osob
2014 - 2 625 osob

Pocet uchazecli o zaméstnani v danych letech ke zjisténi poméru poctu pracovnikil vefejnych
sluzeb zaméstnanosti zapojenych do umistovani viéi poctu registrovanych uchazect
0 zaméstnani (k 31. 12. dané¢ho roku):

2011 - 508 451 uchazecu
2012 - 545 311 uchazecu
2013 - 596 833 uchazecu
2014 - 541 914 uchazecu

V poslednich dvou letech doslo k vyznamnému posileni poétu zaméstnancti na Ufadu préce,
coz se pozitivné projevilo na zvySeni kvality i efektivity poskytovanych sluzeb a mélo dopad na
snizeni nezaméstnanosti. Trend ve zvySovani poctu zaméstnancii Ufadu prace pokracoval
I v roce 2014.

V soucasné dobé je realizovan projekt, jehoZ cilem je posilit komplexnost a kvalitu sluZeb
poskytovanych Utadem prace v oblasti volnych pracovnich mist, zejména personalnim
posilenim wtvarti trhu prace a monitoringu Ufadu prace o odborné zaméstnance piisobici ve
viech okresech CR, ktefi zprostiedkovavaji tok informaci mezi zaméstnavateli a Utadem
prace, monitoruji potieby zaméstnavateli na trhu prace, aktivné vyhledavaji volnd pracovni
mista a pfispivaji ke vzniku novych pracovnich mist prostfednictvim cilené nabidky vyuziti
nastroji APZ. Touto ¢innosti ziskavaji aktudlni a jednotné podklady pro analyzy trhu prace
Vv regionech (monitoring zaméstnavateld, analyzy volnych pracovnich mist, struktura
zamé&stnanosti, agenturni zamé&stnavani, zahrani¢ni zaméstnanost atp.).

V meziniarodnim srovnani se hodnota nezaméstnanosti v CR drzi dlouhodobé pod
evropskym primérem. V ¢ervnu méla CR druhou nejniZ$i nezaméstnanost hned po
SRN. CR véri, Ze tento vysledek dostatecné doklada, Ze sluzby zaméstnanosti jsou

provozovany efektivné.
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CLANEK 15: PRAVO TELESNE NEBO DUSEVNE POSTIZENYCH OSOB NA ODBORNOU PRiPRAVU
K VYKONU POVOLANI, REHABILITACI A NA PROFESNI A SOCIALNI READAPTACI

Clinek 15, odst. 2

'"S cilem zajistit ucinny vykon prdva télesné nebo duSevné postiZenych osob na odbornou
piipravu k vykonu povolani a na profesni a socidlni readaptaci se smluvni strany zavazuji:
pFijmout vhodnad opatieni k umisténi zdravotné postiZenych osob do zaméstndni, zejména
pomoci specializovanych zprostiedkovatelen prdace, zarizeni pro chrdnénd zaméstndni
a vhodnymi zpusoby stimulace zaméstnavateli k prijeti zdravotné postiZenych osob do
zaméstndni."

Dopliiujici dotazy Vyboru:

Vybor znovu opakuije, Ze pro vyhodnoceni situace potiebuje systematicky piisun aktudlnich
Ciselnych udaju, napiiklad celkovy pocet osob se zdravotnim postiZenim _a poclet osob se
zdravotnim_postiZenim v produktivnim véku; celkovy pocet osob se zdravotnim_postiZenim
na volném trhu prdace a pocet 0sob se zdravotnim postiZenim zaméstnanych v chranénych
dilnach _a _na_chranénych pracovnich _mistech; udaje o procentu osob se zdravotnim
postiZenim_piechdzejicich z chranénych pracovnich mist na volny trh prace. Vybor proto
poZaduje, aby zprdiva zejména_poskytla jasnd _a _jednoznacnd data o poltu _osob _se
zdravotnim postiZenim zaméstnanych na chrdanénych pracovnich mistech a na volném trhu
prdce N porovndni s celkovym poctem osob se zdravotnim postiZenim V produktivnim véku.

Dadale Vybor bere na védomi, Ze systém pro zaméstndvdni 0osob se zdravotnim postiZenim byl
K lednu 2012 podstatné reformovan; proto poZaduje, aby zprdva tento systém_podrobné
popsala. Vybor rovné; znovu opakuje své otazky tykajici se chranénych pracovnich mist
a chranénych dilen, piicem?Z by zejména rad védél, zda tato zarizeni pomdahaji osobam, které
je vyuZivaji, vstoupit na volny pracovni trh.

Vybor znovu pripomind, Ze stat musi pro osoby se zdravotnim_ postiZenim_zajistit rovny
a efektivni pristup k zaméstnani. Pokud viada neposkytne dostatecné informace a prislusné
statistické udaje prokazujici, Ze v praxi je tento efektivni pristup zajistén, Vybor nebude mit
podklady pro to, aby stanovil, zda j situace v CR v souladu s ustanovenimi &ldnku 15 odst. 2
Charty.

CR nedisponuje statistickymi udaji, které by vypovidaly o poétu osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,,OZP*) a poctu téchto osob v zaméstnani. Potiebna data jsou ziskdvana
pouze prostiednictvim vybérového Setfeni pracovnich sil provadéného Ceskym statistickym
uradem. Nejedna se vSak o statistiku, ale o dotaznikova Setfeni provadéna v domécnostech.

Z posledniho Setfeni v roce 2013 zameéfencho na uvedenou problematiku vyplyva, ze v CR je
1077 673 OZP, tj. asi 10 % obyvatel CR. Z toho je 178 695 pracujicich.

Z toho v roce 2014 pracovalo na chranéném trhu prace 34 821 OZP (toto ¢islo odpovida poctu
podpotenych osob piispévkem poskytovanym zaméstnavateliim dle § 78 ZoZ — vice viz nize).

Systém podpory zaméstndvani OZP
Podpora zaméstnavani OZP je v CR realizovana v zavislosti na tom, zda zaméstnance z cilové
skupiny zaméstnava zameéstnavatel s vice nez 50 % OZP (tzv. chranény trh prace) nebo méné
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nez 50 % (tzv. volny trh prace). Obecné je mozné fici, Ze podpora v CR je zamé&fena pievazné
na zam¢stnavatele na chranéném trhu prace (s vice nez 50 % OZP).

a) Podpora uréena vyhradné pro zaméstnavatele s vice nez 50 % OZP (chranény

trh prace):

Ptispévek poskytovany podle § 78 ZoZ

V ramci tohoto nastroje poskytuje Utad prace zaméstnavatelim mzdovy piispévek ve vysi 75
% vynalozenych mzdovych nékladi na zaméstnance se zdravotnim postizenim (maximalné
vSak 8 000 K¢ mésicné; v pripad€ osob zdravotné znevyhodnénych max. 5 000 K& mésicné).

Déle je v ramci tohoto néstroje poskytovan ptispévek na provozni naklady (tj. na zvysSené
spravni nédklady, néklady na dopravu, pracovni asistenci a piizpusobeni pracovisté), a to
v ¢astce 2 000 K& mésicné na OZP (1 000 K¢ na osobu zdravotné znevyhodnénou).

Celkem tak pfispévek ¢ini az 10 000 K¢ mési¢né na OZP a 6 000 K¢ na osobu zdravotné
znevyhodnénou. Piispévek je pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek narokovy.

Povinny podil zaméstnavani OZP dle § 81 zdkona o zamé&stnanosti

Vsichni zaméstnavatelé, ktefi zaméstndvaji vice nez 25 zaméstnancti v pracovnim pomeéru
jsou v CR povinni zaméstnavat OZP ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém podtu
zameéstnancl zameéstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %.

Zaméstnavatelé, kteti sami OZP nezaméstnavaji, mohou plnit tento povinny podil
zaméstnavani OZP také tak, ze od zaméstnavateld, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % OZP,
odebiraji vyrobky nebo sluzby. V tomto pfipadé¢ se tedy jednd o nepiimou podporu
zaméstnavatell s vice nez 50 % OZP.

b) Podpora poskytovana bez ohledu na podil zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim
(volny trh prace):

Ptispévek na zfizeni chrdnéného pracovniho mista podle § 75 ZoZ

V ramci tohoto nastroje miize byt zaméstnavatelim poskytovan Utadem prace piispévek na
nakup vybaveni pottebného pro ztizeni nového pracovniho mista pro OZP. Maximalni ¢astka
pfispévku je zavisld na poctu zfizovanych chranénych pracovnich mist a stupné postiZeni
osoby a ¢ini az ¢trnactinasobek primérmé mzdy v narodnim hospodaistvi (tj. piispévek muiize
¢init az 352 506 K¢).

Piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nékladii chranéného pracovniho mista podle § 76
zakona o zamé&stnanosti

Utad prace miize zaméstnavateli poskytnout na zfizené ¢ vymezené chranéné pracovni misto
také prispévek na provoz tohoto pracovniho mista. Ro¢ni vyse ptispévku muze Cinit az 48 000
K¢ na jedno chranéné pracovni misto. Pfispévek je poskytovan na zvySené spravni naklady,
naklady na dopravu, pracovni asistenci a ptizpisobeni pracoviste.

Na uvedené piispévky neni na rozdil od p¥ispévku dle § 78 Z0Z néarok. Utad prace rozhoduje
o jejich poskytovani na zaklad€ posouzeni moznosti pracovniho uplatnéni konkrétni osoby
a situace na trhu prace v daném regionu.

Sleva ha dani z pfijmu o ¢astku 18 000 K& za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim

a o Gastku 60 000 K¢& za kazdého zaméstnance s t€Z8im zdravotnim postiZenim.
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Objem vynalozenych prostiedkii a pocet podpoienych OZP v ramci vyse uvedenych nastroji
Vv letech 2012 az 2014:

Rok 2012 Rok 2013 | Rok 2014
Prispévek Vyplaceno
=2 dle § 78 3,47 mid. 3,67 mid. 4
=2 ZoZ K¢ K¢ mld. K¢
>
23N
20 Podpoieno OZP 39 333 28 224 34 821
§ g Néhradni | Odebrano od zaméstnavateli
N » plnéni dle | s vice nez 50 % OZP v ramci | 9,5 mld. K¢ 10,3 mld. *
§ 81 ZoZ povinného podilu K¢
N Piispévek Vyplaceno 38,5 mil. 46,5 mil. | 82 mil. K¢
<2 A na zfizeni K¢ K¢
g 8 CHPM Podpoieno OZP 817 768 1132
e
> 9
3 = Prispévek Vyplaceno 80,3 mil. | 3,6 mil. K& | 3,7 mil. K&
=% : na provoz Ke**
£g CHPM
= % Podpoteno OZP 1514** 92 125
=)
==

* Udaje k povinnému podilu za rok 2014 zatim nejsou k dispozici.
** Zasadni sniZeni v letech 2013 a 2014 souvisi s novelou ZoZ z roku 2012, kdy byl pfispévek na provoz pro zaméstnavatele
nad 50 % OZP piesunut pod § 78 ZoZ.

c) Pracovni rehabilitace:

Pracovni rehabilitace je realizovana Ufadem prace podle ZoZ. Pracovni rehabilitaci Ize
z hlediska pravni Upravy povaZovat za nejucelenéji propracovanou oblast rehabilitace.
Pracovni rehabilitace je opatfenim Aktivni politiky zaméstnanosti a je urena k vyrovnani
ptilezitosti osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace a pfedstavuje tak soucast komplexu
¢innosti a opatfeni vedoucich k plné integraci téchto osob. Jedna se o ,,souvislou ¢innost
zamé&fenou na ziskdni a udrZzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postiZzenim®,
kterou na zakladg jeji zadosti zabezpeduje Utad prace.

Se zadatelem, ktery podal Zadost o pracovni rehabilitaci je sestaven Individudlni plan
pracovni rehabilitace (déle jen ,,IPPR*), ktery je ve své podstaté harmonogramem napliiovani
dohodnutého postupu vedouciho k budoucimu pracovnimu uplatnéni. K posouzeni vhodnosti
forem pracovni rehabilitace pro konkrétni osobu se zdravotnim postizenim Utad prace vytvaii
odborné pracovni skupiny. Odborné pracovni skupiny na zakladé doloZeného zdravotniho
stavu zdjemce, zachovanych schopnosti pracovat, doporuceni napt. z ergodiagnostického
vysetieni apod., posuzuji navrzené formy pracovni rehabilitace v pfedlozeném navrhu IPPR,
ktery zpracovava odpovédny pracovnik — poradce pro pracovni rehabilitaci. SloZzeni odborné
pracovni skupiny nesestivd pouze ze zaméstnanct Ufadu prace, ale odrazi &ir§i $kalu
odbornych profesi. Cleny odborné pracovni skupiny tak tvoii napt. lékati, zastupci socialnich
agentur, zastupci neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou osob se zdravotnim
postizenim, zastupci zaméstnavatelii zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim.
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Formy pracovni rehabilitace v navrhu IPPR, ktery odborna skupina doporuci ke schvaleni,
pln¢ hradi Utad prace, a to predevsim z prosttedki na APZ.

Niklady Ufadu prace na poskytovani pracovni rehabilitace osobiam se zdravotnim postizenim
v roce 2011 ¢inily 3 116 000 K¢, 2 286 000 K¢ v roce 2012, 2 713 000 K¢ v roce 2013
a 3296 000 K& v roce 2014 .

Vsechna vySe uvedena opatieni sméfuji k pracovni integraci OZP s konecnym cilem jejich
umisténi na volny trh prace.

Vybor na zakladé informaci z jineho zdroje konstatuje, Ze zaméstnavatelé jsou povinni
osobam se zdravotnim postiienim_zajistit priméiené upravy prosti‘edi na své vilastni naklady
a_Ze neexistuje Zadné ustanoveni tvkajici se financni podpory vyslovné urcené na_kryti
nakladiu na uzpusobeni prostiedi. Vybor Zada vliadu, aby potvrdila, zda tomu tak skutecné
je. Vybor poZaduje, aby pristi zprdva obsahovala informace o uplatiiovini ustanoveni
0 povinnosti_provést priméiené upravy v praxi, zejména o _tom, kolik zaméstnavatelii_tuto
povinnost plni a kolik je jich od této povinnosti osvobozeno na zdakladé argumentu, Ze by
pro né predstavovala nepiiméiené (financéni) biemeno.

Povinnosti zaméstnavateli Vv oblasti zaméstnavani OZP a k vytvafeni pro né potiebnych
pracovnich podminek stanovi v ustanovenich § 67 — 84 ZoZ.

Zakonik prace v § 103 odst. 1 stanovi, ze zaméstnavatel nesmi pfipustit, aby zaméstnanec
vykonaval zakazané prace a prace, jejichz narocnost by neodpovidala jeho schopnostem
a zdravotni zpusobilosti. V' odstavci 5 téhoz ustanoveni upravuje zakonik prace specifické
povinnosti zaméstnavatele vi¢i OZP, tedy mj. zajiStovat pro n€ na svlj ndklad technickymi
a organizacnimi opatfenimi, zejména potfebnou upravu pracovnich podminek, upravu
pracovist, zfizeni chranénych pracovnich mist a dilen, zaskoleni nebo zauceni téchto
zaméstnancl a zvySovani jejich kvalifikace pii vykonu jejich pravidelného zaméstnéni.

Zakonik prace neumoziiuje, aby byl zaméstnavatel této povinnosti zproStén na zéaklade
argumentace, Ze by potfebna Uprava pro n& znamenala nepfiméfené (financ¢ni) bfemeno,
nebot’ v pfipad€, Ze by ndrocnost dané¢ prace bez potiebnych technickych a organizacnich
opatfeni neodpovidala schopnostem a zdravotni zptlisobilosti zaméstnance, nemohl by
zaméstnanec tuto prace vykonavat.

Zaméstnavatel tedy bud'to pfipravi na své ndklady prostfedi (s moznosti Cerpani vyse
uvedenych ptispevkil) a upravi pracovni podminky tak, aby zaméstnanec - OZP mohl praci
vykonavat, nebo zaméstnavat OZP nemize a pak od zamé&stnavatell zaméstnavajicich OZP
odebira vyrobky nebo sluzby anebo odvadi do statniho piislusnou castku; piipadné muze
vyuzit kombinace uvedenych tii moznosti.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v CR existuje ptispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista
podle § 75 ZoZ. V ramci tohoto néstroje muze byt zaméestnavateliim poskytovan ze strany
Utadu prace piispévek na nakup vybaveni potiebného pro ziizeni nového pracovniho mista
pro OZP. Maximalni ¢astka piispévku Cini v zadvislosti na poctu zfizovanych chranénych
pracovnich mist a stupné postiZeni osoby az Ctrnactindsobek primérmé mzdy v ndrodnim
hospodaftstvi (tj. ptispévek miize Cinit az 352 506 K¢).
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Déle je mozné také v ramci piispévku na ¢asteCnou uhradu provoznich nakladt chranéného
pracovniho mista podle § 76 Z0Z poskytnout zaméstnavateli pfispévek na pfizplsobeni
pracovisté (viz vyse).

Udaje o podpotenych osobach v ramci téchto nastroji rovnéz uvedeny vyse.

Vybor ddle na zakladé informaci z téhoZ zdroje, ktery cituje zpravu o dodriovani lidskych
pray z roku 2010, konstatuje, Ze vysokd mira nezaméstnanosti mezi osobami se zdravotnim
postizenim_a nizkda nabidka pracovnich prileZitosti pro tyto osoby vytvareji prostiedi, v némz
[SOU osoby se zdravotnim postiZenim objektem zneuZivani a jsou napiiklad nuceny pieddvat
cast své mzdy zaméstnavateli ve formé splatek, piijcky, pvispévku, piedplatného apod.
Vybor by uvital vyjadieni a pripominky viady k této otazce.

Pfred rokem 2012 skutecné¢ k ne€kolika takovym piipadiim doslo. Nezadouci postupy
zameéstnavatelll souvisely s nastavenim narokového piispévku poskytovaného dle § 78 ZoZ
(viz vyse), ktery byl poskytovan na jiz vynaloZzené mzdové naklady ze strany zamé&stnavatele.
Zaméstnavatel tedy vynalozi mzdové naklady a Utad prace zaméstnavateli poté refunduje ¢ast
mzdovych ndkladl. Zneuzivani ptispévku spocivalo v tom, Ze zaméstnavatel ziskal cast
ptispévku pro sebe tim, ze cast vyplacené¢ mzdy zaméstnanci srazil.

Na tyto nekalé praktiky reagovala novela ZoZ v roce 2012. Od této doby se pro ucely
stanoveni vySe ptfispévku snizuji skutecné vynalozené prosttedky na mzdy nebo platy o ¢astku
odpovidajici vysi:

a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srazek ze mzdy nebo platu urenych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele, s vyjimkou
srazek provedenych k uhrazeni Skody, za kterou zaméstnanec odpovidd, nebo piispévku
zaméstnance na zavodni stravovani,

c¢) srazek ze mzdy nebo platu urenych k uspokojeni zadvazkli zaméstnance, je-li srdzka ze
mzdy v rozporu s dobrymi mravy, nebo

d) nidhrady mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnanci pii prekazkach v praci na strané
zaméstnavatele.

Vyborem zminované zneuzivani systému tedy jiz v soucasné dob¢ neptichazi v tivahu.

Formy pracovni rehabilitace v navrhu individuédlniho planu, ktery odborna skupina doporuci
ke schvaleni, je Utad prace povinen plné uhradit, a to z prostfedki na APZ nebo z prosttedkii
urcenych na financovani projekti piislusnych opatfeni Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost.

Vybrané statistické adaje
PInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim:
V roce 2013 (udaje za rok 2014 nejsou zatim k dispozici) byl povinny podil plnén celkem na
6,14 %, z toho:
- 3,4 % zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim pomeéru,
- 2,29 % odebiranim vyrobkii a sluzeb od zaméstnavatelli specializujicich se na
zamg&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim,
- 0,45 % odvodem do statniho rozpoctu.
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Statistika nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim (OZP)

STAV K 31. 12. 2011 2012 2013 2014
Uchazec¢i o zaméstnani 508 451 | 545311 | 596 833 | 541 914
z toho OZP 63092| 62038| 62789| 61146
podil OZP 12,4 11,4 10,5 11,3
Volna pracovni mista pro OZP 2628 2 485 4471 5312
Pocet OZP/1 volné pracovni misto 24,0 25,0 14,0 11,5

Soucasti nastroji APZ jsou také néstroje specializované na podporu zaméstnadvani osob se
zdravotnim postizenim (OZP), tj. chranénd pracovni mista a pfispévek na c¢asteCnou uhradu
provoznich nékladi chranéného pracovniho mista. Jedna se o ptispévky na zfizovani novych
pracovnich mist pro OZP? a o p¥ispévky na tthradu provoznich nakladi zamé&stnavatelti OZP2,
Zameéstnavateli, ktery provadi na svém pracovisti pfipravu k praci osob se zdravotnim
postizenim, miize Utad prace uhradit naklady na piipravu k praci téchto osob. V piipadé APZ
se jedna o nendrokové ptispévky, které jsou poskytovany urady prace na zaklad¢ posouzeni
konkrétni situace, tj. u chranéného pracovniho mista je posuzovédna celkova ekonomickd
situace zadatele, podnikatelsky zamér zadatele, zda Zzadatel Cerpa dalsi prispévky ¢i dotace,
ptedpokladany pocet zaméstnavanych OZP apod.

Utad prace na zékladé tdchto skutecnosti rozhoduje o poskytnuti & neposkytnuti ptispévki.
Nelze fici, Ze by se tyto nastroje pro OZP zaméfovaly vice na zeny ¢i na muze. Z vybérového
Setfeni pracovnich sil za rok 2013 provadéného Ceskym statistickym tfadem nicméné
vyplyva, ze bylo zaméstnano 101 482 zdravotné postizenych muzi a 77 214 zdravotné
postizenych zen.

Dale Utad prace poskytuje ptispévek na mzdové naklady zaméstnavatelii, kteii zaméstnavaji
vice nez 75 % OZP z celkového poctu zaméstnanci. Prispévek ndlezi zaméstnavateli mesicné
ve vysi skute¢né vynaloZzenych mzdovych nakladi na zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotnim postiZzenim, vetné pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za
sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 8 000 K¢&. Jedna-li se
0 osobu zdravotné znevyhodnénou, ¢ini max. vyse ptispévku 5 000 K¢.

Po 12 mésicich je mozné piispévek zvysit o dalsi prokdzané ndklady na dopravu
zameéstnanct, pracovni asistenci nebo naklady na ptizptisobeni pracovisté, a to az o 2 000 K¢
mésicné na jednu osobu se zdravotnim postizenim a 1 000 K¢ na jednu osobu zdravotné
znevyhodnénou.

Ve tietim ctvrtleti roku 2014 (udaje za 4. Ctvrtleti zatim nejsou k dispozici) byl piispévek
poskytnut na 36 147 osob a 2 808 zaméstnavatelim.

2 Prispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim mize Cinit
maximalné Ctrnactindsobek prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti predchoziho
kalendarniho roku.

3 Piisp&vek na ¢astecnou tthradu provoznich naklad® na chranéné pracovni misto je poskytovan na niklady na
dopravu, pracovni asistenci, piizptisobeni pracovisté a zvySené spravni naklady.

34



Uvedené pfispévky jsou poskytovany bez ohledu na formu prace (prace na pracovisti,
teleworking, prace z domova apod.). Tim dochazi k podpofe inovativnich forem zaméstnavani
OZP.

Vyse uvedené nastroje maji charakter zaclenovani OZP na ,,chranény trh prace (jsou
zaméstnany u zaméstnavatelll specializujicich se na tuto skupinu osob anebo se jedna
0 vytvareni pracovnich mist, ktera je nutno po urcitou dobu obsazovat osobami se zdravotnim
postizenim).

Zaclenovani OZP na ,,volny trh prace nadale napomahaji financni piispévky poskytované
zaméstnavatellim na ziizovani pracovnich mist a ptispévky na refundaci mzdovych naklada.

DalSim nastrojem je povinny podil zaméstnavani OZP. V roce 2014 byla tato povinnost
plnéna z 55 % piimym zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

Nadale jsou zaméstnavatelé motivovani Kk zaméstnavani OZP na volném trhu prace
prostfednictvim slev na dani z pfijmi. Kazdému zaméstnavateli, ktery zaméstndva OZP, se
snizi dan o 18 000,- K¢ za kazdého zaméstnance, ktery je touto osobou (uznan invalidnim
v l.nebo II. stupni) a o 60000,- K& jedna-li se o zaméstnance s t&éz§im zdravotnim

postizenim (uznan invalidnim ve III. stupni).

Nastroje APZ kladou diiraz na podporu zaméstnavani osob s téz§im zdravotnim postizenim.
V pfipadé zaméstnani osoby s téz§im zdravotnim postizenim je zaméstnavateli poskytnut
vys$si prispévek na vytvareni chranénych pracovnich mist. Nastroje ,,pfispévek na podporu
zaméstnavani OZP* a ,,povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim* navazuji
na pramérny prepocteny pocet OZP a na zjisténi 50 % podilu téchto osob na celkovém poctu
zaméstnancl. Pro tyto Ucely se kazda osoba s t€Z§im zdravotnim postizenim zapocitava 3 x.

Finan¢ni plnéni byla v uplynulém obdobi zajistovana z finanénich prostiedki na APZ
I z dalSich zdrojd, a to z prostiedki uréenych na financovani projektd pfisluSnych opatieni
Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Celkové naklady na podporu zaméstnanosti OZP byly v roce 2014 ve vysi 88 866 349,- K¢
(ptispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista, chranéné pracovni dilny, pfispévek na
¢astecnou Uhradu provoznich ndkladii chranénych pracovnich mist, pracovni rehabilitace
OZP). Prispévky na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim byly vyplaceny
vcelkové vysi 4 018 724 213,- K& Naklady Utadu prace na poskytovani pracovni
rehabilitace OZP ¢inily v roce 2014 - 3 296 251,- K¢.

OZP maji ptistup k nastrojim APZ oproti ostatnim obcantim ulehcen. K podpofe v ramci
chranénych pracovnich mist neni nutné, aby byla OZP vedena v evidenci uchazeci
0 zaméstnani. K ostatnim sluzbam zameéstnanosti maji tyto osoby stejny pfistup jako ostatni
obcané.
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2011 2012 2013 2014
Pocet osob se zdravotnim postizenim
podpotenych na chranénych 641 628 768 1238
pracovnich mistech (CHPM)
Pocet osob se zdravotnim postizenim
podpoienych ptispévkem na provoz | 14 620 1514 92 125

CHPM *

*Pokles od roku 2012 souvisi s novelizaci zdkona o zaméstnanosti, podle niz je pfispévek na provoz pro

zaméstnavatele s vice nez 50 % OZP piesunut pod piispévek na podporu zaméstnavani OZP.
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CLANEK 18: PRAVO NA VYDELECNOU CINNOST NA UZEMI JINYCH SMLUVNICH STRAN

Clinekl8, odst. 4
""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava zahdjit vydéleCnou Cinnost na uzemi kterékoli jiné
smluvni strany se smluvni strany zavazuji: pravo svych stdtnich prisluSnikii opustit svoji

zemi a vykondvat vydélecné cinnosti na uzemi jinych smluvnich stran."

V referenénim obdobi nedoslo ke zménam pravni upravy.
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ZPRAVA O PLNENI DODATKOVEHO PROTOKOLU K EVROPSKE SOCIALNI CHARTE

Clinek 1

Pravo na rovné prileZitosti a na rovné zachazeni v zaleZitostech zaméstndani a povolani bez
diskriminace na zdakladé pohlavi

1. S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava vSech pracovnikit na rovné piileZitosti a na rovné
zachdzeni v zdleZitostech zaméstndni a povolani bez diskriminace na zdkladé pohlavi se
smluvni strany zavazuji uznat toto prdavo a prijmout vhodnda opatieni k zajisténi nebo podpore
jeho napliiovani v nasledujicich oblastech:

a) PFistup k zaméstnani, ochrana proti propusténi a znovuzaiazeni do zaméstndni,
b) odborné poradenstvi, vycvik, rekvalifikace a rehabilitace;

C) podminky zaméstnani a pracovni podminky vcéetné odmériovanti,

d) rozvoj kariéry véetné povyseni.

2. Ustanoveni tykajici se ochrany Zen, zejména pokud jde o téhotenstvi, porod a obdobi po
porodu, nebudou povaZovina za diskriminaci zminénou v odstavci 1 tohoto clanku.

3. Odstavec 1 tohoto clanku nebrani prijeti zvldStnich opatieni s cilem odstranit de facto
nerovnosti.

4. Profesni ¢innosti, které mohou byt 7 ditvodu jejich povahy nebo podminek, za nich? jsou
provadény, svéreny pouze osobam jednoho pohlavi, mohou byt vyjmuty 7z rozsahu tohoto
¢lanku nebo nékterych jeho ustanoveni.

Pravni ramec zajiStujici rovné prilezitosti a rovné zachdzeni v zdlezitostech zameéstnani
a povolani bez diskriminace na zékladé€ pohlavi je shodny s legislativou obecné upravujici zékaz
diskriminace, jak bylo popsano vyse, nebot’ se jedna o jeden z diskrimina¢nich znakd.

Evropsky vybor pro socidlni prava ve svych Zavérech Zadda odpovéd’ na nasledujici otazky
tvkajici se Clanku 1 Dodatkového protokolu:

Vybor pripomind, Ze piedchozi zavér konstatoval nesoulad s ¢lankem 1 Dodatkového
protokolu a antidiskriminacénimu zakonu vytvkal, Ze umoZiiuje srovndani odméiiovdni pro
stanoveni_stejné prdce stejné hodnoty pouze u jediného zaméstnavatele. Podle informaci
uvedenych ve zprdavé se tato situace nezménila. Vybor proto konstatuje, Ze situace v tomto
ohledu neni stdile v souladu s Chartou z roku 1961.

Vybor se tiZe, zda legislativa umoZiiuje v piipadech tykajicich se rovnosti mezd srovndni
mzdy i mimo formu ¢i spolecnost a za jakych podminek.

Ceska legislativa zaru¢uje zaméstnanctim pravo na odménu za préci i pravo na spravedlivou
odménu (¢l. 28 Listiny zékladnich prav a svobod dale jen ,,Listina*) a tim, spolu s ¢l. 3 odst. 1
Listiny stanovi ustavni zdklad pro vylouceni diskriminace pfi odménovani zavislé prace.
V névaznosti na Listinu, transponované ptfedpisy EU a mezinarodni smlouvy, které jsou
soucasti pravniho tadu, blize vymezuje v antidiskrimina¢nim zakoné pravo na rovné
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zachazeni taxativnim vyc¢tem nepfipustnych diskriminacnich divoda a pravni ochrany pied
diskriminaci.

Zakonik prace v navaznosti na to fadi v ustanoveni § la spravedlivé odménovani, rovné
zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace mezi zékladni zasady pracovnépravnich
vztahil. Zasada rovného zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace je nadto jednou
ze zakladnich zasad vyjadfujicich hodnoty chranéné vetfejnym potadkem (§ la odst. 2
zakoniku prace). V navaznosti na § 588 obcanského zakoniku je vymezeni ,,vetejného
potadku® vyznamné pro posouzeni piipadné absolutni neplatnosti pravniho jednani (soud
ptihlédne 1 bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, které se zjevné pfi¢i dobrym mravim
nebo je v rozporu se zakonem a zjevné naruSuje vetejny poradek). Podle zakoniku prace lze
za spravedlivou odménu za praci povazovat pouze takovou odménu, ktera je poskytovana na
zéklad¢ rovného zachdzeni se zaméstnanci (§ 16 odst. 1 zakoniku prace).

Zakonik prace garantuje pravo na stejnou odménu za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
pro vSechny zaméstnance téhoz zaméstnavatele, at’ uz konaji praci v pracovnim poméru nebo
na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer.

Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné slozitosti,
odpovédnosti a naméhavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich
podminkach, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. Lze tedy
dovodit, ze neni-li prace konand riiznymi zameéstnanci shodnd ve vsSech komparacnich
hlediscich, nemlize zamé&stnavatel za tuto praci poskytovat zaméstnancim stejnou mzdu, plat
nebo odménu, protoze by tim diskriminoval zaméstnance, ktery podle zakonem stanovenych
kritérii kond praci vyssi hodnoty.

V souladu s ustalenou judikaturou SD EU hraje pii ovéfovani skuteCnosti, zda Ize situaci
a praci povazovat za stejnou nebo srovnatelnou, posuzovat, i cela fada faktori, napt. povaha
prace, odborné vzdélavani a specifické pracovni podminky, atp.

Ceska republika nesouhlasi s uplatnénim principu rovné mzdy Sifeji neZ v ramci
jednoho zaméstnavatele. Je toho nazoru, ze cenu prace by v ramci pracovniho trhu mély pfi
splnéni ostatnich podminek urovat trzni principy nabidky a poptavky, nikoliv pravni pfedpis.
Mezi jednotlivymi regiony CR a &asto i v jejich ramci jsou vyznamné rozdily v Zivotni
urovni, coZ se odrdzi i vV ruzné vysi vydélku za stejnou ¢i podobnou praci na zakladé principu
nabidky a poptavky.

Z hlediska uzemniho i z pohledu jednotlivych odvétvi lze jen téZko definovat, kde jesté
princip uplatnit a kde jiz nikoliv. Je-li myslena aplikace na tizemi celého statu, jak ma byt
principu rovné mzdy podle poZadavku Vyboru vyhovéno V piipadé, Ze v nékterych statech
jednotlivé izemni celky mohou aplikovat odlisné sazby dani a dal§ich odvodi odvadénych
z pracovniho piijmu? Rovnost Vv hrubé mzdé pak nemusi zakladat rovnost
Vv disponibilnim pfijmu, ktery zaméstnanci zistane po zdanéni. Nadto by tato plosna
aplikace odménovani popirala smluvni volnost a svobodu podnikéni a tohoto poruSeni prava
by se subjekty mohly dovolavat soudné¢.

Dalsi otiazkou je, jak a kym ma byt definovana referenéni mzda za tu kterou praci? CR

je toho nézoru, ze by Slo o nesmirné narocny proces s vysokou pravdépodobnosti chybného
vysledku.
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Vybor uvadi tfi ptipady, ve kterych ma za to, ze by vnitrostatni legislativa méla vyzadovat
porovnavani mezd mimo jednoho zaméstnavatele. Akceptaci tohoto pozadavku brani
skutecnost, ze udaje o mzdé/platu jsou osobnim udajem a jako takové podléhaji tstavni
ochran¢ stanovené v ¢l. 10 Listiny, tj. ochrané pfed neopravnénym zvetejiiovanim. Jednotlivi
zaméstnavatelé proto nejsou opravnéni zvefejiiovat udaje o mzdach/platech svych
zamé&stnancl. Vyjimkou je povinnost poskytovat informace o strukturovanych primérnych
slozkach mzdy/platu pro statistické ucely, konkrétné pro Informacni systém o platech,
spravovany Ministerstvem financi. Zameéstnavatelé zarovenn nemaji (ani nemohou mit)
moznost zjistovat informace o konkrétnich vydélcich zaméstnancti u jinych zaméstnavateld,
nemaji pristup na pracovisté ani podrobné poznatky o konkrétnich podminkach prace
a vysledcich prace jednotlivych zaméstnancti jinych zaméstnavatel, které jsou nezbytné pro
aplikaci komparacnich hledisek stanovenych v § 110 zakoniku prace pro posouzeni zasady
,»Stejné mzdy za stejnou praci a praci stejné hodnoty*. Prakticky je tedy nejen neproveditelné
dodrzet vyse uvedenou zasadu mezi riiznymi zaméstnavateli, ale nelze to po zaméstnavatelich
ani spravedlivé pozadovat.

Ztéchto divodii nelze v Ceské republice porovnavat ani zaméstnance riznych
zaméstnavatell, na néz se na né vztahuje stejna kolektivni smlouva vys$siho stupné (druha
situace) nebo zaméstnavatelii sdruzenych v rdmci holdingu nebo konglomeratu (tfeti situace).
Jednak se nejednad o financovani z jednoho zdroje, jednak shodné podminky v kolektivni
smlouvé neznamenaji automaticky stejné hospodarské vysledky a névazné stejné vydélky.
V kolektivnich smlouvach se vzdy stanovi platové/mzdové podminky bez ohledu na pohlavi.
Vzhledem k tomu, Ze je rovné zachazeni upraveno zakonem a kolektivni smlouva upravuje
jen nadstandard, neni nutné v kolektivnich smlouvach zakon znovu opakovat. Porovnani by
bylo mozné provadet mezi zaméstnanci zaméstnavateld, jejichz platové poméry jsou upraveny
stejnymi pravnimi piedpisy a financovani platli je mozno prifadit k jednomu zdroji (prvni
situace). Jedna se o zaméstnance, jejichZ zaméstnavatelem je stat (Ceska republika), aviak
V pracovnépravnich vztazich jednaji a prdva a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
vykonavaji jednotlivé organiza¢ni slozky statu, které jménem statu v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnavaji. I u zaméstnancu statu je vSak praktické
uplatiiovani zésady stejné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty velmi obtizné.

O uskutecnitelnosti takového principu lze pochybovat 1 z toho divodu, Ze jej 1ze dosdhnout
bud’ sniZenim téch odmén, které ptresdhnou Uroven stanovené referen¢ni mzdy, nebo zvolit
jako referen¢ni mzdu nejvyssi dosahovanou mzdu v daném odvétvi. Pfi prvni varianté se neda
hovofit o pfinosu pro zaméstnance, ktefi dosud méli vy$$i mzdy, protoZe ti vétSinou ziji
v méstech a regionech s vy$S§imi Zivotnimi ndklady. V pfipadé dorovnani nizSich mezd na
urovein nejvysSich mezd v danych sektorech by s vysokou pravdépodobnosti doslo
k inflaénimu tlaku, ktery by nasledné zvysil zivotni naklady a zvySeni mezd by nevedlo ke
zvySeni disponibilnich prostfedkti zaméstnancti v oblastech sniz§imi zivotnimi naklady
a navic by snizilo disponibilni prostiedky zaméstnanct Zijicich v oblastech s vysokymi
zivotnimi naklady (jejich mzdy by nevzrostly, inflace by jim zvysila Zivotni néklady). I zde
by pifinosy byly bud’ negativni, nebo zanedbatelné.

Ceska republika sdélila idaje o podminkéch, za kterych se realizuje pravo zaméstnancii na
stejnou mzdu, plat nebo odménu z dohody za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty (§ 110
zékoniku préace) ve stanovisku k Zavérim Evropského vyboru pro socidlni prava k 11. zprave
o plnéni Evropské socialni charty. Stejné tak byly podrobné vysvétleny divody, pro¢ Ceska
republika dlouhodobé zastava néazor, Ze uplatnéni zasady stejné mzdy za stejnou praci a za
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praci stejné hodnoty mezi zaméstnanci riznych zameéstnavatell v podobé, jakou vyzaduje
Evropsky vybor pro socialni prava, neni v praxi redlné.

V této souvislosti pokladame za vhodné znovu akcentovat ekonomické zékonitosti, které jsou
obecné platné a dlouhodobé ovérené ve vSech ekonomikéch, a které nepokladame za vhodné
a zadouci vyrazné regulovat zasahem statu.

Mzda, jako cena prace, uzce souvisi s zivotnimi naklady a situaci na trhu prace (pomérem
mezi nabidkou a poptavkou po praci) v jednotlivych lokalitach. Situace na trhu prace nasledné
stimuluje pohyb pracovni sily do oblasti s vy$s$imi vydélky. Zcela bézné je rovnéz smérovani
kapitalu (investic) do mist s niz§imi naklady (a to i mzdovymi). Dusledkem je vytvafeni
novych pracovnich mist a posileni rozvoje a zivotni urovné v dané lokalité. Tento pohyb neni
Z hlediska ekonomickych zakonitosti zadouci omezovat. Navic, jak jiz bylo uvedeno, odviji se
cena prace (mzda) i od Zivotnich nakladi, které se v jednotlivych lokalitdch rGzni, nelze proto
bez dal§iho vychazet pouze ze srovnani nominalni mzdy za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty.

S ohledem na vySe uvedené Zzadame proto Vybor o popis mechanismu, ktery by vyhovél
jeho interpretaci ESCh zejména_z hlediska makroekonomického dopadu a piisobeni
ekonomické funkce mzdy.

Zajisténi rovnosti mezi Zenami a muzi pfi odménovani bylo predmétem podrobné informace
v 11. zpravé o plnéni Evropské socidlni charty. Ackoliv 1ze pokladat zajisténi rovnosti mezi
muzi a zenami ve vnitrostatni legislativé za dostate¢né, vcetné upravy vymahatelnosti,
vyplyvaji ze statistickych Setfeni pretrvavajici rozdily v dosahovanych odménach za praci
mezi zenami a muzi. Rozdil mezi primérnymi pracovnimi pifijmy muzi a Zen je ovlivnén
celou tfadu faktord, a to jak témi, které maji své objektivni pfi€iny, tak témi, které jsou
latentni, a souvisi s celkovym vyvojem spole¢nosti (zazité zvyky, normy spole¢nosti), a proto
je jejich odstranéni dlouhodobou zalezitosti. Ekonomickéd analyza mzdovych rozdili mize
podat pouze cast vysvétleni na zaklad¢ urcitych objektivnich kritérii (odpracovana doba,
sloZitost a namahavost prace, odpovédnost, ziskand praxe), nicméné v postizeni dalSich
proménnych, které mzdy Zen a muzl ovlivilyji, je omezena.

Dalsi kroky, které by vedly k vyrovnani rozdili mezi Zenami a muZi pii odméiovani, lze
spatfovat spiSe v disledném wuplatnéni a vymahdni existujicich antidiskriminacnich
ustanoveni a umoznovani piistupu Zen k pracovnim pozicim srovnatelnym s muzi.

Vyvoj pramémé hrubé mésiéni mzdy v Ceské republice za obdobi od 1. 1. 2011 do
31.12. 2014 jak v celkové vysi, tak v ¢lenéni na muze a zeny, je patrny z nasledujiciho
prehledu:

celkem muzi zeny
2011 25 645 28 234 22 389
2012 26 133 28 916 22 683
2013 26 444 29 250 22 955
2014 27 002 29 858 23421

Zdrojem dat jsou publikace Ceského statistického ufadu (,,CSU®) ,.Struktura mezd
zameéstnancl v prislusném roce®. Statistiky o mzdach publikované v téchto publikacich jsou
vysledkem strukturdlni statistiky mezd zaméstnanct (zdkladem je vybérové Setfeni).
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Vysledky se tedy lisi od udaji o primérné mzdé zjistované z podnikového vykaznictvi CSU
(z toho totiz nelze ziskat vysledky ¢lenéné napt. podle pohlavi, véku nebo vzdélani).

Pomér prumérné hrubé mési¢ni mzdy v K¢ zen a muza v letech 2011 — 2014

Z uvedenych dat vyplyva, ze vroce 2011 ¢inil pomér primérné hrubé meésicni mzdy zen
vztazeny K primérné hrubé mési¢ni mzdé muzia 79,3 %; v roce 2012 klesl o 0,9 procentniho
bodu na 78,4 %; v roce 2013 nepatrn¢ vzrostl o 0,1 % na 78,5 % a v roce 2014 opét o 0,1
procentniho bodu klesl zpét na 78,4 %.

Vv

Vybor poZaduje, aby p¥isti zprdava obsahovala aktualizované informace o pozitivnich
opati‘enich_na podporu _zaméstnanosti Zen a o opati‘enich _prijatych pro snizeni rozdilu ve
mzddach muZii a Zen.

(odménovani viz. vyse)

Vybor by wvital, kdyby byl priubéiné informovin o realizaci vSech pozitivnich krokii
a opatieni podporujicich rovnost pohlavi v zaméstndni.

Zenam je na trhu prace v CR dlouhodobé vénovana zvySena pozornost. Na podporu
zaméstnanosti zen je zavadéna fada opatieni, mj.:

- Podpora kratSich pracovnich tivazki - od roku 2009 Ize sledovat postupny nardst poctu
osob pracujicich na kratsi pracovni dobu. Zatimco u muzt se jednalo o pfechodny stav
v disledku hospodaiské krize, v ptipad€ Zen jde o nartst trvaly.

- Zabezpeceni vhodnych podminek pro soulad rodinného a pracovniho Zivota
prostfednictvim podpory rozvoje predSkolni péce o dité v podob& matetskych skol
ziizovanych vefejnou zpravou, ale i zfizovanych ze strany zaméstnavateld ¢i jinymi
alternativnimi formami péce o dité. V zavéru roku 2014 byl pfijat zdkon €. 247/2014
Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné s cilem vytvotit doplikovy
institut zabezpecujici péci o dité.

- Podpora aktivit, které umozni 1 v pribéhu rodi¢ovské dovolené profesni rozvoj rodici
a udrzeni kontaktu s trhem prace, realizace rekvalifikacnich kurzi a dalSich Skoleni
pro zajemce o zamé&stnani z fad rodi¢l na rodi¢ovské dovolené s cilem udrzet jejich
kvalifikaci a usnadnit ndvrat na trh prace.

- Podpora sttidani rodi¢l na rodicovské dovolené, které usnadni zachovani kontaktu Zen
s trhem prace.

- Podpora zahajeni samostatné vydélecné cCinnosti Zen, kterd umozZni organizovat si
pracovni Zivot podle svych potfeba a skloubit vykon prace s péci o dité.

- Podpora flexibilni formy pracovni doby (napf. kratS$i pracovni uvazky, pruzna
pracovni doba) a alternativnich forem organizace prace (napf. prace z domova,
ptipadné kombinace vykonu prace na pracovisti a z domova).

V rdmci opatieni podporujicich rovnost pohlavi v zaméstnani jsou podporovany poradenské
aktivity zajiSt'ujici osvétu, vzdélavani, poradentstvi v oblasti rovnych pfileZitosti muzi a zen
za uCelem odstranovani genderovych stereotypii a diskriminace na zakladé pohlavi.

Cilem opatfeni priority ,,Podpora rovnosti Zen a muzi na trhu prace* je dosazeni miry
zameéstnanosti zen ve véku 20 — 64 let ve vysi 65 %, coz je jeden z dil¢ich ndrodnich cilii
politiky zaméstnanosti, ktery by se mél pozitivné promitnout do oblasti sladéni rodinného
a pracovniho Zivota, v pozitivnim dopadu na rozvoj kariéry Zen i vyrovnani rozdilu mezi muzi
a Zenami na trhu préce.
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