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CLANEK 7: PRAVO DETI A MLADYCH OSOB NA OCHRANU

S cilem zajistit ucinny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

10.

stanovit minimalni v€k pro pfijeti do zaméstnani na 15 let s vyjimkou déti
zamestnanych urenymi lehkymi pracemi, které neskodi jejich zdravi, moralce nebo
vzdélavani,

stanovit vy$$i minimalni vék pro pfijeti do urcitych zaméstnani, kterd jsou povazovana
za nebezpecna nebo zdravi Skodliva,

stanovit, ze osoby podléhajici povinné Skolni dochazce nebudou zameéstnavany
takovymi pracemi, které by jim branily v plném vyuziti moznosti vzdélavani,

stanovit, ze pracovni doba osob mladSich 16 let bude omezena v souladu s potfebami
jejich rozvoje, zejména s ohledem na potiebu jejich ptipravy k vykonu povolani,

uznat pravo mladych pracovnikli a u¢iii na spravedlivou mzdu nebo jiné pfimétrené
piispévky,

stanovit, ze doba, kterou mladi lidé stravi piipravou k vykonu zaméstnani béhem
obvyklé pracovni doby se souhlasem zaméstnavatele, je povazovana za Cast
pracovniho dne,

stanovit, ze zaméstnané osoby mladsi 18 let maji kazdy rok néarok nejméné
na tfitydenni placenou dovolenou,

stanovit, Ze osoby mladsi 18 let nebudou zaméstndvany nocni praci s vyjimkou
urcitych povolani stanovenych vnitrostatnimi zékony nebo natfizenimi,

stanovit, ze osoby mladsi 18 let zaméstnavané v povolanich urCenych vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy budou podléhat pravidelnému lékarskému dohledu,

zajistit zvlaStni ochranu pred fyzickym a mravnim ohroZenim, jemuZz jsou déti
amladez vystaveny, zejména proti takovému ohrozeni, které vyplyva piimo nebo
nepiimo z jejich prace.




CLANEK 7, ODSTAVEC 1

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

1. stanovit minimalni v&k pro pfijeti do zaméstnani na 15 let s vyjimkou déti
zamestnanych urcenymi lehkymi pracemi, které neskodi jejich zdravi, moralce nebo
vzdélavani,

Zakaz prace déti ve véku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni povinné Skolni
dochazky je zakazem absolutnim a vztahuje se na jakykoliv typ prace.

Je povolen jen vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte za
podminek stanovenych v zikoné ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti. Povoleni k této
¢innosti vydava krajska pobocka Uradu prace CR.

Kontrola dodrzovani zédkazu prace déti ve véku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni
povinné Skolni dochdzky spadd do plsobnosti Statniho ufadu inspekce prace (déale jen
,SUIP%).

Vybor se taze, zda Inspekce prdce vykondvd inspekce zamérené na zaméstnavani osob
mladsich 15 let, jaké jsou vysledky kontrol a jaké pripadné sankce jsou ukladany v pripadé
zjisténych poruseni.

Hlavni tkoly SUIP zaméfené na tuto oblast neprokazaly v referen¢nim zadné vyznamné
poruseni. Organam SUIP ani nebyly dorudeny zadné podnéty ke kontrole, které by
poukazovaly na skute¢nost, Ze dochazi k poruSovani zakona.

V ramci vlastni kontrolni Cinnosti inspektoraty odhalily v posuzovaném obdobi 7 piipada
détské prace a 1 piipad vykonu umélecké &innosti bez povoleni krajské poboc¢ky Utadu prace
CR. Vzhledem k tomu, Ze se nejednalo o zdvaznou intenzitu poruseni zdkona?, bylo v t&chto
ptipadech ulozeno kontrolovanym subjektim opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkt
a Vv jednom ptipadé¢ byla ulozena pokuta 10 000 K¢.

V oblasti zvlaStnich pracovnich podminek mladistvych bylo v letech 2010-2014 zjisténo:

7 ptipadl poruSeni zakazu prace mladistvého v noci;

1 ptipad poruseni zdkazu prace mladistvého prescas;

5 ptipadl poruSeni povinnosti vést seznam mladistvych zaméstnanci;

8 pripadd poruSeni povinnosti zajiSténi zdravotni prohlidky mladistvého.

V souvislosti se vSemi t€émito poruSenimi byla zaméstnavatelim uloZena opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatki a v 7 pfipadech navic i pokuty v celkové vysi 235 000 K¢.

V roce 2010 bylo vydano 2509 povoleni k vykonu umélecké, sportovni ¢i kulturni ¢innosti
a3 povoleni byla prodlouzena. V roce 2011 bylo vydano 2235 novych povoleni
a 10 prodlouzeno. Udaje za roky 2012-2013 nejsou vzhledem k vyznamnym organiza¢nim

! Jednalo se o nedodrzeni dvou podminek stanovenych zakonikem prace — tj. dovrSeni véku 15 let a skonceni
povinné Skolni dochazky tim, Ze vykon prace zacal sice po skonceni povinné skolni dochazky, ale n¢kolik dni
pred dovrSenim 15 let véku, pfehlédnutim, bez umyslu porusit zdkonnou upravu. Vykon prace osoby byl do
doby nabyti 15 let okamzité ukoncen. Obdobna situace byla i v pfipadé vykonu umélecké ¢innosti, kdy vykon
zapocCal den pfed datem uvedenym v povoleni. I vtomto piipadé byla Cinnost ukonfena a zahajena az
V terminu uvedeném v povoleni.




zménam v systému vetejnych sluzeb zaméstnanosti a sou¢asnému zavadéni nového softwaru
bohuzel dostupné. Za prvni ¢tvrtleti 2014 bylo vydano 97 povoleni k vykonu ¢innosti.

Zjisténa poruseni jsou minimalnimi, a to i pfesto, Ze SUIP provadi kontrolni ¢innost v ramci
vlastnich kontrol a reaguje i na jakykoliv obdrzeny podnét.

Obsahem kontrol SUIP jsou i kontroly zamé&fené na oblast bezpeénosti prace, véetné kontrol
mladistvych osob. V referenénim obdobi let 2010 - 2013 prokazal SUIP détskou préci pred
dovrSenim 15. roku véku ditéte nebo pfed ukoncenim povinné Skolni dochdzky celkem
v 7 ptipadech a byl zjistén jeden pfipad vykonu umélecke Cinnosti ditéte bez povoleni krajské
pobocky Utadu prace CR, za coZ byla uloZena pokuta ve vysi 10 000 K¢. Kontrolovanym
subjektiim bylo ulozeno opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk.

Fyzicka osoba resp. pravnicka osoba, ktera umozni ditéti vykon této Cinnosti bez povoleni
nebo podminky tohoto povoleni porusi, dopusti se prestupku resp. spravniho deliktu, za ktery
1ze ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢.

Zakonny zastupce ditéte, ktery umozni vykon ¢innosti ditéte bez povoleni nebo podminky
povoleni porusi, dopusti se piestupku, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢.

V souvislosti s legislativnim zakotvenim absolutniho zakazu prace déti ve véku do 15 let nebo
star§ich 15 let do skon&eni povinné §kolni dochazky, ratifikovala Ceska republika Umluvu
Mezinarodni organizace prace ¢ 138, Umluva o nejniZ§im véku pro vstup do
zaméstnani. Umluva byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 24/2008.



CLANEK 7, ODSTAVEC 2

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

2. stanovit vys§i minimalni v€k pro pfijeti do ur¢itych zaméstnani, ktera jsou povazovana
za nebezpec¢na nebo zdravi Skodliva,

W

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb. stanovi v souladu s pravem
Evropské unie prace a pracovisté, které jsou zakazany mladistvym zaméstnanctm,
a podminky, za nichZ mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prace konat
Z divodu pFipravy na povolani.

Vybor zada informace o cinnosti Inspektoratu prace, vysledcich v dané oblasti a pripadné
sankce udélené v pripadé zjisténych poruseni.

Kontrola pracovnich podminek mladistvych zaméstnanci je trvalou souéasti kontrol SUIP.

Za spravni delikt zaméstnavani mladistvych zaméstnanct pracemi, pfi nichz jsou vystaveni
zvySenému nebezpeci Urazu, miize byt zaméstnavateli uloZzena pokuta az do vyse 2 000 000
K&

Provadéné kontroly SUIP v posuzovaném obdobi neprokazaly z4dna poruseni v dané oblasti
ze strany zaméstnavateli.

2§ 30 odst. 1 pism. u) zdkona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi.




CLANEK 7, ODSTAVEC 3

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

3. stanovit, Ze osoby podléhajici povinné Skolni dochazce nebudou zaméstnavany
takovymi pracemi, které by jim branily v plném vyuziti moznosti vzdélavani,

Aktualizace

Zakonik prace od své ucinnosti od 1. 1. 2007 stanovoval v § 2 odstavci 6 zdkaz prace
fyzickych osob ve véku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni povinné skolni dochazky.
Novelou zakoniku prace provedenou zakonem ¢. 365/2011 Sb. (s t¢innosti od 1. 1. 2012)
doslo v rdmci zmény systematiky k pfesunu znéni § 2 odst. 6 do noveé vytvoreného ustanoveni
§ 346a.

Uvedené fyzické osoby sméji vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni
¢innost za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.

Dusledkem tohoto absolutniho zdkazu je, ze zadné dité, které neskoncilo povinnou Skolni
dochazku a nedosdhlo véku 15 let, nemize vykonéavat praci, kromé povolené¢ho vykonu
umélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni Cinnosti za podminek stanovenych zakonem
0 zam¢stnanosti.

Vybor Zada informaci, zda doba odpocinku osob podléhajicich povinné Skolni dochdzce ma
V praci déelku minimalné dvou po sobé jdoucich tydnu, a to v obdobi letnich i jinych prazdnin
V prubéhu skolniho roku.

Organizaci Skolniho roku a jeho ¢lenéni na obdobi Skolniho vyucovéani a obdobi Skolnich
prazdnin stanovi § 24 zakona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Druhy a délku Skolnich prazdnin v zdkladnich a stfednich Skolach stanovi § 4 vyhlaSky
¢. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku, ve znéni pozdéjsich predpist takto:

Obdobi skolnich prazdnin tvofi podzimni prazdniny, vano¢ni prazdniny, pololetni prazdniny,
jarni prazdniny, velikono¢ni prazdniny a hlavni prazdniny.

Podzimni prazdniny trvaji 2 dny a pficlenuji se ke statnimu svatku 28. fijna; jejich pocatek
stanovi pro kazdy Skolni rok Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Véno¢ni prazdniny trvaji od 23. prosince do 2. ledna nésledujiciho kalendainiho roku vcetné.
Pfipadne-li 23. prosinec na utery, zainaji prazdniny jiZ predchazejicim pondé&lim. Jestlize
3. leden pfipadne na patek, kon¢i prazdniny timto patkem.

Pololetni prazdniny trvaji jeden den a pfipadaji na patek v dob¢ od 29. ledna do 4. inora.
Velikono¢ni prazdniny pfipadaji na ¢tvrtek a patek, které predchézeji Pondé€li velikonocnimu.

Uhrnné délka $kolnich prazdnin v zékladnich a stfednich §koldch v CR &ini téméf tii mésice.
Dva mésice — Cervenec a srpen piipadaji na hlavni prazdniny. Dva pracovni dny ptipadaji
na podzimni prazdniny. P&t az sedm pracovnich dni pfipadd na vano¢ni prazdniny. Jeden
pracovni den pfipada na pololetni prazdniny. P&t pracovnich dni ptipad4 na jarni prazdniny.
Dva pracovni dny pfipadaji na velikono¢ni prazdniny. V zakladnich a stfednich Skolach




probiha vyucovani od pondé€li do patku. Kromé skolnich prazdnin se nevyucuje ve dnech
statnich svatkii. Az 5 volnych dni dale mize vyhlésit ze zavaznych organizacnich davodu
reditel Skoly.

V ptipadech, kdy to vyzaduje charakter vyucovanych témat praktického vyucovani a stanovi
Skolni vzdé€lavaci program, naptiklad v zemédélskych oborech vzdélani, I1ze konat vyuku
v omezeném rozsahu v dob¢ Skolnich prazdnin. V takovém piipad¢ je kompenzovana doba
konani ,,prazdninové vyuky* volnem v jinou dobu, zpravidla v mésici ¢ervnu.



CLANEK 7, ODSTAVEC 4

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

4. stanovit, Ze pracovni doba osob mladsich 16 let bude omezena v souladu s potfebami
jejich rozvoje, zejména s ohledem na potiebu jejich pifipravy k vykonu povolani,

Vybor mad za to, ze délka pracovni doby zaméstnancu mladsich 16 let je nadmérnd a neni
v souladu s ¢lankem 17 odst. 4.

Evropska socialni charta vyslovné nestanovi zadné omezeni denni nebo tydenni pracovni
doby ve vztahu k zaméstnancim mladsim 16 let. Umluvy MOP rovnéZz nepracovni dobu
mladistvych neomezuji, vyjma zakazu piesc¢ast a prace v noci.

Novela zakoniku prace ucinnd od 1. 1. 2008 zménila piedchozi pravni Gpravu pracovni doby
mladistvych. Ta stanovovala pracovni dobu mladistvych v ustanoveni § 79 odst. 2 pism.
d) vrozsahu 30 hod. tydné¢ a 6 hod. denné. Na zaklad¢ ptedchozi dohody se socialnimi
partnery vroce 2007, byl MPSV ptedlozen navrh novely zdkona S odivodnénim, ze
dosavadni Uprava byla rigidni a neumoznovala studentim piivydélek vedle studia. MPSV
navrhu socialnich partnerti vyhovélo.

Délka pracovni doby mladistvych nové nesmi ptresdhnout 8§ hodin a vykonava-li takovy
zaméstnanec praci ve dvou nebo vice pracovnépravnich vztazich, nesmi délka jeho tydenni
pracovni doby presahnou 40 hodin tydné¢.

Ceska pravni Gprava chrani zranitelné skupiny zaméstnanci, zejména mladistvé, Zeny a osoby
se zdravotnim postizenim a poskytuje jim zvlastni pracovni podminky v souladu s pozadavky
mezinarodnich timluv (zadkonik prace § 237 anasl.). Zameéstnance, ktefi skoncili povinnou
Skolni dochazku a jsou star$i 15 let smi zaméstnavatel podle zakoniku prace zaméstnavat jen
pracemi, které odpovidaji jejich fyzickému a psychickému rozvoji a poskytuje jim pfi praci
zvySenou péci (§ 243 a nasl. zakoniku prace).

Je zakazdno zaméstnadvat mladistvé pracemi pifes€as a praci v noci. Vyjime¢né mohou
mladistvi zaméstnanci starsi 16 let konat no¢ni préci, neptesahujici jednu hodinu, je-li to tfeba
pro jejich vychovu k povolani (§ 245 zakoniku prace).

V piipadé ucni a studentt stiednich $kol je pomér teoretické a praktické ¢asti studia (je-li
soucasti studia) piiblizn€é stejnad. V prvnim roce studia je obvykle kladen vétsi diiraz na
teoretickou vyuku, zatimco v poslednim roce uceni/studia mirn€ pievazuje praktické
vzdélavani. Podle typu Skoly se vSak jejich vzajemny pomér muze lisit.

Délka praktického vyuCovani v prvnim roce uceni/studia (u osob mladsSich 16 let) nesmi
ptesahnout 6 hodin (1 vyucovaci hodina ¢ini 45 minut), ve druhém roce ¢ini zpravidla 7 hodin
a ve tietim roce nesmi Cinit vice nez 8 hodin denn¢ (Vyhlaska ¢. 13/2005 z 29. prosince 2004
o sttednim vzd¢€lavani a vzdélavani v konzervatofti, zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon).




CLANEK 7, ODSTAVEC 5

S cilem zajistit u€inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

5. uznat pravo mladych pracovnikll a u¢iti na spravedlivou mzdu nebo jiné primérené
ptispevky,

Predchozi zprdva neobsahovala informace o cisté minimalni _a cisté priumérné mzdeé
dospélého zaméstnance. Aby mohl Vybor vyhodnotit situaci, Zada, aby byly tyto informace
obsazeny v pristi zpravé. Upozornuje, Ze pokud v pristi zpravé nebudou informace obsazeny,
nebude mozné prokazat, Ze mladi pracovnici dostavaji spravedlivou mzdu.

Prehled vysSe hrubé a Cisté minimalni a priimérné mzdy v letech 2010 az 2013

Primérna Primérna
Minimalni Minimalni meésiéni meésiéni
mzda mzda mzda v narodnim | mzda v narodnim
Obdobi (hruba) (Cista) hospodarstvi hospodarstvi
(hruba) (Cista)
v Ké za mésic | v K¢ za mésic
v K¢ za mésic v K¢ za mésic
1.1.-31.12. 2010 8 000 7 120 23 864 18 513
1.1.-31.12. 2011 8 000 7120 24 455 18 820
1.1.-31.12. 2012 8 000 7120 25 067 19 342
1.1.-31.7.2013 8 000 7120
25078 19 349
1.8.-31.12. 2013 8 500 7 565

Zdroj: MPSV, CSU

Produktivni ¢innost Zika nebo studenta a odména za produktivni ¢innost podle § 122
odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb.

W

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjSich piedpisl, upfesiiuje pravidla vykonu
praktického vyuCovani a praktické pfipravy ve stfednim a vy$Sim odborném vzdélavani
a ohledem na povahu ¢innosti zakl a studentl a pfipadny ekonomicky prospéch, ktery mize
tato ¢innost piinaSet subjektu, u néhoz se praktické vyucovani nebo praktickd ptiprava
vykonava.

74k ani student nejsou pifi vykonu praktického vyuGovani nebo praktické piipravy
zaméstnancem subjektu, u n¢hoz praktické vyucovani nebo praktickou piipravu vykonava.
Nemiize proto pobirat mzdu. Ackoli je takovato Cinnost pfedevSim vzdélavanim, upravuje
Skolsky zdkon v § 122 odst. 1 ndrok zdka na odménu za produktivni ¢innost.

Odmeéna za produktivni ¢innost by méla byt vypldcena pravidelné jako mésicni odmeéna,
pokud ji zak v daném mésici vykonaval. VySe odmény €ini alespoil 30 % minimalni mzdy pro
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stanovenou tydenni pracovni dobu. Pfi jiné délce pracovni doby nebo v pfipad€, ze zak
produktivni ¢innost nevykonaval, se vySe odmény pomérné upravi.

rwr v

Produktivni ¢innost je Skolskym zakonem definovana jako cCinnost, kterd piinasi piijem
subjektu, u né¢hoz je praktické vyucovani vykonavano.

Na mladé zaméstnance, ktefi jsou zaméstnani vV pracovnim pomeéru, se vztahuje stejna pravni
uprava o odménovani, jako na dospélé zaméstnance.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 6

S cilem zajistit u€inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

6. stanovit, Ze doba, kterou mladi lidé stravi pfipravou k vykonu zaméstnani béhem
obvyklé pracovni doby se souhlasem zaméstnavatele, je povazovana za Cast
pracovniho dne,

Jak stanovi ustanoveni § 229 zdkoniku prace, zaméstnavatelé¢ jsou povinni zabezpecit
absolventiim stfednich S$kol, konzervatofi, vySSich odbornych Skol a vysokych Skol
pfiméfenou odbornou praxi k ziskani praktickych zkuSenosti a dovednosti potiebnych pro
vykon prace; odborné praxe se povazuje za vykon prace, za ktery pfislusi zaméstnanci mzda
nebo plat.

Absolventem se pro tyto ucely rozumi zaméstnanec vstupujici do zaméstnani na praci
odpovidajici jeho kvalifikaci, jestlize celkovd doba jeho odborné praxe nedosahla
po tspésném ukonceni studia 2 let. Do této doby se nezapocitava doba mateiské nebo
rodi¢ovské dovolené.

Vybor zada informaci, zda zapocitani praxe se vztahuje i na mladé osoby, na které se
nevztahuje zakonik prace, o cdinnosti Inspektoratu prace v této oblasti v vysledcich kontrol
a pripadnych sankcich.

Zikonik prace neumoziiuje vykon zavislé prace, na kterou se nevztahuje zakonik prace.
Tato pravni Uprava reguluje pracovnépravni vztahy vSech zaméstnanct, bez ohledu
na skutecnost, zda jde o mladistvé zaméstnance ¢i nikoliv.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 7

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

7. stanovit, Ze zaméstnané osoby mladsi 18 let maji kazdy rok narok nejméné na
tfitydenni placenou dovolenou,

Od posledni zpravy v této oblasti nedoslo k Zzadnym zménam.

Vybor se tize, zda maji mladi pracovnici moznost vzdat se své rocni dovolené za financni
nahradu a zda maji_ moznost si_vybrat dovolenou nevycerpanou v dusledku nemoci nebo
zranéni v ndhradnim__terminu. Pripomina, Ze situace by v praxi _méla byt prubézné
monitorovana a zada, aby zprdva obsahovala informaci i ¢innosti Inspekce prace.

Délka dovolené za kalendéaini rok Cini nejméné 4 tydny s tim, Ze zaméstnavatelé mohou
poskytnout i del$i dovolenou. Musi vSak respektovat upravu rovného zachazeni. Stejna
pravni Gprava se vztahuje i na mladistvé zaméstnance.

V souladu s ustanovenim § 222 zakoniku prace piislusi zaméstnanci nahrada mzdy nebo
platu za nevycerpanou dovolenou pouze v pripadé skonceni pracovniho poméru. Stejna
pravni uprava se vztahuje i na mladistvé zaméstnance.

Podle ustanoveni § 218 zakoniku prace je od 1. 1. 2012 (novelizace provedend zakonem
¢. 365/2011 Sb.) zaméstnavatel povinen urCit zaméstnanci Cerpani dovolené tak, aby
dovolenou vyc€erpal v kalendainim roce, ve kterém zaméstnanci pravo na dovolenou vzniklo,
pokud v tom zaméstnavateli nebrani prekazky v praci na strané¢ zaméstnance (napf. doc¢asna
pracovni neschopnost) nebo naléhavé provozni divody. Nemuze-li byt dovolena takto
vycerpana, je zamé&stnavatel povinen urcit dovolenou zameéstnanci tak, aby byla vycerpana
nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendainiho roku. Neni-li Cerpani dovolené urceno
nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho kalendainiho roku, ma pravo urcit si termin Cerpani
dovolené rovnéZz zaméstnanec. NemiiZe-li byt dovolena vyc€erpana ani do konce nasledujiciho
kalendainiho roku proto, ze zaméstnanec byl uznidn docasné prace neschopnym nebo
z diivodu Cerpani matefské anebo rodiCovské dovolené, je zaméstnavatel povinen urc¢it dobu
cerpani této dovolené po skonceni téchto piekazek v praci.

Piedmétem &innosti SUIP je kontrola plnéni povinnosti stanovené zaméstnavatelim
zakonikem prace, ktery stanovi stejné povinnosti v oblasti dovolené vici vsem
zamé&stnanciim, tzn. vcetné mladistvych. PoruSeni ve smyslu neopravnéného proplaceni
dovolen¢ vyjma nevyCerpané dovolené v piipadé¢ skonceni pracovniho poméru nebyla
ve sledovaném obdobi kontrolni ¢innosti zaznamenana.

Na useku dovolené zaméstnavatelé nejCastéji chybuji pravé u vypoctu, proplaceni nahrady
za dovolenou a pfi nafizovani dovolené. Piimo pak na useku nahrady za dovolenou je mozno
odhalit nékolikero moznych poruseni. Nej€astéjsim zjist€énim je neproplaceni ndhrady mzdy
V nasledujicim vyplatnim terminu pti skonceni pracovniho poméru zaméstnance a nespravny
vypocet nahrady mzdy. Ve vSech ptipadech bylo zaméstnavateli ulozeno odstranéni
zjisténého nedostatku ve vymezeném ¢asovém horizontu.
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Obecné k dovolené:

Organy SUIP kazdy rok provadi nékolik desitek tisic kontrol u zamé&stnavateli, které se
zpravidla zamétuji do oblasti pracovnich vztahii a podminek nebo zaméstnanosti (od roku
2012) nebo bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii pii praci. Kontroly jsou provadény
na zaklad¢ zadani kontrolnich Ukoll (zamé&fuji se na urcité oblasti ¢i urcitd odvétvi) a dale
jsou provadény preventivni kontroly s vyuzitim podnét ke kontrole obdrzenych od podatela.
Oblast dovolené je podateli zmiflovdna u 2-3% podnéti ke kontrole (viz tabulka niZe),
pi¢emz SUIP nezaznamenal podnét ke kontrole poukazujici piimo na proplaceni dovolené
jako kompenzace zaméstnavatele za to, Ze zaméstnanec dovolenou Cerpat nebude.

Pocet podnéti ke kontrole Pocet podnéti zminujicich oblast dovolené
2010 5543 165 (2,9%)
2011 5501 139 (2,5%)
2012 9595 249 (2,5%)
2013 8787 283 (3,2%)

Pocet kontrol Pocet kontrol v oblasti Pocet zjiSténych UloZené pokuty
v oblasti PVP dovolené (kvalifikovany  nedostatki v oblasti
(v¢. dovolené) _dovolené
2010 6949 1158 148 13 pokut ve vysi
251 150 K¢
2011 13558 1694 117 6 pokut ve vysi
55 000 K¢
2012 13238 1655 125 10 pokut ve vysi
142 000 K¢
2013 5731 955 143 6 pokuty ve vysi
50 000 K¢

Pozn.: Opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkli je vydavano inspektory zpravidla pii
kazdém zjisténi nedostatku u zaméstnavatele. Poté je zamé&stnavateli ponechdna urcitd doba
k odstranéni nedostatku v zavislosti na charakteru nedostatku. Nasledné je rozhodnuto
0 ulozeni sankce, provedeni nasledné kontroly nebo neulozeni sankce.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 8

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

8. stanovit, ze osoby mladsi 18 let nebudou zaméstnadvany nocéni praci s vyjimkou
urcitych povolani stanovenych vnitrostatnimi zdkony nebo natizenimi,

Pravni uprava se od posledni zpravy nezménila.

Vybor pripomind, Ze situace by méla byt v praxi prubézné monitorovana a zada, aby zprdva
obsahovala informaci o cinnosti Inspekce prace, jeho zjisténich a uloZenych sankcich.

K porusovani pracovnépravnich pfedpistt v souvislosti se zaméstnavanim mladistvych
dochdzi jen vyjimecné. V referenénim obdobi bylo zjisténo poruSeni zdkazu vykonu noc¢ni
prace, piesahujiciho jednu hodinu, celkem v 8 pfipadech. Vzhledem k tomu, ze se jednalo
0 nevyznamny piesah (cca 30 minut), bylo uloZeno jen opatfeni na odstranéni zévady.

15




CLANEK 7, ODSTAVEC 9

S cilem zajistit ucinny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

9. stanovit, ze osoby mladsi 18 let zaméstnavané v povolanich urcenych vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy budou podléhat pravidelnému Iékatskému dohledu,

Vybor zada, aby zprava obsahovala informaci o cdinnosti Inspekce prace, jeho zjisténich
a ulozenych sankcich.

SUIP zjistil, ¢ v 8 piipadech nebyl mladistvy zaméstnanec vysetien poskytovatelem
pracovn¢ Iékatskych sluzeb. Subjektim byly ulozeny pokuty v celkové vysi 235 000 K¢.

Za pravidelny lékarsky dohled se povazuje oznacovand zévodni preventivni péce, novée
pracovn¢ lékarska sluzba ve smyslu zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach (dale jen ,,zakon ¢. 373/2011 Sb.).

Pijjetim zdkona ¢. 373/2011 Sb. bylo poskytovani zdravotni péce pii vykonu prace
zajisStovano prostrednictvi zdravotnického zafizeni poskytujiciho ,,zavodni preventivni péci®
podle zakona €. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist. Provadécim
predpisem, ktery pak upravoval lhiity pro provadéni periodickych Iékatskych prohlidek, byla
smérnice ministerstva zdravotnictvi o posuzovani zdravotni zpisobilosti k praci, kterd v § 16
upravovala periodické prohlidky dorostu, studentti a brancti. Periodické prohlidky dorostu
a studentl se konaly jednou ro¢né€ u dorostu v pracovnim nebo ucebnim poméru a nejméné
jednou za dva roky u studentt, pokud lékat vzhledem k podminkdm prace (pripravy
k povolani) nebo vzhledem k zdravotnimu stavu nestanovil ¢ast&jsi lhatu. Mladistvi
zamé&stnanci nesmi vykonavat vybrané prace nebo pracovat na nékterych pracovistich.

Seznam, zakdzanych praci a pracovist’ v soucasnosti upravuje vyhlaska ¢. 288/2003 Sb. Nova
pravni Uprava navazuje na pivodni rozsah zakdzanych praci a pracovist vymezenych ve
vyhlasce ¢. 261/1997 Sb. Tato vyhlaska poprvé ucelené upravila zakaz praci a pracovist’ jak
pro té€hotné, kojici a Zeny po porodu, tak i pro mladistvé, coZ umoznilo zru$it fadu
jednotlivych diive platnych podzakonnych norem.

Mezi zakazané prace patii napf. prace spojené s expozici chemickym a fyzikalnim ¢initeltim,
biologickym ¢initelim, celkové a lokalni svalové zatézi, zatézi teplem a chladem, psychické
a zrakové zatézi, dale pak prace spojené s nebezpe€im (napi. prace pii vyrobé a zpracovani
vybusnin nebo vybuSnych predméti a zachdzeni s nimi, prace ve vySkach a nad volnou
hloubkou, na zatizenich vysokého elektrického napéti, vykonavané v prostoru uzavienych
nadob nebo nddrZi a na zafizenich pro vyrobu, uskladiovani nebo pouZivani stlacenych,
kapalnych nebo rozpusténych plynt, prace, pii nichZ hrozi zhrouceni konstrukce, staveb nebo
pad predmétii, prace pii oSetfovani zvifat vyzadujicich zvlastni péci nebo pii porazeni zvitat
na jatkach).

Zakazanymi pracovisti pak jsou pracovisté, kde je tlak vzduchu vyssi neZ okolni atmosféricky

tlak o vice nez 20 kPa, pracovisté, kde je koncentrace kysliku v ovzdusi nizs§i nez 20 %
objemovych, nebo kde se pracuje se zdrojem ionizujiciho zafeni.
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Zakonik prace stanovi zdkaz zaméstnavat mladistvé zaméstnance pracemi pod zemi pii tézbe
nerostll nebo pii razeni tunell a Stol. Zakazy praci a pracovist’ podle citované vyhlasky jsou
pojaty jako absolutni, jako je tomu v piipad¢ definovanych chemickych latek a smési, kdy
nerozhoduje mira expozice, ale jiz samotna pfitomnost takové chemické latky nebo smési
nebo v pripadé, Ze jde o praci rizikovou. Ta je pak definovana jako prace ,, pri niz je nebezpeci
vzniku nemoci z povolani nebo jiné nemoci souvisejici s praci, tedy prdce zarazena do
kategorie treti a ctvrté a dale prdce zarazena do kategorie druhé, o niz takto rozhodne
prislusny organ ochrany verejného zdravi nebo tak stanovi zvlastni pravni predpis “.

Za praci zatazenou do kategorie druhé - rizikové je povazovéana prace, kterou tak zatadil
prislusny organ ochrany vetejného zdravi zpravidla z divodu, Ze naméiené hodnoty se blizi
hrani¢nim pfipustnym hodnotam. Dalsi zakazané prace a pracovisté v citované vyhlaSce jsou
pak odvozeny od druhu nebezpeci pro zdravi mladistvého jak z pohledu ucinkii na zdravi, tak
mozného vzniku razu.

Za rizikové prace kategorie tieti se povazuji prace, pti nichz jsou piekracovany hygienické
limity a dale préace, pfi nichz se vyskytuji opakované¢ nemoci z povoldni nebo statisticky
vyznamné Castéji nemoci, jez lze pokladat podle soucasné urovné pozndni za nemoci
souvisejici s praci.

Za préce kategorie Ctvrté se pak povazuji prace, pii nichz je vysoké riziko ohrozeni zdravi,
které nelze zcela vyloudit ani pii pouzivani dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatieni.

Mimo tento vycet zakazanych praci nebo pracovist’ je vzdy zaméstnavatel zodpovédny za to,
ze ,,zaméstnd mladistvé pouze pracemi, které jsou primérené jejich fyzickému a rozumovému
rozvoji, a poskytne jim pri praci zvysenou péci*“. Posledni pravni Giprava v zékoniku prace pak
pfimo zakazuje zaméstnadvat mladistvé zaméstnance pracemi, které se zietelem
k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem v tomto veéku jsou pro né
nepiiméfené, nebezpecné nebo Skodlivé jejich zdravi a pracemi, pfi nichZ jsou vystaveni
zvySenému nebezpe¢i Urazu nebo pii jejichz vykonu by mohli vazné ohrozit bezpecnost
a zdravi ostatnich zaméstnancti nebo jinych fyzickych osob. Rovnéz tak podle platného znéni
zédkoniku prace je zaméstnavatel povinen zabezpeCit na své naklady, aby mladistvi
zamé&stnanci byli vySetfeni poskytovatelem pracovné Iékarskych sluzeb pied vznikem
pracovniho poméru a pted prevedenim na jinou préci, pravidelné podle potfeby, nejméné vSak
jedenkrét ro¢né.

Nesmi-li mladistvy zaméstnanec vykonavat praci, pro kterou se mu dostalo vychovy
K povolani, protoze je jeji vykon mladistvym zaméstnancim zakdzan nebo protoze podle
1ékatského posudku vydaného poskytovatelem pracovné lékaiskych sluzeb ohrozuje jeho
zdravi, je zaméstnavatel povinen do doby, nez bude mladistvy zaméstnanec moci tuto praci
konat, poskytnout mu jinou pfiméfenou praci odpovidajici jeho kvalifikaci.

Z vySe uvedeného plyne, ze minimalni lhita pro periodickou prohlidku je stanovena jednou
ro¢né, avSak v praxi se uplatiiuje zpravidla pro prace s minimalni mirou rizika, kterou je
mozné akceptovat, nebot’ nepfedstavuje riziko pro zdravi mladistvého zaméstnance, naptiklad
u administrativnich ¢innosti. V ostatnich ptipadech je rozsah zakazanych praci natolik Siroky,
Ze v podstaté eliminuje potencialni moznost poskozeni zdravi mladistvého, nebot’ ten takové
prace vykonavat nikdy vykonavat nesmél v minulosti ani podle stavajici pravni Gpravy.
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Mimo to, zékonik prace vyslovné zminuje, ze periodickou prohlidku u mladistvého
zam&stnance lze provadét ,,pravidelné podle potieby“, tzn. i Ccastéji, podle pokyni
poskytovatele pracovné 1ékarské sluzby (posuzujici 1ékar).

Zameéstnavani mladistvych zaméstnanct v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo neurcitou
je v CR spise vyjimeené. Mladistvi zaméstnanci se ast&ji uplatituji v oblasti kratkodobych
uvazkii ve napi. ve form¢ prazdninovych brigdd. V tomto piipadé zakon ¢. 373/2011 Sb.
upravuje, ze ,, zamestnavatel vstupni lékarskou prohlidku zajisti vidy pred uzavienim dohody
o provedeni prdace nebo dohody o pracovni cinnosti, ma-li byt osoba uchdzejici se
0 zaméstnani zarazena k praci, ktera je podle zdkona o ochrané verejného zdravi praci
rizikovou nebo je soucasti této prdce cinnost, pro jejiz vyvkon jsou podminky zdravotni
zpuisobilosti stanoveny jinymi prdavnimi predpisy (napriklad 7izeni motorového vozidla),
zaméstnavatel miize vstupni lékarskou prohlidku vyzadovat téz v pripade, md-li pochybnosti
0 zdravotni zpiisobilosti osoby uchdzejici se o prdci, ktera neni praci rizikovou a ktera ma byt

“«“

vykonavana na zdkladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni cinnosti*“.

Mimo periodické prohlidky vyhlaska o pracovné lékatskych sluzbach a nékterych druzich
posudkové péce umoziuje mimotaddnou prohlidku, kterda se provadi za tucelem zjisténi
zdravotniho stavu posuzovaného zameéstnance v piipadé davodného ptredpokladu, ze doslo
ke ztraté nebo zméné zdravotni zpusobilosti k praci nebo pokud dojde ke zvySeni miry rizika
jiz dtive zohlednéného rizikového faktoru pracovnich podminek, tedy pokud

a) ji nafidil organ ochrany vefejného zdravi podle zakona o ochran¢ vefejného zdravi
nebo tak stanovi zakon upravujici vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni,

b) to v daném obdobi vyZzaduje zdravotni naro¢nost konkrétnich pracovnich podminek,

c) doslo ke zhorSeni pracovnich podminek ve smyslu zvySeni miry rizika u rizikového
faktoru, k némuz jiz byla posuzovéna zdravotni zptisobilost zaméstnance,

d) bylo opakované zjisténo piekroCeni limitni hodnoty ukazateld biologického
expozi¢niho testu, popfipadé¢ na zdkladé zavért jinych vySetfeni provadénych
zaucelem sledovani zatéze organizmu plsobenim rizikovych faktorti pracovnich
podminek,

e) byla pii pracovné lékaiské prohlidce zjisténa takova zména zdravotniho stavu
zaméstnance, ktera predpokladd zménu zdravotni zptsobilosti k praci v dobé kratsi,
neZ je interval periodické prohlidky, nebo

f) byl vykon prace pterusen

1. z divodu nemoci po dobu del§i nez 8 tydni, s vyjimkou vykonu prace
Vv kategorii prvni podle zdkona o ochrané vetejné¢ho zdravi a nejde-li o praci
nebo Cinnost, jejiz soucasti je riziko ohroZeni zdravi nebo nestanovi-li jiny
pravni predpis jinak,
2. v dusledku urazu s t€zkymi nasledky, nemoci spojené s bezvédomim nebo jiné
tézké jmy na zdravi, nebo
3. zjinych divodl na dobu delsi nez 6 mésicu.
Mimortadna prohlidka se dale provadi na zaklad€ Zadosti predloZzené zaméstnavatelem nebo
Z podnétu zaméstnance nebo informace sdélené oSetfujicim Iékatem o dlivodném podezieni,
ze zménou zdravotniho stavu zaméstnance doslo ke zméné zdravotni zpisobilosti.

Podle vyhlasky o pracovné 1ékatskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce obsahuje
kazda pracovné l1ékaiské prohlidka zakladni vySetteni, které zahrnuje:
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a) rozbor tdaji o dosavadnim vyvoji zdravotniho stavu a dosud prodélanych nemocech
s cilenym zaméfenim zejména na vyskyt nemoci, které mohou omezit nebo vyloudit
zdravotni zpiisobilost,

b) pracovni anamnézu; zejména se sleduje odezva organizmu na vyskyt rizikovych
faktoru,

c) komplexni fyzikalni vySetfeni, vCetné¢ orientaéniho vySetfeni sluchu, zraku, kize
a orientatniho neurologického vysetteni, s diirazem na posouzeni stavu a funkce
organtl a systémd, které budou zatézovany pii vykonu prace nebo piipravé na budouci
povolani a jeho vykonu, a s piihlédnutim k pfipadné disabilité posuzované osoby,
a zakladni chemické vySetfeni moci ke zjisténi pritomnosti bilkoviny, glukdzy,
ketont, urobilinogenu, krve a pH mo¢i.

Zakladni vysetieni se rozsifuje o dalsi odborna vysetfeni, jestlize takova vySetfeni

a) stanovi jiny pravni piedpis,

b) jsou provadéna na zakladé rozhodnuti organu ochrany vetejného zdravi podle zakona
o ochran¢ vetejného zdravi,

c) stanovi piiloha ¢. 2 kvySe uvedené vyhlasce pro prace rizikové podle zakona
upravujiciho ochranu vefejného zdravi nebo pro prace s rizikem ohrozeni zdravi, nebo

d) jsou indikovana posuzujicim lékatem,

1. pokud je to k vylou¢eni nemoci, které omezuji nebo vylucuji zdravotni
zpusobilost k praci nebo vzdélavani nebo v pribéhu vzdélavani, potfebné nebo to
pracovni podminky vyzaduji,

2. na zaklad¢ zhodnoceni ukazateli biologickych expozi¢nich testl nebo jinych
vySetfeni a jejich dynamiky, a to za ucelem sledovani zatéze organizmu
pusobenim rizikovych faktor pracovnich podminek.

Vys§i ochrana zdravi mladistvych zaméstnancti pfi praci je v CR tradi¢né vnimana jako
pozitivni, nebot’ zohlednuje jejich fyzickou a psychickou nezralost. Rozsah preventivni péce
0 zdravi mladistvych stanoveny platnymi pravnimi pfedpisy garantuje ochranu mladistvych
zameéstnancl pred poskozenim zdravi pfi vykonu prace.
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CLANEK 7, ODSTAVEC 10

S cilem zajistit u¢inny vykon prava na spravedlivé pracovni podminky se smluvni strany
zavazuji:

10. zajistit zvlaStni ochranu pfed fyzickym a mravnim ohrozenim, jemuz jsou déti
amladez vystaveny, zejména proti takovému ohrozeni, které vyplyva piimo nebo
nepiimo z jejich prace.

Aktualizace narodni zpravy

Kriminalizace drzeni détské pornografie

V cervenci 2014 byla pfijata novela trestniho zdkoniku, ktera zvySuje ochranu obéant pred
obchodovanim s lidmi a ochranu déti pied sexualnimi atoky na uroven, kterou pozaduje
EU.

Vyse uvedenym zakonem doslo k novelizaci trestniho zakoniku, kde se dopliuji dvé nové
skutkové podstaty. Jednak jde o trestny Cin ucast na pornografickém predstaveni (novy
§ 193a), kde senové bude postihovat ucast na pornografickém piedstaveni, ve kterém
ucinkuje dité. Dale se dopliiuje trestny ¢in navazovani nedovolenych kontaktu s ditétem (novy
§ 193b), ktery zakotvuje trestnost imysIného jednéni, pii némz navrhne dospéla osoba setkani
ditéti, které nedosdhlo v&ku pohlavni dospélosti, scilem spachat na ném trestny cin
pohlavniho zneuziti nebo obdobné trestné Ciny. Taktéz se zakonem rozSitila stavajici
skutkova podstata trestného ¢inu vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii
(§ 192), kde se dopliiuje postih umysiného ziskavani pristupu k détské pornografii
prostfednictvim informac¢nich nebo komunikaénich technologii.

Podle ¢lanku 5 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se timysIné
ziskavani pfistupu k détské pornografii prostfednictvim informacénich a komunikacnich
technologii trestd odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné jeden rok.
Ke splnéni tohoto pozadavku se navrhuje doplnéni skutkové podstaty v § 192 trestniho
zakoniku vyroba a jiné naklddani s détskou pornografii. Dale dochazi k legislativné
technickym upravam v ndvaznosti na pre€islovani odstavcl. Také se navrhuje snizeni horni
hranice trestni sazby u § 192 odst. 1, a to ze dvou let na jeden rok. Snizenim hranice trestni
sazby u § 192 odst. 1 a 2 doSlo také ke srovnani s trestni sazbou u navrhované¢ho § 193b.
Dtvodem pro tuto zménu byla snaha co nejvice vystihnout spoleenskou $kodlivost takového
jednani.

Podle ¢lanku 4 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, ma byt
postizitelna imyslnd Gc¢ast na pornografickém ptedstaveni, ve kterém ucinkuje dité, pficemz
se pozaduje rozdéleni sankci. Nedosahlo-li dit¢ veéku pohlavni zletilosti, m& hrozit pachateli
trest odnéti svobody az na dv¢ 1éta; trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
jeden rok ma hrozit pachateli, jestlize dité tohoto véku dosdhlo. Podle ¢lanku 2 pism. e) vyse
uvedené smérnice se ,,pornografickym predstavenim® rozumi zivé vystoupeni urcéené
urcitému publiku, a to 1 prostfednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii.
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Trestni zédkonik se dale dopliiuje o trestny ¢in navazovani nedovolenych kontaktl s ditétem
(§ 193b), ktery uklada zajisténi trestnosti imysIného jednani, pfi némz navrhne dospéla osoba
prostiednictvim informacnich nebo komunikacnich technologii setkani ditéti, které nedoséhlo
véku pohlavni zletilosti, s cilem spéchat trestny ¢in pohlavniho zneuziti nebo dalsi obdobné
trestné ¢iny. Pozadovana je trestni sankce ve vysi nejméné jeden rok odnéti svobody.

Rovnéz byl novelizovan zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim — byly doplnény dalsi trestné ¢iny, za které mohou byt pravnické osoby stihany
(trestny Cin zndsilnéni, ucast na pornografickém predstaveni a navazovani nedovolenych
kontaktii s ditétem).

§ 192
Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii

(1) Kdo ptechovava fotografické, filmové, pocitacové, elektronické nebo jiné
pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuzivd dit€ nebo osobu, jez se jevi byt
ditétem, bude potrestan odnétim svobody az na dva roky.

(2) Stejné¢ bude potrestan ten, kdo prostiednictvim informacni nebo komunika¢ni
technologie ziska ptistup k détské pornografii.

(3) Kdo wvyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, ¢ini vefejné pfistupnym,
zprostiedkuje, uvede do ob¢hu, proda nebo jinak jinému opatii fotografické, filmoveé,
pocitaove, elektronické nebo jiné pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dité
nebo osobu, jez se jevi byt ditétem, anebo
kdo kofisti z takového pornografického dila,
bude potrestan odnétim svobody na Sest mésici az tfi 1éta, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(4) Odnétim svobody na dvé 1éta az Sest let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 3
a) jako ¢len organizované skupiny,
b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné pfistupnou pocitacovou siti nebo jinym
obdobné¢ ti¢innym zplisobem, nebo
¢) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(5) Odnétim svobody na tfi 1éta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 3
a) jako c¢len organizované skupiny plsobici ve vice statech, nebo
b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.
§ 193
Zneuziti ditéte k vyrob¢ pornografie
(1) Kdo pfim&je, zjedna, najme, zlaka, svede nebo zneuzije dit¢ k vyrobé

pornografického dila nebo kofisti z Ucasti ditéte na takovém pornografickém dile, bude
potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.
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(2) Odnétim svobody na dvé 1éta az Sest let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1
a) jako Clen organizované skupiny, nebo
b) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného zna¢ny prospéch.

(3) Odnétim svobody na tfi 1éta az osm let bude pachatel potrestdn, spacha-li Cin
uvedeny v odstavci 1
a) jako Clen organizované skupiny puasobici ve vice statech, nebo
b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

§ 193a
Ugast na pornografickém piedstaveni

Kdo se tucastni pornografického piedstaveni nebo jiného obdobného vystoupeni,
ve kterém uc¢inkuje dit€, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.

§ 193b
Navazovani nedovolenych kontaktl s ditétem

Kdo navrhne setkéani ditéti mlad$imu patnacti let v imyslu spachat trestny ¢in podle
§ 187 odst. 1, § 192, § 193, § 202 odst. 2 nebo jiny sexualné motivovany trestny ¢in, bude
potrestan odnétim svobody az na dv¢ 1éta.

Obchodovéni s lidmi (§ 168 trestniho zdkoniku)

Stejnou novelou trestniho zakoniku, pfijatou v ervenci 2014 byla provedena uprava § 168
odst. 1 a 2 v navaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne
5. dubna 2011 o prevenci obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV. K zajisténi disledné implementace cl.
2 odst. 1 této smérnice bylo v tvodni ¢asti textu doplnéno slovo ,,pfijme™ a slovo ,,jinym*
bylo vypusténo. Tim je umoZnén doposud chybéjici postih pachateld, kteti ob&t obchodovani
s lidmi pfijimaji do své dispozice.

Slovo ,,jinym* bylo vloZeno do § 168 odst. 1 a 2 na zacatek pismene a) a b), a to proto, aby
bylo zabranéno prekryvani skutkovych podstat v trestnim zékoniku a zaroven bylo vyhovéno
pozadavklim smérnice (napf. moZnost piekryvani trestného ¢inu obchodovani s lidmi
S trestnym ¢inem svadéni k pohlavnimu styku dle § 202 trestniho zakoniku). Touto Gpravou
budou soucasné splnény také pozadavky vychdzejici z Protokolu o prevenci, potlaCovani
atrestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu
Organizace spojenych narodid proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu, ze dne
15. listopadu 2000, podepsaného za Ceskou republiku dne 12. prosince 2002.

§ 168
Obchodovani s lidmi
(1) Kdo ptiméje, zjednd, najme, zladka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo

vyda dité, aby ho bylo uzito
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a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani
anebo k vyrob¢ pornografického dila,

b) jinym k odbéru tkan¢, buniky nebo organu z jeho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoftistovani, anebo

kdo kofisti z takového jednani,

bude potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az deset let.

(2) Stejn¢ bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti nésili,
pohrizky nasili nebo jiné té¢zké jmy nebo Isti anebo zneuZzivaje jejiho omylu, tisné nebo
zavislosti, pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, piijme nebo vyda,
aby ji bylo uzito
a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani

anebo k vyrobé pornografického dila,
b) jinym k odbéru tkan¢, buiiky nebo organu z jejiho téla,
¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,
d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykotist'ovani, anebo
kdo kofisti z takového jednani.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavcei 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) vyda-li takovym ¢inem jiného v nebezpeci t€zké ujmy na zdravi nebo smrti,
¢) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného zna¢ny prospéch, nebo
d) spachaé-li takovy ¢in v imyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tézkou Gjmu na zdravi,
b) spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo
¢) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech.

(5) Odnétim svobody na deset az osmnéct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.

(6) Priprava je trestna.

Kriminalizace drzeni détské pornografie

Dne 1. ledna 2010 nabyl G¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery v § 192
postihuje drzeni détské pornografie pro vlastni potiebu.

§ 192
Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii

(1) Kdo prechovava fotografické, filmové, pocitacoveé, elektronické nebo jiné
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pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dité, bude potrestdn odnétim svobody
az na dva roky.

(2) Kdo vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, ¢ini vefejné piistupnym,
zprostiedkuje, uvede do obé&hu, prodd nebo jinak jinému opatii fotografické, filmove,
pocitacove, elektronické nebo jiné pornografické dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuziva
dité, anebo

kdo kofisti z takového pornografického dila,

bude potrestdin odnétim svobody na Sest mésici az tfi 1éta, zdkazem cCinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odnétim svobody na dvé 1éta az Sest let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2

a) jako ¢len organizované skupiny,

b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné piistupnou pocitacovou siti nebo jinym
obdobn¢ u¢innym zplisobem, nebo

¢) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(4) Odnétim svobody na tii 1éta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavei 2

a) jako ¢len organizované skupiny pusobici ve vice statech, nebo

b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jin¢ho prospéch velkého rozsahu.

Za prechovavani se povazuje jakykoli zptisob drzeni détské pornografie. Neni nutné, aby mé¢l
pachatel détskou pornografii pfimo u sebe, postaci, Ze ji ma ve své moci (napt. ve své
e- mailové poste, kterd je uloZena na serveru internetového poskytovatele sluzeb).

Strategicky dokument Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi
2008-2018, nadale identifikuje nasledujici priority:

* zmeéna postoji spolecnosti s cilem nulové tolerance nasili viici détem na zaklad¢ Siroké

viceméné permanentni vefejné kampané

* podpora primarni prevence v Sirokém kontextu,

= profesionalita odborniktli a dostupnost sluzeb pro ohrozené déti,

= sbérdata

= participace déti na rozhodovani o vécech, které se jich bezprostiedné tykaji.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rIp/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-detech/Strategie-
proti-nasili-na-detech.pdf
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CLANEK 8: PRAVO ZAMESTNANYCH ZEN NA OCHRANU

S cilem zajistit a¢inny vykon prava zaméstnanych zen na ochranu se smluvni strany zavazuji:

1. poskytnout zenam pied a po narozeni ditéte volno v celkové délce nejméné 12 tydni tak,
ze v této dob¢ obdrzi placené volno nebo ptfimérené davky socialniho zabezpeceni nebo
podporu z vetejnych fonda,

2. povazovat za nezakonné, jestlize zaméstnavatel da pracovnici vypoveéd v dobé jeji
neptitomnosti, kdy je na matefské dovolené, nebo tak, aby vypovédni lhita skoncila

behem takové neptitomnosti,

3. stanovit, aby matky kojici své déti mély pro tento ti€el narok na dostatek volného Casu.
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CLANEK 8, ODSTAVEC 1

S cilem zajistit i¢inny vykon prava zaméstnanych zen na ochranu se smluvni strany zavazuji:

1. poskytnout Zenam pted a po narozeni ditéte volno v celkové délce nejméné 12 tydnt tak,
ze v této dob& obdrzi placené volno nebo pfiméfené davky socidlniho zabezpeceni
podporu z vetejnych fonda,

V referen¢nim obdobi nedosSlo k zddnym zménam. Zaméstnanym Zenam jsou garantovana
prava v souladu s pozadovanym rozsahem.
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CLANEK 8, ODSTAVEC 2

S cilem zajistit u¢inny vykon prava zaméstnanych zen na ochranu se smluvni strany zavazuji:

2. povazovat za nezakonné, jestlize zaméstnavatel da pracovnici vypoveéd v dobé jeji
nepiitomnosti, kdy je na matetské dovolené, nebo tak, aby vypovédni lhita skoncila
behem takové nepfitomnosti,

S ucinnosti od 1. 1. 2012 doslo k novelizaci zékoniku prace, kterd se mj. zahrnovala i zménu
ustanoveni § 54, které vyslovné stanovi zdkaz vypovéedi z divodu organizac¢nich zmén téhotné
zaméstnankyni, zaméstnankyni, ktera ¢erpa mateiskou dovolenou nebo zaméstnance v dobé,
kdy Cerpa rodicovskou dovolenou do doby, po kterou je zena opravnéna Cerpat mateiskou
dovolenou. Tim byla pravni uprava uvedena v soulad s pozadavky ESCh.

Nova tprava § 54 zadkoniku prace ve znéni u¢inném od 1. 1. 2012:

§ 54
Zakaz vypovédi podle § 53 se nevztahuje na vypoveéd danou zaméstnanci

a) pro organiza¢ni zmény uvedené v § 52 pism. a) a b); to neplati v ptipad¢ organizac¢nich
zmén uvedenych v § 52 pism. b), jestlize se zaméstnavatel pfemist'uje v mezich mista (mist)
vykonu prace, ve kterych ma byt prace podle pracovni smlouvy vykonavana,

b) pro organizaéni zmény uvedené v § 52 pism. b); to neplati v pripadé téhotné
zaméstnankyné, zaméstnankyné, ktera Cerpa materskou dovolenou, nebo zaméstnance
vV dobé, kdy cerpa rodi¢ovskou dovolenou do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat
matei'skou dovolenou,

¢) z divodu, pro ktery miZe zamé&stnavatel okamzité¢ zruSit pracovni pomér, pokud nejde
0 zaméstnankyni na matefské dovolené nebo o zaméstnance v dobé& Cerpani rodicovské
dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou; byla-li dana
zaméstnankyni nebo zaméstnanci z tohoto divodu vypovéd pied nastupem matetské
dovolené (rodicovské dovolené) tak, Ze by vypovédni doba uplynula v dobé¢ této matefské
dovolen¢ (rodicovské dovolen¢), skon¢i vypovédni doba souCasné s matetskou dovolenou
(rodi¢ovskou dovolenou),

d) pro jiné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti vztahujicich se k vykonavané
praci [§ 52 pism. g)] nebo poruSeni jiné povinnosti zaméstnance stanovené v § 301a zvlast
hrubym zplisobem [§ 52 pism. h)]; to neplati, jde-li o t€hotnou zaméstnankyni, zaméestnankyni
cerpajici matefskou dovolenou, nebo o zaméstnance anebo zaméstnankyni, ktetfi Cerpaji
rodic¢ovskou dovolenou.
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CLANEK 8, ODSTAVEC 3

S cilem zajistit u¢inny vykon prava zaméstnanych zen na ochranu se smluvni strany zavazuji:

3. stanovit, aby matky kojici své déti mély pro tento ti€el narok na dostatek volného Casu.

Vybor zjistil, Ze Zeny — zaméstnankyné s ditétem do jednoho roku véku pracujici na castecny
uvazek musi odpracovat nejméné polovinu bézné tydenni pracovni doby, aby jim vznikl ndarok
na_pulhodinovou prestavku ke kojeni. Vybor Zdda informaci, jakd ochrana je poskytovina
Zenam, jejichz uvazek je kratsi, nez polovina stanovené tydenni pracovni doby, napriklad dva
cele dny dvakrat v tydnu. Rovnéz se taze, zda je stejny rezZim aplikovdn ve verejném
| soukromém sektoru.

V souladu s § 242 zékoniku prace je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni, ktera
koji své dité, kromée ptestavek v praci, zvlastni prestavky ke kojeni.

Zaméstnankyni, kterd pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu (40 hod. tydné, 8 hodin
denng), pfislusi na kazdé dité do konce 1 roku jeho véku 2 ptlhodinové piestavky na kojeni
av dalsich 3 mésicich jedna pulhodinova piestavka za sménu. Pracuje-li Zzena po kratsi
pracovni dobu, avSak alesponi polovinu tydenni pracovni doby (20 hodin tydné, 4 hodiny
denn¢), ptislusi ji jedna ptalhodinova prestavka na kazdé dité do konce 1 roku jeho véku.

V souladu s pozadavky Charty se piestavky ke kojeni zapocitavaji do pracovni doby a piislusi
za n¢ nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku.

Na dotaz Vyboru, vjakém rozsahu je poskytovana ochrana kojicim Zenam, pracujicim
na tvazek kratS§i, nez je stanovend tydenni pracovni doba, uvddime, ze zékon chrani
zamé&stnance vymezenim minimalniho mozného rozsahu prava na piestavky v praci, které je
zaméstnavatel zaméstnanci povinen poskytnout. Vzhledem K individualnim potiebam Zen
I individualni potfebé Cetnosti kojeni déti zakon vytvaii vétsi prostor pro individudlni
poskytnuti prestavek, které si zena mize rozvrhnout podle svych potieb, a to i do nékolika
kratSich useki.

Vyjma prestavek ke kojeni ma zaméstnankyné pravo na piestdvku v praci na jidlo a oddech
v délce 30 min., kterou je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci nejpozdéji po
6 odpracovanych hodinach (vymezeno jako minimalni délka pfestavky a nejzaz$i mozna
hranice odpracované doby). Piestavku je mozné rozdé€lit na vice ¢asti, alespon jedna jeji ¢ast
vSak musi Cinit negméné 15 minut.

Zakonik prace neumoziuje vykon zavislé prace mimo jeho pasobnost, z ¢ehoz vyplyva, ze

tato pravni Uprava reguluje vSechny pracovnépravni vztahy, tj. ve vefejném i1 soukromém
sektoru.
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CLANEK 16: PRAVO RODINY NA SOCIALNI, PRAVNi A HOSPODARSKOU
OCHRANU

S cilem zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, ktera je zékladni jednotkou
spolecnosti, se smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a socidlni ochranu
rodinného zivota takovymi prostiedky, jako jsou rodinné davky, danova opateni, poskytovani
bydleni pro rodiny, davek novomanzeliim, a jinymi vhodnymi prostfedky.

Socialni ochrana — bydleni pro rodiny

Z predchozich zprav se Vybor dozvedel o podpore vystavby dotovanych byti, socialniho
bvdleni a pomoci pri porizovani prvniho bydleni osobam do 36 let veku. Vybor se pta, zda
uvedena opatieni jsou vyhodna, primérenda a dostupna i pro rodiny s nizkymi prijmy,
pokryvaji-li poptavku po bydleni prizpusobenemu potiebdam rodin a zda je zajisténo rovné
zachdzeni v této oblasti s prislusniky ostatnich clenskych zemi ESCh; Zadd rovnéz aktudlni
informace (vcetné statistik) a zmeny uskutecnéné v referencnim obdobi.

Podle clanku 16 musi smluvni strany propagovat poskytovani primérené nabidky bydleni pro
rodiny, brat v uvahu potreby rodin ve svych politikich a zajistit, aby stavajici bydleni mélo
odpovidajici uroven a velikost vzhledem ke slozeni dané rodiny, a zahrnovalo nezbytné sluzby,
jako je topeni a elektiina.

Investi¢ni podpora vlastnického bydleni pro mladé:
V letech 2010 az 2013 bylo mozné poskytovat investicni podporu vlastnického bydleni
osobam do 36 let prostiednictvim nasledujicich néstroji:

- Narizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovani ptispévkl k hypotecnimu
uvéru osobam mladSim 36 let. Podpora je poskytovana z prosttedkit MMR formou
urokové dotace na nakup star$i nemovitosti.

- Nafizeni vlady ¢. 616/2004 Sb., o pouziti prostfedkll Statniho fondu rozvoje bydleni
formou Uvéru na uhradu casti nakladi spojenych s vystavbou nebo pofizenim bytu
nékterymi osobami mladsSimi 36 let.

- Nafizeni vlady ¢. 28/2006 Sb., o podminkach pouziti finan¢nich prostfedki Statniho
fondu rozvoje bydleni formou uvéru ke kryti ¢asti ndklad spojenych s modernizaci
bytu nekterymi osobami mladSimi 36 let, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Piehled poskytnutych podpor v letech 2010 az 2013 je uveden v dokumentu Vybrané tidaje
0 bydleni 2013 (str. 19), ktery je zvefejnén na internetovych strankach MMR na adrese:
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Statistiky-
Analyzy/Statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/Vybrane-udaje-o-bydlen/VVybrane-udaje-o-
bydleni-2013.

Udaje jsou k dispozici jen v &eském jazyce, ale v sou¢asné dobé se pfipravuje anglicka verze,
ktera bude rovnéz zvetfejnéna na webovych strankach MMR.

Na otazku, zda jsou podpory vyhodné, pfiméfené a dostupné pro rodiny s nizkymi piijmy
sdélujeme, Ze
e Podpora mladych rodin prostfednictvim hypotecniho uvérovani zvySuje dostupnost
hypote¢niho Uvéru, podporu nelze ziskat bez komeréniho hypote¢niho uvéru; vyse
podpory je odvozena od trznich trokovych sazeb v pfimé uméte, v soucasné dob¢ je
diky nizkym urokovym sazbam piispévek nulovy;
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http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Statistiky-Analyzy/Statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/Vybrane-udaje-o-bydlen/Vybrane-udaje-o-bydleni-2013
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Statistiky-Analyzy/Statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/Vybrane-udaje-o-bydlen/Vybrane-udaje-o-bydleni-2013
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Statistiky-Analyzy/Statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/Vybrane-udaje-o-bydlen/Vybrane-udaje-o-bydleni-2013

e Podpora socialniho bydleni je zacilena na vznik najemnich byt urcenych pro socialni
bydleni. Cilovou skupinu tvofi seniofi, osoby se zdravotnim postizenim,
nizkopiijmové domacnosti ¢i domdcnosti s jinym socidlnim handicapem, ktery je
znevyhodiiuje na trhu s bydlenim, cilova skupina neni uréena etnicky, ale podle
socialni situace osoby a jeji domécnosti.

V zadném z néstroji neni obsazena zadna rasova nebo narodnostni diskriminace, popiipade
omezeni podpory podle statni piislusnosti. Podpory jsou vSak vyplaceny k nemovitostem
na celém uzemi Ceské republiky.

Podle ¢lanku 16 musi smluvni strany propagovat poskytovani primérené nabidky bydleni pro
rodiny, brat v uvahu potreby rodin ve svych politikach a zajistit, aby stavajici bydleni mélo
odpovidajici uroven a velikost vzhledem ke slozeni dané rodiny, a zahrnovalo nezbytné sluzby
jako je topeni a elektiina. Ddle se zdvazek propagovat a poskytovat bydleni vztahuje i na

zajisténi _bezpecného uzZivani vlastnictvi, které je nezbytnou podminkou pro zajisténi
smysluplného rodinného Zivota ve stabilnim prostiedi. Vybor pripomind, Ze tato povinnost se
vztahuje na zajisténi ochrany pred nezakonnym vystéhovanim.

Novy obc¢ansky zdkonik zakotvuje, za ucelem ochrany najemce, novinku v uzavirani néjemni
smlouvy k bytu. Pokud najemce uziva byt po dobu tii let v dobré vife, Ze najem je po pravu,
povazuje se najemni smlouva za fadné uzavienou (§ 2238). Jedna se o tzv. fakticky najem.
Zabranuje se tak jednani pronajimateld, ktefi neuzaviou s ndjemci najemni smlouvu pisemne,
a poté neni najemce chranén, kdyz se pronajimatel rozhodne najem ukoncit. I kdyz zakon
vyzaduje, aby smlouva o najmu bytu byla uzaviena v pisemné formé, nemuize nedostatek
formy namitnout pronajimatel vic¢i najemci (§ 2237). Jde o prvek respektu nejen ke svobodné
vuli stran, ale také o prvek ochrany poctivého najemce. Za dodrzeni pisemné formy tim novy
obcansky zakonik ¢ini odpovédnym pronajimatele.

Ustavnépravni zéklady bezplatné pravni pomoci jsou dany &lankem 37 Listiny zakladnich
prav a svobod (dale jen ,Listina®). Zminény c¢lanek stanovuje, Ze kazdy ma pravo na
bezplatnou pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy vetejné
spravy, a to od pocatku fizeni. Ve spojeni s ¢lankem 42 odst. 2 Listiny ma na bezplatnou
pravni pomoc pravo kazdy. Z ¢lanku 37 Listiny je tedy mozné dovodit, Ze bezplatna pravni
pomoc je vazana na fizeni a za podminek stanovenych zadkonem je na ni pravni narok.

Narok na bezplatnou pravni pomoc je zakotven v zékoné €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,
V platném znéni. Tento zédkon pfiznava kazdému ucastnikovi soudniho fizeni pravo, aby ho
pred soudem zastupoval pravni zastupce (pravnik, advokat). Tento zdkon soucasné urcuje, ze
pokud ucastnik soudniho fizeni pozddd soud, miZze mu byt pfizndn narok na bezplatnou
pravni pomoc a mize mu byt ptidélen pravnik zdarma.

Obcansky soudni fad v § 30 odst. 1 stanovuje pravo Ucastnika fizeni na ustanoveni pravniho
zastupce, pokud o to soud pozada, a to za predpokladu, ze byl ucastnik soudem osvobozen
od soudnich poplatkli. Neni specifikovano, jakého pravniho zastupce soud ustanovi, zda piijde
o advokata, notare, patentového poradce ¢i zastupce odboru nebo sdruzeni. Odstavec druhy
stanovuje, ze pokud to vyzaduje ochrana z4ymu ucastnika, nebo jde o fizeni, ve kterém je
povinné zastoupeni advokatem, soud ustanovi advokata.

V trestnim fizeni je bezplatna pravni pomoci upravena v trestnim fadu v § 33 odst. 2, podle

néhoz ma obvinény, ktery nemd dostatek prostredkii na vlastni obhajobu, pravo na
ustanoveni obhdjce. O tom rozhoduje v pfipravném fizeni soudce, v fizeni pfed soudem
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predseda senatu. Obvinénému miize byt obhajce ustanoven jak na zéklad¢ zadosti, tak bez ni,
v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce.

Ptistup k bezplatné pravni pomoci upravuje i zdkon o advokacii. Zdkon v § 18, 19 a 20
upravuje podminky, za kterych advokati bezplatnou pravni pomoc poskytuji. Je to jedina
norma, kterd dava zadateli moznost pozadat o bezplatnou pravni pomoc pied zahdjenim
soudniho fizeni.

Kromé¢ vyse uvedenych ptipadt, kdy je bezplatna pravni pomoc poskytovdna na zakladé¢
nékterého ze zdkonnych predpisi, existuji i dal§i moZnosti. Bezplatné pravni poradenstvi
nebo pravni pomoc je poskytovana celou fadou nejriiznéjSich subjektti Jednd se o riizné
neziskové organizace, obCanska sdruzeni a dalSi subjekty, které vedle dalSich obecné
prospésnych aktivit zajist'uji 1 bezplatné pravni poradenstvi.

Statni organy musi rovnéz dbat, na to, aby nebyla prerusena dodavka dulezitych sluzeb, jako
je voda, elektrina a telefon. K posouzeni souladu s clankem 16 Zada Vybor informace o vyse
uvedenych bodech.

Podpora bydleni pro nizkoptijmové domacnosti obecné, veetné podpory bydleni pro rodiny,
je zajiStovéana prostfednictvim socidlnich transferi — piispévku na bydleni a doplatku
na bydleni. Tyto transfery umoznuji domdacnostem hradit pfimétené naklady na bydleni
S ohledem na mistni podminky (tzv. normativni naklady na bydleni), které zahrnuji také
naklady na sluzby spojené s bydlenim (elektiina, voda, vytapéni).

Problematika ochrany ndjmu bytli je upravena obCanskym zakonikem, ktery specifikuje
ochranu ndjemniki 1 povinnosti pronajimateli. Obcansky zékonik mj. stanovi povinnost
pronajimatele odstraniovat vady, které brani uzivani bytu, a také minimdlni standardy pro
byty, podminky pro jejich vytapéni apod.

Aktudlné jsou projednavany legislativni zmény (novela zakona o pomoci v hmotné nouzi
a zdkona o ochrané vetejného zdravi), jejichz cilem je upfesnit a ptisnéji definovat standardy
pro ubytovaci zafizeni, které slouZi k pfechodnému ubytovani mimo byty.

Vybor zada o detailni informaci ohledné krokii prijatych k zajisténi prdava na bydleni
romskych rodin, a jakého pokroku bylo dosazeno.

Zakladnim vychodiskem pro feSeni nepfiznivé bytové situace znevyhodnénych Romu je
zvyseni jejich prostorové mobility tak, aby méli moZnost bydlet i mimo socialné vyloucené
lokality, zvySeni dostupnosti bydleni pro nizkoptijmové romské domacnosti, dusledné
prosazovani rovného pfistupu k bydleni a v€asna prevence jeho ztraty. Za ucelem zlepSeni
bytové situace ohrozenych skupin obyvatelstva piijala Vlada CR svym usnesenim ¢&. 524
ze dne 13. cervence 2011 Koncepci bydleni CR do roku 2020 (dale jen ,,Koncepce®).
Koncepce stanovuje nékolik ukold, které maji pfimou vazbu na zvySeni dostupnosti bydleni
pro osoby ohroZen¢ socialnim vyloucenim a vedou ke komplexnimu feSeni socialniho bydleni
v CR.

Zakladni cile Koncepce se zamétuji zejména na zvySeni dostupnosti piimefeného bydleni
ve vSech formach bydleni, na vytvafeni stabilniho pravniho prostfedi pro oblast bydleni
a na trvalé zvySovani kvality bydleni.

Koncepci jsou navrzeny nové sméry v oblasti bydleni:
e vyvazenéjsi mira podpory vlastnického a ndjemniho bydleni
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e zvySeni dostupnosti bydleni pro socialn¢ definované skupiny obyvatel (seniofi,
domacnosti ohrozené socialnim vylou¢enim, osoby s nizkymi pfijmy, o0soby se
zdravotnim postizenim aj.)

e snizovani energetické naroCnosti bydleni — energeticky naro¢ny provoz bytového

fondu se promita do vysokého zatizeni domécnosti vydaji na energie

statni pomoc pii feSeni bytové situace obéti zivelnich pohrom

zlepSeni vyuziti fondd EU v letech 2014 — 2020

stabilni legislativni prostfedi v oblasti nijmu bytu a vlastnictvi bytu

zlepseni kvality bydleni

Podporou realizovanou z rozpoctovych prostiedkit MMR a Statniho fondu rozvoje bydleni je
zvySovana jak dostupnost bydleni, zvySovani nabidky bydleni se socidlnim urcenim, tak
I zvySovani kvality bydleni.

Investi¢ni podpora socialniho bydleni
e MMR kazdoro¢né poskytuje dotace na vystavbu ndjemnich byt pro socialni bydleni

podle programu Podpora vystavby podporovanych bytid. Cilem podpory je vznik
najemnich byt slouzicich k poskytovéani socialniho bydleni pro osoby, které maji
ztizeny ptistup k bydleni v dasledku zvlastnich potieb vyplyvajicich z jejich
nepiiznivé socialni situace (napi. vék, zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejich
zivota). Dotace je poskytovdna na novou vystavbu, rekonstrukce stavajicich staveb
a potizeni, pii kterém vzniknou néjemni byty pro socialni bydleni.

Podminky nakladani s byty stanovuji ptijmovy limit, ktery nesmi ptesdhnout budouci najemce

Vv ptipadé, Ze se nejednd o osobu starsi 70 let nebo osobu se zdravotnim postizenim. Budouci

najemci jsou definovani socidlni situaci, nikoliv statni nebo etnickou pftislusnosti. Rovné

zachéazeni v této oblasti je tedy zajisténo jak prislusnikiim ostatnich ¢lenskych zemi ESCh, tak

1 romskym rodindm.

V letech 2010 — 2013 byla poskytnuta dotace na vystavbu 1 317 podporovanych bytu.

e V roce 2011 vstoupilo v platnost nové natizeni vlady ¢. 284/2011 Sb., o podminkach
poskytnuti a pouziti finan¢nich prostfedki Statniho fondu rozvoje bydleni formou
ivéru na podporu vystavby najemnich byti na tizemi Ceské republiky. Uvér je
poskytovan pravnickym nebo fyzickym osobdm (vCetné mést a obci) na novou
vystavbu bytovych domi s ndjemnimi byty, pfipadné na rekonstrukce existujicich
staveb, ze kterych vzniknou bytové domy s najemnimi byty.

e V piipad¢ vystavby ndjemnich bytd pro socialni bydleni (cilovou skupinou jsou
seniofi star$i 65 let, osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkymi piijmy a osoby,
které byly pfipraveny o bydleni v disledku Zzivelni pohromy) lze Cerpat Gvér se
zvyhodnénou trokovou sazbou.

Vybor bere na védomi uicast CR v projektu Dekddy romské integrace 2005 - 2015 spolu se
zasadnimi prohlasenimi ve zpravé a s odkazem na Setreni situace Romu. Ddle bere na védomi
zalozZeni Agentury pro socidlni zaclenovani v romskych komunitach v lednu roku 2008, jejimz
cilem je pomdahat mistnim uradum, a to zejména vydavanim pokyni. Vybor tyto pozitivni
kroky vita, ale konstatuje, Ze ve zprdavé neni nic o tom, jak jsou tyto principy uplatioviny
V praxi a jaky maji vliv na romské rodiny. Zddd proto, aby dalsi zprdva obsahovala vyjadieni,
zda je romskym rodindm garantovana stejnd socialni, pravni a hospodarska ochrana a popis
opatreni prijatych v této oblasti.
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Agentura pro socialni zaclenovani se od roku 2008 zamétuje na socialni zaclenovani Romi
zijicich v socialné vyloucenych lokalitdich. Zakladnim strategickym dokumentem pro praci
Agentury je Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na roky 2011 -2015, ktera stanovuje
konkrétni cile v oblasti boje proti vicenasobnému socialnimu vylouceni, véetné dil¢ich cila
pro oblast bydleni. Naplnéni vétSiny téchto cilt je realné do konce roku 2015. Soucasti téchto
cili je napft. pilotni testovani systému prostupného bydleni pro romské domdacnosti s garanci
V nejvyssim stupni  (ve méstech Brno, Cheb, Litométice), které ma ovétit moznosti jeho
sir§iho zavedeni v Ceské republice.

Agentura pusobi v socialné vyloucenych lokalitach v téch obcich, které projevily zdjem
0 spolupraci pii feseni problematiky socidlniho vylouc¢eni Romu a byly ke spolupraci vybrany
po posouzeni jejich situace Monitorovacim vyborem Agentury sestdvajicim ze zastupcii
ministerstev, neziskovych organizaci, Svazu mést a obci a Rady vlady pro zélezitosti romské
menginy. Kazdy rok je zahajena spoluprace s osmi aZ deseti obcemi. Cinnost Agentury se
zaméfuje na vytvoreni lokalniho partnerstvi zainteresovanych instituci tak, aby byly
Vv lokalitaich koordinované feseny rtizné aspekty socidlniho vylouceni, napt. ve vzdélavani,
prevenci kriminality, zadluZeni, socialni praci, zaméstnanosti nebo bydleni. Spoluprace trva
standardné tfi roky, coz je dostatecné obdobi na zahajeni pozitivnich zmén, a nasledné je obci
poskytovana vzdalena podpora. Pisobeni Agentury v lokalitidch je na konci tfiletého obdobi
vyhodnoceno a srovnano s vychozim stavem na zacatku spoluprace.

Jednou zlokalit, ve které Agentura pisobila, je i obec Obrnice, jejiz starostka byla
za integraci Romu ocenéna cenou Rady Evropy. Mésto Kadan ziskalo za doby své spoluprace
s Agenturou ocenéni Gypsy spirit. Plisobeni Agentury v lokalitach vedlo k fad¢ pozitivnich
zmén. V oblasti bydleni se jedna napf. o rekonstrukci doml v romské lokalit¢ Chéanov
ve mésté Most (se soucasnym zaméstnavanim dlouhodobé nezaméstnanych Romti), zavedeni
rzné pojmenovanych systémil prostupného bydleni (na zakladé pfistupu ,housing ready*),
které umoznuji romskym domécnostem ziskat bydleni mimo socidln¢ vyloucenou lokalitu
(napf. mésta Hodonin, Kadan, Kolin, Mélnik).

V souvislosti s u¢innosti antidiskrimina¢niho zékona se problematice diskriminace v ptistupu
k bydleni vénuje také Vefejny ochrance prav, ktery Setii podezieni z diskriminace pfi ptistupu
kbydleni na zakladé etnicity (viz  http://www.ochrance.cz/diskriminace/pripady-
ochrance/diskriminace-dle-oblasti/bydleni/).

Aktivity Agentury a Vefejného ochrance prav maji dopady ptfedevsim v jednotlivych
lokalitdch nebo feSenych piipadech, v pfipravé je vSak komplexni feSeni problematiky (viz
odpovéd nize).

Vybor zddda o detailni informaci ohledné kroku prijatych k zajisténi prava na bydleni
romskych rodin, a jaké pokroku bylo dosazeno.

Problematika bydleni je soucasti pfijatych strategickych dokumenti, zejména Strategie boje
proti socialnimu vylouceni a Strategie romské integrace, které stanovuji dil¢i cile v této
oblasti. Zaroven probihd od roku 2011 diskuze o Komplexnim feSeni socidlniho bydleni.
Podle aktualniho planu legislativnich &innosti viady CR bude do konce roku 2014 ptedlozena
Koncepce socidlniho bydleni, na zéklad¢ které bude pfijat zadkon o socidlnim bydleni
s predpokladanou ucinnosti od 1.1.2017. Koncepce a zdkon budou komplexné fesSit
problematiku zajiSténi distojného bydleni pro vSechny domacnosti, které si je nemohou
vlastnimi silami zajistit, véetné domacnosti Romi. Dale probiha ptiprava Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu pro Cerpani prostiedkti z Evropského fondu regionalniho

33


http://www.ochrance.cz/diskriminace/pripady-ochrance/diskriminace-dle-oblasti/bydleni/
http://www.ochrance.cz/diskriminace/pripady-ochrance/diskriminace-dle-oblasti/bydleni/

rozvoje na obdobi 2014 — 2020, ve kterém jednou z priorit je vystavba socialniho bydleni
v regionech se socidlné¢ vyloucenymi romskymi lokalitami. Pfipravovand legislativa
ainvesticni prostiedky z IROP jsou piislibem pro zlepseni bytové situace rodin
Vv nasledujicich letech.

Ceska republika neshromazd'uje statisticka data o jednotlivych etnickych skupinach.
Vybor pozaduje, aby pristi zprava obsahovala podrobné informace o opatienich prijatych za

ucelem zlepsSeni situace romskych rodin, a zejména o tom, do jaké miry bylo dosazeno cilu
Dekady romské integrace.

Vybor pro Evropskou platformu a Dekadu romské inkluze je stalym organem Rady vlady pro
zalezitosti romské menginy a dlouhodobé se zabyva zapojenim CR do mezinarodni iniciativy
Dekada romské inkluze 2005-2015, k niz vlada piistoupila v roce 2005. Clenové vyboru
hledaji zptsoby a sleduji miru napliovani a efektivitu opatieni Akéniho planu Dekady romské
inkluze 2005-2015. Vybor se zabyva i evropskou dimenzi zaclenovani Romil v souvislosti
S povySenim tématu romské integrace a jeho zaclenénim do agendy Evropské unie.

Zprava Dekady romské inkluze je k dispozici na www.romadecade.org.

Vybor dale bere na védomi, Ze Ministerstvo prdace a socialnich véci dostava podporu
Z Evropského socidlniho fondu, chybi vsak informace o tom, jak jsou tyto financni prostiedky
vyuzivany. Vybor tyto pozitivni kroky vita, ale konstatuje, Ze ve zprave neni nic o tom, jak jsou
tvto principy uplatiiovany v praxi_a_jaky maji vliv na romské rodiny. Zada proto, aby dalsi
zprava obsahovala vyjadreni, zda je romskym rodindm garantovana stejnd socidlni, pravni
a hospodarska ochrana a popis opatreni prijatych v této oblasti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vyuzivd prostfedky Evropského socidlniho fondu
prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (déle jen ,,OP LZZ®)
a poskytuje finanéni prostiedky opravnénym subjektiim v ramci oblasti podpory 3. 2- Podpora
socialni integrace prislusnikii romskych lokalit. Prostiednictvim podpory v této oblasti
dochdzi k napomahani socidlnimu zac¢lefiovani pfislusnikd socidln€é vyloucenych romskych
komunit, zaji$téni dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, vCetné odstraiiovani bariér v jejich
ptistupu ke vzdélavani a k zaméstnani a v pfistupu k investicni podpofe.

Vyzvy vyhlaSené v této oblasti jsou predevS§im zaméfeny na podporu vzdélani zadavateld,
poskytovatelli a uzivatelli sluzeb, na podporu socidlnich sluzeb (napi. nizkoprahova denni
centra pro déti a mladez, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy,
socialni rehabilitace, azylové domy, domy na pll cesty, odborné socialni poradenstvi)
a dalsich nastroji (napf. programy prevence socidlné¢ patologickych jevli a prevence
kriminality, programy na ziskavani zakladnich socidlné¢ profesnich a spolecenskych
dovednosti, programy motivace, pracovni a socialni rehabilitace, programy pro osoby zavislé
na drogach, programy pro piedchézeni ekonomické nestability rodin a jednotliveil, programy
pro osoby opoustéjici zafizeni vykonu trestu, programy pro osoby opoustéjici Skolska zatizeni
pro vykon dustavni nebo ochranné vychovy atd.) plsobicich ve prospéch socidlniho
zaClenovani ptislusnikii socialné¢ vyloucenych romskych komunit/lokalit a dale na podporu
procest poskytovani socialnich sluzeb a rozvoje partnerstvi.

Opravnénymi zadateli o finan¢ni dotaci jsou poskytovatelé socidlnich sluzeb, nevladni

neziskové organizace, kraje, obce a organizace zfizované obcemi a kraji ptisobici v socialni
oblasti a vzdélavaci instituce.
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Ministerstvo prace a socialnich véci dale vyuziva prostiedky Evropského fondu regionalniho
rozvoje prostiednictvim Integrovaného operacniho programu a poskytuje opravnénym
subjektim finan¢ni podporu v ramci oblasti podpory 3. 1 — Sluzby v oblasti socidlni integrace
zam&fené na socidlné vylouCené romské lokality/komunity, piedev§im pak v oblasti
intervence 3. 1 b) - Investi¢ni podpora pfi zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni
navrat pifislusnikii nejvice ohrozenych socialn¢ vyloucenych romskych lokalit zpét na trh
prace a do spole¢nosti.

Vyzva je urCena obcim, svazkiim obci a nestatnim neziskovym organizacim mimo region
hlavniho mésta Prahy, které se zaméti na investice do vybranych druhii a forem socidlnich
sluzeb a dalSich c¢innosti v socidlné vylouc¢enych lokalitich. Mezi podporované socialni
sluzby patii napiiklad odborné socialni poradenstvi, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,
terénni programy, krizovd pomoc, kontaktni centra, ¢i tzv. domy na pul cesty. DalSimi
podporovanymi ¢innostmi jsou investice do komunitnich center a uréenych cinnosti
Vv socialné vyloucenych romskych lokalitach. Jedna se o volnocCasové, vzdélavaci a sportovni
aktivity a odborné poradenstvi. Investi¢ni prosttedky poskytnuté v rdmci Integrovaného
opera¢niho programu jsou uréené na obnovu a pofizeni movitého i nemovitého majetku.

Dopady projektii financované v rdmci oblasti podpory 3.2 - Podpora socialni integrace
ptislusnikli romskych lokalit na situaci cilovych skupin jsou prubézné komplexné
vyhodnocovany. V ramci evaluaénich studii na Ridicim organu OP LZZ je této problematice
vénovana pozornost predevsim v rdmci nésledujicich evaluaci:

0 Pribézna dlouhodoba (longitudinalni) studie ucink podpory OP LZZ
na cilové skupiny programu
0 Ro¢ni operacni vyhodnoceni OP LZZ
0 Evaluace projektit OP LZZ zamé&fenych na poskytovani socidlnich sluzeb

Dalsi evaluaéni studie (probihajici ¢i dokoncené) jsou dostupné na internetovych strankach:
https://forum.esfcr.cz/node/24/pracovni-skupina-pro-evaluace-esf/library/).

Ridici organ OP LZZ déle realizuje vefejnou zakazku ,,Analyza socialng vyloucenych lokalit
v CR%, jejimz pfedmétem je zpracovani Analyzy socidlné vyloucenych lokalit v Ceské
republice, navazujici na ,,Analyzu socialn¢ vylou¢enych romskych lokalit a absorp¢ni
kapacity subjektii plisobicich v této oblasti* z roku 2006.

Mezi zakladni cile a tUkoly Analyzy mj. rovnéz patii popis celkové situace
vyuzivani/nevyuzivani prosttedkli z OP LZZ urCenych pro oblast socidlniho zaclefiovani
ve vybranych 20 obcich a formulovat doporuceni na zacileni vyhlasovanych vyzev v ramci
nového programového obdobi 2014-2020.

Oblast podpory 3.2 je jako jedina oblast podpory explicitné zamétena na podporu socialni
integrace prisluSniki romské mensiny. Jejim cilem je predev§im intenzivni podpora a rozvoj
stavajicich 1 novych socidln€é preventivnich programli a socidlnich sluzeb realizovanych
Vv socidln¢ vyloucenych ,,romskych* lokalitach.

V ramci oblasti podpory 3.2 byly v soucasném programovém obdobi vyhlaSeny nésledujici
vyzvy: B4, A8, 15, 18, 19, 47, 55 a 90. Vyzvy B4 a 15 jsou ureny k predkladani
individudlnich projektli v rdmeci kraji, mimo hlavniho mésta Prahy, zatimco vyzva 18 je
zam&fena na predkladani individualnich projektt MPSV — Odboru socidlnich sluzeb
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a socidlniho zaclenovani. Hlavnimi pfijemci vyzvy A8 a 19 jsou nestatni neziskové
organizace pusobici v socialni oblasti, které realizuji grantové projekty. Vyzvy 47 a 90 jsou
zaméfeny na piedkladani individualnich projektd Utadu vlady CR — Odboru pro socidlni
zaCleflovani (tj. Agentury pro socidlni zaclefiovani) a vyzva 55 je urCena obcim pro
predkladani individudlnich projekta.

Celkova vyse alokace na oblast podpory 3.2 ¢ini 1 236 565 169 K¢. Celkova vyse projektt
s vydanym pravnim aktem (116 projektr) ¢ini 1 171 546 721,75 K¢ (viz ptiloha zpravy).

Ve vyzvé €. 55 OP LZZ (zaméfeni na obce) bylo podpoieno a je v soucasnosti realizovano
celkem 18 projekti.

- celkova vyse pridélenych prostiedka ¢ini 234 979 578,97 K¢

- podporu ziska celkem 7 488 osob

- pocet osob podpofenych k 31.7.2014 ¢ini 6 264 osob

- vySe vyplacenych prostredkd k 31.7.2014 ¢ini 121 484 302,89 K¢

Vyzva 15 a B4 (zamé&feno na kraje) bylo podpofeno a je v soucasné dobé realizovano celkem:
- 17 projekti

- 9 kraju

- celkova vyse pridélenych prostiedk ¢ini 368 981 856 K¢

- celkovy pocet osob, kterym bude poskytnuta podpora ¢ini 17 093

- pocet osob podpoifenych k 31.7.2014 ¢ini 13 979 osob

- vySe vyplacenych prostredkd k 31.7.2014 ¢ini 267 576 554 K¢.

Prakticky vSechny projekty jsou svym obsahem zaméfeny na zlepSeni neptiznivé situace osob
zijicich v socialné vyloucenych lokalitach prostiednictvim socialnich sluzeb. Prevazné se
jedné o sluzby preventivniho charakteru, jako napft. terénni prace, socidln¢ aktivizaéni sluzby
pro rodiny s détmi, odborné socialni poradenstvi, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez
a fakultativni a dopliikové aktivity typu dluhového a finanéniho poradenstvi, prostupného
bydleni, motivacnich vzdélavacich seminatii (dluhové problematika hospodateni s rodinnym
rozpoc¢tem, nacviky femesel a dovednosti, vzd&lavani v oblasti zdvislosti alkoholového

I jiného charakteru apod.)

Vyzva 19 zahrnuje celkem 76 projektl, s celkovou vysi pridélenych prostiedkid 416 677
231,44, piicemz do 31.12.2014 bylo vyplaceno 379 538 900,57 K¢.

Ptehled realizovanych projektt je ptilozen v piiloze.

Zarizeni péce o deti

Ve svém minulém zdvéru Vybor konstatoval, e v CR je nedostatek center denni péce o déti
ve véku 0 — 3 roky, a Ze v roce 2004 takova zarizeni prijala 1 912 déti, prestoze kapacita byla
pouze 1678 déti. Zprava neobsahovala Zadné aktualizované udaje, a uznava, Ze pocet
zarizeni pro_tuto vekovou skupinu je i naddle omezeny. Uprednostiuje se rodicovskd péce
a matky na materské nebo rodicovske dovolené zakladaji materska centra. Vybor poZaduje,
aby pristi zprava obsahovala podrobny popis zarizeni péce o déti do tri let s informacemi
0 jejich cené pro rodice, o financni podpore, ktera jim miize byt poskytnuta a s udaji o poctu
podanych prihlasek o poctu mist, kterd jsou pro tyto déti k dispozici.

Vybor zaznamenal, zZe mezi lety 2006/2007 a 2008/2009 stoupl pocet déti zapsanych
do materskych skol z 285 419 na 301 620 a zarovern stoupl i prumérny pocet déti na jednu
tridu z 22,7 na 23,1. Vzrostl i pocet zamitnutych prihlasek z 9 570 ve skolnim roce 2006/2007
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na 19 996 ve skolnim roce 2008/2009. Vybor se ddle taze, jakd opatieni jsou prijimana
K tomu, aby déti ve véku 3 az 6 let mohly byt prijimany do mateiskych Skol za primérenych
podminek. Dadle opakuje Zadost o poskytnuti informaci o kvalifikaci persondalu, financnich
prispévcich, které rodice za materskou Skolu plati a 0 provadénych kontroldch.

Kvyse uvedenému konstatovani Vyboru upiestiujeme, ze udaj 1912 déti se vztahoval
na pocet déti v kojeneckych tstavech, nikoliv v zafizenich denni péce.

Zatizeni péCe o déti podle Skolského zakona ziizuji obce, kraje, stat a svazky obci matetské
Skoly. Dale jsou zfizovany soukromymi subjekty a cirkevnimi spole¢nostmi nebo cirkvi,
ve kterych se uskutecniuje predskolni vzdélavani pro déti zpravidla od tii let. V prub¢hu let
2010 - 2013 se postupné zvySovaly pocty déti v matefskych Skolach, ve Skolnim roce
2010/2011 na 328 612 zapsanych déti, 2011/2012 na 342 521 zapsanych déti, ve Skolnim roce
2012/2013 na 354 340 zapsanych déti a ve Skolnim roce 2013/2014 na 363 568 zapsanych
déti. Zaroven se zvySoval pocet mateiskych Skol vSech zfizovateli, tedy i soukromych
a cirkevnich z poctu 4 880 v roce 2010 na 4 931 v roce 2011, v roce 2012 na 5 011 a v roce
2013 na 5 085 matetskych skol.

Celkem ve sledovaném obdobi vzrostl poet matefskych Skol o 605 Skol. Z divodu
nedostate¢ného zajisténi péce o déti do tii let piijimaji matefské Skoly stale Castéji i déti
dvouleté, kterych je ve Skolnim roce 2013/2014 celkem 33 141, coz je 30,4 % dé&ti
Z popula¢niho ro¢niku dvou az triletych déti. Presto se kazdoro¢né navysSuje pocet zaporné
vyfizenych Zadosti o pfijeti k pfedSkolnimu vzdélani. Je v§ak nutno zdlraznit, Ze za vysokym
poétem zadosti je i jejich duplicita, nebot’ rodi¢e podavaji pro své dité piihlasky soucasné
na vice matetskych skol.

Situace s kapacitami matetskych $kol ma byt nyni vyfeSena moznostmi statni dotace na
rozs§ifeni jejich kapacit i novy operacni program Ministerstva pro mistni rozvoj. Zaroven
dochazi k postupnému poklesu poctu déti v jednotlivych roénicich v populaci.

Kvalifikace pfedSkolniho pedagoga je dand zdkonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera je stanovena od stiedosSkolského az
vysokoskolského vzdélani v oboru ucitel mateiské Skoly. VSechny ucitelky a ucitelé musi mit
do konce roku 2014 pozadovanou kvalifikaci nebo nejpozdéji do konce roku 2014 zahajit
studium k doplnéni kvalifikace a toto studium ispé$né ukoncit.

Finan¢ni zatizeni rodin ve Skolach, které zfizuji obce, kraje, stat a svazky obci se pohybuje
v ¢astkach od 0,- K& do cca 1000,- K¢, kterd je v podobé Uplaty za predSkolni vzdélavani.
Rodiny dale hradi ndklady na Skolni stravovani, které¢ vychazi z finan¢niho limitu dané¢ho
vyhlaskou €. 107/2005 Sb., o $kolni stravovani, ve znéni pozdéjsich piedpist. Z tohoto limitu
hradi jen naklady na suroviny. Ostatni ndklady nese zfizovatel a stat.

Kontrolu financovéani v matefskych $kolach provadi zfizovatel a také Ceska $kolni inspekce.
Kontrolovat §koly miiZe i Narodni kontrolni ufad.

V oblasti sluzeb péce o déti Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo navrh zédkona
0 poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonta. Navrh
upravuje novy typ sluzby péce o déti na neziskové bazi s cilem zvysit dostupnost a kapacity
zafizeni péce o déti, rozsifit spektrum sluzeb péce o déti v predSkolnim veéku, zvysit mistni
I cenovou dostupnost sluzeb péce o déti a umoznit rodicim sladit profesni a rodinny zivot
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anavrat na trh prace za soucasného udrzeni kontaktu rodice se zaméstnanim v dobé péce
0 dité. V ramci détské skupiny lze pecovat o déti od jednoho roku véku do zahajeni povinné
Skolni dochéazky.

Navrh zakona dale obsahuje souvisejici danova opatifeni k podpote rozvoje sluzeb péce o déti
ve form¢ danové uznatelnosti nakladl na zajisténi téchto sluzeb ze strany zaméstnavateld
aslevu na dani z piijmt pro vyd€le¢né ¢inné rodiCe pii zajisténi sluzeb péce o jejich déti.
K uhradé péce mize byt zcela vyuzit rodiCovsky ptispévek, je-li jeho Cerpani rozvrzeno na
2 roky. Na financovani sluzby bude pravdépodobné v budoucnu mozné vyuzit prostiedky
ESF. Navrhovanou pravni tpravu schvalil v zaii 2014 Parlament Ceské republiky.

Poskytovani poradenstvi rodinam, rodinné poradenstvi, mediace

Rodiny musi mit moznost konzultace s prislusnymi socidlnimi sluzbami, zejména v obtiznych
situacich. Staty maji _zejména_povinnost zrizovat sluzby rodinného poradenstvi a sluzby
poskytujici psychologickou podporu pri vvchové a vzdélavani déti. Vybor Zada, aby zprdva
obsahovala informace o sluzbach rodinného poradenstvi.

Rodinné poradenstvi pro rodice déti, zakl a studentl zajist'uji jak Skoly samotné, tak skolska
poradenska zafizeni, mezi které patii pedagogicko-psychologické poradny a speciilné
pedagogicka centra. Sluzby ve skolskych poradenskych zatizenich jsou zcela zdarma.

V oblasti podpory rodiny vyhlasuje od roku 2005 Ministerstvo prace a socialnich véci dotacni
program pro nestdtni neziskové organizace Rodina a ochrana prav déti. Celkovy objem
finan¢nich prostiedkl vyélenénych na podporu nestatnich neziskovych organizaci Vv oblasti
podpory rodiny je 96,5 miliont korun ro¢né.

Cilem dota¢niho programu je podpora sluzeb pro rodiny, které maji preventivni a podplrny
charakter. Sluzby maji posilovat rodiCovské kompetence, zkvalitiovat rodinné vztahy,
podporovat rodiny v pééi o déti, jejich vychové a pti harmonizaci prace a rodiny. DalSim
cilem je poskytnout komplexni pomoc rodindm s détmi, které se mohou ocitnout nebo se
ocitaji v ohrozeni, a pfedchazet jeho ptipadnému prohlubovani.

V ramci tohoto dota¢niho programu jsou provadény tfi dotacni oblasti:
1. preventivni aktivity na podporu rodiny;
2. podpora rodin v agend¢ socialné pravni ochrany déti;
3. zavadéni novych a inovovanych postupti a metod do piimé prace s rodinami, jejich
pilotni ovéfeni.

V ramci 1. dotacni oblasti jsou podporovany aktivity k predchazeni negativni jevi v roding.
Jedna se o vzdé€lavaci a tréninkové aktivity a poradenstvi v oblasti rodiny a rodicovstvi,
konkrétné na téma vztahy mezi rodi¢i a détmi, mezi détmi navzajem, mezi manZeli nebo
partnery, vztahy s prarodici, ale také na téma rodinné finance a prevence predluzeni.

V ramci 2. dotacni oblasti jsou podporované aktivity zamétené na oblast ochrany prav déti —
podpora odborné pomoci a poradenstvi. Aktivity maji preventivni a podpurny charakter a jsou
zaméteny na pomoc a podporu jednotlivych ¢lenti rodiny nebo roding jako celku nachazejici
se V nepriznivé socidlni situaci. Jedna se napiiklad o intenzivni poradenstvi a terapie pro
rodi¢e nebo déti, ktefi jsou organem socidln¢ pravni ochrany déti vyhodnoceny jako ohrozené.
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Posledni zprava neobsahovala Zadné informace o pristupu k mediacnim sluzbam pro rodiny,
zda jsou tvto sluzby bezplatné, jak jsou v zemi rozSirené a jak jsou efektivni. Vybor proto
opakuje svoji Zadost.

Mediaci ma moznost podstoupit kazdy. Zakladni pravidla mediace jsou upravena zakonem
¢. 202/2012 Sb., o mediaci (dale jen ,,zakon o mediaci®), ktery nabyl u¢innosti dne 1.9.2012.
Ke konci roku 2013 bylo v seznamu mediatorti zapsano 93 osob, v poloviné roku 2014 je
zapsano osob 127, které piisobi na celém uzemi Ceské republiky.

Hlavnim cilem zdkona o mediaci je moznost poskytnout strandm konfliktu alternativni feSeni
metodou rychlého a kultivovaného mimosoudniho feSeni. Soucasné zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsSich predpisii (dale jen ,,0.s.F.“) ve svém § 100 odst.
2 stanovi: ,,Je-li to ucelné a vhodné, mize predseda sendtu ucastnikiim rizeni naridit prvni
setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin a prerusit Fizeni, nejdéle vsak na dobu
3 mesicii... “ Zuvedeného vyplyva, ze soud by mél vzdy posoudit, zda je natizené setkani
s mediatorem vhodné a zda splni svij Géel. Ma-li soud za to, Ze setkani s mediatorem by
mohlo mit pozitivni vliv na soudni fizeni, pak jej t€astnikiim soudniho fizeni nafidi. Cilem
prvniho setkani s medidtorem je vysvétlit strandm principy mediace tak, aby se mohly na
zaklad¢ téchto informaci rozhodnout pro feseni svého konfliktu mimosoudni cestou.

S tcinnosti od 1.1.2013 muize rovnéz prislusny organ socialné-pravni ochrany déti (obecni
ufad obce s rozSifenou pusobnosti) rozhodnout o ulozeni povinnosti rodi¢iim, nebo jinym
osobam odpovédnym za vychovu ditéte, ti€astnit se prvniho setkani se zapsanym mediatorem
Vv rozsahu 3 hodin nebo terapie. Organy socialné-pravni ochrany déti rozhoduji o uloZeni této
povinnosti ve spravnim fizeni ve véci ulozeni vychovného opaieni podle § 13 odst. 1 pism. d)
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni zakona 401/2012 Sb.

Podle § 15 vyhlasky €. 277/2012 Sb., o zkouskach a odméné mediatora, ¢ini vySe odmény za
prvni setkani s mediatorem nafizené soudem 400 K¢ za kazdou zapocatou hodinu. V ptipad¢,
ze ucastnik fizeni byl osvobozen od soudnich poplatkl, pak odménu mediatora za prvni
setkani s medidtorem natfizené soudem plati za ucastnika soud (§ 140 odst. 3 o.s.f.). Odmeéna
medidtora za samotnou mediaci zavisi na smlouve, kterou mezi sebou uzaviraji strany
konfliktu a mediator.

Pocet ptipadi, ve kterych soud nafidil mediaci, se neeviduje, nebot osoby mohou vyuzit
mediace 1 ze své vile, aniz by k tomu bylo nutné natizeni soudem. Z tohoto divodd neni
mozné urcit jejich efektivitu.

Media¢ni sluzby mohou rodi¢im poskytovat i méstské urady a od 1. ¢ervna 2006 je mozné
pozadovat konzultaci suréenym odbornikem, jde-li o problematiku, ktera je nad ramec
poradenstvi poskytovaného socidlnimi pracovniky.

Hospodarska ochrana rodin — rodinné davky

Vzhledem Ktomu, Ze je pojem ,rodina‘“ je variabilni podle riuznych definici rodiny
V ndrodnim prdavu, Vybor ma za to, Ze je nezbytné dozvédét se, jak je tento pojem definovan,
za_ucelem ovéreni, Ze neni priliS omezujici. Vybor tudiz Zadd, aby bylo v pristi zpravée
uvedeno, jak je ,,rodina “ definovana v narodnim prdvu.

Rodina v narodnim pravu
1. Pro ucely uspokojovani potieb rodiny zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdakonik, stanovi
vV § 690 Uspokojovani potieb rodiny:
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»Kazdy z manzeld piispivd na potieby zivota rodiny a potifeby rodinné domécnosti podle
svych osobnich a majetkovych pomérti, schopnosti a moznosti tak, aby zivotni tirovent vSech
¢lent rodiny byla zasadné srovnatelna. Poskytovani majetkovych plnéni ma stejny vyznam
jako osobni péce o rodinu a jeji ¢leny.*

Nicméné, rodina v sirsim slova smyslu, tj. i rodina zaloZena nejen manzelstvim podle
pravniho radu, plni nepochybné socialni funkce, jako jsou funkce biologickd a reprodukcni,
ekonomicka a vychovnd. Proto at jde o rodinu zalozenou manzelstvim nebo rodinu zaloZenou
faktickym souzitim, musi byt povinnosti obou manzelii (analogicky partneri), aby se starali
0 zdravé rodinné prostredi a vychovu déti. Oba manzelé (partneri) jsou povinni uspokojovat
potreby rodiny, kterou svym manzelskym (partnerskym) souzitim zalozili, podle svych
schopnosti, moznosti a majetkovych pomeéril.

2. pro ucely poskytovani cestovnich ndhrad je definice zdkona €. 262/2006 Sb., zadkoniku
préce, nasledujici:

., Za clena rodiny zaméstnance se pro icely poskytovani cestovnich nahrad, s vyjimkou § 177
odst. 2, povazuje jeho manzel, partner, viastni dité, osvojenec, dité svérené zaméstnanci do
péstounské péce nebo do vychovy, viastni rodice, osvojitel, opatrovnik a péstoun. Jina fyzicka
osoba je postavena na roven clena rodiny pouze za predpokladu, Ze Zije se zaméstnancem
V domdcnosti.

3. Pro ucely poskytovani oSetfovného stanovi zdkon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském
pojisténi v § 39 odst. 2:

,, Podminkou ndroku na oSetiovné je, Ze osoba uvedend v odstavci 1 Zije se zaméstnancem
V domacnosti; to neplati v pripadé osetFovani nebo péce o dité mladsi 10 let rodicem. Pro
ucely tohoto zdakona se v pripadé rozvodu manzelstvi a svéreni ditéte soudem do spolecné
nebo do stridavé péce obou rodicii za domacnost povazuje domdcnost kazdého z téchto
rodicu.

4. Pro ucely poskytovani davek podle zdkona o statni socidlni podpote je okruh spolecné
posuzovanych osob vymezen v § 7 nasledovné:

a) nezaopatrené deéti,

b) nezaopatrené deéti a rodice téchto deti; za rodice se povazuji i osoby, jimz byly
nezaopatrené déti svéreny do péce nahrazujici péci rodicii na zaklade rozhodnuti prislusného
organu, manzel, partner rodice nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdovy po rodici nebo
uvedené osobé a druh (druzka) rodice nebo uvedené osoby,

c) manzelé, partneri nebo druh a druzka, nejde-li o rodice posuzované podle pism. b),
nezaopatiené déti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatrenymi détmi a jsou osaméli, a rodice
[(pism. b)] téchto rodicu, pokud s opravnénou osobou spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji
naklady na své potreby.

5. Pro ucely pomoci v hmotné nouzi jsou spolecné posuzovanymi osobami podle § 4 zakona
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu:
a) rodice a nezletilé nezaopatiené deéti,
b) manzelé nebo partneri;
¢) rodice a
1. nezletile deti, které nejsou nezaopatrené,
2. zletile deti, pokud tyto deti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné
posuzovany s jinymi osobami podle pismene b) nebo d),
d) jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohldsi, Ze spolu
trvale neziji a spolecné neuhrazuji ndklady na své potreby.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze cesky pravni rad jednotnou a univerzalni definici rodiny nebo
jejich clenut neobsahuje. Vymezeni okruhu spolecné posuzovanych osob pro své viastni ucely
vymezuji jen nékteré zakony, pricemz okruh osob se podle daného ucelu lisi.

S prihlédnutim k vysSi rodicovského prispévku a jinych typii prispévki se Vybor domniva, Ze
pridavky na dité nepredstavuji priméreny doplnék prijmu. Vybor proto konstatuje, Ze situace
neni v souladu s ¢lankem 16 a zdada o aktudlni informace a prokdzdni, Ze nedostatecnd vyse
prispévku je kompenzovdna jinymi formami existujicich davek, zejména u rodin s nizkymi
prijmy nebo v obtizné socialni situaci.

V ramci davkové podpory je rodindm s nezaopatienymi détmi urcen predevsim systém davek
statni podpory, mezi néz patii ptidavek na dité, rodicovsky piispévek, ptispévek na bydlent,
porodné, pohiebné a do konce roku 2011 téz davky péstounské péce. Tyto davky jsou
ptispévkem statu na kryti nakladt spojenych s vychovou a péci o dité. Jejich poslanim je
posileni pfijmu rodin s nezaopatienymi détmi ve stanovenych situacich, na jejichz feSeni
vlastnimi silami a vlastnimi prostfedky nestaci. Rodinam, kterym jejich pfijmy a socidlni
a majetkové poméry neumoziuji zabezpecit zdkladni zivotni potieby, stit dale poméha
prostiednictvim davek pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou ptispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni a mimofadn4 okamzitd pomoc. Smyslem davek pomoci v hmotné nouzi je zabranit
socialnimu vylouceni urcitych skupin osob, které se nachazi Vv obtizné socidlni situaci
z divodu nedostatku penéznich piijmu, které si nemohou zvysit vlastnim pfi¢inénim (napft.
vyuzitim majetku §irsi rodiny, vlastni praci ¢lent rodiny, uplatnénim néarokt a pohledavek).

Déavky obou systémil patii mezi nepojistné socialni davky vyplacené na zakladé¢ residencniho
principu. Narok vznika bez ohledu na pracovni aktivitu a pojisténi piijemce ¢i rodinného
prislusnika a bez placeni prispévkl. Naklady na davky a jejich administraci jsou hrazeny ze
statniho rozpoctu.

CR ve vztahu k hodnoceni dostateénosti rodinnych dévek uvadi nasledujici:

Pravidelnymi rodinnymi davkami v CR do 31.12.2011 byly p¥idavek na dit&, socialni
ptiplatek a rodicovsky piispévek. Od 1.1.2012 jsou pravidelnymi rodinnymi davkami
piidavek na dité a rodi¢ovsky prispévek.

Piehled Eerpani rodinnych davek v roce 2010

davka prumeérny pocet % vsech rodin
nezaopatienych déti v tis. S nezaopatfenymi détmi
ptidavek na dite 522,5 23 %
socialni ptiplatek 1479 10 %
rodicovsky piispévek 337,0 24 %
Piehled Cerpani rodinnych dévek v roce 2011
davka pramérny pocet % vSech rodin
nezaopatienych déti v tis. S nezaopatfenymi détmi
pridavek na dité 481.9 20,6 %
socialni ptiplatek 14,4 1,0 %
rodi¢ovsky ptispévek 323,3 22,2 %

3 Davky péstounské péce spadaji od 1.1.2012 pod systém socialné pravni ochrany déti.
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Piehled Cerpani rodinnych davek v roce 2012

davka pramérny pocet % vsech rodin
nezaopatienych déti v tis. S nezaopatfenymi détmi
pridavek na dité 465,6 19,7 %
rodicovsky piispevek 306,7 20,0 %

Piehled Eerpéni rodinnych davek v roce 2013

davka pramérny pocet % vsech rodin
nezaopatienych déti v tis. S nezaopatfenymi détmi
pridavek na dité 456,8 19,6 %
rodicovsky piispevek 2929 20,3 %

Podminky naroku a vySe piidavku na dit€ se v letech 2010 az 2013 neménily. Narok na
pridavek na dit€é ma nezaopatiené dité, které Zije v rodiné, jejiZz rozhodny piijem je nizsi nez
soucin Castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2.4. VySe pfidavku na dité je stanovena
V pevné mésicni Castce:

vek nezaopatteného ditéte vyse ptidavku
do 6 let 500 K¢
od 6 do 15 let 610 K¢
od 15 do 26 let 700 K¢

Uelem socialniho piiplatku vroce 2010 bylo pomahat kryt naklady spojené se
zabezpecovanim potfeb déti v nizkopiijmovych rodindch a v nepfiznivé zdravotni nebo
socialni situaci. Narok vznikl roding, jejiz rozhodny pfijem byl niz§i nez soucin castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,0. Ve vysi davky se odraZely nejen piijmy rodiny,
kdy s rostoucim ptijmem vySe socialniho piiplatku klesala, ale i situace, kdy dochazelo ke
zvySovani vySe ptiplatku, napf. u zdravotné postizenych déti, u nichZ byl zohlednén i dalsi
faktor, napt. osamélost rodice. Vyssi socialni piiplatek se poskytoval i rodinam, v nichz se
narodilo sou€asné vice déti (do 3 let véku déti), rodinam, jejichz déti studovaly na stfednich
nebo vysokych skolach. V roce 2011 vznikl narok na socialni pfiplatek jen rodinam s détmi
a se zdravotné postizenym ditétem nebo rodi¢em, jejichZ rozhodny piijem byl niZs§i nez soucin
castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,0. Vyse socialniho piiplatku v roce 2011
zavisela na pifjmu rodiny s détmi a na stupni zdravotniho postiZzeni ditéte nebo rodice.
Od 1.1.2012 byl socialni ptiplatek zruSen. Diivodem zruseni byla duplicita pfijemct davky.
Davka je kompenzovéna rodindm v jinych davkovych systémech, zejména prostfednictvim
zvySeni prispévku na péci a davek v hmotné nouzi.

Pro uptesnéni uvadime, ze narok na rodi¢ovsky pfispévek maé rodi¢, ktery osobné celodenné
a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné V roce 2010 a 2011 se rodicovsky piispévek
poskytoval ve tfech variantich (rychlejsi Cerpani, klasické cCerpani, pomalejsi Cerpani)
do dvou, tii nebo Ctyt let ditéte. Volbou doby Cerpani si rodi¢ zaroven volil i vysi pfispévku,
kterd byla stanovena v pevnych mési¢nich ¢astkach ve tfech vymérach: zvySend vymeéra
11 400 K¢, zakladni vymeéra 7 600 K¢, snizend vymeéra 3 800 K&. Od 1.1.2012 je rodi¢ovsky
piispévek stanoven celkovou ¢astkou 220 000 K¢, kterou rodi¢ miiZze Cerpat v mésicnich
davkach do ctyt let ditéte. Nemocensky pojistény rodi¢ mize pobirat mésicné maximalné
11 500 K¢. Nemocensky nepojisténému rodi¢i nalezi rodiCovsky ptispévek v pevnych
mésicnich ¢astkach 7600 K& do konce devatého mésice véku ditéte a nasledné 3 800 K¢
do ¢ty let. Vydéle¢na Cinnost ani piijem rodi¢e nebyly a nejsou sledovany, omezeno je
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umisténi ditéte v predSkolnim zafizeni: vroce 2010 a 2011 dit¢ mladsi 3 let mohlo
navstévovat zafizeni nejvySe 5 kalendarnich dnti v kalendainim mésici, dité¢ star$i 3 let
nejvyse 4 hodiny denné nebo 5 kalendarnich dnti v kalendainim mésici; od roku 2012 plati
omezeni 46 hodin v kalendainim mésici uz jen pro déti mladsi dvou let.

Kromé vy$e uvedenych rodinnych davek jsou rodiny s détmi v CR zabezpedeny rovnéz
dalSimi socidlnimi davkami: porodné a pohfebné (davky jednorazoveé), prispévek na bydleni,
davky péstounské péce, davky v pomoci v hmotné nouzi.

Porodné je davka, kterou se jednorazové ptispiva na ndklady souvisejici s narozenim
ditéte. V roce 2010 narok nepodléhal testu piijmu rodiny, porodné bylo stanoveno
pevnou ¢astkou v jednotné vysi 13 000 K¢ na kazdé narozené dité. Od 1.1.2011 se
porodné vyplaci jen na prvni Zivé narozené dit¢ a ndrok je vézan na stanovenou
hranici pfijmt v rodiné do 2,4 nasobku Zivotniho minima rodiny. Narodi-li se
S prvnim zivé narozenym ditétem dal$i Zivé narozené dité nebo déti, vySe porodného
¢ini 19 500 K¢.

Na pohiebné ma néarok osoba, jez vypravila pohteb nezaopatienému ditéti, nebo osobg,
kterd byla rodiCem nezaopatfen¢ho ditéte. VySe pohiebného je stanovena pevnou
¢astkou 5 000 K¢. Podminky a vyse naroku se v letech 2010 — 2013 nezménily.
Ptispévkem na bydleni stat pfispiva na naklady na bydleni rodindm a jednotliveim
S nizkymi pfijmy. Narok na pfispévek na bydleni mé vlastnik nebo ndjemce bytu
pfihlaSeny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) piijmi rodiny
nestaci k pokryti nakladi na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) pifijmt
rodiny je niz$i nez piisluSné normativni néklady stanovené zakonem. Podminky
naroku a zpusob vypoctu prispévku se v referencnim obdobi nezménily.

Ptispévek na zivobyti je zdkladni davkou pomoci v hmotné nouzi, kterd pomahé osobé
¢i rodin€ pii nedostateCném piijmu k zajisténi zadkladnich zivotnich potieb. Narok na
piispévek na zZivobyti vznikd osobé€ ¢i rodin€, pokud po odecteni pfimétenych nakladi
na bydleni nedosahuje piijem ¢astky Zivobyti. Castka Zivobyti se odviji od &astek
Zivotniho a existen¢niho minima a je stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na
zékladé hodnoceni jeji snahy a moznosti.

Doplatek na bydleni je ddvkou pomoci v hmotné nouzi, kterd fesi nedostatek piijmu
Kk uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny véetné
ptispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory.

Mimotadna okamzitd pomoc je poskytovdna osobam, které se ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladné fesit, napf. hrozi-li vdzna Gjma na zdravi, pii postiZzeni
zivelni pohromou, pfi nedostatku prostfedkt k tthrad¢ jednordzového vydaje nebo
k nakupu/opravé predméti dlouhodobé potieby nebo k uhrazeni odtvodnénych
nakladli vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se z4jmovou cCinnosti
nezaopatfenych déti a na zajisténi nezbytnych Cinnosti souvisejicich se socialné€ pravni
ochranou déti nebo pfi ohrozeni socialnim vylou¢enim.

Udaje o vydajich na davky statni socialni podpory a o podtech pifjemcti davek
Vydaje (v mil. K<)

2010 2011 2012 2013
Pridavek na dité 3862 3498 3337 3329
Socialni ptiplatek 3100 786 53 -2
Porodné 1565 292 144 148
Rodicovsky piispévek 27722 25709 24 950 24 336
Davky  péstounské  péce 1 005 1073 1236 2 052
zahrnujici:
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- prispévek na uhradu
potieb ditéte

516

550

634

799

- odmeéna péstouna

471

504

583

1191

- piispévek pii prevzeti

14

14

ditéte

15

20

- ptispévek na zakoupeni 4
motor. vozidla

29

- prispévek pii ukonceni -
pestounské péce

13

Pohiebné 16

15

14

Ptispévek na bydleni 3521

4641

5732

7403

Celkem

40 791

36 014

35 456

35279

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Primérny pocet pfijemcii

2010

2011

2012

2013

Ptidavek na dit¢
(pramér/mésic)

522 503

481 854

465 590

456 753

Socialni ptiplatek
(pramér/mésic)

147 926

14 403

X

X

Porodné
(ro¢né)

114 841

9 268

11 423

11 478

Rodicovsky prispévek
(pramér/mésic)

336 960

323 273

306 730

292 930

Déavky péstounské péce
zahrnujici:

- ptispévek na tthradu potieb ditéte
(primér/mésic)

10 033

10 522

11 141

12 546

- odmeéna péstouna
(primér/mésic)

8 153

8 606

8 999

9 588

- piispévek pii pfevzeti ditcte
(ro¢n¢)

1567

1530

1698

2338

- piispévek na zakoupeni motor.
vozidla
(ro¢ng)

59

66

58

351

- piispévek pfi ukonceni
péstounskeé péce
(ro¢n¢)

581

Pohiebné
(ro¢n¢)

3123

2772

2 882

2710

Ptispévek na bydleni

(pramér/mésic)

122 726

142 626

164 505

195 370

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci
x davka byla zruSena
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Udaje o vydajich na davky pomoci v hmotné nouzi a o poétu pfijemeti davek

Vydaje v mil. K¢

2010 2011 2012 2013
Ptispévek na zivobyti 2 863 3820 5910 7 464
Doplatek na bydleni 686 850 1673 2814
Mimotadné okamzitd pomoc 334 312 168 232
Celkem 3883 4 982 7751 10 510
Primérny pocet ptijemcii

2010 2011 2012 2013
Ptispévek na Zivobyti 79 423 91 206 116 507 150 187
Doplatek na bydleni 23 396 26 527 41 509 65 015
Mimotéadna okamzita pomoc
(pocet davek roéné) 110533 | 119897 70 347 79 048

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Z vyse uvedenych tdaji vyplyva, ze v CR kromé piidavku na dité existuje cela fada davek,
jejichz prostfednictvim stat piispiva rodinam S nezaopatfenymi détmi, které se dostanou
do nékteré zakonem stanovené socialni situace.

Vydaje na pridavek na dit¢ i pocet nezaopattenych déti s narokem na tuto davku dlouhodobé
vykazuji klesajici tendenci. Tento trend, ktery je mimo jiné dasledkem stabiln€ rostoucich
ptijmu, je vSak kompenzovan jinymi socidlnimi ddvkami. Finan¢né nejvyznamnéjsi rodinnou
davkou je v CR rodi¢ovsky piispévek poskytovany plosné viem rodinam s nezaopatfenymi
détmi.

Pti hodnoceni pfiméfenosti doplitku piijmu plynouciho rodindm z ptidavku na dit¢ a dalSich
rodinnych a chudinskych davek je tfeba mit na zfeteli, Ze v CR finanéni pomoc rodindm se
odehrava ve dvou hlavnich oblastech: v systému socialniho zabezpeceni a v oblasti danovych
opatfeni. Prava obsaZzena v ¢lanku 16 jsou zajiStovana i prostfednictvim danovych opatieni.
Rodiny mohou uplatnit tzv. danové zvyhodnéni na vyzivované dité¢ ve spole¢n¢ hospodarici
domacnosti. Podminky pro vznik naroku na danové zvyhodnéni jsou vymezeny v ustanoveni
§ 35c zakona €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmtl, ve znéni platném pro predmétnd zdanovaci
obdobi. Danlové zvyhodnéni na vyZzivované déti 1ze uplatnit formou slevy na dani, dafiového
bonusu nebo jejich kombinaci (viz nize). Ve zdatiovacim obdobi 2010 - 2011 mél danovy
poplatnik narok na danové zvyhodnéni na kazdé vyzivované dité Zijici s nim v domacnosti
ro¢né ve vysi 11 604 K¢, v letech 2012 — 2013 ve vysi 13 404 K¢&. Maximalni vySe danového
bonusu na vSechny vyzivované déti v domdacnosti byla v referencnim obdobi stanovena
na 60 300 K¢ rocné. Danové zvyhodnéni na nezaopatfené déti je nomindln€ vysSi nez
pfidavky na déti, které jsou omezeny piijmem rodiny. Naproti tomu daniové tlevy se uplatni
u vSech rodin s nezaopatfenymi détmi, které maji zdanitelny pfijem. Danové zvyhodnéni
na vyzivované déti lze uplatnit prostfednictvim pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob nebo
prostiednictvim zameéstnavatele, ktery je platcem dané z piijmu ze zavislé ¢innosti.

Informace o objemu cCerpaného danového zvyhodnéni se ziskévaji ze dvou zdrojl, a to
z danového priznani poplatnikii a z vyuctovani platci dané. Z pfiznani k dani z pfijma
fyzickych osob Ize ziskat detailn€j$i udaje o daitiovém zvyhodnéni (€leni se na slevu na dani
a danovy bonus). Z vyuctovani lze ziskat pouze tdaje o danovém zvyhodnéni ve formé

bonusu.
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Osoby podavajici piiznani k dani z pi{jm (zejména OSVC) uplatiiuji narok na dafiové
zvyhodnéni jednorazoveé az po uplynuti zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini rok. To
znamena, ze napi. v roce 2014 Cerpaji danové zvyhodnéni podle pfiznani k dani z pifijmua
fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2013.

Ptehled o celkovém objemu cerpaného danového zvyhodnéni u osob podavajicich piiznani
za kalendaini roky 2010 az 2013

v mil. K¢

Kalendaini rok 2010 2011 2012 2013
Zdanovaci obdobi 2009 2010 2011 2012
Danové zvyhodnéni
osob podavajicich 8 816 9902 11 016 13 708
piiznani
Z toho:

- sleva na dani 4 962 5515 5913 7127

- danovy bonus 3 854 4 387 5103 6571

Zameéstnanci, ktefi prokazi narok na danové zvyhodnéni u zaméstnavatele, Cerpaji danové
zvyhodnéni mésic¢né jiz v prislusném kalendainim roce. Pokud zaméstnanci pii vykonu
zavislé prace soucasné podnikaji nebo pronajimaji nemovitosti, pak mohou prostfednictvim
ptiznani k dani z pfijmu Cerpat pouze nevyplaceny rozdil na danovém zvyhodnéni.

Nelze-li z divodu nizkych pfijmi zaméstnance nebo vys§iho pocétu vyzivovanych déti
u zaméstnance odecist danovy bonus od srazené zalohy na dan z pfijma ze zavislé Cinnosti,
maji zaméstnavatelé povinnost vyplatit zaméstnanci danovy bonus ze svych prostiedkd.
Nasledné mohou zaméstnavatelé pozadat spravce dané o poukazéani ,,ndhrady* za takto
vyplacené danové bonusy.

Piehled o celkovém objemu vyplacenych danovych bonusli a zaméstnavateld za kalendaini
roky 2010 — 2013

v mil. K¢
Rok 2010 2011 2012 2013
Danové bonusy
vyplacené
prostiednictvim 3471 3643 3551 N/A
zaméstnavatell

Podle zprdavy maji statni piislusnici jinych clenskych statii ESCh legdlné Zijici/pracujici v CR
ndrok na prispévky pomoci V hmotné nouzi, prispévek na bydleni a doplatek na bydleni, a to
od zacdtku svého pobytu v CR. Mimorddnd okamzitd pomoc miiZe byt poskytnuta i bez splnéni
podminek pobytu nebo zaméstnani, a v pripadé rizika vazné ujmy na zdravi je dostupna
| osobam_pobyvajicim v zemi nelegalné. Vybor se taze, zda tato rovnost zachdzeni zahrnuje
| jiné rodinné davky nebo zda je uvedeny seznam uplny.

Na opakujici se davky v hmotné nouzi, kterymi jsou piispévek na zivobyti a doplatek
nabydleni méa narok cizinec bez trvalého pobytu na tizemi CR, kterému to zaruluje
mezindrodni smlouva. Takovou smlouvou je 1 Evropska socialni charta, na kterou ceska
legislativa pfimo odkazuje. Osoba, kterd na uzemi CR legalné pobyva/pracuje a je obanem
smluvniho statu Evropské socialni charty, ma narok na socidlni pomoc od pocatku svého
pobytu na uzemi CR, tzn., Ze neni stanovena zadn Gekaci lhiita pro vznik naroku.
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Jednorazova davka pomoci v hmotné nouzi — mimofadna okamzitd pomoc — je poskytovana
i osobam zdrzujicim se na uzemi CR nelegalng, pokud jim hrozi vaZzna Gjma na zdravi.

Narok na davky statni socidlni podpory maji kromé osob s trvalym pobytem a bydlistém
na uzemi CT také:

a) cizinci hlaseni na Gizemi CR, a to po uplynuti 365 dnti ode dne hlasent,

b) cizinci narozeni na izemi CR a hlageni na uzemi CR do 1 roku jejich véku,

¢) nezletili cizinci svéfeni na zemi CR do péée nahrazujici pééi rodi¢i nebo do tstavni
péce,

d) cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni ktrvalému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském spoleCenstvi na tzemi
jiného ¢lenského statu Evropské unie a bylo jim vydéno povoleni k dlouhodobému
pobytu na tzemi CR,

e) rodinni pfislusnici cizince uvedeného v pismenu d), kterym bylo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu na uzemi CR,

f) cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi CR za ti¢elem
védeckého vyzkumu,

g) cizinci, kterym byla udélena doplitkova ochrana,

h) cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi CR za uéelem
vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci,

i) cizinci, kterym byla vydana zaméstnanecka karta,

j) cizinci zaméstnani na uzemi CR nebo cizinci, ktefi jiz byli zamé&stnani na uzemi CR
alespont po dobu 6 mésicu a jsou v evidenci uchazeéli o zaméstnani, pokud jim bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR,

K) rodinni pfislusnici cizinci uvedenych V pismenech f), h), i) a j), pokud jim bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR, podminkou je, Z¢ maji na
tizemi CR bydliste.

Vyse uvedené kategorie cizincl spadaji do okruhu opravnénych osob pro davky statni socidlni
podpory. Cizinci, ktefi maji pobytova opravnéni specifického charakteru (obvykle
V navaznosti na vykon vydélené cCinnosti), maji rovny pfistup k rodinnym davkam a pfi
splnéni podminek naroku na konkrétni ddvku mohou do systému vstoupit okamzité. Pro zbylé
osoby, na které se vztahuje ro¢ni Cekaci lhita, pravni uprava obsahuje ustanoveni, podle
n¢hoz Ministerstvo prace a socialnich véci muize v odivodnénych ptipadech podminku
trvalého pobytu na zéklad€ Zadosti prominout.

Doméci nésili

S ucinnosti od 1.1.2014 doslo ke zméné upravy v oblasti predbéznych opatieni. Predbézné
fizeni ve vécech ochrany proti doméacimu nasili je nové upraveno v § 400 a nasl. zdkona
¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich (dfive v § 76b zakona ¢. 99/1963 Sh.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist).

V souvislosti s prijetim zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int, ktery nabyl u¢innosti
dne 1. 8. 2013, byla v zakoné ¢. 140/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestnim fadu) nové
upravena téz predbézna opatieni, jejichz smyslem je ochrana posSkozeného, osob mu blizkych,
zabranéni obvinénému v pachani trestné Cinnosti a zajiSténi uC¢inného provedeni trestniho
fizeni.
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Dosavadni pravni aprava davala pouze moznost ukladat obvinénému v souvislosti s nahradou
vazby pisemnym slibem nebo dohledem probac¢niho Ufednika omezeni stanovena ve vyroku
rozhodnuti o nahrad¢ vazby, dale nové i zakaz vycestovani do zahrani¢i (zakon ¢. 197/2010
Sb.). Zakon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze umozituje mladistvému ukladat
Sirokou Skalu vychovnych opatieni, avsak jen s jeho souhlasem (srov. § 10 odst. 2 a § 15
anasl. zakona o soudnictvi ve vé€cech mladeze). Tyto formy se vSak u nékterych trestnych
¢inl (typicky u doméciho nasili nebo nebezpecného pronasledovani) ukézaly jako
nedostate¢né ucinné, a proto byla rovnéz upravena predbéznd opatieni, kterd maji podobny
ucel jako predbézna opatfeni v obCanském soudnim fizeni, kdy je tieba prozatimné upravit
poméry nebo vztahy obvinéného s obéti nebo jinym poSkozenym, aby bylo zabranéno
obvinénému v pokracovani v trestné Cinnosti nebo aby byla odstranéna jeji pfi¢ina nebo
podminka.

Na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti byla nové upravena predbéznd opatfeni jiz v prubéhu
trestniho fizeni pro piipad naléhavé potieby chranit zejména poskozeného (obét’ trestného
¢inu) a jemu blizké osoby nebo celou spolecnost. Tato potieba se objevuje zejména
V souvislosti s domacim nasilim nebo nebezpecnym pronasledovanim (,,stalking®). V posledni
dobé v Ceské republice nariista i specifickd forma trestné innosti vazané na sportovni utkani
nebo zabavni centra, kdy jde o ndvstévu sportovnich stadionti nebo restauracnich a jinych
zatizeni, v nichz doslo k opakované nebo zavazné trestné Cinnosti. V¢asné a ucinna reakce na
jasn¢ definovatelné potencidlni 1 skutecné kriminogenni faktory, v€etné preruseni rozhodnych
vazeb mezi obvinénym a jeho obéti nebo urcitym prostfedim, je v takovych ptipadech
nepochybné potiebna a Zddouci v zajmu individudlni i generalni prevence.

Podminkou pro wulozeni pfedbéznych opatieni je dostatecné odivodnéné podezieni
ze spachani umyslného trestného Cinu a potfeba ochrany poskozeného nebo spolecnosti
Z hlediska nebezpe¢i pokracovani nebo opakovani trestné cinnosti. Pfitom bude tieba
ptihlédnout k povaze a zavaznosti konkrétniho spachaného skutku a k osobé obvinéného.

Jako ptfedbéznd opatfeni je mozno, s piihlédnutim k povaze a zavaznosti trestné Cinnosti,
osobé obvinéného a z4ymim poSkozeného, ulozit (jde o taxativni vycet) zakaz styku
s poskozenym, osobami jemu blizkymi nebo s jinymi osobami, zejména svédky, zdkaz
vstoupit do spolecného obydli obyvaného s poskozenym a jeho bezprostiednim okoli
a zdrzovat se v takovém obydli, zdkaz navstév nevhodného prostiedi, sportovnich, kulturnich
a jinych spolecenskych akci a styku s uréitymi osobami, zdkaz zdrZzovat se na konkrétné
vymezeném misté, zdkaz vycestovat do zahrani¢i, zdkaz drZet a pfechovavat véci, které
mohou slouzit k pachani trestné ¢innosti, zakaz uzivat, drzet nebo pfechovavat alkoholické
napoje nebo jiné navykové latky, zdkaz hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich a sazek,
zédkaz vykonu konkrétné¢ vymezené CcCinnosti, jejiz povaha umoziiuje opakovani nebo
pokracovani v trestné ¢innosti.

Piedb&zna opatfeni muize nafidit jen soud a v pfipravném fizeni pfedseda senitu na navrh
statniho zastupce nebo statni zastupce. Nikdy nepfichdzi v uvahu eventualita, Ze by je
Vv piipravném fizeni s predchozim souhlasem statniho zastupce ukladal policejni orgéan.

Soud nebo statni zastupce md moznost rozhodnout s piihlédnutim k povaze a zavaznosti
trestné Cinnosti, osob&é obvinéného a zdymim poskozené¢ho i o wulozeni vice druhi
pfedbéznych opatfeni a o zméné piredbézného opatieni, vcetné¢ uloZzeni dal§itho dosud
neulozeného predbézného opatieni. Proti rozhodnuti soudu (statniho zastupce) je piipustna
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stiznost, jez nema odkladny G¢inek. O stiznosti proti rozhodnuti statniho zastupce rozhoduje
soud (§ 146a trestniho fadu).

Smyslem téchto omezeni je v prvé fadé chranit poskozeného, ale na druhé strané jejich
nalezité prosazovani je i v zajmu stihaného obvinéného, ktery by si mohl svymi nezadoucimi
aktivitami ptivodit pouziti podstatn¢ invazivngjSich prostiedka viic¢i sob€, napt. uvaleni vazby
z davodui § 67 pism. ¢) platného trestniho fadu. Pouzivani pfedbéznych opatieni se v zahranici
osvédcuje a zejména u domdaciho nasili nebo nebezpecného prondsledovani efektivné brani
V pokra¢ovani nebo opakovani trestné ¢innosti.

Ustanoveni § 88b stanovi, ze pfedbézné opatieni 1ze ulozit jen osobé, proti niz bylo zahdjeno
trestni stihani. Pfi uklddani ptedbézného opatfeni je tfeba respektovat zasadu subsidiarity
(nelze dosédhnout ucelu mirngj$§im opatienim) i proporcionality (povaha a zavaznost ¢inu),
pfitom obava, ze obvinény bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihan, dokona trestny
¢in, o ktery se pokusil, nebo vykona trestny ¢in, ktery pfipravoval nebo kterym hrozil, musi
vyplyvat z konkrétnich skute¢nosti, coz musi byt odiivodnéno iV usneseni o uloZeni
pfedbézného opatteni. Zakaz vykonu konkrétné vymezené Cinnosti je omezen maximalni
dobou trvani — 6 mésict.

V § 88c je uveden taxativni vycet predbéznych opatieni, ktery nelze analogicky rozsitfovat.
O ulozeni pfedbéznych opatfenich se rozhoduje usnesenim bud’ statni zastupce (v ptipravném
fizeni), nebo soud (v ostatnich piipadech).

Predbézna opatieni trvaji do doby, dokud to vyzaduje jejich ucel. S vyjimkou zdkazu vykonu
konkrétné vymezené ¢innosti, ktery nesmi pfesdhnout 6 mésicii. Obvinény ma pravo kdykoliv
zadat o zruseni ptredbézného opatfeni, opakovat stejnou zadost vSak muize po uplynuti
3 mésict od pravni moci rozhodnuti (§ 88n).

Jestlize obvinény neplni podminky nafizeného pfedb&zného opatieni, mize byt rozhodnuto
0 uloZeni jiného pfedbéZného opatteni, které bude shledano Uc¢innéjSim vzhledem k povaze
a zavaznosti véci, nebo o jeho vzeti do vazby, nebo bude natizeno jeho zadrZeni nebo zatceni,
nebo uloZena potfadkova pokuta. Jestlize se obvinény dopusti zadvazného jednani, aby zmafil
vykon predbéZnych opatieni, mize byt takové jednani kvalifikovano jako trestny ¢in mateni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani.

Doméci nésili na zenach

Usnesenim vlady CR ze dne 13. dubna 2011 &. 262 byl schvéalen Narodni akéni plan prevence
domaciho nasili na 1éta 2011 — 2014 (déale jen ,,NAP DN*). Cilem NAP DN je systémové
a komplexni feSeni této problematiky. Aktivity jsou zacileny do nésledujicich oblasti:

podpora osob ohrozenych doméacim nésilim,

ochrana déti ohroZenych domécim nasilim,

prace s nasilnymi osobami,

vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace,

spole¢nost a domadci nasili,

analyzy a studie,

legislativa.

NAP DN obsahuje 32 tkola ulozenych jednotlivym resortim a dal§im subjektim. Jejich
dasledné plnéni by mélo pfispét k prevenci domaciho nésili v ¢eské spolecnosti a k efektivni
pomoci osobam domdcim nasilim ohroZzenym. Ministerstvo vnitra kazdoro¢né zpracovava
souhrnnou zpravu o plnéni tkoll jednotlivymi resorty a dalSimi organizacemi.
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Pocty vykdzanych osob

Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
Vv oblasti ochrany pted domécim nasilim. Tento zdkon mimo jiné zakotvil nové opravnéni
Policie CR v podobé institutu vykazani, které je preventivnim opatfenim sméfujicim
k ochran¢ osob ohrozenych domacim nasilim a je ukladano bez ohledu na piipadnou
naslednou trestnépravni kvalifikaci nasilné osoby.

Pocdet vykazanych | 2010 2011 2012 2013
osob
Rok 1058 1430 1407 1361

Statistiky v oblasti vykazani jsou kontinualné sledovany od roku 2007. V obdobi od zavedeni
institutu vykazani do roku 2011 (s vyjimkou roku 2008) je mozné sledovat vzristajici trend
poctu vykazanych osob. V roce 2011 byl zaznamenan dosud nejvétsi pocet vykazanych osob
(1430), pri¢emz tento pocet je priblizné o 66 % vyssi neZ v roce 2007 (862). V roce 2012
doslo k poklesu poc¢tu vykazani na 1407, mirny pokles pokracoval iv roce 2013, kdy
doSlo celkem k 1361 vykazani. Pocet opakovanych vykdzani v roce 2013 cinil 188, coz
predstavuje 14 % vSech pripadl vykazani.

Trestny ¢in tyrani osoby zijici ve spolecném obydli — pocet zjisténych skutki

Trestny €in tyrani osoby Zijici 2010 2011 2012 2013

ve spol. obydli

zjisténo skutkt 568 661 603 572

objasnéno skutkli 477 534 494 445

stihdno osob 436 485 463 392
- Ztoho Zeny 18 11 13 14

Pocet pravomocné odsouzenych osob za trestny Cin tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli

cey

2010 - 2013
Pocet pravomocné odsouzenych osob za tr. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
¢in tyrani osoby zijici ve spolecném obydli
Pocet odsouzenych osob 271 283 321 293
-z toho zen 9 9 11 10
Trest odnéti svobody nepodminény 68 75 96 90
Trest odnéti svobody podminény 201 205 219 197

Podpora specializovanych poradenskych center pro osoby ohrozené domdacim nasilim
K 31. 12. 2013 bylo evidovano v registru poskytovateli socidlnich sluzeb celkové 407
socialnich sluzeb, které¢ uvadéji jako svou cilovou skupinu ,,0béti doméciho nésili*.

Ministerstvo vnitra v ramci dota¢niho programu ,,Prevence socialné patologickych jevi‘
zaméfilo na prevenci domaciho nasili a pachané trestné Cinnosti. V roce 2010 a 2011 byly
cilovou skupinou projektii déti jako obéti a svédci doméciho nasili, v roce 2012 bylo téma
projektli zaméfené na naslednou préci s nasilnymi osobami a v létech 2013 a 2014 byly
cilovou skupinou seniofi, ktefi jsou Casto bez socidlnich kontakti, izolovani, se zdravotnimi
indispozicemi, zavisli na péci a tedy ohroZeni nejriznéj$imi formami nasili.
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Vzdélavani v problematice domaciho nésili

Oblast doméaciho nasili je soucasti zékladniho vzdélavani pro nastupujici policisty podle
nového skolniho vzdélavaciho programu. Problematika domaciho nasili ma v ramci nového
vzdélavaciho programu samostatny modul — Doméci ndsili a vykdzani nésilné osoby.
Obecnym cilem vzdélavani je priprava studujicich k samostatnému a efektivnimu jednani
arozhodovani v ptipadech rozpoznaného domdéciho nésili, efektivni komunikace s osobou
nasilnou a ohrozenou, kompetentni a profesiondlni postup v konkrétni situaci. Dale je
pfedmétnd  problematika implementovana do specializacnich kurzi a celozivotniho
vzdélavani.

Zmény v legislativé

V roce 2013 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych ¢inti. Zakon
specifikuje formy podpory a prav zvlasté zranitelnych obéti trestnych ¢int (napi. pravo na
poskytnuti bezplatné odborné pomoci, pravo na informace, pravo na ochranu soukromi, pravo
na zastupovani zmocnéncem, zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem/divérnikem).
Soucasti zédkona je i prdvo na ochranu pied sekundarni viktimizaci a pravo na penézitou
pomoc.

W

Dal8i zakon, ktery vstoupil v platnost je § 51 zdkona ¢. 45/2013 Sb., ktery se tyka
predbézného opatfeni ve vztahu k poskozenému — obéti trestného Cinu. Pfedbézna opatieni
jsou na ochranu pied prohlubovanim primarni viktimizace a prevenci pied sekundarni ¢i
opakovanou viktimizaci. Tato ochrana se uskuteCiiuje zejména omezenim kontaktu mezi
pachatelem trestného ¢inu a jeho obéti.

Specidlni vyslechové mistnosti

Za obdobi 2008 — 2013 bylo na uzemi CR vybudovano 43 standardizovanych vyslechovych
mistnosti s finanéni podporou ministerstva vnitra. Tyto mistnosti jsou umistény jednak
v prostorach Policie CR, pfipadné v lékaiskych zatizenich & prostorach méstskych uiadi
(OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany déti). Specialni technické vybaveni umoznuje
nahravat vyslech obéti s tim, Ze slouZi pro dalsi trestni fizeni jiZ bez pfimé UCasti obéti, tudiz
je omezen dopad sekundarni viktimizace. Mistnosti jsou vyuZivany primarn¢ pro détské obéti,
ale slouzi rovnéz pro dotazovani zvlast' zranitelnych osob, zejména obéti domaciho nasili,
znasilnéni a také pro dotazovéni seniord. Policejni specialisté, ktefi tyto vyslechy spolu
s psychology provadéji, jsou pravidelné proskolovani odborniky z fad détskych psychologii
a kriminalistl na problematiku konkrétni trestné ¢innosti.
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CLANEK 17: PRAVO MATEK ADETI NA SOCIALNI A HOSPODARSKOU
OCHRANU

S cilem zajistit G¢inné uplatnéni prava matek a déti na socialni a hospodarskou ochranu se
smluvni strany zavazuji piijmout vSechna vhodna a potifebna opatieni vedouci k tomuto cili,
vcetné ziizovani nebo provozovani vhodnych instituci nebo sluzeb.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach, stanovi
podle § 120 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), k provedeni § 5 odst. 3 pism. a) zdkona
0 zdravotnich sluzbach, obsah a casové rozmezi vSeobecné preventivni prohlidky déti.
Soucasti vseobecné prohlidky déti do 18 let véku je i cilené vysetieni specifické pro dany vek
se zaméfenim na zjiSténi rizika zanedbavani, tyrani a zneuzivani ditéte, rizikového chovani
ditéte a pocatkl riznych zavislosti.

Vybor zZdidd informaci k predchozimu konstatovani nesouladu z diivodu neexistence

vyslovného zakazu télesnych trestu deéti v ndrodni uprave. Vybor zZadad i informaci o situaci
V oblasti institucionalni péce.

CR neni smluvni stranou revidované Charty, ktera v ¢lanku 17 odst. 1 pism. b obsahuje
povinnost zajistit détem a mladym osobam ochranu pied zanedbavanim, nasilim nebo
vykofistovanim. Z tohoto ditvodu se timto ¢ldnkem neciti byt zavazana.

Pies tuto skute¢nost je ochrana déti a mladistvych je v CR Siroce legislativné zakotvena.
Platna pravni uprava dikladné reguluje vztahy Vrodin€, mimo rodinu i v institucich.
Zakonem stanovena ochrana pokryva nejen fyzické, ale i psychické zdravi déti a jejich
ptiznivy dusevni a emociondlni rozvoj.

Problematika potirani nasili na détech je jednou ze zékladnich priorit V1ady a intenzivné se ji
vénuji jednotlivé resorty vlady i nevladni organizace.

Vlada pfijala vyznamné programové dokumenty vlady zaméfené na ochranu prav déti, mezi
nimi Narodni strategii prevence nasili na détech v Ceské republice na obdobi 2008 —
2018, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 1139 ze dne 3. 9. 2008. Tato Narodni strategie
navazuje a zamétuje se na vysledky studii z let 1994 a 2004, na prizkum agentury Median
v roce 2007 i na doporuceni Svétové zpravy o nasili na détech, kterou vypracovala OSN ve
spolupraci se Svétovou zdravotnickou organizaci a kterd byla v fijnu 2006 projednana
Valnym shroméZdénim OSN.

Narodni strategie prevence nasili na détech zahrnuje rovnéz definici pojmu ,.télesny trest®,
kterd vychazi z definice pfijat¢é Vyborem OSN pro prava ditéte v roce 2001. Télesnym
trestem ditéte se rozumi kazdy trest, kde je pouZita télesna sila zptusobujici bolest, ¢i byt’
nepatrny diskomfort ditéte. Télesny trest za pouziti pfedmétu, na citlivou cast téla, nebo
pokud po ranach zlstavaji na téle stopy, je jiz povazovan za tyrani ditéte.

Dusledkem télesného trestdni ditéte muize byt omezeni nebo zbaveni rodiCovskych prav
(rodi¢ovské zodpovédnosti) k takto trestanému ditéti* dale postih v souladu se zdkonem

4 Srovnej rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR Prz 32/65, které vyslovné uvadi, ze soud je povinen pfikroéit ke
zbaveni rodicovskych prav, kdyz zjisti, ze rodi¢e sva prava zneuZivaji anebo zavaznym zptsobem
zanedbavaji své povinnosti vyplyvajici zejména z §32 odst. 2 zdkona o roding a dalSich.
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0 prestupcich, pfipadné téz postih podle trestniho zdkoniku, pokud fyzické trestani ditéte
dosdhlo takové intenzity, ze byly splnény ptedpoklady néckteré ze skutkovych podstat
trestnych €ina proti zivotu a zdravi, pfipadné trestnych ¢inii proti rodin€ a détem tak, jak jsou
definovany trestnim zakonikem.

CR ma za to, ze mé-li byt ochrana déti komplexni, Gi¢inna a efektivni, neni dostatetné zakéazat
jen télesné tresty, ale je nezbytné chranit déti pied vSemi formami trestani, tedy fyzického
I psychického. Tato ochrana je pln¢ zajisténa obecné formulovanym zakazem neduistojného
zachazeni, na ktery navazuji pravni normy stanovici sankce za takové jednani. Vzhledem
K tomu, ze explicitnim vyjmenovavanim, co je a co neni formou télesného nebo psychického
trestani, by mohlo dojit ze strany vefejnosti k nezadoucimu vnimani takovéto pravni Gpravy
jakozto fakticky zuzujici ochranu ditéte, ma CR za to, Ze stavajici Ceské legislativa, stanovici
jen takové vychovné postupy, které nepovoluji dokonce ani ohrozeni dustojnosti ditéte, ani
jeho zdravotniho (télesného), mentalniho ¢i emocniho vyvoje ajsou pfiméfené situaci,
poskytuje dostatecné Siroky prostor pro ucinnou ochranu déti a mladistvych. Ve snaze
postihnout v zdkonné tpravé viechny nepfiméfené vychovné prostiedky CR formulovala
dotéené ustanoveni prave timto Sir$im vymezenim.

Doplnéni zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti provedené zidkonem
¢.303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace
soukromého prava (ucinnost od 1.1.2014) novelizovalo skutkovou podstatu podle § 59 odst.
1 pism. h). Nové tak stanovi, ze prestupku se dopusti kazdy, kdo vuéi ditéti pouzije
nepfiméteny vychovny prostiedek nebo omezeni (prokdzadni Umyslu se nevyzaduje).
Za uvedeny prestupek lze ulozit sankci ve formé pokuty az do vyse 50 000 K¢.

Samotnym vymezenim zakazu télesnych tresti by doslo k zizeni ochrany déti, coz by bylo
V piimém rozporu jak s preventivnimi programy, vladni politikou, tak 1 se strategii
mezinarodnich organizaci.

CR G¢inné brani prava jednotlivet na trovni Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod
atady zdkond. V ramci narodni pravni Upravy explicitné a bez jakychkoliv pochybnosti
stanovi prostiedky, které je mozno pii vychove pouzivat v institucich. Podminky vychovy déti
V rodinach 1 v ndhradni péci upravuje mnohem piisnéji, nezZ je pozadovano mezindrodnimi
instrumenty, a nasili na détech G¢inn¢ postihuje v n¢kolika oblastech prava, napft. trestniho
a obcanského prava.

Vybor zada, aby pristi zprava obsahovala informaci, zda jsou nadale odjimany déti z rodin
pouze z toho ditvodu, Ze nemaji vhodny a stabilni domov, nebo Ze ekonomické a socidlni
podminky rodiny nejsou uspokojivé, a dalsi okolnosti, vyskytujici se castéji u romskych rodin.

Zakon €. 359/1999 Sb., 0 socidlni a pravni ochrané déti, Vv souladu s praxi Evropského soudu
pro lidska prava, vyslovné uvadi, Ze nedostatecné bytové podminky nebo prostfedky rodict
ditéte nebo jinych osob odpoveédnych za vychovu ditéte nemohou byt divodem k povinnému
umisténi ditéte do zafizeni ustavni péce, pokud rodiCe jsou jinak schopni zajistit fadnou
vychovu ditéte a plnit své povinnosti plynouci z jejich rodi¢ovské zodpovédnosti.

Zakon Se rovnéz zaméfuje na vytvofeni pravnich podminek pro systematickou praci
s rodinami za ucelem piedchazeni rizikim a pfijimani v€asnych feseni.
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Vybor se tdaze, jaka je maximdlni délka trestni sazby mladistvého pachatele a délka
vySetrovaci vazby.

Zakon €. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdé&jsich predpist, stanovi v ustanoveni § 47, Ze vazba v fizeni ve vécech mladistvych
nesmi trvat déle nez dva mésice, a jde-li o zvlast’ zavazné provinéni, nesmi trvat déle nez Sest
mesicl.

Ustanoveni § 31 odst. 1, stanovi, Ze horni hranice trestni sazby nesmi pfevysSovat pét let.

Vybor se tdze, zda jsou deti, V pripadé zadrzeni na policejni stanici, jsou umistovdny oddélené
od dospélych a za prFijatelnych podminek, zda nejsou drzeny ve Spatnych podminkdch a jestli
maji mladistvi pachatelé zdkonné pravo na vzdélani.

Dité, které¢ nedovrsilo 15 let v€ku v dobé spachani trestného ¢inu, neni trestné odpovédné.
Z tohoto ditvodu nemlze byt odsouzeno za trestny ¢in, umisténo do véznice ani byt
umistovano oddélen¢ od dospélych. Prava déti jsou v CR plné respektovana.

Zakladni dochézka je v CR povinna®. Podminky plnéni zakladni $kolni dochazky mladistvych
ve vykonu trestu upravuje zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
né&kterych souvisejicich zdkont v ustanoveni § 60 a nasl.°.

5 Clanek 33 tistavniho zédkona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod, stanovi
v odst. ,,Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon.
Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii stanovi v § 36 odst. 1: Skolni dochazka je
povinna po dobu deviti skolnich rokt, nejvyse viak do konce $kolniho roku, v némz zak dosahne sedmnactého
roku véku (dale jen "povinna $kolni dochazka™).

6§ 61 odst.1- B&hem vykonu trestu odsouzeného, ktery nedovrsil 18. rok véku, se véznice predevsim zaméti na
jeho vychovu a zabezpeceni jeho pripravy na budouci povolani.
odst. 2 - Mladistvému, ktery ma plnit povinnou $kolni dochazku, véznice zabezpedi jeji plnéni vyucovanim
misto vykonu préce.
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CLANEK 19: PRAVO MIGRUJICICH PRACOVNIKU A JEJICH RODIN NA
OCHRANU A POMOC

S cilem zajistit u¢inny vykon prava migrujicich pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc
na uzemi kterékoli jiné smluvni strany se smluvni strany zavazuji:

9. povolit v zadkonnych mezich ptevod ¢asti vydélk a uspor téchto pracovnikli podle
jejich pfani,

Prevod casti vydélkii a uspor migrujicich pracovnikiic — Vybor zZada, aby pristi zprdva
obsahovala uplny a aktudalni popis celé situace.

Zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zékon, ve znéni pozd¢jSich predpisl, nestanovi limity
upravujici nebo omezujici vysi dovozu nebo vyvozu finan¢nich prostfedki. Migrujici
pracovnici tedy mohou, za splnéni podminek stanovenych timto zakonem, libovolné pievadét
¢asti vydéelku i tspor.
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