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1. Uvodni slovo

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km? nalezi k mensim sttedoevropskym statim s poctem
10,6 mil. obyvatel a hustotou osidleni 134 obyvatel/km?.

Z hlediska uzemniho vykonu statni spravy byla na konci roku 2002 ukoncena ¢innost okresnich
ufadii, jejich kompetence byly pfeneseny na obce srozsifenou pusobnosti a krajské urady.
Uzemni samosprava je vykonavana na trovni jednotlivych obci (cca 6,3 tis. obci) a od 1. ledna 2000
rovnéz na urovni ¢trndcti kraji (odpovida clenéni NUTS 3) jakozto vysSich tzemné-samospravnych
celkt. Ty postupné prevzaly nekteré funkce diive zajiStované okresnimi ufady popiipad¢ ministerstvy.

V souvislosti s ekonomickou a socialni transformaci probihajici po roce 1989 doslo k nékterym
zménam v demografické charakteristice populace. K nejvyraznéjSim patfilo odsouvani zalozeni rodin
anarozeni déti do pozd¢jsiho veéku. Pocet narozenych déti klesal, od roku 1993 byl jejich pocet nizsi
nez pocet zemfielych. V letech 2006 az 2012 vSak byl populacni vyvoj ve znameni pocetni pfevahy zivé
narozenych nad zemielymi. V roce 2016 sev Ceské republice Zivé narodilo 112,7 tis. déti, pocet
zemielych ¢&inil 107,8 tis. Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky ¢&inil k 31.prosinci 2016
cca 10 579 tis.

Z hlediska ekonomického vykonu zaznamenala ¢eskd ekonomika v roce 2016 pokracujici narast
HDP - v béZnych cenach ve vysi 3,9% (realné o 2,3 %). Vyvoj ekonomiky pozitivné ovlivnila Groven
vydaji domécnosti na kone¢nou spotiebu podpoiend riistem mezd a zaméstnanosti a zvyseni piebytku
bilance zahrani¢niho obchodu. Oproti pfedchozimu roku byl vSak nartist HDP pomalejsi, nebot’ situace
vroce 2015 byla ovlivnéna mimofadnym faktorem zrychleného cerpani prostfedkli z fondi EU
v souvislosti s koncem programového obdobi 2007-2013 a meziroéné vy$§i mirou investi¢ni aktivity.
Ve srovnani s EU, kde byl v roce 2016 zaznamenan celkovy narist vykonnosti hospodaistvi o 1,9 %,
patiila ¢eska ekonomika k rychleji rostoucim zemim. V oblasti cenového vyvoje dosahla v roce 2016 mira
inflace urovné 0,7 %.

Ptiznivy ekonomicky vyvoj v roce 2016 zlepSoval situaci na trhu prace. DoSlo k meziro¢nimu
naristu primérného poctu zaméstnanych osob 0 97 tis. (0 1,9 %) na 5 139 mil. osob. Na tomto nartstu
se z hlediska odvétvove struktury nejvice podilely zpracovatelsky primysl (+ 51,8 tis. osob) a doprava
a skladovéni (+ 16,6 tis.). Mira zaméstnanosti osob ve véku 15 - 64 let meziro¢né vzrostla ze 70,2 %
na 72,0 % v roce 2016, u osob ve véku 20 — 64 let ze 74,8 % na 76,7 %. Meziro¢né se také zvysil pocet
volnych pracovnich mist. Zatimco v zavéru roku 2015 ¢inil tento pocet 102,5 tis., na konci roku 2016
se jednalo 0 132,5 tis. Pro samotny trh prace vSak byla charakteristicka strukturalni a izemni nerovnovaha
mezi poptavkou po pracovni sile a na druhé strané nedostateCnou nabidkou zejména kvalifikovanych
pracovnikl. Z hlediska nezaméstnanosti pokracoval v roce 2016 pokles obecné miry nezaméstnanosti
(metodika ILO) 0 1,0 p.b. na 4,0 %. Hodnota podilu nezaméstnanych osob (pocet dosazitelnych uchazeca
o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu stejného veéku) ke konci roku 2016 ¢inila 5,2 %, coz bylo
o 1,0 p. b. méné nez na konci roku 2015. Primérny pocet nezaméstnanych osob se meziro¢né snizil
0 72,9 tis. na 406,0 tis. Na konci prosince 2016 dosahl 381,4 tis., tj. meziroéné 0 71,7 tis. (0 15,8 %)
uchazecli méné. Pozitivni skutecnosti je zejména vyrazny pokles po¢tu dlouhodob& nezaméstnanych. V
pfipad¢ uchazecl evidovanych déle nez 12 mésici ¢inil na konci roku 2016 tento pokles
meziroéné - 43,4 tis., u uchazeéu nad 24 mésicu - 30,4 tis.
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2. Diichodové pojisténi

Diichodovy systém CR je zalozen na povinném zakladnim diichodovém pojisténi podle zékona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (tzv. prvni pilit) a na doplikovém penzijnim spofeni podle
zékona ¢.427/2011 Sb., které nahradilo penzijni piipojiSténi se statnim piispévkem podle zékona
C. 42/1994 Sb. (tzv. tieti pilif).

Systém zakladniho dichodového pojisténi je zaloZzeny na povinné ucasti a na pribézném
financovani (PAYGO). Jedna se o univerzalni systém zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby,
jehoz financovani probihd na zaklad¢ solidarity mezi generacemi. Pravni uprava je jednotnd pro vSechny
pojisténce. Urcité odchylky v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpecCeni plati v pfipadech,
kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy socidlniho zabezpeCeni ministerstev obrany, vnitra
a spravedInosti.

Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké
a sirot¢i. Vyse diichodu se skladd ze dvou slozek, a to ze zdkladni vyméry (stanovené pevnou ¢astkou
stejnou pro vSechny dichodce) a z procentni vyméry stanovené podle délky doby pojisténi a vyse vydélki.
O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpeleni a organy
socialniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedInosti.

Po pfijeti zakona o dichodovém pojisténi v roce 1995 byla jiz piijata fada legislativnich zmén.
Poukazat 1ze na Gipravy ucinné od roku 2004, kdy bylo schvaleno pokracovat ve zvySovani vékové hranice
pro ndrok na starobni dichod i po roce 2007, byla omezena moznost pred¢asného odchodu do diichodu
zrusenim docasné kraceného starobniho dichodu (s vyjimkami pro invalidni a ¢aste¢né invalidni
dichodce), bylo rozhodnuto o redukci hodnoceni doby studia a o zruSeni podminky omezujici narok
na vyplatu starobniho dichodu vysi pifijjmu zvydéle¢né Ccinnosti. Zmény v pojistném spocivaly
v pfevedeni casti piispévkll vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do systému dichodového
pojisténi (zvySenim sazby pojistného na diichodové pojisténi z 26 % na 28 %, pii souCasném snizeni
sazby na statni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 %) a v postupném zvySovani minimalniho
vyméfovaciho zékladu pro stanoveni pojistného u OSVC v letech 2004 az 2006.

V roce 2006 doslo ke zménam u castecnych invalidnich dichodi a vdovskych dichodt
vyplacenych v soubéhu s jinym dichodem. Vyplata ¢aste¢nych invalidnich dichoda, které byly pro vysi
piijml z vydéle¢né Cinnosti kraceny, nebo které se z tohoto diivodu nevyplécely, nédlezi v plné vysi
od splatky duchodu splatné v tnoru 2006. Vdovam, kterym vznikl narok na vdovsky duchod pied
1. lednem 1996 a kterym byla vySe vdovského dichodu omezena, protoze thrn duchodi ptesahl
stanovenou nejvyssi vyméru, byla od cervence 2006 vyse jejich vdovskych dichodlii upravena.
V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery zavedl novou davku —
ptispévek na péci — bylo pocinajic rokem 2007 zruseno vyplaceni zvySeni dichodu pro bezmocnost.

Pravni Gpravou pfijatou v roce 2008 (zakon ¢. 306/2008 Sb.), ktera nabyla ucinnosti v zasadé
od 1. ledna 2010, byla realizovana I. etapa dichodové reformy, se zamérem piispét k lepsi finanéni
udrzitelnosti zakladniho diichodového pojisténi a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou stabilitu.

Mezi nejvyznamnéjsi zmeény patfi:

- postupné prodlouzeni doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni dichod z25 roku
na 35 rokl véetné ndhradnich dob pojisténi, nebo na 30 rokti bez nahradnich dob pojisténi,

- postupné omezeni zapoctu nahradnich dob pojisténi 1 pro narok na starobni diichod na 80 % s vyjimkou
téchto dob z titulu osobni péce o dit¢ ve véku do 4 let, 0 osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby
a byvalé zakladni vojenské sluzby,

- plynulé pokracovani v postupném zvySovani duchodového véku az na 65let umuzii a Zen,
které nevychovaly zadné dité nebo jedno dité¢ a 62 az 64 let (podle poc¢tu vychovanych déti) u Zen,
které vychovaly aspoii dvé déti,

- postupné prodlouzeni obdobi pro moznost ptfed¢asného odchodu do starobniho dichodu ze tfi na pét
rokd,



- zruSeni podminky pro ndrok na vyplatu starobniho dichodu vedle piijmu z vydélecné Cinnosti,
ktera spocivala ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu jednoho roku,

- zvySovani procentni vyméry starobniho dichodu za dobu vydélecné cinnosti po vzniku naroku
na starobni diichod pii soubézném pobirani tohoto dichodu,

- zména plného invalidniho dichodu na dichod starobni ve stejné vysi pii dosazeni véku 65 let,

- sjednoceni dosavadni pevné vékové hranice pro ,.trvaly* narok Zen na vdovsky a muzii na vdovecky
dichod na vék o 4 roky nizsi, nez ¢ini dichodovy vék pro muze stejného data narozeni,

- nové vymezeni invalidity (zavedeni tfistupniové invalidity) s ,trvalou” ochranou vyse dosavadnich
castecnych invalidnich diichodt v pfipad€ zmény invalidity z II. stupné invalidity na 1. stupen,

- sjednoceni veékové hranice, ke které se zjiStuje tzv. dopocCtend doba pro vysi procentni vyméry
invalidniho diichodu, pro muze a Zeny (pro muze i Zeny dichodovy veék stanoveny pro zeny stejného
data narozeni, které nevychovaly zadné dit¢),

- zruSeni doby studia ziskané v obdobi po uUCinnosti navrhu zékona jako nahradni doby pojiSténi
s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni diichod,

- zvyseni redukce procentni vymeéry pii pred¢asném odchodu do starobniho dichodu z 0,9 % na 1,5 %
vypoctového zékladu, a to od 721. kalendainiho dne za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnt.

Zména zdkona o dichodovém pojisténi piijatd v roce 2011 (zdkon ¢. 220/2011 Sb.) byla reakci
na piislusny nalez Ustavniho soudu, podle kterého pravni uprava zplsobu stanoveni vypoétového
zakladu, z n¢hoz se vypocitava procentni vyméra diichodu, spolu se stanovenim vysi tzv. redukénich
hranic, ve svych disledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry konstrukce diichodového systému,
dostateéné negarantovala ustavné zaruCené pravo na ptiméfené hmotné zabezpeeni a vedla

k neakceptovatelné nerovnosti mezi ruznymi skupinami pojisténci. Novela zakona o dichodovém

pojisténi obsahuje dalsi opatieni piispivajici ke zlepSeni finanéni udrzitelnosti zdkladniho diichodového

pojisténi a zptesiiujici soucasnou pravni Gpravu.

K nejvyznamnéj$im zméndm z hlediska této novely patfi:

- stanoveni zdkladni vyméry dichodu. VySe zakladni vyméry diichodii se vzdy stanovi ve vysi 9 %
pramérné mzdy,

- stanoveni vySe reduk¢nich hranic a zdpoctu cCastek osobniho vymeétovaciho zdkladu pro zjiSténi
vypoctového zakladu. Zékon jednoznaéné stanovi pravidla pro urceni vyse redukénich hranic ve vazbé
na primérnou mzdu a v zavislosti na vysi redukénich hranic procentni sazby pro stanoveni Castek,
kterd se zapoctou do vyse vypoctového zikladu z vySe osobniho vyméfovaciho zdkladu. Ke zméndm
bude dochézet postupné v pétiletém prechodném obdobi,

- pokracovani v postupném prodluzovani rozhodného obdobi pro zjistovani osobniho vymétovaciho
zékladu ze soucasného cilového stavu 30 rokl na celozivotni s tim, Ze tak jako dosud se nebude
pfihliZzet k pfijmim pied rokem 1986. V fad¢€ piipadi tak rozhodné obdobi zahrne i dobu soustavné
pfipravy na budouci povolani formou studia, kdy zpravidla pojisténci nedosahuji zZadnych piijmu.
Pfi vypoctu dichodu se proto bude doba studia povazovat za vyloucenou dobu, takZe nedojde
k rozmé&lnéni skuteéné dosazenych piijmi v rozhodném obdobi,

- pokraovani ve zvySovani diichodového véku a urychleni sjednoceni diichodového veéku pro muze
a zeny tak, ze ke sjednoceni dichodového veéku dojde v roce 2041. Pro narozené v roce 1975 bude
platny jiz jednotny dichodovy vék 66 let a 8 mésicti, ktery se bude zvySovat o 2 mésice za kazdy rok
narozeni po roce 1975,

- pozvolnéjsi odstupiovani procentni sazby pro snizeni vySe procentni vymery pred¢asného starobniho
diichodu tak, Ze pro dichody ptiznané po 31. prosinci 2011 se vyse procentni vymery diichodu snizi
za kazdych i zapocatych 90 kalendafnich dnti v obdobi od 361. do 720. dne 01,2 % vypoctového
zakladu (oproti souasnym 0,9 % vypoctového zakladu).

- ZruSeni vyplaty jednordzové castky pii zéniku naroku na vdovsky, resp. vdovecky dichod z divodu
uzavieni nového manzelstvi pro naroky vzniklé po 31. prosinci 2011,

- zkréceni lhity pro moznost opétovného vzniku naroku na vdovsky ¢i vdovecky diichod, pokud dojde
znovu ke splnéni zdkonem stanovenych podminek, zpéti let na dva roky pro naroky vzniklé
po 31. prosinci 2011,
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- stanoveni vySe zvySeni vyplacenych duchodt vyhradné podle zdkonem stanoveného postupu a podle
statisticky zjisténého rtstu indexu spotiebitelskych cen a jedné tretiny riistu realnych mezd.

Sucinnosti od 1. 1. 2015 byl pfijat zdkon ¢. 267/2014 Sb., kterym dosSlo k zavedeni nové
podminky pro vznik naroku na starobni dichod pii ziskani krat$i nez standardni (obecné) doby pojisténi.
Narok na starobni diichod nové vznikne 1 pojisténci, ktery po 31. 12. 2009 doséhl véku asponi o 5 let
vyss§iho, nez je dichodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni, a ziskal asponi 15 let doby
pojisténi; do doby pojisténi se vSak vtomto piipad¢ nezapocitavaji tzv. ndhradni doby pojisténi
(napt. doba péce o dit€¢ ve véku do 4 let, doba péfe o osobu zavislou ve stanoveném stupni na péci jiné
osoby, doba evidence u ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani).

Od roku 2003 byly vyplacené diichody pravidelné zvySovany v lednu kazdého roku, piicemz
zvySeni se stanovilo tak, aby u primérného starobniho diichodu ¢inilo nejméné 100 % riistu cen a dale
téz nejméné jednu tietinu rastu realné mzdy. V roce 2008 byla zékonem ¢. 178/2008 Sb. nove stanovena
podminka pro zvySeni dichodli v mimotddném terminu jiz pfi ristu cen aspon o 5 % (dfive az pfi ristu
cen aspoil 0 10 %). Soucasné bylo stanoveno, Ze V roce 2008 se diichody zvysi mimo pravidelny termin
od splatky dichodu splatné v srpnu, takze v roce 2008 byly dichody zvysSeny dvakrat. Pro zvySeni
dtchodi v pravidelném terminu od ledna 2010 cCinilo podle zdkona stanovené minimalni zvyseni 0,9 %
anedoslo tedy k naplnéni 2 % podminky pro povinné provedeni valorizace. Vlada se proto v souladu
se svymi uspornymi kroky rozhodla nezvysovat diichody od ledna 2010. Vyplacené diichody byly zvyseny
az od ledna 2011. Zakonem ¢. 314/2012 Sb., bylo z diivodli potfebného snizeni ristu vydaji na dachody
pfijato do¢asné omezeni pro zvyseni dichodu v letech 2013 — 2015 spocivajici v tom, ze zvySeni diichodu
se stanovi podle jedné tfetiny rustu cen a jedné tfetiny rustu realné mzdy. Zakon ¢. 183/2014 Sb. ukon¢il
platnost pravidla sniZzené valorizace dichodl a od ledna 2015 (nikoliv az od ledna 2016) se dichody opé&t
zvySuji podle 100 % narlstu cen a jedné tfetiny nariistu redlné mzdy. Zakon 212/2016 Sb., stanovil,
Ze vlada mize svym Nafizenim rozhodnout o zvySeni dichodii az o 2,7 %, pokud je zvySeni dichodl
vypoctené ze statistickych indexli niZsi, nez toto procento. Soucasné doslo ke zméné rozhodného obdobi
pro zjiStovani rastu cen. Od valorizace provedené v lednu 2017 se sleduje meziro¢ni riist cen do Cervna
roku, ktery ptedchazi roku, v némz budou dichody zvyseny.

Dobrovolné dichodové systémy (druhy a tfeti pilif) jsou pojaty jako individualni spoteni
na dichod v soukromych penzijnich spole¢nostech, zalozené na kapitdlovém financovani.

Utastnici systému dobrovolného dtichodového spofeni odvadi do soukromé penzijni spole&nosti
pojistné ve vysi 5 % z vymeéfovaciho zakladu pro pojistné na dichodové pojisténi, pficemz sazba
pojistného na zakladni diichodové pojisténi se jim snizi o 3 % z vymétovaciho zakladu. Pro vysi procentni
vymery starobniho diichodu se pak doba pojisténi v zdkladnim dichodovém systému, kterd se kryje
s dobou ucasti v systému diichodového spofeni, v niz je placeno pojistné, hodnoti 1,2 % vypocétového
zékladu za kazdy cely rok.

Systém dobrovolného spofeni byl ukoncen zakonem ¢. 376/2015 Sb. S uc¢innosti od 1. 1. 2016
byla z pfislusnych ustanoveni zakona o dichodovém pojisténi vypousténa vSechna pravidla a postupy
vztahujici se k Gi€asti pojisténce na diichodovém spoteni s tim, Ze diichodové naroky pojisténct, ktefi byli
Vv letech 2013 az 2015 ucastni dichodového spoteni, se upravuji v § 105¢ zédkona o diichodovém pojisténi.

Utastnici systému doplitkového penzijniho spofeni (dfive penzijniho pfipojisténi se statnim
piispévkem) mohou ziskat statni prispévek v zavislosti na vySi prispévku tucastnika a jejich
naroky ze zakladniho dichodového pojisténi nejsou ucasti v tomto systému ovlivnény. Vyse vyplat davek
tohoto systému se na piijmech dichodct podili zatim jen zanedbatelnou mérou.
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Pocet vyplacenych diichodu

Tabulka ¢. 2.1

v tis.

Dtichod
Rok starobni invalidni pro invaliditu stupné vdovsky | vdovecky sirot¢i celkem
In.* I.** l.
1997 1813 398 138 - 629 51 59 3088
1998 1859 392 145 - 627 68 56 3147
1999 1891 385 150 - 623 75 59 3184
2000 1919 382 155 - 619 79 57 3210
2001 1936 380 162 - 615 82 55 3230
2002 1921 382 171 - 612 85 56 3227
2003 1933 385 178 - 607 86 57 3246
2004 1965 388 184 - 604 88 56 3285
2005 1985 389 189 - 600 89 54 3308
2006 2024 390 199 - 598 91 53 3355
2007 2 061 389 208 - 596 93 51 3397
2008 2102 383 216 - 594 94 49 3438
2009 2 147 375 221 - 590 95 48 3478
2010 2 306 248 57 170 587 96 48 3511
2011 2391 232 61 162 583 97 47 3573
2012 2 398 221 65 164 580 98 48 3574
2013 2 402 212 68 165 575 99 47 3569
2014 2 420 206 70 166 570 99 46 3576
2015 2 445 199 71 165 564 99 44 3588
2016 2 465 194 74 168 560 100 42 3603
podil ze vSech diichodii v %
1997 58,7 12,9 4,5 - 20,4 1,6 1,9 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 - 19,9 2,2 1,8 100,0
1999 59,4 12,1 4,7 - 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 - 19,3 2,5 1,8 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 - 19,0 2,5 1,7 100,0
2002 59,5 11,9 5,3 - 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 5,5 - 18,7 2,7 1,7 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 - 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 60,0 11,8 5,7 - 18,1 2,7 1,6 100,0
2006 60,3 11,6 59 - 17,8 2,7 1,6 100,0
2007 60,7 114 6,1 - 17,5 2,7 1,5 100,0
2008 61,1 111 6,3 - 17,3 2,7 14 100,0
2009 61,7 10,8 6,4 - 17,0 2,7 14 100,0
2010 65,7 7,1 1,6 4,8 16,7 2,7 14 100,0
2011 66,9 6,5 1,7 4,5 16,3 2,7 1,3 100,0
2012 67,1 6,2 1,8 4,6 16,2 2,8 1,3 100,0
2013 67,3 59 1,9 4,6 16,1 2,8 1,3 100,0
2014 67,7 5,7 2,0 4,6 15,9 2,8 1,3 100,0
2015 68,1 5,5 2,0 4,6 15,7 2,8 1,2 100,0
2016 68,4 5,4 2,1 4,7 15,5 2,8 1,2 100,0

Pramen: CSSZ
Pozn.:

Uveden pocet diichodii vyplacenych v prosinci véetné diichodti vyplacenych do ciziny.
Vdovské a vdovecké dichody jsou uvedeny vcetné soub&ht s piimym diichodem.
* Do roku 2009 plné invalidni diichody.

** Do roku 2009 ¢aste¢né invalidni diichody.
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Podil vydaji na dichody k hrubému domacimu produktu

Tabulka ¢. 2.5

Hruby domaci produkt

Rok Vyde(l{,e;? ddl;c?)()dy* v béznych cenach g/oii ;
' (v mld. K¢)
1994 88,2 13705 6,4
1995 109,8 1586,4 6,9
1996 126,8 1818,3 7,0
1997 150,2 1958,7 7,7
1998 166,1 2146,4 7,7
1999 177,9 22424 7,9
2000 186,9 23794 7,9
2001 201,1 2568,3 7,8
2002 213,6 2681,6 8,0
2003 225,8 28104 8,0
2004 230,9 30624 7,5
2005 2474 3264,9 7,6
2006 272,9 35128 7,8
2007 289,9 3840,1 7,5
2008 312,5 4024,1 7,8
2009 339,8 3930,4 8,6
2010 346,2 3962,5 8,7
2011 368,1 4033,8 9,1
2012 382,0 4059,9 9,4
2013 382,8 4098,1 9,3
2014 385,8 43138 8,9
2015 395,2 45958 8,6
2016 399,0 47732 8,4

Pramen: MF (statni zavéreény uget), CSU (udaje o HDP po aktualizaci 30. 6. 2017)
* véetné vydaji na diichody ozbrojenych slozek.
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Podil priimérného vyplaceného starobniho diichodu k priimérné mzdé

Tabulka €. 2.6

Primérny starobni

Priimérnd mzda (v K¢)

Relace diichodu ke mzdé (v %)

Rok dichod* (v K¢) hrubd** Cista*** hrubé Cisté
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3 286 2 586 52,7 66,9
1991 2176 3792 2 952 57,4 73,7
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4 551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6 318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8 308 45,3 58,3
1998 5367 11 693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13 490 10 447 44,2 57,1
2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7256 17 882 13601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14 252 411 54,2
2006 8173 20 050 15 506 40,8 52,7
2007 8 736 21527 16 509 40,6 52,9
2008 9 347 23 280 17714 40,2 52,8
2009 10 028 24 091 18 665 41,6 53,7
2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2
2011 10 543 25093 19 246 42,0 54,8
2012 10770 25903 19 903 41,6 54,1
2013 10 962 25903 19 903 42,3 55,1
2014 11 065 26 357 20 216 42,0 54,7
2015 11331 27 156 20 777 41,7 54,5
2016 11 439 28 250 21 526 40,5 53,1

Pramen: MPSV
Pozn.:

* Mési¢ni primér roéni vyplaty starobniho diichodu vyplaceného samostatné (bez poztistalostniho).

** Jako primérna hruba mzda je uveden vSeobecny vyméiovaci zaklad (§ 17 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb.) stanoveny nafizenim vlady

ve vyii primémé mésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym titadem.

*** Primérna Cistd mzda je primérna hruba mzda snizenad o této mzdé odpovidaji dan z piijmu a o pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi.

Castky mezd a diichodii jsou zvyseny o statni vyrovnavaci piispévek v dobéach, kdy nalezel.
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Tabulka ¢. 2.7

Pi‘ehled o zvySenich vyplacenych dichodi

Zvyseni Zakladni vyméra
Mgésic zvySeni vyméry diichodu zékladni vyméry dichodu
starodtichodct novodiichodcti dichodu po zvyseni

duben 1996 8,0% 8,0% 240 K¢ 920 K¢
fijen 1996 6,0% 6,0% 140 K¢ 1 060 K¢
srpen 1997 8,0% 8,0% 200 K¢ 1260 K¢
cervenec 1998 9,0% 5,0% 50 Ke 1310 K¢
srpen 1999 7,5% 5,0% - 1310 K¢
prosinec 2000 9,0% 5,0% - 1310 K¢
prosinec 2001 11,0% 8,0% - 1310 K¢
leden 2003 4,0% 3,8% - 1310Ke
leden 2004 2,5% 2,5% - 1310Ke
leden 2005 5,4% 5,4% 90 K¢ 1 400 K¢
leden 2006 6,0% 4,0% 70 K¢ 1470 K¢
leden 2007 6,6% 5,6% 100 K¢ 1570 K¢
leden 2008 3,0% 3,0% 130 K¢ 1700 K¢
srpen 2008 - - 470 K¢ 2170 K¢
leden 2009 4,4% 4,4% - 2 170 K¢
leden 2011 3,9% 3,9% 60 K¢ 2230 K¢
leden 2012 1,6% 1,6% 40 K¢ 2270 K¢
leden 2013 0,9% 0,9% 60 K¢ 2330 K¢
leden 2014 0,4% 0,4% 10 K¢ 2340 K¢
leden 2015 1,6% 1,6% 60 K¢ 2400 K¢
leden 2016 - - 40 K¢ 2 440 K¢
leden 2017 2,2% 2,2% 110 K¢ 2 550 K¢

Pramen: MPSV

Pozn.:

Starodtichodci = dtichody pfiznané pted 1. lednem 1996.
Novodichodci = diichody pfiznané po 31. prosinci 1995.
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3. Nemocenské pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydeleéné ¢inné osoby, které jsou pii ztraté piijmu
v piipadech do¢asné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo turazu ¢i karantény, osSetfovani ¢lena
rodiny, téhotenstvi a matefstvi nebo péce o dité zabezpeceny penézitymi davkami nemocenského
pojisténi.

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Timto predpisem doSlo ke sjednoceni pravni upravy
nemocenského pojisténi pro zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a skupiny 0sob, jejichz Gcast
na nemocenském pojisténi byla upravena zvlastnimi pravnimi predpisy. Nemocenské pojisténi
pro vSechny pojisténce (s vyjimkou piislusnikti, 0sob ve vazbé a odsouzenych) provadi pouze okresni
spravy socialniho zabezpeceni, nikoliv jiz zaméstnavatelé.

Na rozdil od osob samostatné¢ vydélecné CcCinnych, jejichz nemocenské pojisténi zastava
dobrovolné, jsou zaméstnanci i1 naddle povinné ucastni nemocenského pojisténi. Povinna ucast
na nemocenském pojiSténi vznikd u zaméstnance, pokud spliluje podminky stanovené zdkonem
o nemocenském pojisténi: vykon prace na izemi Ceské republiky a minimélni vyse sjednaného pifjmu
(jedna se o tzv. rozhodny piijem, jehoZ hranice je od roku 2012 stanovena na 2 500 K¢).

Z nemocenského pojisténi jsou vypladceny nésledujici davky: nemocenské, penczitd pomoc
V matefstvi, 0Setfovné a Vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matetstvi. VySe téchto davek je odvozena
od Grovné piijml zaméstnance v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendafnich mésicl
pfed kalendafnim mésicem, ve kterém vznikla socidlni udélost). Vypocet vySe davky je nésledné
proveden na zékladé denniho primeéru téchto piijmi (tzv. denni vymétovaci zdklad), ktery je stanovenym
zpusobem limitovan.

Od roku 2014 nemocenské opét piislusi od 15. kalendainiho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény (podptréi doba trva nejdéle 380 kalendainich dni ode dne vzniku docasné
pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény, pokud neni stanoveno jinak). Zaméstnanci, kterému trval
pracovni vztah zakladajici GcCast na nemocenském pojisténi, je do okamziku vzniku naroku
na nemocenské poskytovana zaméstnavatelem nahrada mzdy. Néahrada mzdy nalezi za pracovni dny
a to pti doCasné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne (pfi karanténé€ od prvniho pracovniho dne).
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Tabulka ¢. 3.2

Relace primérného denniho nemocenského a priumérné denni mzdy

Primérna mzda* ;
(v K&) Primérmné denni Relace prim. d’enmho
Rok nemocenska*** ne:mocensk’eho )
. k prim. denni mzd¢
mesicni denni** (vKe) (v %)
1985 2920 96 64 66,7
1990 3286 108 72 66,7
1991 3792 125 77 61,6
1992 4 644 152 90 59,2
1993 5817 191 106 55,5
1994 6 896 227 136 59,9
1995 8172 269 146 54,3
1996 9676 317 173 54,6
1997 10 696 352 150 42,5
1998 11 693 384 152 39,5
1999 12 655 416 158 38,1
2000 13490 442 209 47,3
2001 14 640 481 226 47,0
2002 15711 517 248 47,9
2003 16 769 551 262 47,5
2004 17 882 586 254 43,3
2005 18 809 618 260 42,1
2006 20 050 659 273 41,4
2007 21 527 708 285 40,2
2008 23 280 763 290 38,0
2009 24 091 792 361 45,6
2010 24 526 806 344 42,7
2011 25093 825 353 42,8
2012 25903 849 333 39,2
2013 25903 852 335 39,3
2014 26 357 867 326 37,6
2015 27 156 893 336 37,6
2016 28 250 926 350 37,8

Pramen: MPSV
* Primérna mzda = vSeobecny vymétovaci zaklad stanoveny ptislusnym natizenim vlady

** Primérna denni mzda se vypocte jako podil primérné hrubé mési¢ni mzdy a primérného poctu dni v mésici.

*** Do roku 1996 uveden podil vydajii na nemocenské a poctu kalendéainich dnd pracovni neschopnosti
podle udaji CSU, pticemz pro obdobi 1985 - 1992 jsou udaje piepoéteny z pracovnich dnii na kalendaini.
Od roku 1997 uvadén podil vydajii na nemocenské a poétu proplacenych dnii podle tidajti CSSZ.
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4. Davky statni socialni podpory a péstounské péce

Systém statni socidlni podpory (upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie,
ve znéni pozdé&jSich piedpisi) zabezpeCuje adresnou pomoc rodinam s nezaopatfenymi détmi
ve stanovenych socialnich situacich, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a prostiedky nestaci. Jedna
se o rizné obtizné zivotni situace, jako je naptiklad nedostatecny piijem, pée o novorozené nebo malé
dité, netplnost rodiny apod. Systém rovnéz financné piispiva rodinam a jednotliveim s nizkymi piijmy
k thradé nakladu na bydleni. Davky péstounské péce, které byly do konce roku 2012 upraveny vyse
uvedenym zakonem, jsou od roku 2013 obsazeny v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravné ochrané
déti, ve znéni pozdé&jSich piedpist. Péstounska péce je ditéti poskytovana osobou v evidenci,
ktera vykonava péstounskou péci na piechodnou dobu, nebo osobou pecujici (zejména péestoun
nebo porucnik).

Narok na davky statni socidlni podpory a péstounské péce ma pouze fyzicka osoba, jestlize ona
a s ni spole¢nd posuzované osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky (ob&ané
Ceské republiky) nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na izemi Ceské republiky a maji zde bydlisté (cizinci,
ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, jsou opravnénymi osobami po uplynuti 365 dni
ode dne hlaseni k pobytu). Davky nalezi rovnéz daldim osobam, které nemaji na uzemi Ceské republiky
trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu opravnénych osob spadaji také obéané Evropské unie,
kryti ptislusnymi pravnimi piedpisy EU.

Pii posuzovani naroku na davky statni socialni podpory a péstounské péce se netestuje majetek
rodiny. Testovany jsou pouze piijmy rodiny - Vvroce 2016 se jednalo o ptidavek na dité, piispévek
na bydleni a porodné, bez ohledu na pfijem rodiny se poskytoval rodi¢ovsky piispévek, davky péstounské
péce a pohiebné. Piijmy rozhodné pro narok na vysSe uvedené testované davky zahrnuji predev§im piijmy
ze zavislé cCinnosti, pfijmy z podnikdni nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti a dale davky
nemocenského a diichodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti véetné obdobnych piijmi z ciziny.
Dévky nejsou pfedmétem zdanéni.

Zakladem pro urceni hranice pfijml rodiny pfi posuzovani naroku na piijmové testované davky
statni socialni podpory a pro stanoveni vySe nékterych davek je Zivotni minimum ptedstavujici minimalni
spolecensky uznanou hranici penéznich piijmi k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.

Zadosti o poskytovani davek vyfizuje Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka
pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovisté dle mista trvalého pobytu osoby, kterd uplatiiuje
svilj narok na davky.

V souvislosti s procesem stabilizace vefejnych rozpo¢td doslo od roku 2008 k podstatnym
zménam v konstrukci vétSiny davek statni socidlni podpory a péstounské péce. Dalsi legislativni Gpravy
ucinné od pocatku roku 2011 byly provedeny s ohledem na potiebu uspornych opatieni Vv pisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci: doslo ke zkraceni terminu pro volbu varianty ¢erpani u rodi¢ovského
piispévku u Ctyfleté varianty, u socialniho ptiplatku byl omezen narok na tuto davku, ato pouze
na rodiny se zdravotné postizenym clenem, porodné se nové zacalo vyplacet pouze na prvorozené dité
za podminky, Ze piijem v rodin€ za kalendaini ctvrtleti pfedchazejici kalendainimu ctvrtleti, ve kterém
se dité narodilo, nepfevysil 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny.

K dal§im vyznamnym zménam v systému davek statni socidlni podpory doslo Vv ramci socidlni
reformy od roku 2012: byl zrusen socialni ptiplatek a nové upraven narok na rodicovsky piispevek (rodice
mohou zpravidla pruzné volit délku jeho pobirani i vysi podle aktualni socialni situace rodiny, celkem tak
mohou vycerpat az 220 tis. K¢, nejdéle vSak do 4 let véku ditéte; vysi pfispévku je mozné menit jednou
za 3 mésice). V pripad¢é davek péstounské péce doslo od roku 2013 ke zménam v jejich pravni upravé:
doslo ke zvyseni ¢astek odmény péstouna a prispévku na uhradu potieb ditéte, byl zaveden prispévek
pfi ukonceni péstounské péce a rozsifen narok na ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla.
Od roku 2015 doslo ke zmén¢ naroku na porodné, kdy se tato davka nové vyplaci i na druhé zive
narozené dité, zaroven dosSlo ke zvySeni hranice piijmi pro narok na 2,7 nasobek Zivotniho minima
rodiny.
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5. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
a prispévek na péci

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 (zakon ¢. 111/2006 Sb., zakon 0 pomoci
v hmotné nouzi) zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pii zajiSténi
zakladnich zivotnich potfeb (situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim zékladni vyzivy, bydlenim
a mimoradnymi udalostmi). Hmotna nouze pfedstavuje stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné piijmy
a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb na urovni
jeste prijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto piijmy nemize z objektivnich divodi zvysit (vlastni
praci, uplatnénim narokt a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyftesit tak svoji nelehkou
situaci vlastnim pfi¢inénim. Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni
snaze zajistit si prosttedky k uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb a zabranéni socidlnimu vylouceni.

Agenda davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévku
na péci byla (vyjma systému statni socialni podpory) do konce roku 2011 zajistovéna ze strany
ptislusnych obecnich tfadu. V souvislosti se socialni reformou doslo k 1. lednu 2012 k pievodu této
agendy na Utad prace CR.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:
1. Prispévek na Zivobyti - poméha osob¢ ¢i roding pti nedostatecném piijmu. Narok na ptispévek vznika,
pokud po odecteni pfiméfenych ndkladii na bydleni nedosahuje piijem této osoby i rodiny castky
zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na zéklad¢ hodnoceni jeji snahy a moznosti.
2. Doplatek na bydleni - fe$i nedostatek piijmi k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde nestaé¢i vlastni
prijmy osoby ¢i rodiny véetné piispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.
3. Mimorddna okamzita pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi piijmy, které se ocitnou v takovych
situacich, které je nutné bezodkladné fesit: hrozba ujmy na zdravi, postizeni vaznou mimoiradnou udalosti
(zivelna pohroma, ekologickd havarie apod.), hrozba socidlniho vylouceni (napft. pfi ndvratu z vézenského
nebo ustavniho zafizeni), nedostatek prostiedkl k uhrad¢ jednordzového vydaje nebo k nakupu ¢i oprave
predmétt dlouhodobé potieby, popiipadé k uhrazeni odiivodnénych nakladi vznikajicich v souvislosti
se vzdélanim nebo se zdjmovou Cinnosti nezaopatienych déti.

Zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (G¢inny od 1. 1. 2007) byl zaveden piispévek
na péci. Na tuto davku ma ndrok osoba, kterd z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potiebuje v zdkonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby piipéci o vlastni osobu
a pii zajisténi sobéstacnosti. Osoba muze z prispévku na zakladé vlastni svobodné volby hradit
profesionalni socialni sluZbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladii pii zajisténi péce v rodiné.

Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim napomahaji fesit nepfiznivou Zivotni situaci téchto
osob poskytnutim prostiedki na jejich potfeby souvisejici s bydlenim, dopravou a zajisténim
rehabilita¢nich a kompenza¢nich pomtcek. Do konce roku 2011 byly podminky, za kterych se tyto davky
poskytuji, upraveny vyhlaskou MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni
a zakon o ptisobnosti organii CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdgjsich predpisti. Od roku 2012
se jedna o zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont, ktery dosavadni typové Siroké spektrum déavek nahradil pfispévkem na mobilitu
(opakujici se davka urfena osobam, které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti
mobility nebo orientace a opakované se v kalendainim mésici dopravuji nebo jsou dopravovany)
a prispévkem na zvlastni pomicku (jednordzova davka urcend na potizeni zvlastni pomiicky umoziujici
zdravotn€ postizené osob& sebeobsluhu nebo realizaci pracovniho uplatnéni, pfipravu na budouci
povolani, ziskavani informaci, vzdélavani anebo styk s okolim).
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6. Socialni sluzby

Hlavnim smyslem socialnich sluzeb je zajisténi pomoci pii péci o vlastni osobu, zajisténi
stravovani, ubytovani, pomoci pii zabezpeceni chodu domacnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou,
poradenstvi, zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, psycho- a socioterapie a pomoc pti
prosazovani prav a z4jmu. Z hlediska uzivatelti socidlnich sluzeb se zejména jednd o rozvoj nebo alesponi
zachovani stavajici sobéstacnosti, ndvrat do vlastniho doméciho prostiedi, obnoveni nebo zachovani
puvodniho Zivotniho stylu, dale rozvoj schopnosti a umoznéni vést samostatny zivot, snizeni socialnich
a zdravotnich rizik souvisejicich se zptisobem Zivota uZzivatele.

Zcela zasadni zmény v oblasti socialnich sluzeb pfinesl zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbéach ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen zédkon) ucinny od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zajisténi
pomoci osobdm Vv nepfiznivé socidlni situaci prostiednictvim noveé definovaného spektra socialnich
sluzeb. Pomoci se rozumi takové Cinnosti, které jsou nezbytné pro socialni zaclenéni osob a dustojné
podminky zivota odpovidajici urovni rozvoje spolec¢nosti. Podle zdkona je poskytovana pomoc:

e dostupna - z hlediska typu pomoci, izemni dostupnosti, informaéni dostupnosti a v neposledni
rad¢ také z hlediska ekonomického,

e efektivni - je uzplisobena tak, aby vyhovovala potiebé cloveka, nikoliv ,,potfebam® systému,

e kvalitni - je zabezpeCovana zplsobem a rozsahem, ktery odpovidd soucasnému poznani
a moznostem spole¢nosti,

e bezpecna - je zabezpeCovana tak, aby neomezovala opravnénd prava a zdjmy osob,

e hospodarna - je zabezpeCovana tak, aby vefejné i osobni vydaje na poskytnuti pomoci

Vv maximalné mozné mife pokryvaly objektivizovany rozsah potieb.

Osobam v nepfiznivé socidlni situaci je v piipadé potieby zajiSténi pomoci pfi sob&stacnosti
poskytovana individudlni davka — ptispévek na péci, jehoz vySe odpovidd rozsahu potieb (vice
viz ptedchozi kapitola). Piispévek na péci je poskytovan vSem opravnénym osobdm bez ohledu na to,
zda je jim pomoc zajiStovana s vyuzitim pfirozenych zdrojl, zejména rodiny, nebo poskytovatelem
socialnich sluzeb.

Zakon rovnéz zavedl vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registraéni povinnosti poskytovatele
socialnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatel socialnich sluzeb (dostupny na http://iregistr.mpsv.cz)
je zékladnim predpokladem k ziskdni ptehledu o rozsahu a charakteru sit¢ socidlnich sluzeb.
Pro poskytovatele je zafazeni do registru podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb a jednim
z pfedpokladii pro Cerpani finan¢nich prostiedkii z vetejnych rozpocti.

Zékonem byly rovnéz vytvoreny podminky pro ,bezpecné, kvalitni a efektivni® poskytovani
socidlnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat svad prava a zajmy.
Tyto podminky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovatelii socidlnich sluzeb a nasledné v systémech
kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postupt byl zaveden také systém dohledu
nad kvalitou socidlnich sluzeb prostiednictvim inspekce kvality poskytovani socidlnich sluZeb,
ktery spoc¢ivd v odborném hodnoceni podminek a postupli poskytovani socialnich sluzeb. Zakon dale
zavedl podminky odborné zptisobilosti pracovniki v socialnich sluzbach.

Stat 1 nadale urcuje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb, neni vsak jejich poskytovatelem,
s vyjimkou 5 specializovanych tstavil socialni péce, u kterych je ziizovatelem MPSV CR. Situace,
kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socialnich sluzeb, skonéila se zanikem okresnich ufadti. Ulohou
statu je podpora regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn potieb jejich
obyvatel a na tomto zéklad€ vytvaret typoveé a uzemné dostupné sité socialnich sluzeb.
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Pecovatelska sluzba

Tabulka ¢. 6.4

Rok

Vydaje na sluzbu celkem

Pocet uzivatela

Prumérna ro¢ni thrada
od 1 uZivatele

(v mil. K¢) sluzby (v K&)
2001 1588 114 203 1473
2002 2 255 109 034 1796
2003 2051 116 128 1793
2004 2148 109 475 1859
2005 1593 112 927 2028
2006 1637 105 088 2 156
2007 1591 98 373 4263
2008 1643 111 871 4261
2009 1903 114 364 5063
2010 1984 113 238 5248
2011 2101 113 607 5 802
2012 2133 113 041 6 164
2013 2233 111 048 6078
2014 2317 109 962 6 484
2015 2 493 111 375 6 886
2016 2 633 106 673 7436

Pramen: MPSV
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7. PFijmy domacnosti

Nejvyznamnéjsi ¢ast béznych piijmt domacnosti, jak je zfejmé z objemovych ukazatell statistiky
narodnich aétd CSU, piedstavuji ndhrady zaméstnanctim, a to pedeviim mzdy a platy (zdkladni mzdy
aplaty, prémie a odmény, odstupné, naturdlni mzdy nezahrnuté¢ v zakladni mzd¢ jako napt. hodnota
vyrobku a sluzeb poskytovanych zaméstnancim zdarma nebo se slevou, hodnota uniforem a stravenek,
prispévky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podil mezd a plati (v tomto pojeti) na nahradach zaméstnancu
Vv poslednich 11 letech v podstaté stagnuje (na cca 76 %), jejich podil na béznych piijmech domacnosti
se v tomto obdobi pohyboval v intervalu od 38,5 % do 41,0 %.

V roce 2016 dosahly bézné piijmy sektoru domacnosti celkem 3 628,9 mld. K¢. Proti roku 2015
nominalné vzrostly o 4,3 % (0 148,2 mld. K¢) a realné o 3,6 %. Dal§imi slozkami tvoficimi bézné piijmy
domaécnosti jsou socidlni davky a smiSeny dichod (cca 17 %, resp. 13 % podil), dichody z vlastnictvi
atzv. ostatni bézné transfery (ndhrady z nezivotniho pojisténi, vyhry ze sdzek, loterii apod.) s cca 5%
podilem.

Jinym ukazatelem pouzivanym k hodnoceni vyvoje Zivotni situace domacnosti je primérnd hruba
mesiéni mzda piedstavujici podil mezd bez ostatnich osobnich ndkladl, ktery pfipadd na jednoho
zaméstnance eviden¢niho poctu za mésic (pfed sniZzenim o pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi
a socialni zabezpeceni, o platby dan€¢ z piijml a event. o dalS§i zdkonné srazky). V posledni dekad¢
se jeji meziro¢ni dynamika pohybovala v rozmezi od -0,1 % do 7,8 %, v redlném vyjadieni (tj. sniZena
0 vliv rustu spotiebitelskych cen) od -1,5 % do +4,3 %.

Primérnd mésiéni nomindlni mzda (na pfepoctené pocty zaméstnancll) v ndrodnim hospodaistvi
v roce 2016 ¢inila 27 575 K¢ a mezirocné vzrostla 0 3,7 % (984 K¢), v roce 2015 se meziro¢né zvysila
03,2% (0823 K¢). V podnikatelské sféfe (jejiz zaméstnanci tvoii v souboru sledovanych subjektil
cca82 %) dosahla 27 465 K¢ po mezironim narustu 03,5% (0927 K¢). Pramérny plat
v nepodnikatelské sféte vzrostl 0 4,6 % (0 1 247 K¢&) na 28 078 K¢.

Z hlediska prostfedk vynalozenych formou socidlnich piijmi doméacnosti lze konstatovat,
ze podil socidlnich pfijml ve struktutfe celkovych pfijmi domdacnosti dosahl v roce 2016 trovné 17,0 %
a byl 0 5 p. b. niz8i nez v roce 2015. Celkovy objem socialnich pfijmid domacnosti dosahl castky
slozku (78,4 %) socialnich transferi vroce 2016 piedstavovaly davky dichodového pojisténi
(386,4 mld. K¢). Oproti roku 2015 se jednalo o nartst o 0,9 % (0 3,5 mid. K¢).
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8. Zakladni informace o trhu prace

Ptiznivy vyvoj ekonomiky se v roce 2016 projevil dalsim poklesem nezaméstnanosti, ktery zapocal
ve druhém pololeti 2014. V roce 2016 poklesl primérmy pocet registrovanych uchazeci 0 zaméstnani
0 72,9 tis. na 406,0 tis., haopak pramérny pocet volnych pracovnich mist (127,9 tis.) 0 37,6 tis. meziro¢né
vzrostl. Z tohoto divodu doslo ke snizeni primérného poctu uchaze¢ti o zaméstnani na 1 volné pracovni
misto z5,3 vroce 2015 na3,2. Praimérny pocet uchazeCi o zaméstnani s narokem na podporu
V nezaméstnanosti v roce 2016 meziro¢né poklesl o 3,9 tis. na 97,9 tis. a primérny podil na celkové
registrované nezamé&stnanosti za cely rok predstavoval 24,1 % (proti 21,3 % v roce 2015). Primérny podil
nezaméstnanych osob (vyjadfujici podil dosazitelnych uchazeci o zaméstnani ve véku 15— 64 let
k obyvatelstvu ve stejném veku, ktery po¢inaje lednem 2013 nahradil miru registrované nezaméstnanosti)
se v roce 2016 snizil na hodnotu 5,6 %, tj. 0 1,0 p. b.

Na konci roku 2016 dosahl pocet uchazeci o zaméstnani 381,4 tis. (v prosinci 2015: 453,1 tis.),
nahlaSeno bylo 132,5tis. volnych pracovnich mist (na konci roku 2015: 102,5tis.) a podil
nezamé&stnanych osob poklesl na 52 % (v prosinci 2015: 6,2 %), pocet uchazecu piipadajicich
na 1 volné pracovni misto klesl na 2,9 (na konci roku 2015 mé¢l tento ukazatel hodnotu 4,4).

Na celkovém poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani se zna¢nou mérou podilely osoby starsi
50 let, jejichz podil i pfes pokles jejich poc¢tu meziroéné vzrostl z 31,2 % na 33,4 %. Vyrazngji poklesl
pocet mladych do 25 let, proto se jejich podil snizil z 13,4 % na 12,3 %. Trvalym problémem zUstava
umistovani uchazec s niz§im vzdélanim, nejpocetnéjsi skupinou uchazecli o zaméstnani jsou stale
vyuceni (36,8 %) a osoby se zakladnim vzdélanim v¢. neukonceného (30,0 %). Pocet dlouhodobé
nezaméstnanych osob (nezaméstnanych déle nez 12 mésicti) poklesl meziroéné ze 187,6 tis. na konci
roku 2015 na 1442 tis., ajejich podil meziro¢né poklesl z 41,4 % na 37,8 %. Pozitivni skute¢nosti
jei pokles a podilu po¢tu osob nezaméstnanych déle nez 24 mésict, piesto je jich mezi dlouhodobé
nezamé&stnanymi az 61,8 %.

Primérna mési¢ni vySe podpory v nezaméstnanosti v roce 2016 meziroéné vzrostla z 6 171 K¢
na 6 376 K¢. Nartist primérné vyse podpory souvisel s naristem mezd a platii obecné (v€etné minimalni
mzdy), ale také s rostoucim podilem vékové starSich uchazecti o zaméstnani, jejichz rozhodujici pifijem
pro vypocet naroku na podporu v nezaméstnanosti je obvykle vyS$S§i neZ u ostatnich uchazeci
0 zaméstnani, zejména mladych. Navic osoby starsi 50 let maji i del$i podpiirci dobu.

Vydaje souvisejici s vyplatou podpor v nezaméstnanosti v roce 2016 dosahly 8,3 mld. K¢ a byly
ve srovnani S rokem 2015 nizs§i pouze 0 49 mil. K¢ Duvodem byl pfedev§im nardst praimérné vyse
podpory a také pifi vyrazné klesajici nezaméstnanosti relativné vysoky pocet nové zaevidovanych
uchazeci o zaméstnani (ve srovnani s rokem 2015 byl meziro¢né nizsi pouze o 37,6 tis 0sob).

Na aktivni politiku zamé&stnanosti bylo ze statniho rozpo¢tu a Evropského socialniho fondu v roce
2016 na MPSV a Utadu prace CR vynaloZzeno 6,9 mld. K&. Ve srovnani s rokem 2015 poklesly vydaje
na APZ 02,9 mld. K& Dlvodem byl zejména pozitivni vyvoj na trhu prace a také poklesem Cerpani
z Evropského socialniho fondu z diivodu ukoncovani projektt z OPZ.

Dale bylo v ramci statni politiky zamé&stnanosti ze statniho rozpoctu vynalozeno 5,0 mld. K¢
jako piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim podle
§ 78 zadkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a 0,25 mld. K¢ navyplatu mzdovych naroki
zameéstnanciim pii platebni neschopnosti zaméstnavatele (insolvenci).

ZlepSujici se vyvoj ekonomiky se projevil poklesem nezaméstnanosti a zaroven ristem
zameéstnanosti. V roce 2016 celkova zaméstnanost podle vysledki Vybérového Setfeni pracovnich sil
CSU ve vsech sférach narodniho hospodaistvi Ceské republiky vzrostla na 5 138,6 tis. osob, meziroéné
byla vyssi 0 96,7 tis. osob, tj. 0 1,9 %.
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9. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesatych
letech minulého stoleti Statistickym ufadem EU (Eurostat) spole¢né s odborniky z ¢lenskych stath
Evropského spolecenstvi jako specificky néstroj vzajemné srovnatelného statistického sledovani socialni
ochrany v jeho ¢lenskych statech a je béhem svého uzivani v omezené mife podrobovan metodickym
korekcim, doplitkiim a upfesnénim. Pro vyuziti tohoto systému v CR byla v roce 2000 na zakladé dohody
mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV, ktera fesi jeho zavadéni
v podminkich CR. V soudasné dobé jsou za CR dostupné vystupni tabulky Zékladniho systému
ESSPROS v casové tfadé¢ 1995 — 2015, modulu poctu piijemct dichodi pro obdobi 2000 — 2015
(metodicky v definitivni mezinarodné srovnatelné podobé az od roku 2006). Pro modul Cistych davek
na socialni ochranu byla v mezinarodni fesitelské pracovni skupiné dotvoiena metodika zarucujici jejich
mezinarodni srovnatelnost, za CR jiZ jsou zpracovany tdaje za 1éta 2007 — 2014,

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o pfijmech
a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici doplikové statistické informace. VesSkeré
transakce, které spadaji do rdmce ESSPROS, by mély byt ucetné podchyceny. V ptipadech, kdy neni
ucetnictvi v potiebné mifte k dispozici, je mozné vyuzit idaju ze statistickych a jinych administrativnich
zdroji, vyjimecné i odbornych odhadu.

Socidlni ochrana je Vv ZS definovana jako veskeré intervence ze strany vefejnych
nebo soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domacnosti a jednotlivce od bifemene
stanoveného baliku rizik nebo potieb za predpokladu, ze neexistuji simultanni recipro¢ni ani individudlni
ujednani. Seznam rizik nebo potieb je definovan na zakladé dohody prostiednictvim téchto osmi funkei
socialni ochrany:

Nemocenska/zdravotni péce

Invalidita

Stari

Pozustali

Rodina/déti

Nezaméstnanost

Bydleni

. Socidlni vylouceni, které neni jinde klasifikovano

Zakladm systém fesi pouze socidlni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, ndhrad
a pifimo poskytovaného zbozi a sluZzeb domacnostem a jednotlivelim. Specifické informace potiebné
k dokonalému monitorovani danych funkci systému jsou pak zabezpecovany v jednotlivych modulech.

Zakladni syst¢ém ESSPROS stanovuje definice a popisuje tifidéni programil socidlni ochrany.
Za program socialni ochrany je povaZovan zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou nebo vice
institucionalnimi jednotkami, které fidi thradu davek socidlni ochrany a jejich financovani. Podminkou
je, ze lze za takto definovany program sestavit zvlaStni ucet pfijmu a vydaji. Programy jsou tiidény
do kategorii, pficemz dileZitym kritériem je

- rozhodovani (programy vetejné, soukrome),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinng),

- stanoveni narokl (programy prispévkové, nepiispévkove),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- uroven ochrany (programy zakladni, dopliikové).

Piijmy programi socialni ochrany jsou v zédkladnim systému ESSPROS klasifikovany podle typu
(socialni piispevky, standardni ptispévky vlady, pfevody z jinych programt a dalsi pfijmy) a podle
ptuvodu, tzn., ze kterych institucionalnich sektorti pochazeji. Rovnéz vydaje programl socidlni ochrany
jsou klasifikovany podle typu nebo divodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje ptesné divody, pro které je davka v ramci urcitého programu
poskytovana, a zattidil ji do pfislusné funkce a dale v ramci podrobnéjsiho ¢lenéni. Rovnéz umoziuje
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vymezeni programu socidlni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé ¢lenské nebo kandidatské
zem¢ tak, aby pokryvaly veskeré ve spolecnosti existujici davky socidlni ochrany a daly se jednoznacné
zatfidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je jediny zpUsob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi
zemémi s védomim, ze se Clenské zemé do zna¢né miry odliSuji z hlediska institucionalni organizace
systému socialni ochrany.

V tabulce 9.1 jsou prezentovany vydaje na socialni ochranu ZS ESSPROS podle funkci socialni
ochrany v ¢asové fad¢ za obdobi 1995 az 2015. Podrobnéjsi udaje a mezinarodni srovnani Grovné socialni
ochrany v ramci EU i nékterych dalSich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS lze pak nalézt na webovych
strankach Eurostatu. Odtud jsou do tabulky 9.2 prevzaty posledni zvefejnéné udaje obsahujici srovnani
vybranych evropskych zemi podle podilu jejich celkovych vydaji na socidlni ochranu k HDP.
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Tabulka ¢. 9.2

Podil vydaji na socidlni ochranu k HDP ve vybranych evropskych zemich

v % HDP
P

gos‘tat 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU27 - ¢lenské staty EU 26,1p| 25,7p | 253p | 26p | 28,7p | 28,6p | 28,3p | 28,7p | 28,9p | 28,7p
EA18 - staty s ménou Euro (eurozona)| 26,6p | 26,6p | 26,2p | 25,8p | 26,5p | 29,3p | 29,2p | 28,9p | 29,4p | 29,7p | 29,7p
BE - Belgie 26,7 | 26,7 | 26,6 | 26,2 | 27,7 | 30,0 | 29,4 | 29,7 | 29,6 | 30,1 | 30,3
BG - Bulharsko 147 | 13,8 | 13,4 | 14,7 | 16,1 17,0 | 16,5 | 16,6 | 17,6 | 18,5
CZ - Ceska republika 17,8 | 18,0 | 17,6 | 17,7 | 17,9 | 20,1 | 20,1 | 20,1 | 20,4 | 20,2 | 19,7
DK - Dansko 299 | 29,5 | 28,4 [29,1p | 289 | 32,7 | 32,4 | 32,1 32 325 | 329
DE - Némecko 29,0 | 28,9 | 27,8 | 26,8 | 27,1 | 30,5 | 29,8 | 28,6 | 28,7 | 29,0 | 29,1p
EE - Estonsko 13,0 | 12,5 | 12,0 | 12,0 | 147 | 18,8 | 17,6 | 156 | 15,0 | 14,9 | 151
IE - Irsko 16,5 | 165 | 16,7 | 172 | 199 | 235 | 240 | 235 | 23,2 | 223 | 20,6
EL - Recko 18,9p | 20,4p | 20,6p | 21,3p | 22,8p | 25,1p | 26,2p | 27,7p | 28,2p | 26,7p | 26p
ES - Spanélsko 19,9 | 20,1 | 20,0 | 20,3 | 21,4 | 244 |24.6p | 253p |255p | 25,8p | 25,4p
FR - Francie 30,5 | 30,6 | 30,4 | 30,1 | 30,4 | 32,9 | 32,9 | 32,7 | 33,5 | 33,9 | 343
HR - Chorvatsko 18,6 | 20,7 | 20,8 | 20,4 | 21,1 | 22,0 | 216 | 213
IT - Italie 25,0 | 25,3 | 25,6 | 25,7 | 26,7 | 28,8 | 28,9 | 28,5 | 29,3 | 29,8p | 29,9p | 30,0p
CY - Kypr 16,4 | 16,6 | 16,7 | 16,4 | 17,6 | 19,1 | 19,9 | 21,5 | 22,3 | 242 | 23,0
LV - Lotyssko 12,6 | 12,2 | 11,6 | 10,6 | 12,1 | 16,8 | 183 | 153 | 144 | 146 | 145 | 149p
LT - Litva 134 | 132 | 13,3 | 142 | 159 | 21,0 | 19,0 | 16,9 | 16,2 | 153 | 152 | 15,6p
LU - Lucembursko 22,1 | 22,1 | 20,8 | 19,7 | 21,2 | 23,8 | 22,7 | 219 | 22,8 | 23,2 | 22,7
HU - Madarsko 20,4 | 21,5 | 22,0 | 22,2 | 224 | 22,8 | 22,6 | 21,7 | 21,4 | 20,8 | 19,9
MT - Malta 17,8 17,7 | 17,8 | 17,8 | 18,1 | 19,6 | 19,3 | 18,9 | 19,1 | 189 | 18,2
NL - Nizozemsko 26,2 | 25,8 | 26,5 | 26,1 | 26,4 | 29,4 | 29,7 | 30,2 | 31,0 | 31,2 | 30,9
AT - Rakousko 28,5 | 28,1 | 27,7 | 27,2 | 278 | 29,8 | 29,8 | 29,0 | 29,3 | 29,8 | 30,0
PL - Polsko 20,3p | 20,0p | 19,7p | 18,4p | 19,3p | 20,3p | 19,7p | 18,7 | 18,9 | 19,4 | 19,1
PT - Portugalsko 23,4 | 23,8 | 23,7 | 23,0 | 234 | 258 | 25,8 | 258 | 264 | 27,6 | 26,9
RO - Rumunsko 12,8 | 13,4 | 12,8 | 13,5 | 141 | 16,9 | 173 | 16,4 | 154 | 149 | 148
Sl - Slovinsko 228 | 226 | 22,3 | 209 | 21,0 | 23,7 | 244 | 24,5 | 249 | 249 | 24,1p
SK - Slovensko 169 | 16,1 | 16,0 | 157 | 157 | 185 | 182 | 17,8 | 18,0 | 183 | 185
FI - Finsko 256 | 256 | 25.4 | 2455 | 251 | 29,0 | 29,3 | 289 | 30,1 | 31,1 | 31,9
SE - Svédsko 29,8 | 29,5 | 28,6 | 27,4 | 27,7 30,1 28,6 | 28,2 | 29,3 30,0 29,5 | 29,3p
UK - Velka Britanie 24,6 | 253 | 253 | 248 | 259 | 28,8 | 29,1 | 29,1 | 29,2 | 28,4 | 27,4p
IS - Island 219 | 21,1 | 20,7 | 20,6 | 22,0 | 23,8 | 23,3 | 239 | 23,7 | 234 | 23,9
NO - Norsko 254 ] 234 | 221 | 22,1 | 21,8 | 255 | 251 | 248 | 245 | 250 | 26,0
CH - Svycarsko 26 2571 245 | 23,8 | 233 | 255 | 255 | 254 | 26,3 | 27,0 | 27,1 | 27,6p
RS - Srbsko 239 | 22,7 | 240 | 233 | 234

Pramen: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en), udaje ke 4.8.2017

p = pfedbézny tdaj
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