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|. Uvodem

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2211 a 2012 (déle jen ,Strategie*) byla
vladou schvalena usnesenim ze dne 5. ledna 201Xdale jen ,UV¢. 1/2011%), ve z#ni
UV ze dne 19. ledna 20X1 65 (dale jen ,U\K. 65/2011"), kterym byly schvaleny formulace
u piti opateni Strategie. Jeji prvni aktualizace byla schwalgV ze dne 18. Kitna 2011

¢. 370 (dale jen ,U\. 370/2011"), druh& pak UV ze dne 16. listopadul201837 (dale jen
,UV ¢. 837/2011"). Stejaijako v redchozim fipac, tento dokument navazuje ngedchozi
Informaci o stavu a 4fsobu plgni Ukoli obsaZzenych ve Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012, konkrétpak za obdobi 2. a Jtvrtleti 2011, a ktery
je mistopedsedkyn viady povinna pedloZit viad CR do 5. kétna 2012.

UV ze dne 13¢ervence 201Z. 518 doSlo ke jmenovani Mgr. Karoliny Peakedsedkyni
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci (dge ,Vladni vybor®) a sotasre ji bylo
uloZzeno pedlozit vlad do 15. srpna 2011 navrh statutu a jednad¢étttu Viadniho vyboru.
Zakladnim ukolem Vladniho vyboru je koordinovatj bd&orupci v souladu se Strategii.

Stav praci na pkni jednotlivych Ukak béhem gedchozich 6 msici opstovré vyvolal
potrebu zadani Strategie wkterych Ukol upravit. Stav d&chto praci je podrolinpopséan
v soulgzre¢ predkladaném dokumentu — Informace o stavu tsapu plRni Gkok
obsazenych ve Strategii vliady v boji proti korupe obdobi let 2011 a 2012 za obdobi
4. ctvrtleti 2011 a 1.ctvrtleti 2012 (dale jen ,Informace”). Vi&djsou proto vtomto
dokumentu navrzeny dilzmeny nékterych dalSich ukdl Strategie, které vyplynuly z peby
upresnit text Ukal ¢i zmeénit termin pro spléni ukolu, neb6 zadani ukolu (indikator pémi)
ve stanovené podsdmeni z hlediska realizace pregnantni, resp. vegseném terminu neni
piislusny gestor stofpdlozit ¢i splnit Ukol tak, jak se oddho aiekava; u skterych ukoti
se navrhuje Uprava gesci a spolugesci. V neposiediise u gkterych Ukol navrhuje
stanovit nové déi ukoly, jez vlada uloZila minisim samostatnymi usnesenimi.

Stejre jako v gredchozi Aktualizaci Strategie z listopadu 2011, téte jsou zmny
zaznamenany #obem pouzivanymippiedkladani novel zakadn tj. tuing* jsou uvedena
nova slova ai@skrtnutym pismem je oz&eno to, co je #néno (ruSeno, nahrazovano).

V kapitole 1l jsou z dvodu gehlednosti uvedenaktualni zréni vSech Ukal Strategie
(vyjma vychodisek, u nichZz nebylo do textu zasahoya— rekteré Ukoly jsou stale
v pavodnim zrni dle UV¢. 1/2011 nebo U\E. 65/2011, skteré z nich ve zini schvalenych
UV ¢. 370/2011 nebo UV. 837/2011, skteré pak v no¥navrzené podab

! Tweng jsou uvedeny i nadpisy jednotlivych Gkotak jak to je jiz nyni obsazeno ve Strategii. Azvech kal
vSak nedoslo k pozadavku na jejich&m.



ll. Zm ény nékterych ukoli

1.3 Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravrikych osob ¥izovanych statem
nebo Uzemnimi samospravnymi celky a spataosti s majetkovou @&asti statu

Gestor:Ministerstvo financi

SpolugestarMinisterstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31-prosinec-20130. erven 2012- predlozit viad analyzu obsahujici navrhy legislativnich,
organizanich, systémovych a dalSich ofati sn&fujicich k tomu, aby zastupci statu
jmenovani do organspol&nosti s majetkovoudasti statu byli vybirani podle odbornosti
a sogdasrg, aby =zastupci Uzemnich samosprav jmenovani do norgapol€nosti
s majetkovou &asti Uzemnich samosprav byli vybirani podle odbstink jejimu rozhodnutj
o dalSim postupu.

31—kwten—201230. z&i 2012 - na zaklad rozhodnuti vlady o vydru varianty reSeni
piedlozit vliad legislativni navrhieSeni a fipadnych dalSich op@&ni tak, aby zastupc
statu/Uzemnich samosprdv jmenovani do argépole&nosti s majetkovou dasti
statu/Gzemnich samosprav byli vybirani podle odbstin \Cetné zajiS€ni zveejnovani
jejich odmén zacinnost v Echto organech (zvejnovani informaci je nezbytné
I na internetu).

Oduavodnéni:

Na zaklad rozhodnuti ministra financi byl navrh materialw gednani viadyCR predlozen
do MPR, které probihalo od 28. 2. do 13. 3. 2012. Vzhlederozsahu fedloZenych
piipominek (90 stran textu, resp. 54 zasadiggminky) a pesahu nad ramec zadani ukolu,
rozhodl ministr financi vytviit pracovni skupinu naéstki ministra financi, ministra vnitra,
ministra spravedlnosti a mist@gsedkys viady a nasledh(v pribéhu kwtna —¢ervna 2012)
zorganizovat semiit& projednani a vypadani pedloZzenych zasadnichipominek tak, aby
doSlo kfinalnimu konsensuZ uvedeného divodu se navrhuje posunuti terminu
do 30. 6. 2012 pro spkni prvniho Ukolu a do 30. 9. 2012 pro spkni druhého Ukolu.

1.6 Zavedeni opateni proti zneuzivani radninich periodik

Gestor:Ministerstvo kultury

Termin:31. prosinec 2011

Indikator plréni: predlozit viad novelu zakon&. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostetih| p

vydavani periodického tisku a o #n¢ nékterych dalSich zakdn(tiskovy zakon), obsahujici
opateni sngfujici k uprae pravidel pro vydavani periodického tisku organyemnich
samospravnych celk ve smyslu poskytovani objektivnich a vyvazenyatforimaci
s vyslovnym zakotvenlm pozadavku objektlwty a mlaostl mformac+—§enym4—veske#ym

internetem Souwasti navrhu zakona bude | stanovenl vlastniho btmtro mechanlst
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pInéni povinnosti Uzemnimi samospravnymi celkyyydavani ,radninich periodik*.

Oduavodnéni:

K navrhu na Upravu indikatoru gini MK uvadi, Ze novela tiskového zakona obsahujavip
periodického tisku USC v ti&é podob v souladu s platnym 2nim tiskového zakona, ktery
reguluje rkterd prava a povinnosti vydavated dalSich subjektv souvislosti s vydavanim
periodického tisku jako hmotnych rozmnozenin. Uprae nevztahuje na veskeré infotmia
prostedky a elektronicka média, nebtakovéto Feni neni pednétem tiskového zakona.
Pokud jde o rozhlasové a televizni vysilani, paskéhi objektivnich a vyvazenych informaci
je jiz upraveno zakonemh 231/ 2001 Sb., o provozovani rozhlasového a itaiédvo vysilani

a 0 zmgné dalSich zakoil ve zréni pozdjSich gedpis. Uprava prav a povinnosti fip
zveejiovani informaci progeédnictvim internetu pak tpkrauje nejen ramec radmich
periodik, ale i ramec tiskového zakona.

Pokud jde o regulaci internetu, jéelba poznamenat, Ze regulaci¢diproblematiky tzv.
radninich periodik by se netfa predjimat regulace internetu ob&cnStavajici zani
Strategie je navic vtomto smyslu nejasné a ztmatePokud se sleduje cil regulace
periodického tisku, ten m& jasrwymezenou formu (dle definice vydavatele, vydavani
a Steni), nejedna se o obecné poskytovani informacgtianictvim internetu. Pokud
se sleduje cil regulace internetu jako platformg poskytovani informaci, jedba takovy
regul&ni zasah posoudit velice zodgawe. V praktické rovig neni jasné, v jakém rozsahu
by se odpo¥dnost za obsah &éni Stenych progtednictvim internetu posuzovala (zejména
je problém vymezit, na které zobrazujici se strAbkye dana regulacec¢ha vztahovat, aby
se zamezilo moznému obchazeni iei@vanim pedmétnych informaci nebo naopak
zabranilo nepimérenym a neo@vodrenym zasatim, ve kterych neni redaki role
vydavatele jednozra¢ identifikovatelnd). Internet ve smyslu platformyopposkytovani
informaci stoji na pravu na svobodu projevu a pnd&unformaced|. 17 Listiny zakladnich
prav a svobodgl. 10 Evropské umluvy o lidskych pravech). Jejicmezeni musi byt
odavodreno tim, Ze se jedna o opai pro demokratickou spaélgost nezbytné. Vipact
jakéhokoli poskytovani informaci USC se toto omézegjevi jako opdeni odivodiujici
takovato omezeni. Iniciativy regulovat obsah, ktgrydostupny prostdnictvim internetu,
vzbuzuji jak ve s#té, tak vCR pozornost $iroké vejnosti - takovéto kroky jsou totiz
chapany jako utok na svobodu slova. ippc, Ze nejsou splimy vySe uvedené podminky
odavodrenosti, jejich zavedeni neni na ndist

Stavajici ukol Strategieipkraiuje problematiku tzv. radémich periodik a naopak se dotyka
jinych celospoléenskych probléiin Regulace tiskového zakona vztahujici se na hmotné
rozmnoZeniny se zda byt ¥ipad tzv. radnénich periodik dostajici; v této souvislosti

si je feba u¥domit skuténost, Ze tzv. radtini periodika jsou $&na pedevSim v tig&né
podol a jsou zpravidla dotiovana zdarma vSem obyvatel obce do poStovnich schranek.

Z uvedenych divoda a v navaznosti na vladou schvélené &ni novely tiskového zdkona
se navrhuje modifikovat vySe uvedenym zissobem indikator plnéni.

1.7 Zvyseni efektivity vykonu a stabilizace statngpravy prostrednictvim nového zakona
0 Uiednicich

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:




30. ¢erven 2011 - fedlozit viad vécny zanér zakona o tednicich, ve kterém bude
jednozné&né uréena hranice mezi politicky obsazenymi gednickymi misty ve vejné
spra¥, zajiséno odpolltlzovanl profesmnahzace a stablllza@e}ne spravy,a stanoven
systém odr&iovani -a , R ¢
zastupct orgam verejné moci Duraz by n¢l byt kladen na upravu zakladnlch povmnc sti
Ufednika, ¥etre povinného vz8avani zapredpokladu maximalniho vyuzivani lekiar fad
zanestnand statni spravy.

31. leden 2012 - tpdlozZit viad¢ navrh tezi zakona o rédnicich viéejné spravy
a o vzalavani ve véejné sprav.

30-<cerven20130. z&i 2012- predlozit viad navrh paragrafové Zni zdkona o fednicich.

Odivodnéni:

1) Dle ustalené judikatury (n&pstanovisko Nejvyssiho soudu 17/1978 Sb. rozhntlze
v oblasti vykonu statni moci a spravy nelze tolatozasadé zadné Uplatky, a to ani
nepatrné hodnotydivodem takové fisnosti je zajem spateosti narddném agistém
vykonu veejné spravy). Proto by tento aspekt gebyt prolomenZ uvedeného aivodu
se navrhuje ze zadani prvni Ukolu vypustitéast tykajici se v zapracovani navrhu
reSeni problematiky @ijimani dara zastupci véejné moci.

2) Prestoze byl pivodre termin pro pedloZzeny navrhu zdkona posunut z 30. 6. 2011

na 30. 6. 2012 (tento termin byl stanoven usnesetdaly ze dne 23. 11. 20kl 865
ke zpra¢ o plréni Ukoli uloZenych vladou s terminem pii od 1.f#jna do 31.tijna
2011, jakoz iv Planu legislativnich praci vlady na&k 2012), z dvodu zngény v zadani
bude nutné upravit i jiz vypracované textyicemz vldda schvalila termin pragolloZzeni
nového zakona na 30. 9. 2012uvedeného divodu se navrhuje terminy sjednotit
a pro predloZzeni navrhu nového zakona o fi@dnicich véejné spravy stanovit
30. 9. 2012.

1.8 Zavedeni institutu ,testi spolehlivosti* pro dalSi osoby fisobici v organech viejné
moCi

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. duben 2011 - tpdlozit viad analyzu moznosti zavedeni institutu zkousky
»Spolehlivosti“ na dalSi osobyiigobici v organech vejné moci.

ala

Oduavodnéni:

Z diskuse (rozpravy) ip projednavani analyzy o moznostech réasi test spolehlivosti
na dalSi osoby gsobici v organech vejné moci vyplynulo, Ze vlada neni nakioa
masivnimu rozgovani tesi spolehlivosti. Novym zakonem o GIBS doslo k réesi zkouSek
spolehlivosti na fisludniky a zagstnance Celni sprawR, Vézeiské sluzbyCR a GIBS.
Prestoze bylo fivodnim zamrem rozsiit testy spolehlivosti na SirSi ¥&gnou spravu
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(zejména na ifiedniky a strazniky) a bylo o tomto tématu jednamo Roradnim sboru
piedsedkys VIadniho vyboru i ve VIadnim vyboru samotném, bykkonstatovano,
Ze je gihodné vykat s roz&iovanim test spolehlivosti jest na dalSi osoby, nebge vhodné

dosavadni roz&ni aplikace zkouSek spolehlivosti v ramci zakon@lBS po utitém case

vyhodnotit a teprve poté uvazovat o dalSim ri@g&ini.Proto se pozaduje druhy ukol zcela
zrusit.

1.12 Zavedeni registru pestupki

Gestor:Ministerstvo-vaitraMinisterstvo spravedinosti

Spolugestor Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialrich véci

Terminy - indikatory pléni:

30. ¢erven 2011 - jedlozit vlad analyzu moznosti vyt¥eni podminek pro vznik
registru/registi prestupki jako informa&niho systému vejné spravy v ndvaznosti na systém
z&kladnich registrverejné spravy tak, aby doSlo k efekt§imu projednavani a naslednému
vymahani sankci za uloZzendeptupky s cilem zZfsnéni odpowdnosti za pestupkovou
recidivu, wetn: mozné trestni odp@dnosti u vybranych druhpiestupki.

31. leden 2012 - ipdlozit vlad dopracovanou analyzu moznéhi@Seni vzniku
elektronického registruipdstupk podle gipominek vlady vzeslych na jeji scti konané
dne 20. 7. 2011

30. cerven 2012 - fedlozit vlad navrh novely zédkona orgstupcich, v niz budou vytieny
podminky pro vznik registru/registr piestupki, véetn® mozné trestni odp@dnosti
u vybranych drut prestupk.

Oduavodnéni:

Usnesenim vlady ze dne 15. 2. 2042101 bylo MS uloZeno tpdlozit novelu zakona
o prestupcich, trestniho zakibra dalSich souvisejicich zakgra to za pdtbné sodinnosti
MV a MPSV, v jejichz gesci jsou zakony, které niajt novelizovanyZ uvedeného divodu
se navrhuje upravit gestora a spolugestory ukolu.

1.13 Zakotveni povinnosti orgam vefejné moci zpracovat a véejné publikovat viastni
eticky kodex

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory pléni:

31. kwten 2011 - pedlozZit vliad navrh usneseni, obsahujici dpaf k zakotveni povinnost
pro organy statni spravy zpracovat a publikovastvigeticky kodex.

30<¢erven—201230. z&i 2012 — predlozit viad material obsahujici legislativni opai
smetujici k zakotveni povinnostifadi Uzemnich samospravnych aglkpracovat a vejné
publikovat eticky kodexiednika a zagstnance viejné spravy.

Odivodnéni:



Jelikoz Ize iadim USC &inn& uloZit povinnost zpracovat a iegné publikovat eticky kodex

pouze zakonem a protoze se&mny zakort. 312/2002 Sbh. ma nahrazovat novym zakonem

0 Uednicich véejné spravy a o vzthvani ve veéegjné zpraw, pozaduje serodlouzeni
terminu pro splnéni druhého Ukolu stejré jako pro novy zékon o Gednicich (vizte
odavodreni u ukolu¢. 1.7).

1.14 Zajistni systémoveého vz8lavani zaméstnanai veirejné spravy v problematice boje
proti korupci

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30-¢erven201130. z&i 2012- zapracovat do prohlubovani kvalifikace podl2(08zakona
¢. 312/2002 Sb., orédnicich Uzemnich samospravnych gedkzneéné nékterych zakon,
ve zréni pozajSich gedpigi, vzailavani v oblasti boje proti korupci.

30—&erven—2012 30. z&i 2012 — zapracovat do jednotlivych druhvzdlavani
pripravovaného zakona dednicich véejné spravy a o vzthvani ve véejné sprav
vzklavani v oblasti boje proti korupci.

Odivodnéni:

1) Mezi vzdlavaci programy, které jsou jiz navdzany na § 2komé ¢. 312/2002 Sb.,
o Urednicich izemnich samospravnych gepati:

» Povinnosti obci p nakladani s obecnim majetkem podle zakona o bbcic
Veiejné zakazky pro zateniky/pokraile,

Zakon o svobodnémifstupu k informacim,

Pravo na informace ve k&gné sprav,

Korupce a protikoruni politika ve véejné sprav,

Vzdélavani vedoucichi@dniki — obecn&ast (Etika a antikorumi mechanismy).

v v v v Vv

Mezi kurzy, kterév se problematiky boje s korupdkay ¢ast&né, pak Ize jmenovat
Lobbing v EU aCR, Organy obce, jejich gsobnost, pravomoci a vzajemné vazby
a Rrestupky proti viejnému peadku, oldanskému souziti a majetku.

Nicmére kurz ucelet se tykajici vzdlavani v oblasti boje s korupci dosud zpracovan

a nabizen neni. Poté, co pthhe konference pod zastitou misegsedkys viady CR
natoto téma, bude v Uzké spolupraci MV, UV a tosti pro véejnou spravu Praha
piipraven kurz pkbéZného vzdlavani, jehoz realizace by &ha byt dokokena v z&
2012.Z uvedeného divodu se pozZaduje prodlouzeni terminu, aby byl danaktatetny
prostor pro p¥ipravu kurzu.

2) S odkazem na @dgodréni posunuti terminu udtiho Ukolu opdeni ¢. 1.7 se pozaduje
prodlouzeni terminu pro splréni druhého uUkolu stejré jako pro novy zakon
o Urednicich véejné spravy.

1.15 Zefektivréni systému svobodného ifistupu k informacim ve smyslu zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnén¥istupu k informacim, ve zréni pozdjSich predpisi

Gestor:Ministerstvo vnitra




SpolugestorMinisterstvo zahrakhich wci

Terminy — indikatory pléni:

31. prosinec 2011 -ipdlozit vliad material obsahujici identifikaci problémspojenych
se svobodnymijistupem k informacim,detré navrhi reSeni identifikovanych problém

31. Fijen 2012 — gredlozit viadé navrh legislativnich zmén podle variant doporuéenych
v analyze schvélené usnesenim vlady ze dne 4. le@@4.2¢. 3.

31. prosinec 2012 -ipdlozit viad navrh na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy
o pristupu k dednim dokumeriim (Council of Europe Convention on Access to Ofiici
Documents).

Odivodnéni:

Vldda vzala usnesenim ze dne 4. 1. 2@123 na ¥domi Analyzu dinnosti zédkona
o svobodnémistupu k informacim a schvalila Shrnuti legislaiomznen, jejichz provedeni
je navrhovano k posilenicinnosti InfZ a k odstrami jeho aplik&nich nedostatk pricemz

ulozila ministru vnitra zpracovat aqalozit vlad do 31. 10. 2012 navrh legislativnich &m
podle variant dopokienych v citovaném Shrnufl. uvedeného divodu se tato znéna pouze

reflektuje a doporucuje se schvalit tento novy ukol i v ramci Strategie

Poznamka

Bod ,,Zefek}ivréni systému svobvodnéhofl’:ptupu k informacim“ byl Z@zen jako jeden
ze zavazit CR do Akéniho planuCR ,Partnerstvi pro ot¢ené vladnuti“, ktery vlad&R
schvdlila usnesenim ze dne 4. 4. 201243.

S ohledem na to, zagrdpokladany termin nabytti@nosti novely InfZ, ktera ma zohlednit
ustanoveni Umluvy Rady Evropy ofigtupu k dednim dokumeriim, je navrzen
aznal. 1. 2014 a do 31. 12. 2012 nebuddrmatna novela InfZ jest prijata, nebude moci
byt predloZzen navrh na ratifikaci umluvy do 31. 12. 20820ohledem na tuto skuéteost

by bylo Zadouci prodlouzit termin prégalloZeni navrhu na sjednani tmluvy do 30. 6. 2013,
piipadré az do 31. 12. 2013, avSak tyto terminy nespadafadového ramce této Strategie,
a proto sgosunuti terminu v tuto chvili nezada

Umluvu ratifikovalo dosud 5 stét(podepsalo 14 st#t a k jejimu vstupu v platnost jéeba
ratifikace 10 staty. V porovnani s ostatnimi sté&gdy Evropy nebude proto zdrzeni
v ratifikaci UmluvyCeskou republikou tak zasadni.

Z davodu ratifikace umluvy se ro¥#a bude novelizovat zakoh 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve zmi pozajSich gredpidi, v ¢asti upravujici spravni poplatek za poskytnuti
kopii, opigi a vypisi z trednich dokumeiit (poloZzka 3), a to snizenim poplatku z 16 K
na5 K u druhé a kazdé dalsi okopirované stranky. Vié&aschvalila pislusny navrh
zakona, kterym se &ni zakon¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzmpozd;jSich
piedpigi, svym usnesenim ze dne 8. 2. 201272 a v sotasnosti je navrh zakona
projednavan PSP (&movni tisk¢. 614; 6. volebni obdobi).ir®dpokladany termin nabyti
acinnosti této novely zdkona o spravnich poplatcéch.j9. 2012.

V Analyze G&innosti zakona o svobodnéntigtupu k informacim, kterou vzala viadiR
na wdomi usnesenim ze dne 4. 1. 2@13, je uvedeno, Ze krafrinfZ bude ped podpisem

a ratifikaci umluvy pdeba znénit jeS€ zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim prosedi, ve z#ni pozdjSich gedpidi, pokud tento zakon nebude novelou InfZ
zruSen a dana problematika nebud@zena do novelizovaného InfZ.
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1.18 Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatélkorup ¢niho jednani

Gestor:Urad vladyCR

SpolugestorMinisterstvo prace a socialnickof

Termin:30—-duben20131. kwten 2012

Indikator plréni: predlozit vlad material, obsahujici analyzu stavajici situaceéetf¥
piipadnych navrn opateni organizéniho a legislativniho charakteru) v oblasti
whisteblowingu, ¥etre identifikace zasadnich problérs navrhy na jejiclieSeni.

Oduavodnéni:

Material jiz prosel MR, které bylo ukoteno dne 25. 4. 2012, aviak do konce dubna t. r.
se nepoda vSechny zasadnitipominky projednat tak, aby mohl byt materidegloZen

v terminu do 30. 4. 2012. Z uvedenéhwvatlu pozadala mistogdsedkyn viady pgredsedu
vlady dopisem ze dne 27. 4. 2012 o prodlouZeni itermpro pgedloZzeni materialu
do 31. 5. 2012.Z uvedeného divodu se proto poZaduje prodlouzeni terminu pro
vyporadani pripominek.

2.1 Zména zakona o véejnych zakazkéach

Gestor:Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, @ad pro ochranu hospoigké soutze, Ministerstvo
financi

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit vlad navrh novely zakonad. 137/2006 Sb., o wejnych
zakazkéach, ve zmi pozajSich gedpigi (v terminu 31. fezna 2011 bude névrh zaslan |do
mezirezortniho fipominkovehotizeni), v niz budoureSeny zejména nasledujici okruhy
problémi tak, aby:

— se véejnych zakazek s#ly Ucastnit pouze subjekty, které prokazi dostaie
celou svou vlastnickou strukturu a/nebo ovladacik$tiru;

— byly veSkeré Udaje o vejné zakazce povignevidovany v elektronické podsk
tak, aby byly zvéejnovany na internetu, a ta:etné zadavaci dokumentace, vahy
rozhodovacich kritérii, @béhu vykérového tizeni, smluv a jejich dodatk
skut&né uhrazené ceny, jména zadavatetteai hodnotici komise;

A=

— obsah smluvnich ujednani na zékladdkona o viejnych zakézkach by
zverejren;

— byly snizeny limity pro povinné vypsani fegnych zakazek na 1 milion, resp.
na 3 milibny K a v navaznosti na tuto 2Zmu byla upravena pravidla pro
podlimitni veaejné zakazky a celkovd koncepce ddblenad dodrzovanin
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zakona ze strany UOHS;

u vyznamnych viejnych zakdzek se subjektivnim kritériem hodnoc

(ekonomicka vyhodnost) bude alespgeden ¢len hodnotici komise @ovan
losem; picemz vyker okruhu osob, z nichz se bude losovat, bude zal
na kritériich odbornosti a nezavislosti;

eni

bylo zamezeno dasti na véejnych zakazkach subjekn, které nedodrzuji pravr
piedpisy vztahujici se k zadavaniejmych zakazek;

byla zakotvena povinnost vyuzivat elektronicka sttZipro vybrané subjekt
a komodity;

byla zakotvena povinnost ve vhodnydiipadech vyuzivat elektronické aukce;

bylo disledré postihovano pouziti omezujicich a diskrimingch kvalifikatnich
pozadavk;

byly zohlediovany a v kontrolnich procesech respektovany punci3E
(hospodarnost, aglnost a efektivnost)¢imz by se zabranilo ,ohybani* zako
prostednictvim pilis Uzkého vymezeni ipdmétu plréni a volbou nevhodn
struktury hodnoticiho kritéria;

povinna oponentniizeni byla u ¥tSich zakadzek nutnou podminkou pro vyps
vybérovéhotizeni;

ani

byla omezena moZnost aplikace uZz&iceni;

u velkych zakazek (n&pnad 100 mil. K) byla zavedena povinnost identifikoy
alespa pet firem, které se mohou do tendriihpésit. V gripad specializovanych
oblasti, kde neni mozné identifikovatt firem, stanovit povinnost vystieni, pr@
je toto omezeni relevantni;

at
Il

iho

mohl byt vykonavan cenovy audit ze strany Minidtasfinanci u zakaze
s predpokladanou vysokou hodnotou;

byla zesilena povinnost pouzivat elektronické festpro zadavani wejnych
zakazek, které zajisti podporu celého zZivotniholicyerejné zakazky a ome;
moznou manipulaci;

N
—_—

uchaze, ktery se dopustil bid riggingu (zakazanych haniainich dohod i
zadavani viejnych zakazek), byl zapsan do Rifst osob se zakazem phi
vefejnych zakazek;
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- byla zakotvena povinnosteni hodnoticich komisi podepsat prohlaseni swjici
stret z4jmii ve smyslu zakona orstu zajnii;

- hbyla zavedena povinnostingdnit pouziti kvalifik&nich a hodnoticich kritérii;

— byl zruSen south vaejného a sektorového zadavatele;

— byla zavedena povinnost zrusit zadavéeni @i obdrzeni pouze jedné nabidky

— byla zavedena povinnost Ze@ovat smlouvy vetrg dodatki a skuténa celkové
cena za realizaci;

— byly doplreny obchodni podminky o prava zadavatele odstoubgnolouvy;

— byl omezen institut@vérnych informaci;

- byla zavedena povinnost zajistit st kvalifikace alespd poitem dodavatél
zaji¥ujici tAdnou hospodakou soutz.

Odivodnéni:

1) MMR ptipravilo vyhlasky provagici novelu ZVZ (&innost se fedpoklada od polovina
kvétna 2012). Konkréthse jedna o vyhlasku, kterou se stanovi obchoddimpaky pro
verejné zakazky na stavebni prace; vyhlaSku, kterogtaeovi podrobnosti vymezeni
predmétu veaejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupigebstigh praci, dodavek
a sluzeb s vykazem vyina vyhlasku o podrobnostech rozsahunadireni elnosti
verejné zakazky a ddyodni veejné zakazky prodely ZVZ. Nicmérg se jedna o navrh
ieSici problematiku obeé&nnikoli specialg pro dopravni stavby. Stanoveni hodnoticiho
kritéria je vSak jiz pla v kompetenci zadavatele, proto zalezi na rozhodvili jako
odpowdného zadavatele, jak tentodilikol spini. JelikoZ vSak neike byt tato specialni
problematika pedmétem obecného zakonaavrhuje se tento diti ukol, ktery mél byt
resen v novele ZVZ, vypustit.

2) Dil¢i ukol, aby mohl byt vykonavan cenovy audit ze msgraMF u zakazek
s predpokladanou vysokou hodnotou, spad&mepod MF, které je dle kompet&miho
zékona usednim spravnimiadem mimo jiné pro finami kontrolu a audit a GZe tedy
navrhnout systémovéeSeni ¥ci a legislativnim opaénim podptt transparentnost,
efektivnost a zejména hospodarnost drybverejnych zakazekZ uvedeného divodu
se navrhuje pridat MF jako spolugestora celého Ukolu, nicmé# ktery bude plné
odpowédny pouze za napl@ni predmétného dikkiho ukolu (pfredmétné odrazky).

3) V navaznosti naifpravovanou rekodifikaci sémnic EU, které upravuji zadavatizeni
a pipravu zcela nové stmice o zadavani koncesi, jejichzémh ma byt vyjednano
do konce roku 2012, nebyla novela zaka@nal39/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach
a koncesnintizeni, ve ztni pozdjSich pgedpidi, zaazena do Planu legislativnich praci
vlady na rok 2012, a MMR proto pozastavilo jefippavu. Zatim nenidbec jasné, jaka
bude podoba nové smice o zadavani koncesi. Transgozi lhita pripravovanych
smeérnic je stanovena do 30. 6. 2014. Dokud nebudeazesha Uprava zadavani koncesi
na evropské urovni, mohla by byttegtasna Uprava na narodni Urovni kontraproduktivni.
Z uvedeného divodu se navrhuje vypusEni dil¢iho ukolu tykajiciho se PPP projekt
pro dodatetné zjiSténou piredéasnostieSeni daného problému.
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2.3 Uprava-centralni-adresyZvyseni transparentnosti nakladani s visejnym majetkem

Gestor Ministerstvo vnitraa Ministerstvo financi

| . inanci

Terminy - indikatory plani:

31tkrezen201B1. srpen 2012 predlozit viad analyzu obsahujici navritgSeni sréujici
k zavedeni maximalni transparentnosti (pokud nenkasna nebo fipravovand pravnj
Uprava dostaujici) pii nakladani s majetkem statu a Uzemnich samosprgpir gealizaci
vydaji z verejnych rozpéti.

31. prosinec 2012 - na zaktadawra této analyzy po jejich schvaleni vladoudppavit
takovéieSeni, aby-najedrom-midiyly zvaejnovany-veskerdéelevantni informace tykajic
se prodeaj a pronajni majetku statu nebo Uzemnich samosprav-a-veskaijé natevantni
informace o poskytnutych dotacich a grantech.

—_—

Oduavodnéni:

1) MV odmitd nést gesci za ukol, ktery plmespada do jeho gesce. JelikoZz se vedle
problematiky zvéejiovani jako takového a vedle jeho uptathv ramci rezimu nakladani
s majetkem USC jedna i o Zegiovani v ramci rezimu nakladani s majetkem statu,
navrhuje se stanoveni dvou gestdr ktefi budou Ukol plnit spoletné, kazdy
odpowvédny za tu kterou ¢ast ukolu.

2) Aktualizaci z listopadu 2011 bylo schvaleno zrusékdlu piipravit legislativnifeSeni
povinnosti zvéejiiovat dokumenty na centralni adrese (pro nékladimsbto reSeni),
avSak se zachovanim pozadavkuiepmvat dokumenty elektronicky, a to na centralnim
mist ve smyslu dohledani konkrétniho typu dispozic&itym majetkem na konkrétni
internetové adrese. Jelikoz oba indikatory neodpayvi nazvu Ukolu,doporuéuje
se znénit nazev Uukolu tak, aby odpovidal zadani a odraZelskuteény smysl
protikorup éniho opatreni.

3) MV coby gestor Ukolu sice jiz oslovilo ostatni rexose Zadosti o steni vSech zakan
v jejich gesci, které by v ramci Strategie z hlkdizavedeni maximalni transparentnosti
pii nakladani s majetkem statu & pealizaci vydaj z vaejnych rozpéta prichazely
v Uvahu, ¢ obdrzené odpadi nejsou pl& relevantni k tomu, aby na zaktadich mohla
byt zpracovéana kvalitni analyza. JelikoZz nakladaniajetkem statu jgeSeno v skolika
pravnich pedpisech v gescitznych ministerstev affpom podstatnoucasti analyzy
by mélo byt pokud mozno objektivni zji&i a vyhodnoceni, zdaukec a jakym
zpasobem tyto pravni fedpisy reSi zvéejnovani informaci tykajicich se prodej
a pronajnid majetku statu a do jaké miry a jakymigpbem by tyto mechanismy mohly
byt upraveny, resp. sjednoceny, bude nadney to bylo MF, které tutdast analyzy
zpracuje, protoze je dle 8 4 kompeteino zdkona Ustdnim spravnimiédem pro oblast
hospodé&eni s majetkem statu. Je protelta gedat dosavadni materialy tykajici se tohoto
aspektu a nadale v soonosti ieSit splgni zadaného ukoluZ uvedeného divodu
se pozaduje prodlouzeni terminu pro zpracovani aifgdloZzeni analyzyMV se v ramci
analyzy bude nadéle sotsfovat gredevsim na problematiku forem a mistaiegmvani,
nakladi jeho zajis¢ni a technickych a technicko-pravnich aspekbnstrukce moznych
a vhodnych varianteSeni (podklad pr@ast analyzy tykajici se nakladani s majetkem
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USC MV pevezme ze zavecné zpravy RIA k novele zékéno USC pipravené
mj. na zaklad Ukolu 1.1 Strategie).

4) Zhodnoceni povinnosti z¥gjnovat Udaje souvisejici s nakladanim seyeym majetkem
na jednom mist(pavodn na centralni adrese) mérEst pra¢ analyza tohoto problému.
Dosud se vSak ukazuje, Ze prctitou oblast nakladani sditym majetkem posta
zverejiovani adaj na ugitém centrélnim migt Z uvedeného divodu se navrhuje slova
,-na jednom misté" odstranit a FreSeni mista ponechat na zéw analyzy, ktera bude
zpracovana.

5) Zvetejnovat veSkeré udaje se jevi jako neefektivni, iebp muselo dochazet nejen
ke zveéejnovani kupnich smluv, ale nap Uctenek na koupi tuzky. Je proto vhodné zadat
povinnost zveejiovat relevantni informace (Udaje)jiggmz stanoveni toho, co jsou
relevantni Udaje, mé&ipést analyzaZ uvedeného divodu se navrhuje zfesréni textu
v tom smyslu, Ze jeiteba stanovit povinnost zveejiiovat ,relevantni“ informace.

2.4 Upravy zakoni pro oblast dotaci a granfi

Gestor:Ministerstvo financi

Terminy - indikatory pléni:

30. ¢erven 2011 - fedlozZit vlagd navrh legislativnich zem tykajicich se poskytovani dotgci
a grantt ze statniho rozgtu se stanovenim obdobnych princi@ko u véejnych zakazek
[obsahujicich nap nasledujici principy - uchaze dotaci nebo grant bude povinen igjeit
veSkeré informace o své vlastnické, resp. ovladacganiz&ni) struktde a osobach
jednajicich jeho jménem a veSkeré Udaje o @hdta a grantovéniizeni etné smluvni
dokumentace budou ztegiovanyy.

39—eewen—294:231 prosmec 2012 predI02|t vlacé navrh-na-ebdebrou-tpravu—zakopro
aovely zakonaé. 250/2000 Sb.

ktera upravi zverejnovanl |nformaC| o] dotaC|ch navratnych finagnich vypomocich
a darech poskytovanych z Uzemnich rozgbid s tim, aby doslo k minimalnimu
administrativnimu zatizeni dmnych subjeki. Zakonem bude stanovena povinnos
Uzemniho samospravného celku ifgd rozhodovanim o poskytnuti dotace zwejnit
zamér poskytnout dotaci na ur€ity Uéel a po uzaweni smlouvy o poskytnuti dotace
zverejnit tuto smlouvu véetné dodatka, ato na Gredni desce (tj. i elektronické dedni
desce) Uzemniho samospravného celku.

—

Odivodnéni:

1) Oba diti ukoly predstavuji zrinu pravni Gpravy pkv gesci MF [zakoi. 218/2000 Sb.,
0 rozpa@tovych pravidlech a o zémé¢ nékterych souvisejicich zakén(rozpatova
pravidla) a zdkort. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Uzemnich rozié], proto
se doporucéuje pro nadbyteénost nadale nestanovovat jako spolugestory MMR
a MPO.

2) Zvetejiiovani informaci o dotacich poskytovanych USC narééri adrese (resp. portalu
verejné spravy) v rozsahu, v jakém maji bytigigovany dotace poskytované ze statniho
rozpaitu (Wetrg audionahravek, videonahravek, zazhaeiefonnich hovar apod.), neni
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3)

realné, neboinformani systém neni nastaven na takovy objem dat. &g&taby bylo
zverejiiovani zanmiru USC a smlouvy o poskytnuti dotaceetng dodatki na tedni desce
(ti. i elektronické @edni desce) USC. USC zefiuji na svych tednich deskach
i informace tykajici se rozgtu, za¥recného @tu nebo zpravy o vysledkugzkoumani
hospod#eni. Zvéejiovani informaci o nakladani s finarimi prostedky USC je v zajmu
predevsim otani tohoto USC a dvoji zwejiovani (na éedni desce i na portaluiegné
spravy) je nadbyt@é. Z uvedeného divodu se navrhuje ugresnit indikator plnéni
druhého Ukolu vtom smyslu, Ze se jedna o novelu k@na ¢ 250/2000 Sb.
a z obsahové hlediska se misto zadani, aby se uphawodminky obdobné jako
u dotaci a granti ze statniho rozpdtu, navrhuje konkrétn éjSi stanoveni toho, co méa
byt zverejiiovano ze strany USC.

VladaCR svym usnesenim ze dne 14. 12. 261941 schvalila Plan legislativnich praci
vlady na rok 2012, podle kterého ma Mfedozit via¢ novelu zakona&. 250/2000 Sb.
do 31. 12. 2012. Termin novely byl stanoven v ndweati na jeji obsah. Novelou byha
byt zejména
» prijata rektera legislativni op&eni souvisejici s implementaci &mice Rady Evropy
2011/85/EU ze dne 8. 11. 2011 o pozadavcich naotbage ramceilenskych stat,
a pripravovanym ustavnim zakonem o roZfmvé kazni a odpasdnosti (tzv. finagni
Ustava),

» stanovena pravidla pro poskytovani dotaci a naycatfinarénich vypomoci,

» zajiS€na sl¢itelnost zakona o rozgtovych pravidlech Gzemnich rozfi6 s &etnimi
predpisy.

VySe uvedena op&ni musi navazovat na U(stavni zadkon o roup@ kazni

a odpo¥dnosti (v zavislosti na kodaé podob tohoto zakona a #gobu implementace
Smeérnice 2011/85/EU budetr@pdnmétem Upravy téZ postup wipadc vysSi zadluzenosti
USC) a musi byt shitelna s opaenimi, kterd budouijjata v zakos &. 218/2000 Sb.,
o rozpatovych pravidlech. Vzhledem k tomu, ze

» piedpokladany termin pro ig@dloZzeni (stavniho zakona o rozowé kazni
a odpo¥dnosti vliad je ¢cerven 2012 a termin pro implementacid&nice 2011/85/EU
je 31.12.2012,

» zverejnovani informaci o dotacich by do byt sowasti komplexni Upravy
poskytovani dotaci a navratnych figarch vypomoci (nélezitosti Zadosti o poskytnuti
dotace, nélezitosti smlouvy o poskytnuti dotacesfegiiovani informaci o dotacich,
rozhodovani spdrze smluv o poskytnuti dotace atd.),

» pro splréni tkolu vyplyvajiciho z Ukolu 2.4 Strategie by ralysbyt viad predlozeny
béhem Sesti isial dw¢ novely zakona. 250/2000 Sb. (coz by mohlo ziteplednit
legislativni proces),

se dopordtuje termin druhého Ukolu posunout a sjednotits Planem legislativnich
praci viady.

Mimo vySe uvedené zavaznéwbdy pro odklad fedloZzeni novely zakona 250/2000
Sh. se déle doplije, Zze zakort. 250/2000 Sb. je ploSnym zakonem, kteryntidévelky
pocet subjeki (13 krajfi, 6 251 obec, 750 dobrovolnych svazadbci, 7 regionalnich rad
regioni soudrznosti a 10 500tippsvkovych organizaci). Znalost tohoto zakona a jeho
praktickou aplikaci musi prokazovat obrovsky¥@olednik pii zabezpeovani vykonu
vefejné spravy, a proto jsou Uzemni ro&yovelmi citlivé na zngny pravnich pedpigi.

MF se proto snazi provéd legislativni Upravy pouze v nejngflich odivodrenych
piipadech a v co nejmenSimdbo.
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2.5 Zpracovani katalogu vzorové dokumentace

Gestor:Ministerstvo pro mistni rozvoj

SpolugestorMinisterstvo financi, Ministerstvo pmyslu a obchodu

Termin:33+—-kwten201231. éervenec 2012

Indikator plréni: zpracovat katalog vzorovych zadavacich dokuméraaeytvait databaze
obvyklych cen standardizovanych komoditfipadré zpracovat seznam standardnich
kvalifika¢nich kriterii.

Oduavodnéni:

V souvislosti s pozgSim @ijetim novely ZVZ, nez setiwodre ocekavalo, doslo i ke zdrzeni
piipravy katalogu vzorové dokumentace, u niz by&ba vykat kon€ného zgni novely
vyhlaené ve Sbirce zakiopod¢. 55/2012 Sb. Na MMR sice uz peito VPR, led je treba
material dopracovat. Zahajeni MPse pedpoklada nejpozifl do konce kétna 2012.
Z uvedeného divodu se poZaduje prodlouzeni terminu pro pedloZeni materialu viad

k projednéni.

3.6 Analyza institutu (&inné litosti

Gestor:Ministerstvo-vhitraMinisterstvo spravedinosti

SpolugestorMinisterstvo-spravediosiilinisterstvo vnitra, U¥ad viady CR

Terminy - indikatory pln éni:

—_—

31. leden 2012 -ipdloZit vlad analyzu a vyhodnocenitipadi, ve kterych bylo zvlastn
ustanoveni o &inné litosti efektive pouzito (dle 8 163 zakona 140/1961 Sb., ve Zni
pozcjSich gredpisi) s navrhy moznosti znovuzavedeni zvlastniho ustmioo @&inné litosti
u trestnyckeina Uplatkd&stvi nebo jinéhdeSeni této problematiky.

—_—

30. Fijen 2012 — predlozit vladé navrh na opétovné zavedeni zvlaStniho ustanoven
0 U¢inné litosti pro relevantni korupéni trestné ¢iny.

Oduavodnéni:

1) Na zaklad stanoviska Vladniho vyboru se dopéuje pipravit navrh na znovuzavedeni
institutu &inné litosti pro korugni trestn&iny. Proto se doporuje stanovit novy diki
ukol spctivajici v realizaci tohoto doporueni.

2) Jelikoz se jedna o zmu trestniho zakoniku, jehoz gestorem je M&rhuje se stanovit
gestorem ukolu MS a spolugestory pak MV a UV — mispiredsedkyni viady.

5.2 Zména Jednaciho ¥adu Poslagecké skmovny Parlamentu Ceské republiky
a Jednacihoradu Senéatu ParlamentuCeské republiky

Gestor:Urad vladyCR
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Terminy - indikatory plani:

29-Grer2012 31. prosinec 2012 piedloZit navrh novely jednacitiddu PSP, ktera umozpi
predkladani pozimovacich navrih ve druhéméteni pouze vyboru, skupirnposlané nebo
poslanci poté, kdy byl konkrétni poZtiovaci navrh projednan naiglusném vyboru.

29—ner2012 31. prosinec 2012 predlozit viad navrh zakona, ktery upravi legislativni
proces tak, aby zejména stanovil podminku pro v$eqgitedkladatele §etrg posland
a senatar zpracovat Hodnoceni dopadegulace (RIA) a Hodnoceni dogadzika korupce
(CIA) ke kazdému navrhu zékona, resp. ke kazdémmizovacimu navrhu, detrné zédkazu
predkladani tzv. ,plepka“.

29-tner2012 31. prosinec 2012 piedlozZit navrh novely jednaciiddu PSP, kterd zamezi
moznosti neprhledného rozélovani finarknich prostedki prostednictvim pozrinovacich
navrhi k zakonu o statnim rozpt (tzv. ,porcovani medida®).

Odivodnéni:

V souwasné dob je PSP projednavan senatni navrh zakona, kterymesezakoné. 90/1995
Sb., o jednacinfadu Poslanecké &movny, ve zini pozdjSich gedpigi (sremovni tisk
577), a paralekn predloZeny senétni ndvrh zakona, kterym sainzdkon¢. 107/1999 Sb.,
o jednacimiadu Senatu, ve Zni pozdjSich gedpigi (sremovni tisk 578). Spot@aym cilem
obou navri zdkori je zejména zkvaliini legislativniho procesutpdevsim v oblastech
predkladani navrin zakori a podavani a projednavani paziovacich navria k nim. Oba tyto
senatni navrhy prosly dne 20. 3. 2012 prvitenim a byly pikazany k projednani Ustayn
pravnimu vyboru. VIadaCR k nim ve svych stanoviscich uplatnila konkrétiipgminky,
které v zasatlkoresponduji s cili uvedenymi ve Strategii v potlkbnkrétnich tkal.

S ohledem na vySe uvedené se jako vhodné jevkaty jakym z@sobem dopadne
projednavani obou navikhv PSP. Nebylo by naopak vhodné probihajici letisia proces
komplikovat paralelnim projednavani vice navipravujicich obdobnou problematiku, tim
spiSe s ohledem na skénest, Ze dle sdeni predsedkyd PSP je vlastni navrh novely zdkona
o jednacinradu PSP fipravovan také samotnymi poslanciitem je teba vzit v dvahu také
skut&nost, Ze otazka novel jednacithdi obou komor Parlamentu je komorami logicky
vnimana jako zrin¢ autonomni, a to v souladu s tradici nejen z obgobizniku samostatné
Ceské republiky, ale i ve vagma prvorepublikovou tradici, za niZ si komory Barentu
rozhodovaly o svych jednaci¢hdech zcela autonorére vlastni fisobnosti.

Navrhuje se proto posunuti termini pro plnéni ukold vyplyvajicich ze Strategie a to tak,
aby po vyhodnoceni pbéhu legislativniho procesu k vySe uvedenym namrtbylo mozné
na zaklad znalosti veSkerych souvislostiipadré rozhodnout o dalSim postupu v tétaiv

5.3 FredlozZeni navrhu zakona o trestni odpasdnosti pravnickych osob

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 -fpdlozit viad navrh zadkona o trestni odpminosti pravnickych osob.
Zavedeni odpasdnosti pravnickych osob je podminkou pro ratifikafinluvy OSN proti
korupci (UNCAC) a sotaesrt zamezi vytkam Rady Evropy za nedostaé& plreni
Trestrépravni imluvy o korupci a vytkdém OECD za nepinUmluvy o boji proti podplacen

—_
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zahrantnich veéejnychciniteli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

31. prosinec 2011 — vlada zaijisti vdechny podmiaky aby mohla byt ratifikovana Umluya
OSN proti korupci (UNCAC), kterouCeska republika podepsala dne 22. dubna 2005,
a sodasre, aby byl naplan poZadavek Trestpravni Gmluvy o korupci, podepsafi@skou
republikou dne 15ftijna 1999, a Umluvy o boji proti podplaceni zahtaith veejnych
¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, psde@Ceskou republikou dn
17. prosince 1997.

[{%)

31. kwéten 2012 — redlozit viadé navrh na ratifikace Umluvy OSN proti korupci.

Odivodnéni:

Na zaklad navrhu vlady byl fijat zakon¢. 418/2011 Sh., o trestni odgoosti pravnickych
osob afizeni proti nim,¢imZ byla odstratna pgekazka v ratifikaci UNCAC. Vyznamnym
protikorugni krokem, pedevSim pak z mezinaragipravnino a politicko-zahraimiho
hlediska, je samotna ratifikace Umluvg.uvedeneho divodu se proto navrhuje gFidat
novy Ukol, jenZ je obsaZen i v Planu nelegislativnich kd&dy CR na 1. pololeti 2012.

5.4 Zprahlednéni financovani politickych stran

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. cerven 2011 - fedlozit vlad¢ analyzu s navrhem na provedeni legislativnich krok
ke zpthledreni financovani politickych stran.

31. kwéten 2012 — edlozit viadé navrh zakona o dohledu nad hospodanim politickych
stran a politickych hnuti a o zméné nékterych dalSich zakona.

Oduavodnéni:

Z analyzy, kterou vzala vlada n&domi usnesenim ze dne 20. 7. 2@1553, vyplynulo,

Ze zpfihledreni financovani stran a hnuti ve smyslu navrhovanygateni vyZaduje
provedeni legislativnich z&n tykajicich se nejen zadkona424/1991 Sb., ale téz dalSich
pravnich pedpidi, a to zejména ve vagbna zvoleny zfisob nezavislého mechanismu
monitorovani financovani stran a hnuti, jakoZ isamkce spojené s porusovanim zakonneé
Gpravy. Souasré je treba mit na pasti, Ze je nutné adekvatnim gobem reagovat
na 9 doporteni GRECO, ficemZ zpravu o postupGeské republiky je nutnéiedlozit
GRECO do 31. 10. 201Z uvedeného divodu se navrhuje gFidat novy ukol, jenzZ je jiz
obsazen v Planu legislativnich praci vlady na rok2

5.5 Analyza komplexni pravni Upravy v oblasti lobbngu

Gestor:Urad viadyCR

Terminy - indikatory pln éni:

31—prosinec—20130. duben 2012- predlozit vliad analyzu, z niz vyplyne, jaky #pob
regulace lobbingu bude préR nejvhodijsi. Jejim cilem bude vyjasnit otazky tykajjci
se zptihledreni vztahu mezi politiky a f@dniky na jedné stréna subjekty zabyvajicim
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se lobbingem na strardruhé, definice lobbingu, lobbistického kontaktlobbisty a povinné
registrace lobbyist (registr lobbisi bude pistupny na internetu, budou stanoveny sankce
za neplini podminek stanovenych zakonem i mechanismud japtatiovani).

31. srpen 2012 — fedlozit vladé navrh zakona o lobbingu.

Odivodnéni:

Po grevedeni gesce Ukolu UV ze dne 16. 11. 201837 z MV na UV byla analyza pravni
Gpravy Vv oblasti lobbingu zpracovana bez zbyfeh pfitahi. Analyza byla pedloZzena
26. 3. 2012, pcemz byla vliddou vzata naédomi UV ze dne 4. 4. 2012. 223.
Mistopredsedkyni viady pak bylo uloZendeplozit navrh zakona o lobbingu do 31. 8. 2012.
Z uvedeného divodu se navrhuje upravit termin pro pfedloZeni analyza z 31. 12. 2012
na 30. 4. 2012 a v navaznosti na citované U\Wigat novy dil¢i ukol.

5.6 Zavedeni povinnych hodnoceni korugnich rizik (CIA)

Gestor:Urad viadyCR

Terminy - indikatory pléni:

31. leden 2012 - fpdlozZit vlag¢ navrh vychodisek pro vyt¥eni metodiky hodnoceni
korupenich rizik.

30—duben-20130. ¢erven 2012— na zaklad vychodisek pedlozit viad navrh na zavedeni
povinného hodnoceni dopadizik korupce jako satést divodové zpravy/o@ivodreni
navrhu pravniho iedpisu pedkladaného do legislativniho procesutedoZit navrh,
u kterych zako proveést toto hodnoceni i &mé.

Odivodnéni:

Navrh vychodisek pro vytweni metodiky hodnoceni korépich rizik - CIA (Corruption
Impact Assessment) vzala viada ri@ami UV ze dne 29. 2. 20X2 128. Mistopedsedkyni
vlady pak ulozZilo mj. pedlozit navrh metodiky hodnoceni koemich rizik - CIA spolu
s navrhem projektpro jeji owieni v ramci pilotni faze do 30. 6. 202uvedeného divodu
se navrhuje sjednotit terminy, tj. vtomto pfipadé posunout termin u druhého Ukolu
o dva mesice.

5.7 Zpracovani etickych kodex na urovni vSech volenych zastupc

Gestor:Urad vladyCR, Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory pléni:

31 brezen201230. z&i 2012- predloZit ve spolupraci @eny zakonodarného sbofiR
navrh vzoroveho etického kodexu poslance a senatora

31. prosinec 2011 —edlozit viad novelu zdkon&. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni),
ve zréni pozajSich gedpidi, zakonac. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve zani
pozckjSich gedpidi, a zakona. 131/2000 Sh., o hlavniméasté Praze, ve zini pozdjSich
predpidi, ve které bude n@vstanovena povinnost vydat eticky kod#gna zastupitelstv
Guzemniho samospravného celku.

jsY
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Odivodnéni:

Na pipraw etického kodexu usilownpracuje pracovni skupina slozena ze zastugech
politickych stran zastoupenych v Poslaneckénsvrg, ale vzhledem k tomu, Ze vyvstaly
otdzky sl¢itelnosti s Ustavnim gadkem a z&konnou Upravou kigad® zaloZeni novych
povinnosti a moznosti ploSmikladat sankce za takto porusené povinnosttejgatna zaklad
posudku zaslaného Parlamentnim institutem propedcovkterd ustanoveni do takoveé
podoby, aby nebylo moZno je ozieaat za protitstavnii protipravni. Z toho dvodu se zada
o prodlouzeni terminu profipravu etického kodexu, aby bylo mozZndippavit takova
ustanoveni, ktera budou v souladu s Ustavnitagdem. Takto nay vznikla ustanoveni
budou opt zaslana fivodre oslovenym institucim k novému posouzeni, aby redgslo
jakymkoli pfipadnym spartm o Ustavnost. Nasledrbude pipraveny navrh konzultovan
v jednotlivych poslaneckych klubech, a teprve pbtéde mozné jej iedlozit, gicemz
je nutno pditat s ,parlamentnimi prazdninami®.
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lll. P Fehled vSech Ukak v aktualnim znéni

1. Verejna sprava

Leqislativni opateni

1.1 Zavedeni [isnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a kraji a pro posileni
odpovédnosti za zpisobenou Skodu

Gestor:Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti

Termin:31. prosinec 2011

Indikator plréni: po projednani s Asociaci kéa{’R, Svazem mst a obciCR a SdruZenim
mistnich samospravigdlozit viad¢ navrh novely zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obegni
ziizeni), ve zini pozdjSich redpisi, zakonac. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni),
ve zréni pozdjSich gedpidi, a zakona. 131/2000 Sbh., o hlavnim &sic Praze, ve zmi
pozdjSich redpidi, s cilem snizit rizika korymiho prostedi — zejména Zpsnit podminky
pro pravni ukony p nakladani s majetkem a finamimi prostedky kraje nebo obce
vymahani osobni odp&sinosti za Spatné hospddai a moznost ovlivnit hospodarné
nakladani s majetkem obce nebo kraje. Zavedenvrakiialobni legitimace napformou
statniho zastupitelstvi ve #gném z4jmu k napadeni nezakonnych dkanveejnym
majetkem.

174

Protikorugni efekt: Transparent)Si nakladani s majetkem Uzemnich samospravnyddi cel
a uplatovani nahrad Skody apobené tedniky, etn volenych zastupc

1.2 Zavedeni ¥tSi transparentnosti hlasovani v organech Uzemni s@spravy ve ¥cech
nakladani s majetkem Uzemni samospravy, nebo o zakéch, dotacich a grantech

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:31. prosinec 2011

Indikator plreni: po projednani s Asociaci kéaCR, Svazem st a obciCR a Sdruzenf
mistnich samospravigdlozit vla& navrh zndn pisludSnych pravnichipdpig snetujicich
k zavedeni zuejnovani informaci o hlasovani jednotlivycleni ptisluSnych orgain
samosprav vedcech nakladani s majetkem Gzemni samospravy nebiemych zakazkéach,
dotacich, grantech nebo jinych podporach z réapaizemni samospravy (Zegovani
informaci je nezbytné i na internetu).

Protikorugni efekt: ZvySeni transparentnosti hlasovani volenych za&étupedouci
k ptipadné odpoddnosti za Spatnd rozhodnuti. VysSi informovanosejwesti o zjsobu
hlasovani jednotlivyckileni organi Gzemnich samospravnych cilk

22



1.3 Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravrikych osob ¥izovanych statem
nebo Uzemnimi samospravnymi celky a spataosti s majetkovou &asti statu

Gestor:Ministerstvo financi

SpolugestarMinisterstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. ¢erven 2011 - fedlozZit vlad analyzu obsahujici navrhy legislativnich, orgaéideh,
systémovych a dalSich openi snédtujicich k tomu, aby zastupci statu jmenovani dcanig
spole&nosti s majetkovoudasti statu byli vybirani podle odbornosti a &, aby zastupc
GUzemnich samosprav jmenovani do ofg&pole€nosti s majetkovou dasti Uzemnick
samosprav byli vybirani podle odbornosti, k jejiroghodnuti o dalSim postupu.

30. z& 2012 - na zaklad rozhodnuti vlady o vyyu varianty ieSeni pedlozit viad
legislativni navrhieSeni a fipadnych dalSich op@ni tak, aby zastupci statu/Gzemn
samosprav jmenovani do orgaspole&nosti s majetkovoudasti statu/Uzemnich samospl
byli vybirani podle odbornosti,cetré zajiS€ni zveejnovani jejich odmin za¢innost v tchto
organech (zviejinovani informaci je nezbytné i na internetu).

I

ich
av

Protikorugni efekt:Informovanost viejnosti. Omezeni klientelismu a nepotismu.

1.4 Zmeéna pristupu €leni zastupitelstev Uzemnich samospravnych calkk informacim

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:31. prosinec 2011

Indikator plréni: predlozit vlad navrh novely zakon&. 128/2000 Sb., o obcich (obec
ziizeni), ve zini pozdjSich gedpidi, zakonac¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni),
ve zréni pozdjSich gredpidi, a zakonai. 131/2000 Sh., o hlavnim &si¢ Praze, ve zmi
pozcjSich gedpidi, ve smyslu roz&eni a specifikace prav jednotlivyekena zastupitelstey
na gistup k informacim a dokumemh tradu tzemniho samospravného celku.

ni

Protikorugni efekt: ZajisStni wasné a plné informovanostileni zastupitelstev igd
hlasovanim.

1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radaamezujici obchazeni zakona

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:31. prosinec 2011

Indikator plreéni: predlozit vliad navrh novely zakon&. 128/2000 Sh., o obcich (obec
ziizeni), ve zini pozdjSich gedpidi, zakonac¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni),
ve zréni pozdjSich gedpidl, a zakonat. 131/2000 Sbh., o hlavnim &st& Praze, ve zmi
pozcjSich pedpisi, upravujici kompetence mezi zastupitelstvem a uadzemniho

ni

samospravniho celkieSit v navaznosti na z&mzavést imou volbu starogta na opaeni
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souvisejici s vysSi transparentnosti nakladanijetkem Gzemich samospravnych celk

Protikorugni efekt:Zamezeni obchazeni a zneuzivani zédkona.

1.6 Zavedeni opateni proti zneuzivani radninich periodik

Gestor:Ministerstvo kultury

Termin:31. prosinec 2011

Indikator plreéni: predlozit viad novelu zakona&. 46/2000 Sh., o pravech a povinnostetih

vydavani periodického tisku a o #n¢ n¢kterych dalSich zakdn(tiskovy zakon), obsahujici

opateni sm&fujici k Upra¥ pravidel pro vydavani periodického tisku organyemnich
samospravnych celk ve smyslu poskytovani objektivnich a vyvazenyatformaci

s vyslovnym zakotvenim poZadavku objektivity a vAedosti informaci. Saasti navrhu
zakona bude i stanoveni vlastniho kontrolniho meishau plni povinnosti Gzemnin

samospravnymi celkyfpvydavani ,radninich periodik®.

Protikorugni efekt: Objektivni informovanost afani Uzemnich samospravnych ol
o ¢innosti a pibéhu jednéni jimi volenych zastujpc

=

1.7 ZvySeni efektivity vykonu a stabilizace statrngpravy prostrednictvim nového zakona

0 Urednicich

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory pléni:

30. cerven 2011- predlozit vlia@& vécny zanmdr zakona o fednicich, ve kterém bude

jednozné@né urcena hranice mezi politicky obsazenymi gednickymi misty ve @jné

spra¥, zajiS€no odpolitizovani, profesionalizace a stabilizaa#ejné spravy a stanoven

systém odr&ovani. Oiraz by nél byt kladen na Upravu zakladnich povinnostédnika,
véetnd povinného vz#éavani za predpokladu maximalniho vyuZivani lekiorztad
zanestnand statni spravy.

31. leden 2012 —ipdlozit vlad navrh tezi zakona a‘€dnicich véejné spravy a o vthvani
ve veejné sprav.

30. z&i 2012 - pedlozit vlad navrh paragrafovée Zni zakona o fednicich.

Protikorugni efekt: Uprava disciplinarni kdzna odpo¥dnosti a jasné vymezeni zakladn
povinnosti iiednika. Odpolitizovani ¥ejné spravy.

ch

1.8 Zavedeni institutu ,testi spolehlivosti* pro dalSi osoby fisobici v organech viejné
MoCi

Gestor:Ministerstvo vnitra
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Terminy 30. duben 2011

Indikator plreni: predloZit vlad analyzu moZznosti zavedeni institutu zkousky ,shiblesti*
na dalSi osoby{sobici v organech vejné moci.

Protikorugni efekt:Preventivni zvySeni odpsanosti.

1.9 Zavedeni kontrolnich pravomoci Nejvy$Siho kontiniho GFadu ve vztahu
k Uzemnim samospravnym celigm

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Terminy — indikatory pléni:

31. prosinec 2011 fpdlozit vlad¢ material, obsahujici legislativni navrhy novelytals/ CR,
smetujici k rozSfteni pravomoci NKU ve smyslu zavedeni vykonu koniralinnosti
i v oblasti nakladani s majetkem Uzemnich samospidalSich viejnopravnich korporaci.

30. z&i 2012 — pedlozit vlad analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost asgb kontroly
napravnych opéeni.

Protikorugni _efekt: Zavedeni kontrolnich pravomoci NKUiipnakladani s majetker
Uzemnich samosprav a dalSicliepeopravnich korporaci.

>

1.10 ZvySeni standardizace kontrolnich procdsve veejné sprak

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 —rtedlozit vliad analyzu provedenych kontrol a dozoru u Uzeér
samospravnych ceik v letech 2006-2010 s navrhem konkrétnich tgpat sn&iujicich

k jasnému rozéleni kompetenci mezi Nejvyssi kontrolriad, Ministerstvo financi a ostat
kontrolni organy viejné spravy.

nn

30. z& 2011 - na zaklad provedené analyzyiedlozit viad navrh zakona o kontrole

ve veejné sprav, ktery sjednoti kontrolni proces u orgarverejné spravy tak, ab
nedochézelo k duplicitam a nejasnostainvpkonu dozoru a kontroly ve ygjné sprav.

Protikorugni efekt: Odstragni duplicit a anomalii 1 kontrolach vykonavanych orgar

vefejné moci. Stanoveni jasnych prav a povinnostitresskontrolujicich kontrolovanych.

Zajistni horizontalni informeéni provazanosti Usdni spravnichiadi pii kontrol prenesend

y

D

pasobnosti u Uzemnich samospréav.
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1.11 Novela zakona o finaéni kontrole

Gestor:Ministerstvo financi

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit viad navrh novely zakond. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve vaejné spraw, ve zréni pozdjSich gedpigi.

Protikorugni efekt:Zkvalitnéni kontroly finargnihotizeni jakozZto prevence korupce.

1.12 Zavedeni registru pestupki

Gestor:Ministerstvo spravedinosti

SpolugestarMinisterstvo vnitra, Ministerstvo prace a sociamwci

Terminy - indikatory plani:

30. ¢erven 2011 - jedlozit vlad analyzu moznosti vyt¥eni podminek pro vzni
registru/registi prestupki jako informa&niho systému Jejné spravy v navaznosti na syst

K
Bm

z&kladnich registrverejné spravy tak, aby doSlo k efekt§imu projednavani a naslednému

vymahani sankci za ulozendeptupky s cilem zZfsnéni odpowdnosti za pestupkovou
recidivu, wetn: mozné trestni odp@dnosti u vybranych druhpiestupki.

31. leden 2012 - tpdlozit vlad dopracovanou analyzu moznéhi@Seni vzniku

elektronického registrurpstupki podle gipominek vliady vzeslych na jeji Scti konané dne

20. 7. 2011.

14

30. cerven 2012 - fedlozit vlad navrh novely zédkona orgstupcich, v niz budou vytieny
podminky pro vznik registru/registr piestupki, véetn® mozné trestni odp@dnosti
u vybranych drut prestupki.

Protikorugni efekt: Posileni dohleduzémezeni podplacenitadniki) nad pestupkovymi
fizenimi a vymahanim pokut.

1.13 Zakotveni povinnosti orgam verejné moci zpracovat a veéejné publikovat vlastni
eticky kodex

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. kwten 2011 - pedlozit vlad navrh usneseni, obsahujici dpai k zakotveni povinnos
pro organy statni spravy zpracovat a publikovastriaeticky kodex.

—F

30. z&i 2012 — pedlozit viad material obsahujici legislativni opani sn¢iujici k zakotveni

povinnosti diadi Uzemnich samospravnych oelkpracovat a vejné publikovat eticky kodey
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Uiednika a zagstnance viejné spravy.

Protikorugni efekt:Vymezeni jasnych pravidel pro chovanédnik.

1.14 Zajisteni systémového vz8lavani zaméstnanai verejné spravy v problematice boje
proti korupci

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. z&i 2012 - zapracovat do prohlubovani kvalifikacelpd® 20 zakona. 312/2002 Sb., (
Giednicich Uzemnich samospravnych gedkzneéné nekterych zakon, ve zreni pozdjSich
predpigi, vz&lavani v oblasti boje proti korupci.

A4

30. z& 2012 - zapracovat do jednotlivych déulvzdlavani gipravovaného zakona
o Urednicich a zasstnancich viejné spravy a o vzthvani ve véejné sprav vzdlavani
v oblasti boje proti korupci.

Protikorugni efekt: ZvySeni potencialu &domosti o korupci a wdoneni si disledk
v pripadt korupniho jednani.

Neleqislativni opaeni

1.15 Zefektivréni systému svobodného ifistupu k informacim ve smyslu zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnén¥istupu k informacim, ve zréni pozdjSich predpisi

Gestor:Ministerstvo vnitra

SpolugestorMinisterstvo zahraghich \&ci

Terminy — indikatory pléni:

31. prosinec 2011 -tpdlozit viad materidl obsahujici identifikaci problémspojenych
se svobodnymijistupem k informacim,detré navrhi reSeni identifikovanych problém

31. tijen 2012 — pedlozit vla&¢ navrh legislativnich zegm podle variant dopotenych
v analyze schvélené usnesenim vlady ze dne 4. Roitzc. 3.

31. prosinec 2012 -ipdlozit viad navrh na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy
o pristupu k dednim dokumeriim (Council of Europe Convention on Access to Offici
Documents).

Protikorugni efekt: RychlejSi a snadisi pristup véejnosti k informacim. ZvySeni wené
kontroly nad rozhodovanim orgamerejné moci.
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1.16 Zajis€ni souladu realizace SMART Administration s digitdhi agendou

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predloZit viad material pro informaci.

Protikorugni efekt: Eliminace korupnich gilezitosti.

1.17 Zverejiovani prodeje vaejného majetku

Gestor:vSechny usedni spravni tady

Termin:31. prosinec 2010

Indikator plreéni: za W&elem zvySeni gihlednosti a roz&éni padtu zajemé@ o koupi
oznamovat vSechny uvazované nebo planované prod#gného majetku (nad é&itou
hodnotu) s dostateym predstihem na oficialnich serverech.

Protikorugni efekt: Transparentnost u prodejefgmého majetku. ZvySeni ¥ggné kontroly.
nad nakladanim s majetkem orgarerejné moci.

1.18 Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatélkorup ¢niho jednani

Gestor:Urad vladyCR

SpolugestorMinisterstvo prace a socialnickof

Termin:31. kwten 2012

Indikator plréni: predlozit vlad& material, obsahujici analyzu stavajici situaceéetf¥
piipadnych navrn opateni organizéniho a legislativniho charakteru) v oblasti
whisteblowingu, ¥etre identifikace zasadnich problérs navrhy na jejiclieSeni.

Protikorugni efekt: Transparentni a objektivni tigovani podani oznamovabepodezeni
Z korupce.

1.19 Podpora nestatnich neziskovych protikorugnich organizaci nebo spoluprace s nimi

Gestor:vSechny ugedni spravni iady

Termin: prabézné

Indikator plréni: podporovat relevantni a efektivéinnost nestatnich neziskovych organizaci
zabyvajicich se bojem proti korupci, resp. spolapvat s nimi.
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Protikorugni efekt:Podpora projekitacinnosti subjeki vénujicich se boji proti korupci.

1.20 Podpora a rozvoj protikorupéni linky 199

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. lezen 2011 - zpracovat a viapiedlozit vyhodnoceni dosavadniho provozu protikonily
linky 199, Wetrg navrhi smétujicich k jeji podpte a zvyseni jeji efektivity.

o

31. blezen 2012 —iedlozit vlad zpravu o provozu protikordpi linky 199 za rok 2011.

Protikorugni efekt:Podpora protikorumi linky 199.

1.21 Provozovani centralni internetové stranky poskujici informace o problematice
boje proti korupci

Gestor:Urad viadyCR

Termin:prabézrne

Indikator plréni: prabézné aktualizovat internetové strankwwvw.korupce.cz

Protikorugni efekt:Informovanost viejnosti.
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2. Verejné zakazky

Leqislativni opateni

2.1 Zména zakona o véejnych zakazkach

Gestor:Ministerstvo pro mistni rozvoj

SpolugestorMinisterstvo vnitra, Wad pro ochranu hospag&é soutze, Ministerstvo financi

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit vlad navrh novely zékonat. 137/2006 Sb., o wejnych

zakazkach, ve zZmi pozdjSich gedpisi (v terminu 31. fezna 2011 bude navrh zasl
do mezirezortniho fpominkovéhotizeni), v niz budoueSeny zejména nasledujici okru
problémi tak, aby:

an
hy

se véejnych zakazek s#ly Ucastnit pouze subjekty, které prokazi dosiaie
celou svou vlastnickou strukturu a/nebo ovladacik$tiru;

byly veSkeré Udaje o vejné zakdzce povignevidovany v elektronické podsk
tak, aby byly zviejiovany na internetu, a tatetné zadavaci dokumentace, va
rozhodovacich kritérii, fibé¢hu vykeroveho tizeni, smluv a jejich dodatk
skut&né uhrazené ceny, jména zadavatetteai hodnotici komise;

A=

obsah smluvnich ujednani na zakladakona o viejnych zakazkach by
zveejren;

byly snizeny limity pro povinné vypsani iggnych zakazek na 1 milidn, res

na 3 milibny K a v navaznosti na tuto 2Zmu byla upravena pravidla pr

podlimitni veejné zakazky a tlova koncepce dohledu nad dodrzovar
zakona ze strany UOHS;

u vyznamnych viejnych zakdzek se subjektivnim kritériem hodnoc

(ekonomicka vyhodnost) bude alespgeden ¢len hodnotici komise @ovan
losem; picemz vyker okruhu osob, znichz se bude losovat, bude zal
na kritériich odbornosti a nezavislosti;

bylo zamezeno dasti na véejnych zakazkach subjekn, které nedodrzuji pravr
piedpisy vztahujici se k zadavaniejmych zakazek;

byla zakotvena povinnost vyuzivat elektronicka sttZipro vybrané subjekt
a komodity;

byla zakotvena povinnost ve vhodnyadifipadech vyuZivat elektronické aukce;

bylo disledré postihovano pouziti omezujicich a diskriminech kvalifikatnich

pozadavk;
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byly zohlediovany a v kontrolnich procesech respektovany punci3E
(hospodarnost, aglnost a efektivnost)¢imz by se zabranilo ,ohybani* zako
prostednictvim iliS Uzkého vymezeni fpdmetu plréni a volbou nevhodn
struktury hodnoticiho kritéria;

povinna oponentnifizeni byla u ¥tSich zakdzek nutnou podminkou pro vyps
vybérovéhotizeni;

ani

byla omezena moznost aplikace uz&izeni;

u velkych zakazek (n&pnad 100 mil. K) byla zavedena povinnost identifikoy
alespa pet firem, které se mohou do tendrihpésit. V gripad specializovanych
oblasti, kde neni mozné identifikovatt firem, stanovit povinnost vystieni, pr@
je toto omezeni relevantni;

at

mohl byt vykonadvan cenovy audit ze strany Minidiasfinanci u zakaze
s predpokladanou vysokou hodnotou;

byla zesilena povinnost pouZivat elektronické w@stpro zadavani wejnych

zakazek, které zajisti podporu celého Zivotniholicylerejné zakazky a omez

moznou manipulaci;

1
—_—

uchaze, ktery se dopustil bid riggingu (zakazanych haniainich dohod i
zadavani viejnych zakazek), byl zapsan do Rijst osob se zakazem phi
verejnych zakazek;

byla zakotvena povinnogtenia hodnoticich komisi podepsat prohlaseni syjici
stret z4jmii ve smyslu zakona orstu zajnii;

byla zavedena povinnostgbdnit pouZiti kvalifik&nich a hodnoticich kritérii;

byl zruSen soulh vearejného a sektorového zadavatele;

byla zavedena povinnost zruSit zadav@&eni i obdrzeni pouze jedné nabidky

byla zavedena povinnost Zegovat smlouvy ¥etné dodatki a skuténa celkové
cena za realizaci;

byly doplrény obchodni podminky o prava zadavatele odstowp#olouvy;

byl omezen institut@vérnych informaci;

byla zavedena povinnost zajistit sgiin kvalifikace alespd poctem dodavatél
zaji¥ujici fAdnou hospodékou soutz.

Protikorugni efekt: Zavedeni procesnich protikokrpch prvki do procesu fipravy

a hodnoceni wejné zakézky, zvySeni transparentnosti a infémh@ovinnosti a poskytnu
nastrofi umozujicich vymahatelnost sankci.

—_—
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2.2 Vyuzivani centralnich nakupi

Gestor:Ministerstvo pro mistni rozvoj

Terminy - indikatory plani:

31. brezen 2011 —iedlozit vlad analyzu moznosti zavazku vlady a pi@aénych organizac
realizovat na vybrané komodity vyrobla sluzeb tzv. centralni nakupy v souladu se zako

o veejnych zakazkach (vyuziti institutu centralniho aaatele), se stanovenim limitu

vlastnich dodavek uchasejako kvalifikani, pog. hodnotici kritérium pro dast ve véejné
zakézce v jednotlivych komoditach.

30. cerven 2011 — na zakladzpracované analyzyiedlozit viad ke schvaleni usnese
tykajici se realizace centralnich ndkufzejména jak postupovat v této zalezitosti d§
Souwasti usneseni vlady bude i dopseni ostatnim Jejnym zadavatém (zejména
Uzemnim samospravam), aby $gg@jili k centralnimu nakupu na vybrané komodity.

Protikorugini_efekt: Uspora véejnych zdroj a transparentnost prodesentralnich nakup
neba’ cely proces neumdidje pizpusobovani zadani dilm pozadavikm jednotlivych
zadavatel.

2.3 ZvysSeni transparentnosti nakladani s Ji@jnym majetkem

Gestor Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi

—_—

ne

ni
le).

Terminy - indikatory plani:

31. srpen 2012 predlozit vlad analyzu obsahujici navrhkeSeni sréujici k zaveden
maximalni transparentnosti (pokud neni &mma nebo fpravovand pravni Uprav
dost&ujici) pri nakladani s majetkem statu a Uzemnich samosprgki eealizaci vydai
z verejnych rozpéti.

a

31. prosinec 2012na zaklad zawru této analyzy po jejich schvaleni viadotippavit takove
ieSeni, aby byly zwejiovany relevantninformace tykajici se prodeja pronajndi majetku
statu nebo Uzemnich samospraelavantni informace o poskytnutych dotacich a tgen

Protikorugni efekt: Soustedéni Udaji do jednoho mista,cimz dojde ke zvySern

=ty

transparentnostiipdispozicich majetkem statu a Uzemnich samosprav.

2.4 Upravy zakoni pro oblast dotaci a granfi

Gestor:Ministerstvo financi

Terminy - indikatory pléni:

30. cerven 2011 - fedlozit viad navrh legislativnich zem tykajicich se poskytovani dota
a grantt ze statniho rozgtu se stanovenim obdobnych printi@ko u véejnych zakazel
[obsahujicich nap nasledujici principy - uchaze dotaci nebo grant bude povinen igjeit
veSkeré informace o své vlastnické, resp. ovladacganiz&ni) struktde a osobacl

Cl

N

jednajicich jeho jménem a veSkeré Udaje o @hdta a grantovéniizeni etné smluvni
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dokumentace budou ztegiovanyy.

31. prosinec 2012 -ipdlozit vlad navrh novely zakon&. 250/2000 Sb., ktera upravi

zvaejiovani informaci o dotacich, navratnych fidaith vypomocich a dareg

h

poskytovanych z GUzemnich rozfd s tim, aby doSlo k minimalnimu administrativnimu

zatizeni datenych subjeki Zakonem bude stanovena povinnost Uzemniho saéwsgTo
celku ged rozhodovanim o poskytnuti dotace ieyit zangr poskytnout dotaci na &ity
Gcel a po uzakeni smlouvy o poskytnuti dotace remit tuto smlouvu detre dodatk,
a to na tedni desce (tj. i elektronickéadni desce) tzemniho samospravného celku.

Protikorugni efekt:Zvyseni transparentnosti a inforéné povinnosti.

Nelegislativni opdeni

2.5 Zpracovani katalogu vzorové dokumentace

Gestor:Ministerstvo pro mistni rozvoj

SpolugestorMinisterstvo financi, Ministerstvo pmyslu a obchodu

Termin:31.¢ervenec 2012

Indikator plréni: zpracovat katalog vzorovych zadavacich dokumérdaeytvait databaze
obvyklych cen standardizovanych komoditfipadré zpracovat seznam standardn
kvalifika¢nich kriterii.

ch

Protikorugni efekt:Zamezeni moznosti zin zadavacich kritérii.

2.6 Fredkladani vyroeni zpravy o stavu véejnych zakazek vCR

Gestor:Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin:kaZzdor@n¢ do 31. kétna nasledujiciho kalenitdho roku

Indikator plreni: zpracovat a vlas predlozit ,Zpravu o stavu \vejnych zakazek Ceské
republice* obsahujici popis fungovani systému pealtictvim vybraného setu indikato
(nag. pramérny paet ziskanych nabidek, procento pfedii alokovanych progednictvim

r

institutu zakdzek malého rozsahu atd.); na jejiklazé bude mozné vyhodnocovat dopady

uskut&nénych kroki. Tyto indikatory zvéejinovat i na drovni jednotlivych rezdirt kraji,
piipadré obci a vyznamgjSich statnich organizaci.

Protikorugni efekt: VySSi informovanost Jejnosti. Zavedeni moznosti vyhodnocs

p
2Nl

protikorugniho pisobeni dosudipatych opateni.
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3. Organy &inné v trestnim ¥izeni — PolicieCR

Leqislativni opateni

3.1 Zpiesreni institutu spolupracujiciho obvinéného

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit viad novelu trestniho zakoniku a trestnif@mlu, kterd zefektivni
vyuziti stavajiciho institutu spolupracujiciho amriého a roz$i jej o institut upu&ni od
potrestani za zakonem striktrstanovenych podminek pro ob&nmeho, ktery zabran
dokonani zléinu spachanéholeny organizované skupiny nebo zdsadnimisepem pispel
k uswdceni hlavniho pachatele nebo organizatora takoviesoma.

Protikorugni efekt: Zefektivréni odhalovani zvlaSzavazné trestn&nnosti majici charakte
organizovaného ztinu véetné doprovodného korumiho jednani.

-

3.2 Zména podminek pouziti odposlech telekomunikaéniho provozu a nasazeni agenta
podle trestnihoradu

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Termin:28. Gnor 2011

Indikator plrgni: predlozit vliad novelu trestnihadadu speoivajici v Gpraé¢ podminek prag
vyuziti institutu odposleah a agenta. Cilem této Upravy je vymezeni taxativrokruhu
trestnycheint korupiniho charakteru, na které se bude moznost powdptsecli a nasazeni
agenta vztahovat, nebeowasna zuni 8 88 a § 158e trestnilié@du jsou nedostatea.

=

Protikorugni_efekt: RozSfeni moznosti stihaniétsiho p@tu podezelych osob z trestnyc
¢ina spojenych s korupci.

3.3 Fistup organi ¢innych v trestnim Fizeni k tdajam z daiovehorizeni

Gestor:Ministerstvo financi

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit vlad navrh legislativnihoreSenive smyslu prosazeni Uprayy
acinné do konce roku 2010 tak, aby nedoslo k zuZ&nihm skutkovych podstat, u kterych
lze pristup k informacim z devych fizeni vyuzit; nova pravni Uprava r@mstanovi, ktera
slozka PolicieCR a za jakych podminek bude mitgtup k informacim z davychtizeni.
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Protikorugni efekt: Organycinné v trestnintizeni budou mit aftovré nastroj k dinngjSimu
dokazovani nelegéalniho pragu z trestnéinnosti.

3.4 Dokorteni transformace sluzby cizinecké policie

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:31. prosinec 2010

Indikatory plréni: podpdit navrh zakona, kterym bude dokema transformace sluzby
cizinecké policie s cilem zefektivnit jejiupobeni, dokotit pievod pobytovych agend
na Ministerstvo vnitra (zcivikni pobytové agendy) a nalézt Gspory v razpoPolicie CR
(nag. i snizenim nadbytaych sluzebnich mist).

Protikorugni efekt: PoruSeni korumiho ret¢zce i povolovani pobytu cizineckou policif
oslabeni klientského systému, zvyseni kvality odvani cizing.

3.5 Zizeni Generalni inspekce bezgeaostnich sboi

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit via& navrh zakona o Generalni inspekci b&npstnich sbadr.

Protikorugni efekt:Nezavisla kontrolginnosti bezpénostnich sbai.

Nelegislativni opdeni

3.6 Analyza institutu &inné litosti

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

SpolugestorMinisterstvo vnitra, Wad viadyCR

Terminy - indikatory pléni:

—_—

31. leden 2012 -ipdloZit vlad analyzu a vyhodnocenitipadi, ve kterych bylo zvlastn
ustanoveni o &inné litosti efektive pouzito (dle 8 163 zakona 140/1961 Sb., ve Zni
pozcjSich gredpisi) s navrhy moznosti znovuzavedeni zvlastniho ustmoo @&inné litosti
u trestnyckeina Uplatkd&stvi nebo jinéhdeSeni této problematiky.

30. fijen 2012 — pedlozit viad navrh na oftovné zavedeni zvlaStniho ustanoveniiome
litosti pro relevantni korumi trestn&iny.
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3.7 Zjisténi efektivity p¥i vySetrovani korupce véinnosti Policie CR

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. ¢erven 2011 - fedlozit viad analyzu o vysledcichinnosti PolicieCR pi vySetovani
korupce obsahujici konkrétni a terminované navgateni kieSeni pipadné neefektivity.

30. cerven 2012 — jedlozit vlad informaci o vysledcich zohledni zawra obsazenych
v Analyze efektivity PolicieCR pfi provadini Ukori trestnihotizeni v oblasti trestnyctina
korupce winnosti PolicieCR.

Protikorugni_efekt: Prehled informaci pdebnych pro zefektivmi préace PolicieCR pii
vySetovani korupce.

3.8 Posileni restitutivni funkce trestnihd‘izeni Wetné odéerpani vynosi

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011 / pibezre

Indikatory plréni: vypracovat material, obsahujici terminovana i@wat na realizac
systémovych, organizaich a dalSich zém sn®tujicich k:

— piipraveni navrhu reorganizace UOKFK a z#jitexistence specializovaného pracay
na vyhledavani a zajidvani vynog z trestn&innosti a jejich legalizace. Zaravge treba,
aby na v3ech Grovnich PoliditR byly personélé obsazeny pozice speciaiista finargni
kriminalitu, kteti budou vy3Skoleni v této oblasti. Déle zajistityain viech GrovnichR
byl posilen restitutivni ffistup k trestani pachatels cilem zajistit majetek pochazej
Z trestnécinnosti ¢i majetek pachatele tak, aby mohly byt z tohoto etkaj uspokojeny
zejména oprawmé naroky obti trestnycheini a ndhrada skody.

— posileni systemizovanych tabulkovych mist v oblastetodické ¢innosti UOKFK,
vybudovat dinny systém Skoleni problematiky a navysit s timmtmvisejici materialov
zabezpeéeni,

I

St

ici

Dy

— zabezpeeni situace, aby tymy speciatisha finargni Seteni byly sloZzeny jak eSiteli
hospodéské kriminality, tak kriminality obecné. Vyhledaidwnynodsi se nesmi omez
na Uzkou oblast hospad&é kriminality.

— zabezpe&eni situace, aby v komplikovanych kauzach byly Ay od pd@atku
ve spolupraci s$eSitelem spisu finami Seteni (aktivni, nikoli administrativni)
a to specialistou, ktery neni zatizen vlastninsttriemi spisy. Ve sedré komplikovanych
kauzach zvazovat metodické vedsssitele spisu specialistou.

— prijeti nalezitych opdeni, na zaklad kterych bude policejni management 0sb

s

legalizaci, ¥etre Upravy jejich finasiniho hodnoceni a fingniho hodnoceni samotnyg¢

h
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policisti v zavislosti na vysledcich.

— metodickému vedeni vSech kriminalisk tomu, Ze 7 z&kladnich otdzek kriminalisti

(co, kdo, kde, kdy, jak, ptoa komu?) je nutné rozftio otazky Za kolik? a Kde je zisk~

Problematika vynas se musi stat soasti standardni prace vSech krimindlisga vSech
arovnich.

?

— efektivrejSi spolupraci organcinnych v trestninfizeni s organy d@vé spravy;

— zajiSeni obligatorniho a kontrolovatelného viipl/ani statistického formuié.

- pravidelnému zpracovavani statistickych vystup jejich gedkladani vedeni polici
s analytickym hodnocenim a navrhy riggti opateni.

D

Protikorugni_efekt: EfektivrejSi systém vyhledavani a zajivani vynod z trestnécinnosti
a jejich legalizace. Sini trestné&innosti za dasti vice specialigt z oblasti hospodaké,
financ¢ni i obecné kriminality.

3.9 Rozvoj sdileni a ochrany dat v ramci Polici€R

Gestor:Ministerstvo vnitra

W w

Termin:prabézne / 31. prosinec 2012

Indikator plréni: v ramci PolicieCR vytvait podminky pro bezpmé a kontrolovateln
sdileni dat v oblasti boje proti zavazné hospski trestné&sinnosti, finani kriminalite
a korupci ¥etre analytickych informaci s cilem zajisti€téi spolupraci celorepublikovyg
Utvari policie s ostatnimi Utvary Polici€R. Rozvijet dal3i informi systémy v ramc
Policie CR tak, aby bylo docileno vy3si transparentntigéni vedenych Polici€R, jejich
zefektivreni a zrychleni.

Dy

Protikorugni efekt:Ochrana dat je nejlepSim protikotumdm opatenim proti zneuziti.

3.10 Podpora elektronického trestnihdizeni

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

prabézne - podporovat projekt elektronického trestnffeeni.

31. prosinec 2012 -ipdlozit vlad informaci o projektu elektronického trestnilizeni
s navrhy jeho dalSiho rozvoje.

Protikorugni efekt:PrihledrgjSi vedeni spisové dokumentace v trestiiiznich.
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3.11 Zefektivréni systému ziskavani informaci organy¢innymi v trestnim rizeni od
finanénich instituci

Gestor:Ministerstvo financi

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Termin:31. srpen 2011

Indikator plréni: predlozit vlad technickoekonomickou a legislativni analyzu vhodnc
zefektivréni systému zjigovani informaci z finatmiho sektoru oprawmymi organy ¥vetns
souvisejicich dopad se zamenim gFedevsim na nutnost legislativnich Uprav acegéni
prostedki ze statniho rozgtu Ceské republiky a porovnani provoznich nakladisporam
na strag statnich i soukromych subjékt

Protikorugni efekt: EfektivrgjSi zji'ovani informaci od finamich instituci.

3.12 Zpracovani metodik k chovani policisi v uréitych korup énich situacich

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: vypracovat metodiku k chovani polidisv urcitych korugnich situacich
véetns vytvoreni vyukového materialu pro policisty.

Protikorugni efekt: Profesionalizace policigtvaci oznamovatéim podezeni na korupci.

3.13 Zavedeni systému celoZivotniho védvani piislusniki Policie CR v oblasti boje
proti korupci a zajiStovani a oderpavani vynod z trestnéé¢innosti

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: do sowasného komplexniho systému celozivotniipravy policisti
k vykonu povolani zaveést jako povinny systém celoiriiho vzélavani v oblasti boje proti

korupci a zefektivnit jiz existujici systém w#évani v oblasti odhalovani korupce a zavagn

trestnécinnosti a v oblasti zaji®vani a oderpavani vynas z trestnécinnosti a boje prot
jejich legalizacipro policejni specialisty. VisluSnych vz#lavacich programech rosi

vyuku pro nacvik profesniho rozhodovani a postuplicisty v konkrétnich typech situac

korupeni vyzvy.

Na zaklad vzniku a identifikace vztlavaci poteby PoliciiCR v oblasti boje proti korupg

pro konkrétni cilové skupiny policist u nichz je zvySené riziko, Ze mohou byt osloveni

korupeni nabidkou, zpracovat celozivotni ¥ilaci program v této oblasti.

Protikorugni efekt: ZvySeni potencialu adomosti o korupci a wdoneni si disledki
v pripact korupiniho jednani - posilovani protikorépich postaj policisti.
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3.14 Zajis®ni podpisu Dohody o zaloZeni Mezinarodni protikorugni akademie jako
mezinarodni organizace

Gestor:Ministerstvo vnitra

SpolugestorMinisterstvo spravedinosti

Termin:31. prosinec 2010

Indikator plréni: predlozit vlad navrh na podpis Dohody o =zalozeni Mezinarg
protikorugni akademie (International Anti-corruption Academg) zajistit jeji podpig
zaCeskou republiku tak, aby s€eska republika stala jednim ze zakladajicideni
akademie.

dni

Protikorugni efekt: Ztizeni expertnino sdiska pro protikorumi vyzkum, vzdlavani
a rozvoj politik a procedur k prevenci a boji predrupci.

3.15 Zizeni ombudsmana Polici€ R

Gestor:Ministerstvo vnitra

Termin:31. Hezen 2011

Indikator plréni: zridit v ramci struktury Ministerstva vnitra policéfro ombudsmana

institut, k ®muz se mohou obracet policisté igact diavodného poddeni na nekale

praktiky uvnit policie.

§

Protikorugni efekt: Posileni nezavislé informovanosti 0 mozné korupeidach Polici€R.

3.16 Zavedeni opateni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigrni (vizové)
praxi

Terminy (gestor, spolugestor) - indikatory i

praibézrné a vzdy do 31. iezna nasledujiciho kaleridého roku (gestor Ministerstvo
zahrantnich \&ci, spolugestorMinisterstvo vnitra) - zavést personalni a teckaiopateni
k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigigvizove) praxi, pravidethtato opateni
vyhodnocovat a kazdoto¢ informovat viadu.

31. prosinec 2012_(gestoMlinisterstvo prace a socialnick®otf, spolugestorMinisterstvo
vnitra) - pedloZit vlad navrh pravni Opravy #siujici  regulaci ¢innosti
.Zprostedkovatelskych* agentur v oblasti z&stnavani cizing s cilem zvysSeni odpédnosti
agentur za fiibéh pobytu a pracovnfinnosti cizince na Uzen@R, wetns zneuZivani jejich
postaveni na trhu préace.

Protikorugni efekt: Zamezeni nekalych praktik agentur zatnavajici cizince. Vys§
kontrola statu nad imigranty a vymahatelnost danjiSttni apod.

—
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4. Organy ¢inné v trestnim¥izeni - statni zastupitelstvi a soudy

Leqislativni opateni

4.1 Posileni nezavislosti a odpégnosti statniho zastupitelstvi za vykon s$Fené
pravomaoci

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Terminy - indikatory plani:

29. tnor 2012 —fedlozit via& vécny zandr nového zakona o statnim zastupitelstvi, jenz
bude obsahovat posileni nezavislosti statniho péststvi a odpodnosti za vykon sfené
pravomoci. Bude navrZzena #ma zmsobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich
zastup@, zmena zmsobu dohledové pravomoci ré&knych, zmina zmsobu a formy
ukladani zavaznych pokyra v neposledrifack rovrez zmena zpisobu pidélovani gipad.

30.¢erven 2012 - fedlozit viad navrh nového zakona o statnim zastupitelstvi.

Protikorugni efekt:Vy3Si nezavislost a odpéinost statnich zastupitelstvi v trestnitdeni.

4.2 Zprisnéni tresti za korupéni jednani u Grednich osob

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Termin:31. prosinec 2010

Indikator plreni: predlozit vlad novelu trestniho zakoniku s cilemizgmit tresty za korumi
jednani, zejména uédnich osob.

Protikorugni efekt: Odrazeni potencionalnich pachatédorupce od této trestn&nnosti
a sniZeni p&tu trestnycheina souvisejicich s korupci.

Nelegislativni opdeni

4.3 Zména mistni prislusnosti organm ¢innych v trestnim Fizeni v pripadech souvisejicich
s trestnoudinnosti ve statni spra¥ a mistni samosprag

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. z&i 2011 - pedlozit vlad analyzu moznych Zisohi oproseni orgari cinnych v trestnim
fizeni od fisobeni regiondlnich vlivv ptipadech souvisejicich s trestnéinnosti ve statn
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spra¥ a mistni samospréwa navrhnout nejvhodjsi legislativni opaeni.

30.¢erven 2012 — na zaklaghtedloZené analyzyipdlozit viad navrhy gisluSnych pravnich
predpigi.

Protikorugni efekt: Objektivni pro¥rovani trestné cinnosti. Omezeni klientelism
a nepotismu.

[

4.4 Analyza moznosti oderpavat majetek pochazejici z nelegitimnich zdraj
mimotrestnimi prostiedky

Gestor:Ministerstvo financi

SpolugestorMinisterstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra

Termin:29. Gnor 2012

Indikator plréni: predlozit viad analyzu moznosti @éérpavat majetek nabyty z nelegitimnich

zdroji zejména prosedky daovéhorizeni.

(@)

Protikorugni efekt:Rozsteni moznosti oterpavani vynasz trestn&innosti.

4.5 ZvySeni dohledu Ministerstva spravedInosti nagstatnimi pravnickymi povolanimi
v oblasti karné odpowdnosti

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Termin:30.c¢erven 2011

Indikator plreni: predlozit vlad analyzu moznosti zkvaligni dohledu nad soudnimi znalci
a tlumaniky, exekutory, not@a insolvegnimi spravci.

Protikorugni efekt: Zkvalitnéni dohledu statu nad vybranymi profesemi.

4.6 Zrizovani specializovanych soudnich seniita specializovanych Gtvali statniho
zastupitelstvi zejména v oblasti boje proti korupcia zavazné finagni kriminalit &

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Terminy - indikatory plani:

30. z&i 2011 - pedlozit vliad informaci o zaji&ini specializace na korupci a zavaznou
finanéni kriminalitu u statnich zastupitelstvi a séud uvedenimifpadnych nivrh moznosti|
jejiho prohloubeni.

30. cerven 2012 — na zakladpredloZzené informacetedlozit vlag navrhy gislusnych
pravnich pedpisi.
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Protikorugni efekt: Zefektivreni a zptihledreni prace souil a statnich zastupitelstvi v boji
proti korupci.

4.7 Zajisténi systému celozivotniho vzélavani souddi a statnich zastupé

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: zajistit v ramci Justni akademie systém celoZivotniho ¥t&vani statnich
zastupé a soud@ prednostd v oblasti boje proti korupci a v oblasti z@p&ani
a odterpavani vynasz trestn&innosti.

Protikorugni efekt: ZvySeni potencialu &domosti o korupci a sjednocovani soudni praxe
v trestn&innosti ucint souvisejicich s korupci.
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5. Moc zadkonodarna

Leqislativni opateni

5.1 Zavedeni centralniho registru evide#nich mist podle zakona o $ttu zajmi

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

SpolugestorMinisterstvo vnitra

Termin:30.¢erven 2011

Indikator plréni: ziidit centralni registr evidénich orgaf podle zakona o #&tu zajni
s cilem zjednodusitifstup véejnosti k tmto informacim na internetu.

Protikorugni efekt: U¢inngjsi varejna kontrola viejnych funkcion#i ze strany otani.

5.2 Zména Jednaciho Fadu Poslanecké sémovny Parlamentu Ceské republiky
a Jednacihoradu Senatu ParlamentuCeské republiky

Gestor:Urad viadyCR

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2012 predlozit navrh novely jednacihiddu PSP, kterd umoznfgulkladani
pozmenovacich navrh ve druhémiteni pouze vyboru, skupimposlané nebo poslanci pote
kdy byl konkrétni pozréiovaci navrh projednan naiglusném vyboru.

31. prosinec 2012 predlozit viad navrh zakona, ktery upravi legislativni proces, @By
zejména stanovil podminku pro vSechrigedgkladatele §etné poslané a senatar zpracovat
Hodnoceni dopadregulace (RIA) a Hodnoceni dopadzika korupce (CIA) ke kazdému
navrhu zakona, resp. ke kazdému p&fzowacimu navrhu, detrgé zakazu pedkladani
tzv. ,prilepka”.

31. prosinec 2012 predlozit navrh novely jednacihtadu PSP, ktera zamezi moznagsti
nepiihledného rozélovani finargnich prostedki prostednictvim pozranovacich navrh
k zadkonu o statnim rozpt (tzv. ,porcovani medsda“).

Protikorugni efekt: Omezeni pedkladani nekonceépich znén navrhi zakori, které jsou
v praxi s obtizemi realizovatelné. Ziptedreni rozclovani finargnich prostedk ze statnihg
rozpctu.

5.3 FredlozZeni navrhu zakona o trestni odpasdnosti pravnickych osob

Gestor:Ministerstvo spravedInosti

Terminy - indikatory plani:
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31. prosinec 2010 -fpdlozit viad navrh zadkona o trestni odpminosti pravnickych osob.

Zavedeni odpasdnosti pravnickych osob je podminkou pro ratifikafinluvy OSN proti
korupci (UNCAC) a sotaesrt zamezi vytkam Rady Evropy za nedostaé& plreni
Trestrépravni imluvy o korupci a vytkdém OECD za nepinUmluvy o boji proti podplacen
zahrantnich veéejnychciniteli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

31. prosinec 2011 — vlada zajisti vdechny podmiaky aby mohla byt ratifikovana Umluy

—_

a

OSN proti korupci (UNCAC), kterouCeska republika podepsala dne 22. dubna 2005,

a sowasre, aby byl naplan poZadavek Trespravni Gmluvy o korupci, podepsafi@skou
republikou dne 15ftijna 1999, a Umluvy o boji proti podplaceni zahtafih veejnych
¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, psde@Ceskou republikou dn
17. prosince 1997.

31. kwten 2012 — fedlozit vliad navrh na ratifikace Umluvy OSN proti korupci.

Protikorugni efekt: Trestni postih pravnickych osob za vybrané trestmiy, Wetn
korupenich.

Nelegislativni opdeni

5.4 Zprahlednéni financovani politickych stran

[{%)

Gestor:Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. cerven 2011 - fedlozit vliA@& analyzu s navrhem na provedeni legislativnich Kr
ke zpfihledreni financovani politickych stran.

ok

31. kwiten 2012 — fedlozZit viad ndvrh zdkona o dohledu nad hospgedam politickych strar
a politickych hnuti a o zam¢ nékterych dalSich zakdn

Protikorugni efekt: Transparentni financovani politickych stran d@htedné financovan
volebnich kampani.

—_—

5.5 Analyza komplexni pravni Upravy v oblasti lobbngu

Gestor:Urad viadyCR

Terminy - indikatory pléni:

30. duben 2012 -ipdlozit vlad analyzu, z niz vyplyne, jaky apob regulace lobbingu budg
pro CR nejvhodwjsi. Jejim cilem bude vyjasnit otazky tykajici geihledréni vztahu mez
politiky a tredniky na jedné stréma subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strdnuhé,
definice lobbingu, lobbistického kontaktu a lobkist povinné registrace lobbyis(registr
lobbisti bude pistupny na internetu, budou stanoveny sankce Zadmdppodminek
stanovenych zakonem i mechanismus jejich dplaini).

le
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31. srpen 2012 —pdlozit vlad navrh zakona o lobbingu.

Protikorugni efekt: Stanoveni jednoziiaych pravidel legalniho lobbingu a jeho @éhdohi
od nelegalni korupce.

5.6 Zavedeni povinnych hodnoceni korugnich rizik (CIA)

Gestor:Urad viadyCR

Terminy - indikatory plani:

31. leden 2012 - fpdlozZit vla&¢ navrh vychodisek pro vyt¥eni metodiky hodnocen

korupenich rizik.

—_

30. ¢erven 2012 — na zakladvychodisek pedlozit via&¢ navrh na zavedeni povinné

hodnoceni dopadrizik korupce jako satést divodové zpravy/otivodneni navrhu pravniho

piedpisu pedkladaného do legislativniho procestedbozit navrh, u kterych zakamprovest
toto hodnoceni i ziné.

Protikorugni efekt:Omezeni fijimani zakor, jez obsahuji korugmi rizika.

5.7 Zpracovani etickych kodex na arovni vSech volenych zastupc

Gestor:Urad vladyCR, Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory pléni:

30. z&i 2012 - pedlozit ve spolupraci deny zakonodarného sboflR navrh vzorovéhg
etického kodexu poslance a senatora.

31. prosinec 2011 —edlozit vlad novelu zakon&. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni),
ve zréni pozdijSich gedpidi, zakona¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve zani
pozcjSich gedpidi, a zakona. 131/2000 Sb., o hlavnimd&sie Praze, ve zini pozdjSich
predpidi, ve které bude n@vstanovena povinnost vydat eticky kodégna zastupitelstv
Uuzemniho samospravneho celku.

oD

Protikorugni efekt:Vymezeni jasnych pravidel chovani volenych zastupc

5.8 Analyza moznosti boje proti korupci v soukroméfére

Gestor:Urad viadyCR

SpolugestorMinisterstvo spravedinosti

Termin:31. prosinec 2012

Indikator plréni: predlozit viad material, obsahujici analyzu stavajici situacélasti boje
proti korupci v soukromé sfé, wetne identifikace zasadnich probléns navrhy na jejich
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feSeni.

Protikorugni efekt: Snizeni korupce v soukromé isfé

46




V. Seznam zkratek

Aktualizace Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci widobi let 2011 a 201
z kvétna 2011 |schvalena usnesenim vliady ze dne 18trev2011¢. 370
Aktualizace Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci widobi let 2011 a 201

zZ listopadu 2011

schvalena usnesenim vlady ze dne 16. listopadu GB3lY

CIA Hodnoceni dopadrizika korupce (Corruption Impact Assesment)
CR Ceska republika

EU Evropska unie

GIBS Generalni inspekce bezpestnich shar

GRECO Group of States against Corruption (Skupiat proti korupci)

InfZ zakonat. 106/1999 Sb., o svobodnérfigtupu k informacim

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pkmyslu a obchodu

MPR mezirezortni (v§Si) pripominkovérizeni

MPSV Ministerstvo prace a socialnictcy

MS Ministerstvo spravedInosti

MV Ministerstvo vnitra

PSP Poslanecka&novna ParlamentGeské republiky

RIA Hodnoceni dopadregulace (Regulatory Impact Assessment)
Strategie Strategie vlady v boji proti korupci riaobi let 2011 a 2012
UNCAC United Nations Convention against Corruptfoimluva OSN proti korupci)
usc Uzemni samospravny celek

uv usneseni vlady

uv Urad vladyCeské republiky

Vladni vybor Vladni vybor pro koordinaci boje s kpci

VPR vnittni pripominkovérizeni

ZNZ zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach, ve &mi pozdjSich gedpisi
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