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VŠPS výb rové šet ení pracovních sil 
ZS základní systém (ESSPROS) 

         - 
         . 
         x 
         0       
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údaj není k dispozici 
zápis není možný z logických d vod  
ozna ení íselných údaj  menších než polovina zvolené m ící jednotky 
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1. Úvodní slovo 
 
 
 eská republika jako samostatný stát vznikla 1. ledna 1993 rozd lením bývalé eské a Slovenské 
Federativní republiky. Rozlohou 78 866 km2 náleží k menším st edoevropským stát m s po tem 
10,5 mil. obyvatel a hustotou osídlení 133 obyvatel/km2.  
 Území státu je administrativn  len no na 76 územních jednotek (okresy na úrovni LAU 1 
s pr m rným po tem cca 120 tis. obyvatel) a hlavní m sto Prahu (úrove  NUTS 3 a zárove  LAU 1) 
s 1 259 tis. obyvatel ke konci roku 2014. Z hlediska územního výkonu státní správy došlo v roce 2003 
k zániku okresních ú ad , p i emž funkce státní správy, které do té doby tyto ú ady vykonávaly, p ešly 
p evážn  na obecní a krajské ú ady. Územní samospráva je vykonávána na úrovni jednotlivých obcí 
(cca 6,3 tis. obcí) a od 1. ledna 2000 rovn ž na úrovni trnácti kraj  (odpovídá len ní NUTS 3) jakožto 
vyšších územn -samosprávných celk . Ty postupn  p evzaly n které funkce d íve zajiš ované okresními 
ú ady pop ípad  ministerstvy. 
 V souvislosti s ekonomickou a sociální transformací probíhající po roce 1989 došlo k n kterým 
zm nám v demografické charakteristice populace. K nejvýrazn jším pat ilo odsouvání založení rodin 
a narození d tí do pozd jšího v ku. Po et narozených d tí klesal, od roku 1993 byl po et narozených 
nižší než po et zem elých. V letech 2006 až 2012 však byl popula ní vývoj ve znamení po etní p evahy 
živ  narozených nad zem elými. V roce 2014 se v eské republice živ  narodilo 109,9 tis. d tí, po et 
zem elých inil 105,7 tis. Celkový po et obyvatel eské republiky inil k 31. prosinci 2014 
cca 10 538 tis.  
 R st HDP v b žných cenách v eské republice dosáhl v roce 2014 díky op tovnému posilování 
domácí i zahrani ní poptávky a dalším faktor m úrovn  4,4 %. Reáln  se HDP zvýšil o 2,0 %, ímž došlo 
k ukon ení recese, se kterou se eská ekonomika potýkala v letech 2012 a 2013. Vývoj HDP byl v roce 
2014 ovlivn n zejména vyšší kone nou spot ebou domácností (nár st o 0,7 p.b.), která vyplývala z vyšší 
ekonomické aktivity, lepší situace na trhu práce, r st reálného disponibilního d chodu a vyššího sklonu             
ke spot eb . Pozitivn  se rovn ž projevoval nár st spot eby vládních institucí (o 0,4 p.b.) a obnovená 
investi ní aktivita (nár st o 0,5 p.b.), a to v oblasti investic do stroj , staveb a dopravních prost edk              
a za ízení. Ve vztahu k EU došlo k meziro nímu zvýšení ekonomické úrovn  (m eno hrubým domácím 
produktem na obyvatele v parit  kupní síly) z 82 % v roce 2013 na 84 % v roce 2014. Díky zpomalení 
r stu spot ebitelských cen dosáhla míra inflace v roce 2014 velmi nízké úrovn  0,4 %. 
 P íznivý ekonomický vývoj se v roce 2014 projevoval rovn ž od 2. pololetí 2014 na trhu práce 
(poklesem registrované nezam stnanosti). Od ervna 2014 byl zaznamenáván meziro n  nižší po et 
uchaze  o zam stnání.  Na konci roku 2014 byl nižší již o 54,9 tis., když jejich celkový po et inil 
541,9 tis. Vzhledem k vysokým hodnotám na po átku roku pr m rný po et uchaze  o zam stnání 
za celý rok 2014 dosáhl 561,4 tis. a byl ve srovnání s rokem 2013 nižší pouze o 3,0 tis. Pr m rný podíl 
nezam stnaných osob (tj. po et dosažitelných uchaze  o zam stnání ve v ku 15 – 64 let k obyvatelstvu 
stejného v ku, který po ínaje lednem 2013 nahradil míru registrované nezam stnanosti) za rok 2014 
dosáhl stejné hodnoty jako v roce 2013, tj. 7,7 %. Pr m rný po et volných pracovních míst dosáhl v roce 
2014 cca 48,7 tis. a byl meziro n  o 9,7 tis. vyšší. 
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2

D je založen na povinném 
, na 

427/2011 Sb., které nahradilo
) a od roku 2013 na 
.

e založený na  na ém
financování ,

. Právní úprava je jednotná pro všechny 
. U v

a spravedlnosti.  
dy starobní, invalidní, vdovské, vdovecké 

O nároku n
a  spravedlnosti.  

roce 1995 byla již legislat .
Poukázat lze , kdy
pro nárok na  b

du (s výjimkami pro invalidní a
redukci hodnocení doby studia a o zrušení podmínky omezující 

nárok  pojis
v

 26 % na 28 %, 
sazby na státní politi 3,6 % na 1,6 %) a v postupném zvyšování minimálního 

 letech 2004 až 2006. 

. Vdovám, kterým vznikl nárok n

V souvislosti s jetím zák sociálních službách, který zavedl novou dávku – 
–

roce zá
od 1. ledna 2010, byla realizována I.

Mezi nejvýznamn

- % s výjimkou 
let, o osobu, která je závislá na

a bývalé základní vojenské služby,  
- postupném zvy až na 65 let u

 u žen,
které

- postupné prodloužení období p
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- 
ala ve sjednání pracovního vztahu nejdéle na dobu jednoho roku,  

- 
,

- let, 
-  vdovecký 

- „trvalou“ ochranou výše dosavadních 

- 
e a ženy (pro muže i

- zrušení doby studia získané v
s výjimkou posuzo ,

- z 0,9 % na 1,5 %
za každých i

reakcí 
na Ústavního soudu, podle kterého
základu, z
hranic,  v kombinaci s ,

ovala la
k neakceptovatelné nerovnosti mezi Novela zákona o

K :
- s . výši 9 %

,
- s pro

a v ek,

bude d ,
- p postupném prodlužování rozhodného období

základu tím, že tak jako dosud se nebude 
 V dobu soustavné 

proto bude doba studia považovat za dobu, takže nedojde 
k  rozhodném období, 

- p  muže
roce 2041. Pro narozené v roce 1975 bude 

platný již 
narození po roce 1975,  

- p pro snížení výše 
u tak, že se výše y sníží 

za každých i období od 361. do 720. dne o 1,2 %
základu ( ).  

- z oku na vdovský, resp. 
 pro nároky vzniklé po 31. prosinci 2011, 

- z jde 
nároky vzniklé 

po 31. prosinci 2011, 
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- stanovení výše zvýšení vyplácených d chod  výhradn  podle zákonem stanoveného postupu a podle 
statisticky zjišt ného r stu indexu spot ebitelských cen a jedné t etiny r stu reálných mezd.  

Od roku 2003 byly vyplácené d chody pravideln  zvyšovány v lednu každého roku, p i emž 
zvýšení se stanovilo tak, aby u pr m rného starobního d chodu inilo nejmén  100 % r stu cen a dále    
též nejmén  jednu t etinu r stu reálné mzdy. V roce 2008 byla zákonem . 178/2008 Sb. nov  stanovena 
podmínka pro zvýšení d chod  v mimo ádném termínu již p i r stu cen aspo  o 5 % (d íve až p i r stu 
cen aspo  o 10 %). Sou asn  bylo stanoveno, že v roce 2008 se d chody zvýší mimo pravidelný termín 
od splátky d chodu splatné v srpnu, takže v roce 2008 byly d chody zvýšeny dvakrát. Pro zvýšení 
d chod  v pravidelném termínu od ledna 2010 inilo podle zákona stanovené minimální zvýšení 0,9 % 
a nedošlo tedy k napln ní 2 % podmínky pro povinné provedení valorizace. Vláda se proto v souladu             
se svými úspornými kroky rozhodla nezvyšovat d chody od ledna 2010. Vyplácené d chody byly 
zvýšeny až od ledna 2011. Zákonem . 314/2012 Sb., bylo z d vod  pot ebného snížení r stu výdaj              
na d chody p ijato do asné omezení pro zvýšení d chod  v letech 2013 – 2015 spo ívající v tom,             
že zvýšení d chod  se stanoví podle jedné t etiny r stu cen a jedné t etiny r stu reálné mzdy. Zákon 
. 183/2014 Sb. ukon il platnost pravidla snížené valorizace d chod  a od ledna 2015 (nikoliv             

až od ledna 2016) se d chody op t zvyšují podle 100 % nár stu cen a jedné t etiny nár stu reálné mzdy. 
Vzhledem k nižším ástkám zvýšení d chod  v letech 2013 a 2014 bylo dále stanoveno, že zvýšení 
vyplácených d chod  v lednu 2015 musí dosáhnout výše, která bude u pr m rného samostatn  
vypláceného starobního d chodu init nejmén  1,8 %. 
 

Dobrovolné d chodové systémy (druhý a t etí pilí ) jsou pojaty jako individuální spo ení             
na d chod v soukromých penzijních spole nostech, založené na kapitálovém financování.  

Ú astníci systému dobrovolného d chodového spo ení odvádí do soukromé penzijní spole nosti 
pojistné ve výši 5 % z vym ovacího základu pro pojistné na d chodové pojišt ní, p i emž sazba 
pojistného na základní d chodové pojišt ní se jim sníží o 3 % z vym ovacího základu. Pro výši 
procentní vým ry starobního d chodu se pak doba pojišt ní v základním d chodovém systému,              
která se kryje s dobou ú asti v systému d chodového spo ení, v níž je placeno pojistné, hodnotí 1,2 % 
výpo tového základu za každý celý rok.  

Ú astníci systému dopl kového penzijního spo ení (d íve penzijního p ipojišt ní se státním 
p ísp vkem) mohou získat státní p ísp vek v závislosti na výši p ísp vku ú astníka a jejich nároky             
ze základního d chodového pojišt ní nejsou ú astí v tomto systému ovlivn ny. Výše výplat dávek tohoto 
systému se na p íjmech d chodc  podílí zatím jen zanedbatelnou m rou.  
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Tabulka . 2.1

Po et vyplácených d chod
v tis.

D chod
invalidní pro invaliditu stupn
III. 1) II. 2) I.

1996 1 806 408 124 - 625 31 58 3 052
1997 1 813 398 138 - 629 51 59 3 088
1998 1 859 392 145 - 627 68 56 3 147
1999 1 891 385 150 - 623 75 59 3 184
2000 1 919 382 155 - 619 79 57 3 210
2001 1 936 380 162 - 615 82 55 3 230
2002 1 921 382 171 - 612 85 56 3 227
2003 1 933 385 178 - 607 86 57 3 246
2004 1 965 388 184 - 604 88 56 3 285
2005 1 985 389 189 - 600 89 54 3 308
2006 2 024 390 199 - 598 91 53 3 355
2007 2 061 389 208 - 596 93 51 3 397
2008 2 102 383 216 - 594 94 49 3 438
2009 2 147 375 221 - 590 95 48 3 478
2010 2 306 248 57 170 587 96 48 3 511
2011 2 391 232 61 162 583 97 47 3 573
2012 2 398 221 65 164 580 98 48 3 574
2013 2 402 212 68 165 575 99 47 3 569
2014 2 420 206 70 166 570 99 46 3 576

  podíl ze všech d chod  v %
1996 59,2 13,4 4,1 - 20,5 1,0 1,9 100,0
1997 58,7 12,9 4,5 - 20,4 1,6 1,9 100,0
1998 59,1 12,4 4,6 - 19,9 2,2 1,8 100,0
1999 59,4 12,1 4,7 - 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 - 19,3 2,5 1,8 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 - 19,0 2,5 1,7 100,0
2002 59,5 11,9 5,3 - 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 5,5 - 18,7 2,7 1,7 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 - 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 60,0 11,8 5,7 - 18,1 2,7 1,6 100,0
2006 60,3 11,6 5,9 - 17,8 2,7 1,6 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 - 17,5 2,7 1,5 100,0
2008 61,1 11,1 6,3 - 17,3 2,7 1,4 100,0
2009 61,7 10,8 6,4 - 17,0 2,7 1,4 100,0
2010 65,7 7,1 1,6 4,8 16,7 2,7 1,4 100,0
2011 66,9 6,5 1,7 4,5 16,3 2,7 1,3 100,0
2012 67,1 6,2 1,8 4,6 16,2 2,8 1,3 100,0
2013 67,3 5,9 1,9 4,6 16,1 2,8 1,3 100,0
2014 67,7 5,7 2,0 4,6 15,9 2,8 1,3 100,0

Pramen : SSZ 
Poznámky: Uveden po et d chod  vyplácených v prosinci v etn  d chod  vyplácených do ciziny.

Vdovské a vdovecké d chody jsou uvedeny v etn  soub h  s p ímým d chodem.
1)   Do roku 2009 plné invalidní d chody.
2)   Do roku 2009 áste né invalidní d chody.

Rok
sirot í celkemstarobní vdovský vdovecký
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Tabulka . 2.5

Rok

1993 76,5 1 195,8 6,4

1994 88,2 1 364,8 6,5

1995 109,8 1 580,1 6,9

1996 126,8 1 812,6 7,0

1997 150,2 1 953,3 7,7

1998 166,1 2 142,6 7,8

1999 177,9 2 237,3 8,0

2000 186,9 2 372,6 7,9

2001 201,1 2 562,7 7,8

2002 213,6 2 674,6 8,0

2003 225,8 2 801,2 8,1

2004 230,9 3 057,7 7,6

2005 247,4 3 258,0 7,6

2006 272,9 3 507,1 7,8

2007 289,9 3 831,8 7,6

2008 312,5 4 015,3 7,8

2009 339,8 3 921,8 8,7

2010 346,2 3 953,7 8,8

2011 368,1 4 022,5 9,3

2012 382,0 4 041,6 9,5

2013 382,8 4 077,1 9,4

2014 385,8 4 260,9 9,1

Pramen: MF (státní záv re ný ú et), SÚ (údaje o HDP po mimo ádné revizi k 1.10.2014)
*) v etn  výdaj  na d chody ozbrojených složek.

Podíl výdaj  na d chody k hrubému domácímu produktu

Podíl
(v %)

Výdaje na d chody *)

(v mld. K )

Hrubý domácí produkt 
v b žných cenách 

(v mld. K )
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Tabulka . 2.6

Relace pr m rného vypláceného starobního d chodu k pr m rné mzd
Pr m rný

d chod 1)  (v K ) hrubá 2) istá 3) hrubé isté

1988 1 496 3 095 2 451 48,3 61,0

1989 1 598 3 170 2 504 50,4 63,8

1990 1 731 3 286 2 586 52,7 66,9

1991 2 176 3 792 2 952 57,4 73,7

1992 2 413 4 644 3 563 52,0 67,7

1993 2 734 5 817 4 551 47,0 60,1

1994 3 059 6 896 5 351 44,4 57,2

1995 3 578 8 172 6 318 43,8 56,6

1996 4 213 9 676 7 520 43,5 56,0

1997 4 840 10 696 8 308 45,3 58,3

1998 5 367 11 693 9 090 45,9 59,0

1999 5 724 12 655 9 842 45,2 58,2

2000 5 962 13 490 10 447 44,2 57,1

2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1

2002 6 830 15 711 12 082 43,5 56,5

2003 7 071 16 769 12 807 42,2 55,2

2004 7 256 17 882 13 601 40,6 53,3

2005 7 728 18 809 14 252 41,1 54,2

2006 8 173 20 050 15 506 40,8 52,7

2007 8 736 21 527 16 509 40,6 52,9

2008 9 347 23 280 17 714 40,2 52,8

2009 10 028 24 091 18 665 41,6 53,7

2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2

2011 10 543 25 093 19 246 42,0 54,8

2012 10 770 25 903 19 903 41,6 54,1

2013 10 962 25 903 19 903 42,3 55,1

2014 11 065 26 357 20 216 42,0 54,7

Pramen : MPSV
Poznámky: 1)  M sí ní pr m r ro ní výplaty d chodu vypláceného samostatn  (bez poz stalostního).

2)  Jako pr m rná hrubá mzda je uveden všeobecný vym ovací základ  (§ 17 odst. 2 zákona . 155/1995 Sb..)
stanovený na ízením vlády ve výši pr m rné m sí ní mzdy zjišt né eským statistickým ú adem.

3)  Pr m rná istá mzda je pr m rná hrubá mzda snížená o této mzd  odpovídají da  z p íjmu a o pojistné
zdravotního a sociálního pojišt ní.

ástky mezd a d chod  jsou zvýšeny o státní vyrovnávací p ísp vek v dobách kdy náležel.

Pr m rná mzda  (v K ) Relace d chodu ke mzd   (v %)
Rok
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Tabulka . 2.7 

P ehled o zvýšeních vyplácených d chod
Základní vým ra 

d chodu

starod chodc novod chodc po zvýšení

duben 1996 8,0% 8,0% 240 K 920 K

íjen 1996 6,0% 6,0% 140 K 1 060 K

srpen 1997 8,0% 8,0% 200 K 1 260 K

ervenec 1998 9,0% 5,0% 50 K 1 310 K

srpen 1999 7,5% 5,0% - 1 310 K

prosinec 2000 9,0% 5,0% - 1 310 K

prosinec 2001 11,0% 8,0% - 1 310 K

leden 2003 4,0% 3,8% - 1 310 K

leden 2004 2,5% 2,5% - 1 310 K

leden 2005 5,4% 5,4% 90 K 1 400 K

leden 2006 6,0% 4,0% 70 K 1 470 K

leden 2007 6,6% 5,6% 100 K 1 570 K

leden 2008 3,0% 3,0% 130 K 1 700 K

srpen 2008 - - 470 K 2 170 K

leden 2009 4,4% 4,4% - 2 170 K

leden 2011 3,9% 3,9% 60 K 2 230 K

leden 2012 1,6% 1,6% 40 K 2 270 K

leden 2013 0,9% 0,9% 60 K 2 330 K

leden 2014 0,4% 0,4% 10 K 2 340 K

Pramen: MPSV
Poznámky : Starod chodci = d chody p iznané p ed 1. lednem 1996.

Novod chodci = d chody p iznané po 31. prosinci 1995.

M síc zvýšení

Zvýšení

procentní vým ry d chodu základní vým ry 
d chodu 
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3. Nemocenské pojišt ní 

 
 Systém nemocenského pojišt ní je ur en pro výd le n  inné osoby, které jsou p i ztrát  p íjmu             
v p ípadech do asné pracovní neschopnosti z d vodu nemoci nebo úrazu i karantény, ošet ování lena 
rodiny, t hotenství a mate ství nebo pé e o dít  zabezpe eny pen žitými dávkami nemocenského 
pojišt ní.  

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojišt ní upraveno zákonem . 187/2006 Sb., o nemocenském 
pojišt ní, ve zn ní pozd jších p edpis . Tímto p edpisem došlo ke sjednocení právní úpravy 
nemocenského pojišt ní pro zam stnance, osoby samostatn  výd le n  inné a skupiny osob, jejichž 
ú ast na nemocenském pojišt ní byla upravena zvláštními právními p edpisy. Nemocenské pojišt ní             
pro všechny pojišt nce (s výjimkou p íslušník , osob ve vazb  a odsouzených) provádí pouze okresní 
správy sociálního zabezpe ení, nikoliv již zam stnavatelé.  

Na rozdíl od osob samostatn  výd le n  inných, jejichž nemocenské pojišt ní z stává 
dobrovolné, jsou zam stnanci i nadále povinn  ú astni nemocenského pojišt ní. Povinná ú ast             
na nemocenském pojišt ní vzniká u zam stnance, pokud spl uje podmínky stanovené zákonem             
o nemocenském pojišt ní: výkon práce na území eské republiky a minimální výše sjednaného p íjmu 
(jedná se o tzv. rozhodný p íjem, jehož hranice je od roku 2012 stanovena na 2 500 K ).  

Z nemocenského pojišt ní jsou vypláceny následující dávky: nemocenské, pen žitá pomoc 
v mate ství, ošet ovné a vyrovnávací p ísp vek v t hotenství a mate ství. Výše t chto dávek je odvozena 
od úrovn  p íjm  zam stnance v rozhodném období (zpravidla období 12 kalendá ních m síc              
p ed kalendá ním m sícem, ve kterém vznikla sociální událost). Výpo et výše dávky je následn  
proveden na základ  denního pr m ru t chto p íjm  (tzv. denní vym ovací základ), který je stanoveným 
zp sobem limitován. 
 V roce 2014 nemocenské p íslušelo od 15. kalendá ního dne trvání do asné pracovní neschopnosti 
nebo karantény (podp r í doba trvá nejdéle 380 kalendá ních dn  ode dne vzniku do asné pracovní 
neschopnosti nebo na ízení karantény, pokud není stanoveno jinak). Zam stnanci, kterému trval pracovní 
vztah zakládající ú ast na nemocenském pojišt ní, je do okamžiku vzniku nároku na nemocenské 
poskytována zam stnavatelem náhrada mzdy. Náhrada mzdy náleží za pracovní dny a to p i do asné 
pracovní neschopnosti od 4. pracovního dne (p i karantén  od prvního pracovního dne). 
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             Tabulka . 3.2

Rok

1985 2 920 96 64 67
1989 3 170 104 69 66
1990 3 286 108 72 67
1991 3 792 125 77 62
1992 4 644 152 90 59
1993 5 817 191 106 55
1994 6 896 227 136 60
1995 8 172 269 146 54
1996 9 676 317 173 55
1997 10 696 352 150 42
1998 11 693 384 152 39
1999 12 655 416 158 38
2000 13 490 442 209 47
2001 14 640 481 226 47
2002 15 711 517 248 48
2003 16 769 551 262 48
2004 17 882 586 254 43
2005 18 809 618 260 42
2006 20 050 659 273 41
2007 21 527 708 285 40
2008 23 280 763 290 38
2009 24 091 792 361 46

2010 24 526 806 344 43

2011 25 093 825 353 43
2012 25 903 849 333 39
2013 25 903 852 335 39
2014 26 357 867 326 38

Pramen: MPSV
1) Pr m rná mzda = všeobecný vym ovací základ stanovený p íslušným na ízením vlády
2) Pr m rná denní mzda se vypo te jako podíl pr m rné hrubé m sí ní mzdy a pr m rného po tu dní v m síci.
3) Do roku 1996 uveden podíl výdaj  na nemocenské a po tu kalendá ních dn  pracovní neschopnosti
   podle údaj  SÚ, p i emž pro období 1985 - 1992 údaje p epo teny z pracovních dn  na kalendá ní.
   Od roku 1997 uvád n podíl výdaj  na nemocenské a po tu proplacených dn  podle údaj  SSZ.

Relace pr m rného denního nemocenského a pr m rné denní mzdy
Pr m rná mzda 1)

(v K ) Pr m rné denní 
nemocenské 3)             

(v K )

Relace pr m. denního 
nemocenského        

k pr m. denní mzd     
(v %)m sí ní denní  2)
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4. Dávky státní sociální podpory a p stounské pé e 
 
 Systém státní sociální podpory (upraven zákonem .117/1995 Sb., o státní sociální podpo e, 
ve zn ní pozd jších p edpis ) zabezpe uje adresnou pomoc rodinám s nezaopat enými d tmi 
ve stanovených sociálních situacích, na jejichž ešení rodina vlastními silami a prost edky nesta í. Jedná 
se o r zné obtížné životní situace, jako je nap íklad nedostate ný p íjem, pé e o novorozené nebo malé 
dít , neúplnost rodiny apod. Systém rovn ž finan n  p ispívá rodinám a jednotlivc m s nízkými p íjmy 
k úhrad  náklad  na bydlení. Dávky p stounské pé e, které byly do konce roku 2012 upraveny výše 
uvedeným zákonem, jsou od roku 2013 obsaženy v zákon  . 359/1999 Sb., o sociáln -právn  ochran  
d tí, ve zn ní pozd jších p edpis . P stounská pé e je dít ti poskytována osobou v evidenci,             
která vykonává p stounskou pé i na p echodnou dobu, nebo osobou pe ující (zejména p stoun nebo 
poru ník). 
 Nárok na dávky státní sociální podpory a p stounské pé e má pouze fyzická osoba, jestliže ona              
a s ní spole n  posuzované osoby jsou hlášeny k trvalému pobytu na území eské republiky (ob ané 

eské republiky) nebo mají trvalý pobyt (cizinci) na území eské republiky a mají zde bydlišt  (cizinci, 
kte í nemají trvalý pobyt na území eské republiky, jsou oprávn nými osobami po uplynutí 365 dní              
ode dne hlášení k pobytu). Dávky náleží rovn ž dalším osobám, které nemají na území eské republiky 
trvalý pobyt, pokud zde mají bydlišt . Do okruhu oprávn ných osob spadají také ob ané Evropské unie, 
krytí p íslušnými právními p edpisy EU. 
           P i posuzování nároku na dávky státní sociální podpory a p stounské pé e se netestuje majetek 
rodiny. Testovány jsou pouze p íjmy rodiny - v roce 2014 se jednalo o p ídavek na dít , p ísp vek              
na bydlení a porodné, bez ohledu na p íjem rodiny se poskytoval rodi ovský p ísp vek, dávky p stounské 
pé e a poh ebné. P íjmy rozhodné pro nárok na výše uvedené testované dávky zahrnují p edevším p íjmy 
ze závislé innosti, p íjmy z podnikání nebo jiné samostatné výd le né innosti a dále dávky 
nemocenského a d chodového pojišt ní a podporu v nezam stnanosti v etn  obdobných p íjm  z ciziny. 
Dávky nejsou p edm tem zdan ní. 

Základem pro ur ení hranice p íjm  rodiny p i posuzování nároku na p íjmov  testované dávky 
státní sociální podpory a pro stanovení výše n kterých dávek je životní minimum p edstavující minimální 
spole ensky uznanou hranici pen žních p íjm  k zajišt ní výživy a ostatních základních osobních pot eb. 

Žádosti o poskytování dávek vy izuje Ú ad práce eské republiky – krajské pobo ky a pobo ka 
pro hlavní m sto Prahu, resp. jejich kontaktní pracovišt  dle místa trvalého pobytu osoby, která uplat uje 
sv j nárok na dávky.  

 

V souvislosti s procesem stabilizace ve ejných rozpo t  došlo od roku 2008 k podstatným 
zm nám v konstrukci v tšiny dávek státní sociální podpory a p stounské pé e. Další legislativní úpravy 
ú inné od po átku roku 2011 byly provedeny s ohledem na pot ebu úsporných opat ení v p sobnosti 
Ministerstva práce a sociálních v cí: došlo ke zkrácení termínu pro volbu varianty erpání u rodi ovského 
p ísp vku (u ty leté varianty se nov  nižší vým ra dávky poskytuje již od 10. m síce – namísto 
p vodního 22. m síce - v ku dít te), u sociálního p íplatku byl omezen nárok na tuto dávku, a to pouze         
na rodiny se zdravotn  postiženým lenem, porodné se nov  za alo vyplácet pouze na prvorozené dít               
za podmínky, že p íjem v rodin  za kalendá ní tvrtletí p edcházející kalendá nímu tvrtletí, ve kterém             
se dít  narodilo, nep evýšil 2,4 násobek životního minima rodiny.  

K dalším významným zm nám v systému dávek státní sociální podpory došlo v rámci sociální 
reformy od roku 2012: byl zrušen sociální p íplatek a nov  upraven nárok na rodi ovský p ísp vek 
(rodi e mohou nov  pružn  volit délku jeho pobírání i výši podle aktuální sociální situace rodiny, celkem             
tak mohou vy erpat až 220 tis. K , nejdéle však do 4 let v ku dít te; výši p ísp vku je možné m nit 
jednou za 3 m síce). V p ípad  dávek p stounské pé e došlo od roku 2013 ke zm nám v jejich právní 
úprav : došlo ke zvýšení ástek odm ny p stouna a p ísp vku na úhradu pot eb dít te, byl zaveden 
p ísp vek p i ukon ení p stounské pé e a rozší en nárok na p ísp vek na zakoupení osobního 
motorového vozidla. 
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5. Dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky pro osoby se zdravotním postižením           
a p ísp vek na pé i  

      
 

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedený v roce 2007 (zákon . 111/2006 Sb., zákon o pomoci 
v hmotné nouzi) zcela nov  upravil podmínky poskytování pomoci fyzickým osobám p i zajišt ní 
základních životních pot eb (situace spojené s nedostate ným zabezpe ením základní výživy, bydlením             
a mimo ádnými událostmi). Hmotná nouze p edstavuje stav, kdy osoba i rodina nemá dostate né p íjmy 
a její celkové sociální a majetkové pom ry neumož ují uspokojení základních životních pot eb na úrovni 
ješt  p ijatelné pro spole nost. Sou asn  si tyto p íjmy nem že z objektivních d vod  zvýšit (vlastní 
prací, uplatn ním nárok  a pohledávek, prodejem nebo využitím majetku) a vy ešit tak svoji nelehkou 
situaci vlastním p i in ním. Hlavním smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivní 
snaze zajistit si prost edky k uspokojování základních životních pot eb a zabrán ní sociálnímu vylou ení. 

Agenda dávek pomoci v hmotné nouzi, dávek pro osoby se zdravotním postižením a p ísp vku              
na pé i byla (vyjma systému státní sociální podpory) do konce roku 2011 zajiš ována ze strany 
p íslušných obecních ú ad . V souvislosti se sociální reformou došlo k 1. lednu 2012 k p evodu této 
agendy na Ú ad práce R.  

V rámci systému pomoci v hmotné nouzi rozlišujeme tyto dávky:  
1. P ísp vek na živobytí - pomáhá osob  i rodin  p i nedostate ném p íjmu. Nárok na p ísp vek vzniká, 
pokud po ode tení p im ených náklad  na bydlení nedosahuje p íjem této osoby i rodiny ástky 
živobytí. Ta je stanovena pro každou osobu individuáln , a to na základ  hodnocení její snahy a možností. 
2.  Doplatek na bydlení - eší nedostatek p íjm  k uhrazení náklad  na bydlení tam, kde nesta í vlastní 
p íjmy osoby i rodiny v etn  p ísp vku na bydlení ze systému státní sociální podpory. 
3. Mimo ádná okamžitá pomoc - se poskytuje osobám s nízkými p íjmy, které se ocitnou v takových 
situacích, které je nutné bezodkladn  ešit: hrozba újmy na zdraví, postižení vážnou mimo ádnou událostí 
(živelná pohroma, ekologická havárie apod.), hrozba sociálního vylou ení (nap . p i návratu z v ze ského 
nebo ústavního za ízení), nedostatek prost edk  k úhrad  jednorázového výdaje nebo k nákupu i oprav  
p edm t  dlouhodobé pot eby, pop ípad  k uhrazení od vodn ných náklad  vznikajících v souvislosti              
se vzd láním nebo se zájmovou inností nezaopat ených d tí.    

 Zákonem . 108/2006 Sb., o sociálních službách (ú inný od 1. 1. 2007) byl zaveden p ísp vek             
na pé i. Na tuto dávku má nárok osoba, která z d vodu dlouhodob  nep íznivého zdravotního stavu 
pot ebuje v zákonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby p i pé i o vlastní osobu              
a p i zajišt ní sob sta nosti. Osoba m že z p ísp vku na základ  vlastní svobodné volby hradit 
profesionální sociální službu nebo jej použít k pokrytí nezbytných náklad  p i zajišt ní pé e v rodin .  
 

 Dávky pro osoby se zdravotním postižením napomáhají ešit nep íznivou životní situaci t chto 
osob poskytnutím prost edk  na jejich pot eby související s bydlením, dopravou a zajišt ním 
rehabilita ních a kompenza ních pom cek. Do konce roku 2011 byly podmínky, za kterých se tyto dávky 
poskytují, upraveny vyhláškou MPSV . 182/1991 Sb., kterou se provádí zákon o sociálním zabezpe ení 
a zákon o p sobnosti orgán  R v sociálním zabezpe ení, ve zn ní pozd jších p edpis . Od roku 2012        
se jedná o zákon . 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o zm n  
souvisejících zákon , který dosavadní typov  široké spektrum dávek nahradil p ísp vkem na mobilitu 
(opakující se dávka ur ená osobám, které nejsou schopny zvládat základní životní pot eby v oblasti 
mobility nebo orientace a opakovan  se v kalendá ním m síci dopravují nebo jsou dopravovány) 
a p ísp vkem na zvláštní pom cku (jednorázová dávka ur ená na po ízení zvláštní pom cky umož ující 
zdravotn  postižené osob  sebeobsluhu nebo realizaci pracovního uplatn ní, p ípravu na budoucí 
povolání, získávání informací, vzd lávání anebo styk s okolím). 
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6. Sociální služby 
 

Hlavním smyslem sociálních služeb je zajišt ní pomoci p i pé i o vlastní osobu, zajišt ní stravování, 
ubytování, pomoci p i zabezpe ení chodu domácnosti, ošet ování, pomoc s výchovou, poradenství, 
zprost edkování kontaktu se spole enským prost edím, psycho- a socioterapie a pomoc p i prosazování 
práv a zájm . Z hlediska uživatel  sociálních služeb se zejména jedná o rozvoj nebo alespo  zachování 
stávající sob sta nosti, návrat do vlastního domácího prost edí, obnovení nebo zachování p vodního 
životního stylu, dále rozvoj schopností a umožn ní vést samostatný život, snížení sociálních             
a zdravotních rizik souvisejících se zp sobem života uživatele.  

Zcela zásadní zm ny v oblasti sociálních služeb p inesl zákon . 108/2006 Sb., o sociálních službách 
ve zn ní pozd jších p edpis  (dále jen zákon) ú inný od 1. ledna 2007. Jeho cílem je zajišt ní pomoci 
osobám v nep íznivé sociální situaci prost ednictvím nov  definovaného spektra sociálních služeb. 
Pomocí se rozumí takové innosti, které jsou nezbytné pro sociální za len ní osob a d stojné podmínky 
života odpovídající úrovni rozvoje spole nosti. Podle zákona je poskytovaná pomoc: 

dostupná - z hlediska typu pomoci, územní dostupnosti, informa ní dostupnosti a v neposlední 
ad  také z hlediska ekonomického, 

efektivní - je uzp sobena tak, aby vyhovovala pot eb  lov ka, nikoliv „pot ebám“ systému, 
kvalitní - je zabezpe ována zp sobem a rozsahem, který odpovídá sou asnému poznání              
a možnostem spole nosti, 
bezpe ná - je zabezpe ována tak, aby neomezovala oprávn ná práva a zájmy osob, 
hospodárná - je zabezpe ována tak, aby ve ejné i osobní výdaje na poskytnutí pomoci 
v maximáln  možné mí e pokrývaly objektivizovaný rozsah pot eb.

Osobám v nep íznivé sociální situaci je v p ípad  pot eby zajišt ní pomoci p i sob sta nosti 
poskytována individuální dávka – p ísp vek na pé i, jehož výše odpovídá rozsahu pot eb (více             
viz p edchozí kapitola). P ísp vek na pé i je poskytován všem oprávn ným osobám bez ohledu na to,             
zda je jim pomoc zajiš ována s využitím p irozených zdroj , zejména rodiny, nebo poskytovatelem 
sociálních služeb. 

Zákon rovn ž zavedl významnou novinku z hlediska nutnosti registra ní povinnosti poskytovatele 
sociálních služeb. Zavedení registru poskytovatel  sociálních služeb (dostupný na http://iregistr.mpsv.cz) 
je základním p edpokladem k získání p ehledu o rozsahu a charakteru sít  sociálních služeb.             
Pro poskytovatele je za azení do registru podmínkou k poskytování sociálních služeb a jedním             
z p edpoklad  pro erpání finan ních prost edk  z ve ejných rozpo t . 

Zákonem byly rovn ž vytvo eny podmínky pro „bezpe né, kvalitní a efektivní“ poskytování 
sociálních služeb s  cílem ochrany osob oslabených ve schopnosti prosazovat svá práva a zájmy.             
Tyto podmínky se promítají ve spektru povinností poskytovatel  sociálních služeb a následn  
v systémech kontroly. Vedle standardních kontrolních postup  byl zaveden také systém dohledu             
nad kvalitou sociálních služeb prost ednictvím inspekce kvality poskytování sociálních služeb,              
který spo ívá  v odborném hodnocení podmínek a postup  poskytování sociálních služeb. Zákon dále 
zavedl podmínky odborné zp sobilosti pracovník  v sociálních službách.

Stát i nadále ur uje podmínky pro poskytování sociálních služeb, není však jejich poskytovatelem,              
s výjimkou 5 specializovaných ústav  sociální pé e, u kterých je z izovatelem MPSV R. Situace,             
kdy byl stát majoritním poskytovatelem sociálních služeb, skon ila se zánikem okresních ú ad . Úlohou 
státu je podpora regionální a místní samosprávy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn pot eb jejich 
obyvatel a na tomto základ  vytvá et typov  a územn  dostupné sít  sociálních služeb.
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      Tabulka . 6.4
Pe ovatelská služba

1999 1 331 106 825 1 211

2000 1 540 113 528 1 316

2001 1 588 114 203 1 473

2002 2 255 109 034 1 796

2003 2 051 116 128 1 793

2004 2 148 109 475 1 859

2005 1 593 112 927 2 028

2006 1 637 105 088 2 156

2007 1 591 98 373 4 263

2008 1 643 111 871 4 261

2009 1 903 114 364 5 063

2010 1 984 113 238 5 248

2011 2 101 113 607 5 802

2012 2 133 113 041 6 164

2013 2 233 111 048 6 078

2014 2 317 109 962 6 484

Pramen: MPSV

Rok Výdaje na službu celkem       
(v mil. K ) Po et uživatel

Pr m rná ro ní úhrada
 od 1 uživatele 
služby (v K )
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7. P íjmy domácností 

Nejvýznamn jší ást b žných p íjm  domácností, jak je z ejmé z objemových ukazatel  statistiky 
národních ú t  SÚ, p edstavují náhrady zam stnanc m, a to p edevším mzdy a platy (základní mzdy              
a platy, prémie a odm ny, odstupné, naturální mzdy nezahrnuté v základní mzd  jako nap . hodnota 
výrobk  a služeb poskytovaných zam stnanc m zdarma nebo se slevou, hodnota uniforem a stravenek, 
p ísp vky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podíl mezd a plat  (v tomto pojetí) na náhradách zam stnanc               
v  posledních 10 letech v podstat  stagnuje (na cca 76 %), jejich podíl na b žných p íjmech domácnosti   
se v tomto období pohyboval v intervalu od 38 % do 41 %. 

V roce 2014 dosáhly b žné p íjmy sektoru domácností celkem 3 276,1 mld. K . Proti roku 2013 
nomináln  vzrostly o 2,4 % (o 75,3 mld. K ) a reáln  o 2,0 %. Dalšími složkami tvo ícími b žné p íjmy 
domácností jsou sociální dávky a smíšený d chod (cca 20 % podíl), d chody z vlastnictví a tzv. ostatní 
b žné transfery (náhrady z neživotního pojišt ní, výhry ze sázek, loterií apod.) s cca 5% podílem.  

Jiným ukazatelem používaným k hodnocení vývoje životní situace domácností je pr m rná hrubá 
m sí ní mzda p edstavující podíl mezd bez ostatních osobních náklad , který p ipadá na jednoho 
zam stnance eviden ního po tu za m síc (p ed snížením o pojistné na všeobecné zdravotní pojišt ní             
a sociální zabezpe ení, o platby dan  z p íjm  a event. o další zákonné srážky). V posledních 14 letech             
se její meziro ní dynamika pohybovala  v rozmezí od -0,1 % do 8,8 %, v reálném vyjád ení (tj. snížená             
o vliv r stu spot ebitelských cen) od -1,5 % do +6,1 %.  

Pr m rná m sí ní nominální mzda (na p epo tené po ty zam stnanc ) v národním hospodá ství             
v roce 2014 inila 25 607 K  a meziro n  vzrostla o 2,3 % (572 K ), v roce 2013 se meziro n  poklesla   
o 0,1 % (o 32 K ). V podnikatelské sfé e (jejíž zam stnanci tvo í v souboru sledovaných subjekt               
cca 82 %) dosáhla 25 546 K  po meziro ním nár stu o 2,2 % (o 560 K ). Pr m rný plat             
v nepodnikatelské sfé e vzrostl o 2,5 % (o 624 K ) na 25 879 K . 

Z hlediska prost edk  vynaložených formou sociálních p íjm  domácností lze konstatovat,             
že podíl sociálních p íjm  ve struktu e celkových p íjm  domácností dosáhl v roce 2014 úrovn  18,2 %              
a z stal stejný jako v roce 2013. Celkový objem sociálních p íjm  domácností dosáhl ástky             
476,4 mld. K , což p edstavuje oproti roku 2013 nár st o 1,3 % (o 6,3 mld. K ). Objemov  nejd ležit jší 
složku (78,5 %) sociálních transfer  v roce 2014 p edstavovaly dávky d chodového pojišt ní             
(373,9 mld. K ). Oproti roku 2013 se jednalo o nár st o 0,8 % (o 2,8 mld. K ). 
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8. Základní informace o trhu práce 

V roce 2014 došlo k mírnému meziro nímu poklesu pr m rného po tu registrovaných uchaze  
o zam stnání o 3,0 tis. na 561,4 tis., naopak pr m rný po et volných pracovních míst (48,7 tis.) o 9,7 tis. 
meziro n  vzrostl. Z tohoto d vodu došlo ke snížení pr m rného po tu uchaze  o zam stnání na 1 volné 
pracovní místo z 14,5 v roce 2013 na 11,5. Pr m rný po et uchaze  o zam stnání pobírajících podporu 
v nezam stnanosti meziro n  poklesl ze 117,9 tis. na 115,9 tis. (jejich podíl na celkovém po tu uchaze  
se zvýšil z 20,9 % na 20,6 %). Pr m rný podíl nezam stnaných osob (vyjad ující podíl dosažitelných 
uchaze  o zam stnání ve v ku 15 – 64 let k obyvatelstvu ve stejném v ku, který po ínaje lednem 2013 
nahradil míru registrované nezam stnanosti) dosáhl 7,7 % a ve srovnání s rokem 2013 se nezm nil. 

Údaje na konci roku 2014, kdy po et uchaze  o zam stnání dosáhl 541,9 tis. (v prosinci 2013 – 
596,8 tis.) a podíl nezam stnaných osob 7,5 % (v prosinci 2013 – 8,2 %), byly ve srovnání s p edchozím 
rokem p ízniv jší. Meziro ní rozdíly po tu uchaze  o zam stnání i podílu nezam stnaných osob              
se postupn  zmenšovaly již od 2. poloviny roku 2013. 

Na celkovém po tu registrovaných uchaze  o zam stnání se zna nou m rou podílely osoby starší 
50 let, jejichž podíl i p es pokles jejich po tu meziro n  vzrostl z 27,2 % na 29,2 %. Poklesl po et 
mladých do 25 let, proto se jejich podíl snížil z 16,8 % na 14,7 %. Trvalým problémem z stává 
umis ování uchaze  s nižším vzd láním, nejpo etn jší skupinou uchaze  o zam stnání jsou stále 
vyu ení (38,5 %) a osoby se základním vzd láním (27,1 %). Po et dlouhodob  nezam stnaných osob 
(nezam stnaných déle než 12 m síc ) vzrostl meziro n  pouze nepatrn , ze 237,0 tis. na konci roku 2013 
na 237,2 tis., ovšem vzhledem k poklesu celkové nezam stnanosti se jejich podíl meziro n  zvýšil z 39,7 
% na 43,8 %. P ibývá po et osob nezam stnaných déle než 24 m síc , mezi dlouhodob  nezam stnanými 
jich je 63,7 %.  

Pr m rná m sí ní výše podpory v nezam stnanosti v roce 2014 meziro n  poklesla z 6 284 K              
na 5 958 K . Výši podpory ovlivnil p edevším nár st starších uchaze  o zam stnání (sice s delší 
podp r í dobou, ale ve snížené procentní vým e), dále p ibývá uchaze  o zam stnání, kte í ukon ili 
pracovní pom r sami, bez vážných d vod  a v p ípad  nároku na podporu v nezam stnanosti             
jim je od po átku podp r í doby vyplácena ve snížené procentní výši. Výši pr m rné podpory ovliv ují 
také osoby po rodi ovské dovolené, jejichž podpora v nezam stnanosti je nízká, vypo ítává se za první             
2 m síce ve výši 0,15násobku, další 2 m síce ve výši 0,12násobku a po zbývající podp r í dobu 
0,11násobku pr m rné mzdy v národním hospodá ství. 

Výdaje na podpory v nezam stnanosti v roce 2014 dosáhly 9,3 mld. K  a byly ve srovnání 
s rokem 2013 o 0,4 mld. K  nižší. D vodem byl mírný pokles uchaze  o zam stnání s nárokem              
na podporu v nezam stnanosti (i když po et nov  zaevidovaných uchaze  o zam stnání v roce 2014              
byl meziro n  o 28,9 tis. vyšší), ale zejména pokles pr m rné podpory v nezam stnanosti.  
 Na aktivní politiku zam stnanosti bylo ze státního rozpo tu a Evropského sociálního fondu v roce 
2014 na MPSV a Ú adu práce R vynaloženo 6,4 mld. K . Ve srovnání s rokem 2013 vzrostly výdaje 
na APZ o 2,1 mld. K , a to p edevším erpáním z Evropského sociálního fondu.  
 Dále byly v rámci státní politiky zam stnanosti ze státního rozpo tu vynaloženy 4,0 mld. K              
na p ísp vek zam stnavatel m zam stnávajícím více než 50 % osob se zdravotním postižením podle § 78 
zákona . 435/2004 Sb., o zam stnanosti, a 0,4 mld. K  na výplatu mzdových nárok  zam stnanc m              
p i platební neschopnosti zam stnavatele (insolvenci). 
 Zlepšující se vývoj ekonomiky se projevil poklesem nezam stnanosti a zárove  r stem 
zam stnanosti. V roce 2014 celková zam stnanost podle výsledk  Výb rového šet ení pracovních sil 

SÚ ve všech sférách národního hospodá ství eské republiky vzrostla na 4 974,3 tis. osob, meziro n  
byla vyšší o 37,2 tis. osob, tj. o 0,8 %.  
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9. Evropský systém jednotných statistik sociální ochrany (ESSPROS) 
 

Evropský systém jednotných statistik sociální ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesátých 
letech minulého století Statistickým ú adem EU (Eurostat) spole n  s odborníky z lenských stát  
Evropského spole enství jako specifický nástroj vzájemn  srovnatelného statistického sledování sociální 
ochrany v jeho lenských státech a je b hem svého užívání v omezené mí e podrobován metodickým 
korekcím, dopl k m a up esn ním. Pro využití tohoto systému v R byla v roce 2000 na základ  dohody 
mezi SÚ a MPSV ustavena meziresortní pracovní skupina pod gescí MPSV, která eší jeho zavád ní 
v podmínkách R. V sou asné dob  jsou za R dostupné výstupní tabulky Základního systému 
ESSPROS v asové ad  1995 – 2013, modulu po tu p íjemc  d chod  pro období 2000 – 2013 
(metodicky v definitivní mezinárodn  srovnatelné podob  až od roku 2006). Pro Eurostatem nov  
zavád ný modul istých dávek na sociální ochranu byla v mezinárodní ešitelské pracovní skupin  
dotvo ena metodika zaru ující jejich mezinárodní srovnatelnost a za R již jsou zpracovány údaje za léta 
2007 – 2012. 

ESSPROS se lení na Základní systém (ZS) odpovídající standardním informacím o p íjmech              
a výdajích v oblasti sociální ochrany a moduly poskytující dopl kové statistické informace. Veškeré 
transakce, které spadají do rámce ESSPROS, by m ly být ú etn  podchyceny. V p ípadech, kdy není 
ú etnictví v pot ebné mí e k dispozici, je možné využít údaj  ze statistických a jiných administrativních 
zdroj , výjime n  i odborných odhad . 

Sociální ochrana je v ZS definována jako veškeré intervence ze strany ve ejných 
nebo soukromých organizací, jejichž cílem je osvobodit domácnosti a jednotlivce od b emene 
stanoveného balíku rizik nebo pot eb za p edpokladu, že neexistují simultánní recipro ní ani individuální 
ujednání. Seznam rizik nebo pot eb je definován na základ  dohody prost ednictvím t chto osmi funkcí 
sociální ochrany: 
1. Nemocenská/zdravotní pé e 
2. Invalidita
3. Stá í
4. Poz stalí
5. Rodina/d ti
6. Nezam stnanost
7. Bydlení
8. Sociální vylou ení, které není jinde klasifikováno

Základní systém eší pouze sociální ochranu poskytovanou ve form  plateb v hotovosti, náhrad              
a p ímo poskytovaného zboží a služeb domácnostem a jednotlivc m. Specifické informace pot ebné 
k dokonalému monitorování daných funkcí systému jsou pak zabezpe ovány v jednotlivých modulech.  

Základní systém  ESSPROS stanovuje definice a popisuje t íd ní program  sociální ochrany.             
Za program sociální ochrany je považován zvláštní soubor pravidel podporovaných jednou nebo více 
institucionálními jednotkami, které ídí úhradu dávek sociální ochrany a jejich financování. Podmínkou 
je, že lze za takto definovaný program sestavit zvláštní ú et p íjm  a výdaj . Programy jsou t íd ny             
do kategorií, p i emž d ležitým kritériem je  

- rozhodování (programy ve ejné, soukromé),  
- právní prosazování (programy povinné, nepovinné),  
- stanovení nárok  (programy p ísp vkové, nep ísp vkové),  
- rozsah (programy univerzální, obecné, speciální), 
- úrove  ochrany (programy základní, dopl kové). 
P íjmy program  sociální ochrany jsou v základním systému ESSPROS klasifikovány podle typu 

(sociální p ísp vky, standardní p ísp vky vlády, p evody z jiných program  a další p íjmy) a podle 
p vodu, tzn., ze kterých institucionálních sektor  pocházejí. Rovn ž výdaje program  sociální ochrany 
jsou klasifikovány podle typu nebo d vodu, pro který jsou vypláceny. 
 Systém ESSPROS identifikuje p esné d vody, pro které je dávka v rámci ur itého programu 
poskytována, a zat ídil ji do p íslušné funkce a dále v rámci podrobn jšího len ní. Rovn ž umož uje 
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vymezení program  sociální ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika každé lenské nebo kandidátské 
zem  tak, aby pokrývaly veškeré ve spole nosti existující dávky sociální ochrany a daly se jednozna n  
zat ídit podle výše zmín ných kritérií. Toto je jediný zp sob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi 
zem mi s v domím, že se lenské zem  do zna né míry odlišují z hlediska institucionální organizace 
systému sociální ochrany. 

V tabulce 9.1 jsou prezentovány výdaje na sociální ochranu ZS ESSPROS podle funkcí sociální 
ochrany v asové ad  za období 1995 až 2013. Podrobn jší údaje a mezinárodní srovnání úrovn  sociální 
ochrany v rámci EU i n kterých dalších evropských zemí dle metodiky ESSPROS lze pak nalézt na webových 
stránkách Eurostatu. Odtud jsou do tabulky 9.2 p evzaty poslední zve ejn né údaje obsahující srovnání 
vybraných evropských zemí podle podílu jejich celkových výdaj  na sociální ochranu k HDP. 
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Tabulka . 9.2

 v  % HDP

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU27 - lenské státy EU . . . . 27,0 26,6 26,1 26,7 29,5p 29,4p 29,0p 29,5p

EA17 - státy s m nou Euro (eurozóna) 26,8 27,3 27,7 27,6 27,6 27,3 26,8 27,5 30,4p 30,3p 30,0p 29,5p

BE - Belgie 26,3 26,7 27,4 27,4 27,3 27,0 26,9 28,3 30,6 30,1 30,4 30,8

BG - Bulharsko . . . . 15,1 14,2 14,1 15,5 17,2 18,1 17,7 17,4

CZ - eská republika 17,9 18,6 18,6 17,8 17,6 17,2 17,2 17,3 19,5 19,4 19,4 20,8

DK - Dánsko 29,2 29,7 30,9 30,7 30,2 29,2 30,7 30,7 34,7 34,3 34,2 34,6

DE - N mecko 29,7 30,4 30,8 30,0 29,9 28,7 27,7 28,0 31,5 30,6 29,4 29,5p

EE - Estonsko 13,0 12,7 12,5 13,0 12,6 12,1 12,1 14,9 19,0 18,0 16,1 15,5

IE - Irsko 14,3 16,7 17,2 17,4 17,5 17,8 18,3 21,5 26,5 28,5 29,6p 32,5p

EL - ecko 24,3 24,0 23,5 23,6 24,9 24,8 24,8 26,2 28,0 29,1 30,2 31,2p

ES - Špan lsko 19,7 20,0 20,3 20,3 20,6 20,5 20,8 22,0 25,2 25,5p 26,0p 25,9p

FR - Francie 29,6 30,5 31,0 31,4 31,5 31,2 30,9 31,3 33,6 33,7 33,4 34,2p

HR - Chorvatsko . . . . . . . 18,7 20,8 21,0 20,7 21,1

IT - Itálie 24,8 25,2 25,7 25,9 26,3 26,6 26,6 27,7 29,9 29,9 29,7 30,3p

CY - Kypr 14,9 16,3 18,4 18,1 18,4 18,5 18,2 19,5 21,1 22,1 22,8 23,1

LV - Lotyšsko 14,7 14,3 14,0 13,2 12,8 12,7 11,3 12,7 16,9 17,8 15,1 14,0p

LT - Litva 14,7 14,0 13,5 13,4 13,2 13,3 14,4 16,1 21,2 19,1 17,0 16,5p

LU - Lucembursko 20,9 21,6 22,1 22,3 21,7 20,4 19,3 21,4 24,3 23,1 22,5 23,3

HU - Ma arsko 19,5 20,4 21,3 20,8 21,9 22,5 22,7 22,9 23,4 23,1 22,1 21,8

MT - Malta 17,0 17,2 17,4 18,0 17,8 17,7 17,7 18,1 19,6 19,1 18,7 19,3

NL - Nizozemsko 26,5 27,6 28,3 28,3 27,9 28,8 28,3 28,5 31,6 32,1 32,3 33,3p

AT - Rakousko 28,6 28,9 29,4 29,0 28,8 28,3 27,9 28,5 30,7 30,6 29,8 30,2

PL - Polsko 21,0 21,1 21,0 20,1 19,7 19,4 18,1 18,6 19,2 19,2 19,2 18,1p

PT - Portugalsko 21,9 22,8 23,2 23,8 24,5 24,5 23,9 24,3 26,8 26,8 26,5 26,9

RO - Rumunsko 12,8 13,6 13,1 12,8 13,4 12,8 13,6 14,4 17,2 17,6 16,4 15,6

SI - Slovinsko 24,4 24,3 23,6 23,3 23,0 22,7 21,3 21,4 24,2 25,0 25,0 25,4p

SK - Slovensko 18,9 19,1 18,4 17,2 16,5 16,4 16,1 16,1 18,8 18,7 18,3 18,4p

FI - Finsko 25,0 25,7 26,6 26,7 26,7 26,4 25,4 26,2 30,4 30,6 30,0 31,2

SE - Švédsko 30,4 31,3 32,2 31,6 31,1 30,3 29,2 29,5 32,0 30,4 29,7 30,5p

UK - Velká Británie 26,6 25,6 25,5 25,7 25,8 25,6 24,7 25,6 28,3 27,9 28,0p 28,8p

IS - Island 19,4 21,2 23,0 22,6 21,7 21,2 21,4 22,0 25,4 24,5 25,0 25,2

NO - Norsko 25,4 26,0 27,2 25,7 23,7 22,4 22,5 22,2 26,0 25,6 25,1 25,0

CH - Švýcarsko 25,4 26,4 27,7 27,2 27,2 25,9 25,2 24,5 26,9 27,0 26,8 27,5p

RS - Srbsko . . . . . . . . . 24,6 23,2 24,4

Pramen: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en), údaje k 1. 9. 2015

p = p edb žný údaj

Rok
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