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Uvod (cile a G&el dokumentu)

I. 1. Zakladni informace o dokumentu

Na pocdatku roku 2012 schvdlila vidda Ceské republiky Narodni strategii ochrany prav
déti ,Pravo na détstvi‘ (ddle jen ,Ndrodni strategie®)!, kterd reagovala na
doporuceni Vyboru pro prava ditéte, prijatd dne 17. Cervna 2011 po projedndni trefti
a ¢tvrté periodické zpravy Ceské republiky o naplfiovdani Umluvy o pravech ditéte

v obdobi let 2003 az 2011.2 Mezi cile této strategie patfi mj.:

. Vytvoreni a zpfistupnéni sluzeb a podpory rodindm a détem (cil &. 8)

. Podpora ndhradni rodinné péce (cil ¢. 9)

. Rozvinuti alternativ péce o ohrozené déti a deinstitucionalizace péce (cil €. 10)
. Optimalizace procest ochrany déti a podpory prosperity déti (cil &. 11)

. Sjednoceni systému péce o déti (cil €. 12)

. Transparentni financovdni systému (cil C. 14)

. Kvalita prace, vzdéldvani a standardy (cil &. 16).

Jednou zpridfezovych priorit Ndrodni strategie je eliminace diskriminace
a nerovného pristupu vOCi détem. Vychdzi se z predpokladu, Ze kazdé dité md
dostat prilezitost k dosazeni svého plného potencidlu. Pro praktickou realizaci tohoto
cile je viak nutné funk&ni a kapacitni nastaveni systému ochrany déti odpovidajici

zjisténym potfebdm déti a rodin s détmi.

Cile a klicové aktivity Ndrodni strategie jsou napliovdny, monitorovdny
a vyhodnocovdny na zdkladé Akéniho planu k naplnéni Narodni strategie ochrany
prav déti na obdobi let 2012 az 2015 (ddle jen ,AkEni plan 2012 — 2015%)3, ktery
definuje konkrétni Ukoly, jejich harmonogram, odpovédnost za pInéni, financni zdroje
atd. Mnohé z aktivit Ndrodni strategie a Akéniho pldnu 2012 — 2015 jsou realizovany

prostfednictvim individudiniho projektu  Ministerstva pradce a socidlnich véci

1 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf.
2 Z&vére&nd doporuceni Vyboru pro prava ditéte CRC/C/CZE/CO/3-4,2011.
3 Dostupné z: hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/14311/APN_NSOPD_2012-2015.pdf.
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Systémovd podpora procesU transformace péce o ohroiené déti (ddle jen
wIndividudini projekt"), ktery je financovdn zEvropského socidiniho fondu

prostrednictvim Operacnino programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
V rémci Individudiniho projektu:

a) bylo zpracovdno nékolik analyz (jejich vystupy jsou popsdny v kapitole
»ZAkladni vychodiska navrhu optimalizace”),

b) doslo k vytvoreni a pilotnimu ovéreni novych metod socidini prace a postupy
v oblasti ochrany déti,

c) Dbyly pilotné ovéreny nové formy spoluprdce v rdmci sité sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti, byla definovdna minimdaini sit na Urovni regionu,

d) byly definovdny systémové kroky v oblasti fizeni kvality vykonu socidlné-prdvni
ochrany a byla podporfena implementace standardU kvality socidiné-pravni
ochrany zavedenych novelou zdkona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, zroku 2012 (ddle jen ,,Zdkon o socidlné-prdvni ochrané déti*
a ,Novela zakona o socidiné-pravni ochrané déti4),

e) doslo k adaptaci programd pro pripravu zdjemcd o ndhradni rodinnou péci
a pilotnimu ovéreni systému vyhledavani téchto zdjemcU, byly také definovany

a pilotné ovéreny nékteré postupy pfi tzv. doprovdzeni rodin, které jiz n&dhradni

rodinnou péci zqjistuji.

Systémovym souhrmem vystupU téchto aktivit Individudiniho projektu (,,syntézou") je
Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohrozené déti (dale

jen ,Navrh optimalizace*).

Ndvrh optimalizace je zaméren predeviim na sjednoceni systému ochrany déti
v Ceské republice v&etné& vymezeni role a kompetenci jednotlivych Urovni vefejné
spravy. Jsou feSeny vazby mezi potfebami déti a rodin, systémem sluzeb pro
ohrozené rodiny a déti a oblasti ndhradni rodinné péce. U viech slozek systému je
sledovdan zpUsob fizeni kvality, méfeni efekfivity vykond a navazujici kontrolni
mechanismy. Navrh optimalizace se zabyvd rovnéz otdzkou dostupnych zdroji ve

stavaijicim systému a jejich mozného vyuziti pro optimalizovany systém (presmérovani

4 Novela Z&kona o socidlné-pravni ochrané déti, ucinnd od 1. ledna 2013, byla publikovdna
ve sbirce zkonl pod ¢&. 401/2012 Sb.
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stavaijicich lidskych, materidinich a finanénich zdrojd). Vystupem dokumentd jsou
rovnéz doporuceni na provedeni nékterych legislativnich opatreni a dalsich
strategickych krokl, a ddle popis procesU, které krealizaci opatfeni uvedenych
v Navrhu optimalizace povedou, v€etné jejich harmonogramu. Navrh legislativnich
opatreni vychdzi se stavaijiciho pravniho stavu. Respektuje skuteCnost, ze v neddvné
dobé doslo novym obc&anskym zdkonikems k zasadni koncepcni Upraveé rodinného
prdva, u niz lze predpokiddat dlouhodobou platnost. Jde zejména o otdzky prav
a povinnosti rodicyd, pfipadné jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte. Do této

oblasti proto Navrh optimalizace zasahuje jen minimdainé.

Dokument byl koncipovdn tak, aby ho bylo mozno vyuzit joko podklad pro
strategické pldnovani (napriklad pro pripravu AkEniho pldnu k napinéni Ndarodni
strategie ochrany prav détfi na obdobi let 2016 az 2018) a legislativni Cinnost
Ministerstva préce a socidinich véci v oblasti ochrany déti a péce o ohrozené déti
(zejména pldnovany Z&kon o ochrané ditéte a o zméné souvisejicich zakonu, ddle

jen ,,Zadkon o ochrané ditéte").

5 1dkon €.89/2012 Sb.
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I. 2. Struktura zpracovani Navrhu opti

Dokument je rozdélen na analytickou cast (kapitola Il.), resp. vystupy sekunddrni
analyzy dostupnych vyzkumu, studii a analyz stavu ochrany prav déti a systému
péce o ohrozené déti v Ceské republice, andvrhovou &ast (kapitola lIl.), kterd je

¢lenéna do étyf zakladnich tematickych bloku:

A. Sjednocenifizeni a financovani orgdni socidlné-pravni ochrany
B. Organizace a financovani sité sluzeb
C. Organizace a financovani ndhradni rodinné péce

D. Rizeni kvality a efektivity prdce a kontrolnich mechanismu.

Kazdy ztematickych blokl je ddle detailné rozpracovén do diléich témat
(oznacenych jako A l., A ll., atd.). V rdmci dil¢ich témat jsou navrZzeny varianty feseni,
které jsou popsdny prostrednictvim zdkladnich zdasad. Zdkladni zdsady nabizeiji
zdroven fadu sub-variant teseni. Jednotlivd dilci témata jsou rozpracovdana

v ndsleduijici strukture:

. Popis a vyhodnoceni vychoziho stavu (v fextu je tento popis oznacen jako

varianta 0, protoze reprezentuje zachovdni soucasného systému beze zmén).

. Navrhy moznych zmén v systému (varianty 1, 2 atd.), zdsady téchto zmén
(oznacené fadovymi Cislovkami) a rbzné sub-varianty téchto zdsad (oznacené

malymi pismeny).

. Popis cilového stavu (vyhodnoceni variant feSeni a doporuceni optimdiniho

postupu).

. Popis aktivit vedoucich k dosazeni cilového stavu vcetné vymezeni

odpovédnosti, definice vyuzitelnych zdroji a dopadd do legislativy.
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Prehled struktury zpracovani (priklad opatieni):

‘ A V. y ‘ 1. qa.
Tematicky Dilci téma Varianta Z&sada rfeseni Sub-varianta
blok zAasady reseni
Sjednocenifizeni | Financovdni Ucelovd statni Systém je Vyse dotace se
a financovdni systému ochrany | dotace financovan statni oaviji od
orgdnu socidlné- | déti dotaci sociodemografické
pravni ochrany poskytovanou situace v regionu
obcim a krajom

Nékteré navrzené varianty feseni Ize oznacit za korekce soucasného stavu, cast viak
predstavuje zcela novd koncepcni feseni. Mezi variantami &i sub-variantami reseni
jsou uvedeny i alternativy, jejichz vyurziti Ize za souc¢asnych podminek Ceské republiky
oznacit spise za teoretické. Vychdzeji viak zpravidla ze zkuSenosti jinych zemi a sleduji
nejnovéjsi trendy v oblasti socidini prace. Navrh optimalizace je uvadi z divodu

vytvoreni uceleného prehledu viech dostupnych moznosti feseni.

Navrh optimalizace ddle obsahuje prehledné shrnuti ve formé uceleného souhrnu
viech doporucenych variant feseni (kapitola 1V.) popisu financovdani systému
ochrany déti (kapitola V.) nutnych legislativnich a strategickych krok¥ (kapitola VI.) a
harmonogramu optimalizace (kapitola VI.). Navrh optimalizace je zpracovdn
s vyhledem na 5 kalenddrnich let od zahdjeni procesu transformace. Protoze klicove
zmény v systému vyzaduji realizaci legislativnich Uprav, je zahdjeni harmonogramu
spojeno s legislativnim procesem nového Zdkona o ochrané ditéte, jehoz vécny
zdmér mél byt pivodné predlozen do viddy v poloviné roku 2015. Vzhledem k tomu,
Ze k tomuto predlozeni nedoslo, zpracovatel Navrhu optimalizace neurCuje pevny

termin zahdjeni. Harmonogram je proto zpracovdn ve formdtu:

zahdjeni procesu optimalizace + pocet let/mésicu od zahdjeni procesu.

Pfi urceni termin0 vychdzel zpracovatel z platnych legislativnich pravidel viady (je
pocitdno ise zpracovdnim vécného zdmeéru) a znalosti délky jednotlivych fazi
legislativnino  procesu (pfipominkovd fizeni, projedndni ve viddé, projedndni
v Poslanecké snémovné& a Sendtu Parlamentu CR, podpis prezidenta, zverejnéni ve

Sbirce zdkonU, potfebnd legisvakance).
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Sjednoceni fizeni a financovdni rozffisténého systému péce o ohrozené défi
predstavuje pomérné komplikovany proces. Proto zpracovatel Navrhu optimalizace
kladl dUraz na prehlednou strukturu ndvrhu a detailni zpracovdni, umoznujici co

nejhladsi prechod k funk&nimu, efektivnimu a transparentnimu systému ochrany déti
v Ceské republice.
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I. 3. Zpusob hodnoceni variant feseni

Vzhledem ktomu, Ze dopady systému péce o ohrozené défi jsou v nékterych
pripadech obtizné kvantifikovatelné (klicovou roli hraje zqjisténi zdjmu ditéte,
ochrana ditéte, kvalita Zivota ditéte atd.), nelze pro hodnoceni dopadi vyuzit
metody analyzy ndklad¥ a piinost zalozené Cisté na kvantitativnich nebo financnich
Udaijich. Pro vybér optimdinich variant feseni v ramci jednotlivych dilCich témat proto
byla pouzZita metoda multikriteridlni analyzy. Jde o metodu, kterd je pIiné v souladu
s metodikou hodnoceni dopadd regulace (RIA), uzivanou v rdmci legislativnich

procest v Ceské republice.¢

Navrzené varianty jsou hodnoceny na zdakladé nasledujicich kritérii:

1.  Soulad navrzené varianty se zdkladnimi cili systému ochrany déti a péce
o ohrozené déti, zejména s cilem napliovat nejlepsi zdjem ditéte’ (vaha
kritéria 50 %)

2.  Ekonomické ndklady a prinosy varianty (vaha kritéria 30 %)

3. Redlizovatelnost varianty v kontextu stavaijici situace v Ceské republice a jeji

dlouhodobd udrzitelnost (vaha kritéria 20 %).

Vdha kritérif je stanovena s ohledem na skute&nost, ze podle Eldnku 3 odst. 1. Umluvy
o pravech ditéte® je prednim hlediskem jakékoliv Cinnosti tykajici se déti, at uz
uskuteCniované verejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidini péce, soudy,
spravnim nebo zdkonoddrnymi orgdny, zdjem ditéte. Ekonomickd strdnka a otdzka
realizovatelnosti prislusnych opatfeni jsou sice vyznamnymi faktory, nemohou viak
tento primdrni zdjem prevaizit, resp. vést k rezignaci systému na ochranu nékterého
zprav déti. Pri vybéru variant feseni jsou proto preferovdana ta, kterd nejlépe

odpovidagji naplhovdni zdjmu ditéte. Pii posuzovdni tohoto faktoru vychdzel

¢ http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/aktualne/doprovodne-metodiky-procesu-ria-87607/.

7 Vychozim dokumentem je v tomto sméru Ndrodni strategie ochrany prdv déti (Prédvo na
détstvi), schvdlend usnesenim viddy €. 4 ze dne 4. ledna 2012.

8 Sdéleni FMZV €. 104/1991 Sb.
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zpracovatel z Obecného komentdre €. 14 Vyboru pro préva ditéte k pravu ditéte na

uplatiovdni zajmu ditéte jako predniho hlediska.?

Ekonomické ndklady a prinosy jednotlivych variant byly posouzeny z hlediska

ndsleduijicich kritérii:

1.  Dopady na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocty
2. Administrativni zatéz pro orgdny verejné sprdavy

3.  Socidlni dopady na specifické skupiny obyvatel (napf. osoby se zdravotnim
znevyhodnénim, osoby ohrozené socidinim vylouc¢enim atd.) véetné ndkladd

a pfinosU plynoucich pro klienty systému

4.  Ekonomické a pravni vztahy mezi orgdny verejné spravy i mezi soukromymi

subjekty.

Snahou zpracovatele Ndvrhu optimalizace bylo provést ekonomické vyhodnoceni
na zdkladé nejaktudingj§ich dat. V dobé zpracovdni dokumentu byly k dispozici
ucelené Udaje za rok 2013, ¢dast Udaji a dat také za rok 2014. Jako referencni
obdobi pro vypocet dopadl na stdini rozpocet a ostatni verejné rozpoclty byl
vyuZito obdobi 5 ndsledujicich let (ve stejném casovém intervalu je zpracovdn

i Navrh optimalizace).

Ndavrh optimalizace nabizi moznd feSeni pro kazdou ze tfi hlavnich oblasti (vefejnd
sprava — sluzby — ndhradni rodinnd péce). Horizontdlnim tématem je otdzka fizeni
kvality a efektivity systému. Vsechny tyto oblasti jsou vzdjemné provdzdny. Volba
optimdini varianty vjedné zfeSenych oblasti ovliviiuje dalsi &dasti  systému.
Pfi hodnoceni realizovatelnosti variant proto zpracovatel vychdzel z logického
ramce ve formé  kfizového" hodnoceni souvztaznosti jednotlivych variant.
Bylo hodnoceno, zda se navrzené varianty vzdjemné vylucuji, doplnuji nebo jsou
k sobé neutrdini. Bylo také zkoumdno, zda aplikace variant nepredstavuje urcitd
rizika pro optimdini fungovdani systému ochrany déti v Ceské republice. Timto
zpUsobem byla zdroven identifkovéna opatieni, kterd je nutno provést

k implementaci jednotlivych variant. S vy$si mirou podrobnosti jsou tato opatfeni

9 OSN (2013).
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rozpracovdana u variant, které byly vyhodnoceny jako optimdini, tedy doporucené

k realizaci.

Kazdd z variant je ohodnocena bodovou 3kdlou, na jejimz zdkladé je sestaveno
poradi jednotlivych variant a proveden vybér optimdlninho feseni. Bodové hodnoceni
bylo provedeno u viech tfech zdkladnich oblasti hodnoceni (soulad se zdkladnimi
cili systému ochrany déti, ekonomické ndklady a piinosy varianty, realizovatelnost

varianty). Bodovd $kdla je stanovena ndsledovné:

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické ndklady Realizovatelnost
zAkladnimi cili a pfinosy varianty varianty'o

Bodove systému ochrany déti
hodnoceni

4 Uplny soulad Vyrazné Usporné;si Snadno
realizovatelnd

3 Prevazujici soulad Mirné Usporné&jsi Realizovatelnd
s mirnymi obfizemi
2 Neutralni hodnoceni Soucasny stav Realizovatelnd se
strednimi obftizemi

1 Pfevazujici nesoulad Mirmé nakladnéjsi Realizovatelnd

s vyrazné&jsimi

obtizemi

0 Uplny nesoulad Vyrazné ndkladnéjsi Nerealizovatelnd

V pfipadé rovnosti bodového hodnoceni je preferovdna varianta, kterd ziskala vetsi
hodnoceni v oblasti ,,Soulad varianty se zdkladnimi cili ochrany déti". Varianta
vyhodnocend jako nejvhodnéjsi (optimdlni) je zaohrmnuta do celkového
harmonogramu procesu optimalizace systému, je rovnéz rozpracovdna v rdmci

legislativnich doporuceni a strategickych opatreni.

10V pfipadé stdvajicino stavu je ,realizovatelnost” hodnocena 4 body, zpracovatel N&vrhu
optimalizace hodnoti pfedevsim realizovatelnost zmény systému.

11 Tzn., je nutno ucinit rozsdhlejsi legislativni opatfeni, pfipravit 3irsi okruh aktivit po podporu
zmeény systému (vzdéldvdani, osvéta, vyjedndvani), atd. Jde zpravidla o varianty s vyssim
dopadem do soucasného systému.
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Il. Zdakladni vychodiska procesu optimalizace (shrnuti sekundarni

analyzy dat)

ZA&kladnimi podklady k ndvrhu optimalizace fizeni a financovani systému péce
oohrozené déti a rodiny byly analytické materidly zpracované v rdmci

Individudiniho projektu, zejména:

a) Sociodemografickd analyza. Mapy rozloZzeni ohrozeni déti a rodin v CR (2013).
b)  Analyza ndhradnirodinné péce v Ceské republice (2013).

c) Analyzasité sluzeb pro prdci s rodinami a détmi (2014).

Sociodemografickd analyza'? zmapovala vybrané socidini jevy s cilem definovat
indikatory ohrozeni déti a rodin na Urovni kraju, obci s rozsifenou pUsobnosti
a prislusnych méstskych &asti statutarnich mést vykondvajicich agendu socidiné-
pravni ochrany déti. Zadroven vymezila relevanci téchto dat pro Ucely standardizace
agendy socidlné-prdavni ochrany a pladnovani sluzeb pro praci s rodinami a détmi. Je
podkladem predevsim k Tematickému bloku A a Tematickému bloku B Nd&vrhu
optimalizace (optimalizace fizeni a financovdni, zejména v oblasti cinnosti orgdnl

socidlné-pravni ochrany déti a pldnovdni sluzeb pro prdci s rodinami a détmi).

Analyza na zdkladé 48 indikator( identifikovala kraje, okresy a sprdvni obvody obci
s rozsifenou puUsobnosti, v nichZz je zvysend mira ohrozeni déti, mlddeze a rodin.

Indikatory byly rozdéleny do tfi hlavnich oblasti:

1. Demografické a socidini prosttedi (16 obecnych indikdtord tykajicich se Zivota
déti arodin v socidlnim prostredi)

2. Ekonomickd aktivita (13 indikdtord  zoblasti  ekonomické  aktivity,
nezameéstnanosti, pobirdni riznych druh socidinich ddvek)

3. NeUplnost a nefunk&nost rodiny (19 indikdtord mapuijicich podobu rodin s détmi
v Ceské republice, priciny a dUsledky selhdvdni rodin, podty déti v Ustavni

vychové nebo ndhradni rodinné péci atd.)

12 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14319.



Z&kladni vychodiska procesu optimalizace (shrnuti sekunddrni analyzy dat)

Situace v jednotlivych sprévnich celcich byla na zdkladé vyse uvedenych indikator
hodnocena prostrednictvim rozdéleni do péti stejné velkych intervall, pificemz
1 znamenala, ze ukazatel je pro danou administrativni jednotku nejpfiznivéjsi, zatimco
5 predstavovala nejvyssi miru zdtéze a ztoho plynouciho ohrozeni. Na zdkladé
syntetického ukazatele byla zjisténa zvysend mira ohrozeni déti a rodin ve ffech
krajich, Moravskoslezském kraji, Usteckém kraji a Hlavnim mést& Praha (viz mapu

&)

Mapa &. 1: Mira ohrozeni déti a rodin v CR dle jednotlivych krajo CR

Z podrobnéjsino Clenéni je patrné, ze koncentrace rizika je nerovnomérné rozlozena.
Mnohem vyssi je v pohranici, kde jsou stdle patrné dUsledky razantnich socidlnich,
ekonomickych a demografickych promén v pribéhu 20. stoleti. Pravé zde se ukazuje
velmi silnd souvislost nerovnomérné distribuce ohrozeni déti a rodin s chudobou ci
socidlnim vyloucenim. | v rdmci méné rizikovych kraj0 Ize nalézt mista s vyssi mirou
rizika. Nejkomplikovangjsi situace z hlediska déti, middeze a rodin je v okresech
Teplice, Chomutov, Liberec, Ceskd Lipa, Karvind, Ostrava-mésto, D&c&in, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Most, Kladno, Sokolov, Hlavni mé&sto Praha, Brno-mé&sto, Plzef-

mésto, Olomouc, Prostéjov a Prerov. Znacnému riziku jsou vystaveny déti a rodiny ve
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spravnich obvodech obci s rozsifenou puUsobnosti Most, Usti nad Labem, Karlovy
Vary, Teplice, D&cin, Sokolov, Ceskd Lipa, Ostrava, Karvind, Prost&ov, Kladno,
Chomutov, Liberec, Havifov, Brno, Cheb, Sumperk, Kadan, Hlavni mésto Praha,
Znojmo, Prerov, Olomouc, Plzen, Mladd Boleslav, Trutnov, Bruntdl, Rumburk, Kolin,

Litvinov a v daldich (viz mapu C. 2).

Mapa €. 2: Mira ohrozeni déti a rodin v CR dle jednotlivych okrest CR

Co se tyCe Urovné sprdvnich obvodd obci srozsifenou pUsobnosti,
Sociodemografickd analyza potvrdila, Ze vyssi mira ohrozeni je zAvisld na velikosti
sidla, v némz dité a jeho rodina Zje. Obce srozsitenou pUsobnosti byly na zdkladé
syntetického ukazatele rozdéleny do tfi hlavnich skupin podle miry ohrozenosti
(vysokd, stfedni, nizkd). Do kategorie obci s vysokou mirou rizika bylo zahrnuto 60 obci
s rozsifenou pUsobnosti, tj. cca 30 % viech obci tohoto typu v Ceské republice (viz
graf €. 1). Toto rozdéleni obci bylo vzdpéti vyuzito v praxi pfi procesu standardizace
orgdnd socidlné-pravni ochrany, zejména pii urceni minimdlniho persondlniho
standardu (napliovdni kritéria &. 4a prilohy ¢. 1 kvyhldsce &. 473/2012 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidiné-pravni ochrané déti, ddle jen
wprovadeéci vyhladska"), vychdzejicino z predpokladu, Zze &im je ohrozeni déti a rodin

v dané oblasti vyssi, tim vyssi by zde mél byt k dispozici pocet socidlnich a dalsich
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odbornych pracovnikd. Navrh optimalizace se zabyva systémem v Ceské republice
jako celkem. Je v3ak ziejmé, Ze pfi realizaci navrzenych opatfeni bude nutno
vénovat nékterym regionim zvysenou pozornost a zvysenou miru podpory. K tomuto
UcCelu Ize Sociodemografickou analyzu opét velmi dobre vyuzit. V kapitole Navrhu
optimalizace, kterd se tykd sledovani efektivity vykonU v oblasti ochrany déti, je
navrzeno, aby mira ohrozeni déti a rodin byla na zdkladé sociodemografickych

Udaju pribéiné aktualizovdna.
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Graf €. 1: Pofadi obci s rozsifenou pusobnosti s vysokou mirou ohroZenosti déti a rodin
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Sociodemografickd analyza prokdzala souvislost mezi ohrozenim déti a socidini
situaci rodin, resp. se socidlni skladbou obyvatelstva. Prestoze v Ceské republice
neexistuje podrobnd studie odebirdni déti z rodin jako napriklad na Slovensku's, Ize
konstatovat pfimou souvislost mezi odebirdnim déti z rodin a socidlni situaci. N&vrh
optimalizace proto vénuje otdzce podpory rodin (ndroky rodin na pomoc, sit sluzeb

pro prdci s détmi a rodinami atd.) mimorfddnou pozornost.

Analyza ndhradni rodinné péce v Ceské republice zmapovala nékteré oblasti
soucasného systému ndhradni rodinné péce v Ceské republice. Analyza se zamé&fila
zejména na oblast péstounské péce a Cinnost verejné sprdvy v oblasti ndhradni
rodinné péce. Pro tuto problematiku je k dispozici celd fada vyzkumnych praci
zamérenych napf. na ekonomickou situaci péstounskych rodin, priciny selhdvdani
ndhradni rodinné péce a daldi aspekty. Ty se mj. promitly do podoby nové Upravy
vykonu a podpory ndhradni rodinné péce v jiz zminéné Novele zdkona o socidlné-
pravni ochrané déti. Vyzkum realizovany v rdmci Individudiniho projektu se proto
zabyval predevsim otdzkou stavu prfiprav zdjemcU o ndhradni rodinnou péci
a odborného posuzovdni a vybéru osob vhodnych stdt se ndhradnim rodicem.
Hlavnim vystupem analyzy je zjisténi nejednotného pristupu a vyznamnych
regiondlnich rozdild v otdzce forem azaméreni priprav budoucich péstound.
Polovina kraju zajistuje pripravy viastnimi silami. V téchto krajich jsou sluzby krajského
Ufadu nebo organizace zfizované krajem fakticky jedinou moznosti, jak se priprav
zUCastnit. Druhd polovina krajd vyuzivd pro zagjisténi priprav nestatni subjekty. Nékteré
kraje umoznuji soubéiné fungovdni nékolika organizaci. Doba trvani celého procesu
pfipravy a odborného posuzovdni je pomérné dlouhd a trvd az jeden rok. Urcité
problémy identifikovali respondenti, jimiz byli odborni pracovnici krajskych Uradd,
v oblasti metodického vedeni. Je postrdddna propracovanégjsi metodickd podpora,
obsahujici zejména pracovni postupy, priklady dobré praxe a vyssi diraz na
provddéni supervizi. Existuje sice metodické doporuceni Ministerstva préce
a socidlnich véci k prbéhu priprav, které viak neni dostacujici. Nékteré nestdtni
subjekty adaptovaly na ceské podminky zahranicni metodiky. Neni vsak k dispozici

uceleny program piiprav zdjemcU o ndhradni rodinnou pédi, ktery by byl provdzdn

13 Miklogko (2011).

14 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14319.
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s postupy prdace v okamziku prijeti ditéte do rodiny a ndsledné podpory ndhradni
rodiny pfi vykonu péstounské péce. Bylo také identifikovdno nedostatecné
persondini zqjisténi na krajskych pracovistich a nesystémové financovani procesu

priprav zdjemcU o ndhradni rodinnou pécdi.

Analyza ndhradni rodinné péce v Ceské republice dokumentovala stav systému
ndhradni rodinné péce pred vyznamnymi zménami, které nastaly od roku 2013
v souvislosti s Novelou zdkona o socidiné-pravni ochrané déti. V rdmci Individudiniho
projektu byly paraleiné zpracovavdny dalsi dilci analyzy, které mapovaly jednotlivé
aspekty vyvoje v oblasti péstounské péce (jsou uvedeny spolu s dalsimi podklady
v souhrnné tabulce ¢. 1). Jednou z aktivit Individudiniho projektu bylo také vyhleddni
vhodné (ucelené) zahrani¢ni metodiky pro jeji prevzeti a postupnou adaptaci na
podminky Ceské republiky. Pro tento proces (obsahujici i ndsledné pilotni ovéreni) byl
vybrdn program PRIDE (Parent Resources for Information, Development and
Education). Ten je vsoucasné dobé vyuZivan také napriklad v Polsku nebo na

Slovensku.

Analyza sité sluZzeb pro praci s rodinami a détmi (ddle jen , Analyza sité sluzeb")
poskytuje uceleny obraz systému sluzeb pro rodiny a déti s ohledem na jejich Uzemni
a vécnou dostupnost, nédpln Einnosti a cilové skupiny klientd, stejné jako vzdjemnou
ndvaznost sluzeb puUsobicich v rozdiinych systémech (socidini, Skolsky, zdravotnicky
atd.). Seffeni provedend vrdmci Analyzy sit& sluzeb pokryvala &innost orgdnd
socidiné-prdvni ochrany déti, osob povérenych k vykonu socidiné-préavni ochrany,
poskytovatell socidinich sluzeb, ale také zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné
vychovy, détskych domov( pro déti do 3 let véku a dalSich aktérd systému péce
0 ohrozené déti, coz umoznilo detailni zmapovdni zkoumané oblasti. V rdmci analyzy
byl vénovdan prostor rovnéz nékterym aktudinim tématim souvisejicich se socidiné-
pravni ochranou déti jako napr. situace déti na ubytovndch Ci problematika , défi
ulice". Vystupy analyzy odhaluji celou fadu odlisnych pristupd, zdjm0 a pohledd
zastdvanych jednotlivymi aktéry systému. Analyza potvrdila, Ze stavajici systém
poskytovanych sluzeb pro ohrozené rodiny a déti je znacné neprehledny. Nepfiznivé
na né&j pusobi resortismus a fada dalsich faktord, problematické financovani
socidlnich sluzeb, absence nékterych typl sluzeb, regiondini nevyvdzienost,

nejednotnost ndhledu na instituciondini pédci, rbznorodost kvality poskytovanych
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sluzeb, roztfisténost celé agendy a nesystematicnost v ziskdvani a zpracovavani dat

z této oblasti.

Za hlavni bariéry poskytovani sluzeb pro ohrozené rodiny a déti jsou povazovany
nedostatecné finance, které ovlivauiji kvalitu poskytovani sluzby zejména s ohledem
na omezenou moznost zajistit kvalifikovany persondl. Castym problémem jsou téz
nevyhovuijici prostory, mnozstvi administrativy, pficemz casto neni zafizenim
obezndmen jeji smysl, a konecné frustrace pracovnik( vyplyvaijici z ndroc¢né povahy
prdce v socidlnich sluzbdch. Bylo také poukazovano na nesoulad zdkona o socidiné-
pravni ochrané déti a zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch (ddle jen ,,zdkon
o socidlnich sluzbdch"). Nékteré organizace se pohybuji v obou systémech.
Charakter cinnosti je pritom v nékterych pripadech témér shodny, legislativni
pravidla pro jeji vykon vSak odlisny. V praxi se nardzi zejména na otdzku
»dobrovolnosti* Cerpdni sluzby, tedy na jeden ze zdkladnich principd poskytovdni
socidlnich sluzeb. Klientem socidlné-pravni ochrany jsou viak casto rodicCe, ktefi
o poskytovani sluzby a odborné pomoci nemaiji zdjem, ackoliv je vyhodnoceno, ze

v z4jmu ditéte je, aby rodina odbornou podporu cerpala.

Za hlavni pricinu umisfovani déti v Ustavech je povazovdano selhdni biologické rodiny
déti. Bylo doporuceno, aby déti, které jiz jsou umistény v Ustavni péci, byly intenzivnéji
infegrovany do spolecnosti, tak aby mohly vyuzivat Sirsi sif sluzeb a to jak sluzeb
socidlnich v ambulantni a pobytové formé&, tak sluzeb verejnych nebo zdravotnich.
V systému byla identifikovdna celd fada chybéjicich sluzeb. Jde zejména o socidlni
bydleni, které je nedostupné zejména pro klienty socidlinich sluzeb (azylovych domu)
a obyvatele ubytoven, ktefi tak nemaiji Sanci posunout se z téchto zarizeni do trvalé
formy bydleni. Samostatnou kapitolou je pak bezdomovectvi. Dalsi deficity byly
zjistény v oblasti terénni prdce s ohrozenymi rodinami. Jde o sluzby na podporu
rozvoje rodiCovskych kompetenci, pomoci pfi vedeni domdcnosti, financni
gramotnosti nebo feseni vztah( v rodindch. Urcitou roli mohou v siti sluzeb sehrat
nizkoprahové sluzby a komunitni centra, kterd maji velky potencidl pro prdci
s ohrozenymi rodinami a détmi. Svou roli sehravd také jejich preventivni funkce,
protoze maji schopnost podchytit problém v jeho raném stddiu a odeslat rodinu
ke specialistovi nebo do odborné sluzby Ci péce prislusného orgdnu verejné sprdvy.
Také nabidka vhodnych volnocasovych aktivit mize v kombinaci s preventivni

Cinnosti  klicovych instituci pomoci k omezeni jejich ohrozeni. To je mnohdy
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zapricinéno pravé nedostatkem prilezitosti  pro  smyslupiné  a  spoleCensky
akceptovatelné traveni volného Casu spolu s chybé&jicimi socidinimi kompetencemi
a nizkou Urovni socidlné-kulturnino kapitdlu téchto déti. Systém primdrni prevence je
znacné rozifistény a neexistuje funkCni spoluprdce mezi jednotlivymi institucemi.
V fadé mist funguji ad hoc programy, ty oviem casto nenavazuji na cinnost jinych
instituci, a jednotlivé aktivity se proto vzdjemné nedoplnuji. Bylo proto doporuceno
alokovat stavaijici prostredky zejména do oblasti rozvoje sluzeb, jez pro déti zqjistuji
nestdtni  organizace. Sirsi nabidka nizkoprahovych center & preventivnich
aresocializacnich  programy by napomohla pfi  generovdni  prileZitosti
k smysluplnému trdveni volného Casu u déti, jimz tyto podminky nedokdaze vytvorit
bud jejich vlastni rodina, &i lokalita, v niz Zji. Zdaroven je oviem nezbyind
decentralizace, tak aby prosttedky na podporu cinnosti téchto sluzeb plynuly
zejména zrozpoctu mést a obci (obcim je viak tfeba poskytnout patficné zdroje
zvysenim podilu na sdilenych danich nebo formou Ucelovych finanénich transferd ze
statnino rozpoctu). Chybi také specializované sluzby (v€etné pobytovych) schopné
reagovat na viechny potreby znevyhodnéného ditéte zarfizeni. Existuje tak skupina
déti, pro kterou v souCasné dobé neexistuje vhodné zafizeni. Domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy se zvIastnim rezimem ani skolsk& nebo zdravotnickd

Ustavni zafizeni nejsou v soucasné dobé schopna tuto funkci adekvdatné vykondvat.

Ve zdravotnické oblasti jde zejména o nedostatek détskych psychiatrd. Tento
negativni jev se promitd do cekacich dob pacientd, které byly uvddény okolo
3 mésicU. Nedostatek pedopsychiatrd v Ceské republice vede ddle k tomu, ze
v soucasné dobé prakticky neexistuji zddné obvody pUsobnosti jednotlivych zafizeni
a pacienti do nékterych zafizeni musi dojizdét z velké vzddlenosti. Chybi rovnéz
odborné sluzby pro prdaci slidmi se zdavislostmi na ndvykovych Iatkdch. Zcela
nedostatecné jsou pak sluzby pro mladé uZivatele drog (ve véku nad 15 let). Nékteré
typy odbornych sluzeb jsou k dispozici pouze ve vétdich sidlech, pro venkovské
oblasti jsou hife dostupné. MUze jit pfitom i o statni orgdny. Jako priklad byla
v Analyze sité sluzeb uvedena Probacni a mediacni sluzba. V nékterych oblastech
predstavuje prilisnd geografickd vzddlenost centra a periferie prekdzku pro efektivni

zqjisténi kontroly a pomoci détem, jez se stavaiji klienty této instituce.

Z hlediska zpracovdni Navrhu optimalizace pfinesla Analyza sité sluzeb také

vyznamné informace o zpUsobu komunikace a spoluprdce mezi jednotlivymi aktéry
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systému péce o ohrozené déti. NejCasté§im partnerem v siti sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti je pro viechny aktéry systému pfislusny orgdn socidlné-prdvni ochrany.
PIni tedy do jisté miry koordinacni roli v rdmci systému. S vétsinou sluzeb viak orgdany
socidiné-prdvni ochrany pracuji na neformdlni bdzi, nejsou tedy stanoveny pevné
postupy této spoluprdce, kterd je zAvisld spise na osobnich kontaktech jednotlivych
odbornych pracovnik(. Ze strany orgdn( socidiné-pravni ochrany jsou za hlavni
bariéry pfi spoluprdci s jinymi subjekty oznacovdany: nedostatek odbornikd pro danou
oblast, zdlouhavé vyrizeni zdlezitosti, skuteCnost, Ze nelze ziskat veskeré potrebné
informace o klientech, neochota subjektu spolupracovat a nedostatecné pokryti
nabizenou sluzbou, v pripadé spoluprdce se skolou a praktickym |ékarem také

neplnéni oznamovaci povinnosti.

Graf €. 2: Identifikace bariér ve spoluprdci mezi orgdny socidlné-pravni ochrany a dalsimi
klicovymi aktéry systému péce o ohrozené déti
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Bariéry spoluprdce byly nejcastéji zmiriovdny u psychologld a psychiatrd, jejichz
sluzby jsou obecné povazovdny za Spatné dostupné. Ve vice nez pétiné pripady
byly spatfovdny komplikace pri spoluprdci se skolami a 3Skolskymi zafizenimi,
praktickymi 1ékari (otdzka sdileni informaci a oznamovaci povinnosti) a socidlnimi
sluzbami, které pracuji s détmi, middezi a rodinami (podrobnéji je tato otdzka
rozebrdna v tematickém bloku B Navrhu optimalizace). Problematickd je rovnéz
spoluprdce zdravotnického a socidiniho sektoru v pripadé mentdlné a télesné

znevyhodnénych détfi (viz graf €. 2).

Vedle Analyzy sité sluzeb byly zpracovateli Ndavrhu optimalizace poskytnuty
zadavatelem ndsledujici dokumenty, tykajici se problematiky sluzeb pro ohrozené

déti arodiny:

a) Metodickd prirucka typologie situaci a sluzeb pro rodiny s détmi
b) Metodickd prirucka vytvareni komplexniho systému sluzeb pro rodiny a déti —
metodika siftovani

c)  Model minimdiniho rdmce sité sluzeb na Urovni obci s rozsifenou pUsobnosti.!s

Jde o vystupy klicové aktivity ¢. 04 Individudiniho projektu ,,Podpora rozvoje sluzeb
pro ohrozené rodiny a déti*, jejiz soucdasti bylo pilotni ovérovani minimdini sité sluzeb
pro prdci s touto cilovou skupinou v Pardubickém kraji a Karlovarském kraiji. Zavéry

téchto dokumentd byly vyuZity zejména v tematickém bloku B Navrhu optimalizace.

Kromé& analyz zpracovanych béhem Individudiniho projektu byly pfi pripravé Navrhu
optimalizace vyuzity dalsi relevantni strategické dokumenty, analyzy a vyzkumy
zabyvajici se stavem ochrany prav déti a péce o ohrozené déti v Ceské republice
(seznam podklady je uveden v tabulce &. 1, jde piitom o vycet hlavnich podklady,

Uplny seznam pramen( a literatury je uveden v kapitole VIII. N&vrhu optimalizace).

Vystupy dokumentd uvedenych v tabulce ¢. 1 a dalsich zdroj informaci jsou
zahrnuty predevsim v podrobnéjsich dilCich analyzdch, které jsou soucCdsti

jednotlivych variant feSeni Navrhu optimalizace.

15 Sociotrendy (2015).
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Tabulka €. 1: Seznam dalsich podkladu vyuzitych pro Navrh optimalizace

péstounské péce ve vybranych evropskych
zemich se zietelem na a) vybér, podminky,
pfipravu a vzdéldvani péstount b) standard
podpUrnych sluzeb pro péstounské rodiny.

v socidlnich sluzbdch.

Analyza financovdni systému ochrany déti a | Macela, M.; Ministerstvo prace | 2014

péce o ohrozené déti a socidlnich véci

Analyza legislativy, fizeni a financovdni | Kfistek, A., & Pavlokovd, K., & Bittner, | 2010

systému péce o ohrozené déti P., & Vyhndanek, T.; Vyzkumny Ustav
prdce a socidlnich véciv. v. .

Analyza sociding vyloucenych lokalit v CR Cada, K., & kol.; GAC spol. s r.o. 2015

Analyza soucasného stavu v oblasti terénni | Kucharovd, V., & kol.; Vyzkumny | 2009

&innosti orgdnl socidlné-pravni ochrany déti | Ustav prdce a socidlinich véciv. v.i.

a stanoveni optimdlnich podminek vykonu

socidiné-pravni ochrany déti ve vazbé na

pocet klient.

Analyzy v oblasti ndhradni rodinné péce | SocioFactor spol.sr.o. 2015

(Analyza fungovani institutu dohod o vykonu

péstounské péce \% CR; Analyza

implementace programu PRIDE v CR)

Hodnoceni systému péce o ohrozené déti Ministerstvo vnitra 2007

Obecnd opatieni  kvykonu  rozsudk® | Ministerstvo prdce a socidinich véci | 2010

Evropského soudu pro lidskd prava -

prevence odebirdni déti z péce rodicy ze

socidlné ekonomickych ddvodu.

Sbornik stanovisek Vefejného ochrénce prdav: | Verfejny ochrdnce prdv 2007

rodina a dité

Zhodnoceni a optimalizace fizeni systému | Kucharfovd, V., & kol.; Vyzkumny | 2010

socidiné-pravni ochrany (ohrozenych) déti | Ustav prdce a socidlnich véciv. v. .

a rodin ve vybranych regionech.

Imapovdni  a  porovndni  vnitrostdtnino | Ndarodni vzdéldvaci fond o. p. s. — | 2010

systému  péstounské péce se systémy | Cenfrum pro kvalitu a standardy

Jako prirezové téma Navrhu optimalizace (resp. systému ochrany déti a péce

o ohrozené déti) Ize viak uvést zhorSeny pristup ke sluzbdm a Cerpdni zakonnych
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ndrokd, ktery vyplyvd z pfislusnosti k minoritni éi jinak znevyhodnéné skupiné.
Otdzce dostupnosti pomoci je proto v Navrhu optimalizace vénovdna mimorddnd
pozornost. Ndrodni strategie klade diraz na eliminaci diskriminace, 1j. na vytvoreni
prileZitosti pro kazdé dité Zijici v Ceské republice, bez ohledu na jeho zdravotni &i
mentdini znevyhodnéni, socidlni situaci Ci ndrodnostni, etnickou kulturni nebo
ndbozZenskou prislusnost. NAvrh optimalizace vychdzi ze zdsady, Ze primdrnim
klientem ,,optimalizovaného" systému ochrany déti je dité, prostfednictvim jeho prdv
a v jeho zdjmu jsou definovdna a hodnocena viechna systémova feseni uvedend

v tomto dokumentu.

V tomto sméru lze za nejzavaingjsi problém oznacit otdzku socidiniho vylouceni
velkého mnozstvi déti v Ceské republice. V zdvérecné fazi zpracovdani Navrhu
optimalizace byla zvefejnéna Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR obsahuijici
aktudini data o stavu v této oblasti.’é Podil osob ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vyloucenim dosahuje 14,6 %. Pocet lidi Zijicich v socidlné-vylouc¢enych
lokalitdch se pohybuje mezi 95000 — 115 fisici. Celkovy pocet socidlné vyloucenych
lokalit se v obdobi od zpracovdni posledni analyzy (2006) zdvojndsobil z 310 na 606
(vzrostl ve viech krajich, ale v Karlovarském kraji a Moravskoslezském kraji se
ztrojndsobil). Tyto lokality se nachdzeji ve 297 méstech (viz mapu C. 4, kterd byla
zverejnéna v citované analyze). Nalézd se v nich priblizné 700 ubytoven. 2 700 osob

eer

Zificich na ubytovndch ma v péci nezletilé dité.

Pokud v socidiné vyloucené lokalité vyristd dité, md& obecné zhorSeny pristup ke
komunitnim sluzbdm. Projevuje se to i v kliCové oblasti vzdéldvani. Domdacnosti
v téchto lokalitdch jsou hife vybaveny pro pripravu déti na skolu. 22 % zakd (3 000 —
3 500 z2&k0) vyrUstajicich v sociding vyloucenych lokalitGch se vzdéldva v silng etnicky
homogennich skoldch. Socidiné vyloucené lokality se stdle Castéji vyskytuji v mensich
méstech a odlehlych regionech. Pravé zde je limitovana nabidka socidinich a
dalsich typu sluzeb. Realizace pomoci a naplfiovdni ndrok( déti a rodiny tak mize
v praxi narazit na problémy vyplyvajici ze strukturdiniho znevyhodnéni daného

regionu.

16 Cada & kol. (2015).
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Mapa é. 3: Obce s vyskytem socidlné-vylouéenych lokalit

@ Obce s vyskytem socialné vylougenych lokalit

Obce s V)"skytem Ident"ikovanvch socialné Podet obyvatel socialné vyloudenych lokalit na tizemi ORP;
vylouéenych lokalit na tizemi CR )
[] Méné nez 50

Obce se socidlné vyloudenymi lokalitami identifikované v []51.0-100.0
radmci Analyzy socialné vylouéenych v CR a tizem/ obci s 1 101.0 - 200.0
rozsirenou pusobnosti (ORP) podle poc¢tu obyvatel sociainé : :
vyloudenych lokalit. [ 201.0 - 500.0

[ 501.0 - 1000.0
[ 1001.0 - 2000.0
[l 2001.0 - 5000.0
Il Nad 5001

Cenné poznatky pro zpracovdani Navrhu optimalizace poskytla rovnéz judikatura, af
jiz jde ondlezy Ustavniho soudu CR, Evropského soudu pro lidskd prava nebo
stanoviska Nejvyssiho soudu CR. Vzhledem k tomu, ze Ceskd republika jako signatdr
Umluvy o pravech ditéte prochdzi pravidelnym hodnoceni napliiovani Umluvy ze
strany Vyboru pro prava ditéte (OSN), jsou k dispozici rovnéz periodické hodnotici
zprdvy (doporuceni): zdvérecnd doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte z brfezna
2003 (CRC/C/C/15/Add.201) a z Cervna 2011 (CRC/C/CZE/CO/3-4)

Z analyzy vySe uvedenych dokumentl vyplyvaji zcela zdsadni momenty

nevyhovuijiciho soucasného stavu systému:

1. Systém je nesmirné slozity a komplikovany, neni snadné porozumét mu v celku.
Hlavnim nedostatkem jsou nevyjasnéné kompetence a odpovédnosti.
Tyto zdsadni problémy jsou pricinou daldich dil¢ich nedostatkd. Jednotlivé slozky
systému spadaji geséné pod rdznd ministerstva a Urovné vefejné spravy
a prolingji se v ném rbzné zpUsoby fizeni, pristup¥ k pravim a potfebdm ditéte,
metodického fizeni a financovdni. Toto systému brdani ve vzdjemné komunikaci

jeho dilcich &d&sti a jeho efektivnimu fizeni.
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Potfeby ditéte jsou komplexni. Rezortné rozdéleny systém tak nebere ohled
na pofreby défi, prislusnd cast systému se zpravidla zaméfuje pouze na dilci
oblast v Zivoté ditéte (zdravotini potreby, vzdélavaci potffeby atd.). Obecné je
podcenovdn vyznam stabilnich vztahd ditéte k rodinnym prislusnikim a dalsim
blizkym osobdm. V nékterych pfipadech je Cinnost zamérfena spise na saturaci
z4imU jednotlivych segmentU systémU, které se vice nez na prospéch ditéte

orientuji na sebezdchovu a udrzeni se ve stavajici podobé.

Komplikované fidici struktury znemoznuji sledovdni vykonU a efektivity vyuzivdni
financnich prostfedkd. Finanéni toky v systému jsou nerovnomérné rozlozeny,
smérfuji predevsim na ndkladné feseni ndsledkd. Z celkového objemu 8,1 mid.
KE ro¢nich vydaju je vice nez polovina (4,2 mid. K&) smérovdna do oblasti
Ustavni péce. Je zcela evidentni, Ze ziednoduseni a zprehlednéni systému péce
povede k financnim Uspordm, resp. k efektivnéjsimu vyuzivani zdroji ve
prospéch cilové skupiny. Prestoze je ziejmé, Ze socidlni prace srodinou je
klicovym prvkem systému, stdvajici orientace systému preventivni prdci

s rodinami nepreferuje.

Chybi standardy kvality prace a metodiky, které by sjednocovaly pracovni
postupy a garantovaly kvalitni a efektivni ochranu viech déti. V rémci jednoho
typu zafizeni Ci jednoho typu Ufadu je mozno se setkat s naprosto rozdilnymi
pristupy zalozenymi Casto na intuitivnich feSenich. Neexistuje jednotny pristup
k feSeni situace déti a rodin. Neni kladen dostatecny diraz na zqgjisténi vyvoje
ditéte vjeho piirozeném prosttedi nebo ndhradnim rodinném prostiedi
v pfipadech, kdy dité nemUze byt docasné nebo frvale vychovavdno ve své
rodiné. Je podcenovdn vyznam prirozenych vztah(O a vazeb ditéte na blizké

osoby.

Nejednotnost pristupu k pravim ditéte se promitd az do rozhodovaci soudni
praxe, kterd je navic viadé pripadd velmi zdlouhavd. Soucasné neexistuje
specializované vzdéldvani opatrovnickych soudcuU, které by zabezpecovalo
odpovidaijici odbornost soudcU v oblastech vyvoje ditéte, potfeb a vztaho.
Vzhledem k proklamované nezdvislosti a neovlivnitelnosti soudd se nedaii
partnersky pristup v pfipadech ohrozenych déti, kdy v jinych evropskych zemich
(napf. Spolkovd republika Némecko) je naopak spoluprdce se soudem

zAkladem Uspésného feseni v zajmu ditéte.
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V rozhodovacich procesech neni dostatecné zohlednovdn ndzor ditéte
(mnohdy neni dité ani slySeno), chybi mechanismy na zapojovdni défi

a mladych lidi do rozhodovacich procest na vsech Urovnich.

Existuje velkd prostupnost systému, aniz by byly vyuZity pro dité vyhodnéjsi
postupy ametody prdace, dité se Casto ocitd v nejndkladnéjsi a nejméné
vhodné formé péce (Ustavni). Smérem zpét k pfirozenému rodinnému prostredi
je naopak prostupnost velmi nizkd, pUsobi zde efekt magnetu — dité, které se
ocitne vijednom ze segment0 systému, je jim ,polapeno” a obtizné mize

postupovat jinam.

Neexistuje verejnou sprdvou (stdtem) garantovand minimdaini sit sluzeb, kterd by
pomdhala rodindm s détmi vCas preklenout jejich problémy. Z dostupnych
analyz vyplyvd, Zze ohrozeni ditéte a selhdni rodiCovské role je v mnoha
pfipadech sekunddrmim dusledkem problémd rodiny v jiné oblasti (chudoba,
socidlni vylouCeni, nezaméstnanost, zhorseny pristup ke vzdéldni, ztrdta Zivotni
perspektivy, zAavislosti na ndvykovych latkéch). Model selhdni se navic v dalsich

generacich rodiny casto opakuije.

Existujici vazné bariéry ve spoluprdci mezi klicovymi aktéry systému. Je vsak
evidentni, Ze optimalizovany systém bude zalozen préavé na spoluprdci
a celostnim pristupu pii feseni problémd déti a rodin. Dosavadni zkusenosti
ukazuji, ze je velmi neefektivni provddét potrebné zmény jen v nékterych
oblastech systému péce o ohrozené déti. Optimalizace se tak musi dotknout

viech jeho souCdsti.
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lll. Navrhova ¢éast

A Navrh sjednocenifizeni a financovani organu socialné-pravni
ochran

Z&kladni podminkou pro provedeni optimalizace fizeni a financovani cinnosti orgdnd
socidlné-pravni ochrany je vymezeni role a postaveni téchto orgdnd v celkovém
systému ochrany déti v Ceské republice. Pojem ,socidiné-pravni ochrana ditéte* je
uzsim pojmem nez ,ochrana ditéte". V souCasné dobé je socidliné-pravni ochrana

definovdna § 1 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, jako:

a) ochrana prdva ditéte na pfiznivy vyvoj a fddnou vychovu,

b) ochrana oprdvnénych zajmud ditéte, véetné ochrany jeho jméni,

c) pUsobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

d) zabezpeceni ndhradniho rodinného prostredi pro dité, které nemuize byt trvale

nebo docasné vychovdavdno ve vlastni rodiné.

Socidlné-prdvni ochranu zqjistuji orgdny socidlné-pravni ochrany, obce, kraje, komise
socidlné-pravni ochrany a dalsi fyzické a prdavnické osoby, pokud jsou k vykonu
socidiné-pravni ochrany povéreny (ddle jen ,povéfené osoby"). Obecnd definice
»Socidlné-pravni ochrany déti" uvedend v citovaném § 1 zdkona o socidlné-prdvni
ochrané déti je tak zUZzena vyctem cCinnosti, které jsou tyto orgdny a organizace
zmocnény vykondvat. Uzsi vymezeni ,,socidiné-pravni ochrany déti* reprezentuje
souCasné rezortni Clenéni a roztfisténost systému, kterd byla (se viemi ztoho

plynoucimi dUsledky) popsdna v predchozi kapitole.

Pfechod od Uzce vymezené ,socidlné-prdvni ochrany déti* kintegrovanému
»Systému ochrany déti* zacind u definice ndrokd déti a rodin s détmi. Tyto ndroky
mohou svymi akfivitami naplfovat orgdny verejné sprdvy (mezi nimi i dnesni orgdny

socidlné-prdvni ochrany) nebo sluzby poskytované na formdinim!” &i neformdlnim

17 Tj. zejména povérfené osoby, poskytovatelé socidlnich sluzeb, poskytovatelé zdravotnich
sluzeb, skoly a skolskd zafizeni atd. Pojem ,sluzby* je v Navrhu optimalizace uzivdn jak pro
urcity okruh c&innosti vefejné spravy (tam, kde verfejné subjekty vystupuji sami jako
poskytovatelé sluzeb), tak cinnost dalSich typd poskytovateld pUsobicich na formdainim
i neformdinim zdkladé. Poskytovatel socidini sluzby dle z&kona o socidinich sluzbdch je
v textu Ndavrhu optimalizace oznacovdn jako ,,socidlni sluzba“.
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z&kladé. Je-li jednim zhlavnich cild optfimalizace sjednoceni fidici struktury
a financovdni systému, je nezbytné sjednoftit zdkladni principy prdce s détmi
arodinami a také piistupy k naplnovéni zdkonem garantovanych ndrokd déti

arodin, a definovat vztahy mezi jednotlivymi slozkami systému.

Uvodni kapitoly tohoto tematického bloku se proto zabyvaji vymezenim ndrokd déti
a rodin na podporu a pomoc, dalsi pak na Ulohu verejné spravy pri zajisfovani téchto
ndrokyd. Je zdroven feSena otdzka povinnosti rodict (nebo jinych osob odpovédnych
za vychovu ditéte)® takovou pomoc v zdjmu ditéte vyuzit. Timto zpUsobem bude
stanoven rozsah kompetenci orgdnt socidiné-prévni ochrany (v optimalizovaném
systému by bylo vhodnéjsi uZivat oznaceni ,orgdny ochrany déti*) a jejich cilova
skupina. Jde o nezbytné podklady pro ndavrh funkéniho zafazeni téchto orgdnl ve
strukture verejné sprdvy, jejich fizeni a financovani, které jsou feSeny v ndsledujicich

kapitoldch tohoto tematického bloku.

V Uvodu dokumentu bylo feceno, Zze NdAvrh optimalizace vychdzi ze zdkladniho
vymezeni prdv a povinnosti rodicd a déti a z toho odvozenych kompetenci soudU
(potazmo orgdnd verejné sprdavy) v novém obcanském zdkoniku. Soudy hraiji
vsystému péce o ohrozené déti kliCovou rozhodovaci roli. Zpracovatel Navrhu
optimalizace se proto zabyval i otdzkou, zda maji byt v rdmci dokumentu feseny
vztahy mezi orgdny socidlné-pravni ochrany déti asoudy. Vzhledem ktomu,
Ze pravomoci soudy v rodinné-prdvni ochrané uréuji pravni predpisy, které nabyly
UcCinnosti v neddvné dobé (nejen zminény novy obc&ansky zdkonik, ale i novy zdkon
o zvl&stnich Fizenich soudnich, novelizovany obcansky soudni fadd atd.), pracuje
Navrh optimalizace se souCasnym vymezenim kompetenci justice. Novy obcansky
zdkonik prenesl na soudy viechna rozhodnuti v podstatnych zdlezitostech tykajicich
se ditéte, které znamenaji zdsah do prdv a povinnosti rodict nebo do vykonu
rodiCovské odpovédnosti. Do budoucna proto samozfejmeé Ize uvazovat o mnohem
aktivnéjsi roli soudyd pri feseni situace ditéte a rodiny. Podminkou by vsak byla
pfedchozi vyznamnd reforma justice, jejiz koncept presahuje obsah tohoto

dokumentu.

18- Pokud se v ndsledujicim textu N&vrhu optimalizace hovori o ,rodici* jsou tim mysleny i jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte, v pfipadé pojmu ,rodina" jsou mysleny rodiny
s détmi.
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A |. Definice naroku déti a rodin

Varianta A. I. 0 - zachovani stavajiciho stavu

Ndroky déti a rodin na socidlni péci a socidini pomoc v souCasné dobé upravuje
nékolik prdvnich predpist. Formy materidini pomoci jsou v soucasné dobé
definovdny zejména prostrednictvim pravnich predpist v oblasti socidinich ddvek
(systém statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, ddvek v pojistnych
systémech atd.). Davkové systémy viak predstavuiji pouze jeden z ndstroju socidlniho
systému, ktery by mél byt funk&né propojen s dalsimi formami socidini pomoci. N&vrh
optimalizace se proto zabyvd v prvé fadé ndroky rodin v oblasti socidini prdce,
podpory ve formé sluzeb, odborného poradenstvi a dalS§ich forem pomoci

neddvkového charakteru.

Podle § 8 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti md dité prdvo pozdadat orgdny
socidiné-prdvni ochrany, povérené osoby, skoly, Skolskd zafizeni a poskytovatele
zdravotnich sluzeb o pomoc pfi ochrané svého zivota a dalich svych prav. Podobné
maiji rodiCe nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte prdvo pozddat pri
vykonu svych prdv a povinnosti o pomoc orgdn socidiné-prdavni ochrany, pfipadné
povéfené osoby, ty jsou povinny pomoc vrdmci svych kompetenci (povéreni)

takovou pomoc poskytnout.

Zdakon o socidlnich sluzbach (§ 2) zaklddd ndrok na pomoc v nepfiznivé socidlni
situaci, resp. na bezplatné poskytnuti  zdkladnino socidiniho  poradenstvi
0 moznostech feseni nepfiznivé socidini situace nebo jejiho predchdzeni. Poradenstvi
(a ndslednd pomoc) jsou zqjistovdny viak zpravidla subjekty, jejichz existence
arozsah cinnosti zAvisi na nendrokovych dotacich ze stdtniho rozpoctu. Tato
skuteCnost relativizuje dostupnost sluzeb. Klient mbze uplatnit ndrok pouze tam, kde
poskytovatel sluzby pUsobi a to jen v pripadé, Ze je ¢innost poskytovatele po dany
rok podporena vefejnymi zdroji. Z&kon o socidlnich sluzbdch rovnéz stanovuje
povinnosti obci s rozsifenou pUsobnosti v oblasti socidini prdce. Podle § 92 tohoto
z&kona obec s rozsifenou pUsobnosti na Uzemi svého spravnino obvodu koordinuje
poskytovani socidlnich sluzeb a realizuje Cinnosti socidini prdce vedouci k feSeni

nepfiznivé socidini situace a k socidinimu zaclenovdani osob.
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Podobné povinnosti obsahuje i zdkon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
(ddle jen ,zdkon o pomoci v hmotné nouzi“), kdyz v § 64 odst. 2 ukladd
zaméstnancUm povérenych Ufadd mj. , dohodnout ve spoluprdci s osobami
v hmotné nouzi postup feseni jejich situace hmotné nouze*, a ddle ,spolupracovat
pfi feSeni situace hmotné nouze osob s provozovateli socidlnich sluzeb,
s poradenskymi zafizenimi a organizacemi, které osobdm v hmotné nouzi v obci

pomahaiji*.

Nékolik pravnich predpist tedy zaklddd ndrok osob v nepfiznivé situaci (véetné déti
a rodin s détmi) na rdzné formy pomoci, predevsim prostrednictvim socidini prdce.
V praxi vsak naplnéni téchto zdkonnych ndrokd nardzi na fadu limitd. V prvé fadé jde
o nedostatecné persondlni, odborné a materidini kapacity. Pricinu tohoto stavu je
nutno hledat v oblasti financovdni. V oblasti socidiné-pravni ochrany je systémové
feseno pouze financovdani c&innosti orgdnd socidlné-pravni ochrany na Urovni
obecnich Ufadl obci s rozsifenou pUsobnosti. Preventivni cinnost povérenych osob
naopak systémové zajisténa neni'?, existuje pouze dotacni fizeni Ministerstva prdce
a socidlinich véci na podporu aktivit v oblasti prorodinné politiky. To je viak z hlediska
objemu relativné nevyznamné, nebot jde o Cdstku mirné presahujici 100 mil. K&
rocné, z niz jsou navic hrazeny aktivity ve viech oblastech rodinné politiky (vCetné
Cinnosti materskych a rodinnych center apod.). Otdzce financovani socidlnich
sluzeb, které pracuji s ohrozenymi détmi a rodinami, se podrobné vénuje Tematicky
blok B Navrhu optimalizace. | tato c&dast systému je zalozena zveétsi Cdasti
na nendrokovém financovdni prostrednictvim dotaci. Co se tyCe zminénych
povinnosti obecnich Ufadd obci srozsifenou pUsobnosti a povéfenych Ufadd
stanovenych zdkonem o socidlnich sluzodch a zdkonem o pomoci v hmotné nouz,
byl na konci roku 2014 pfijat zdkon 254/2014 Sb., ktery oba predpisy novelizoval. Jeho
souCdsti jsou ustanoveni o financovdani socidini prace zajisfované témito obcemi
v pfenesené pusobnosti. Md jit o statni prispévek poskytovany formou Ucelové
dotace (novelizovany § 103 zdkona o socidlnich sluzbdch a novelizovany § é5a
zAkona o pomoci v hmotné nouzi). Dotace ze statniho rozpoctu ma byt povérenym

obcim a obcim s rozsifenou pUsobnosti poskytovdna prostfednictvim rozpoctu kraje.

19 Garantované financovani je tak v oblasti osob povéfenych k vykonu socidiné-prévni ochrany
zqjisténo pouze u sluzeb zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a ,,doprovdzeni* pé&stounské
péce.



Ndvrhovd &dst

V praxi vsak tato ustanoveni prozatim naplnéna nebyla, financovdni Ukold
vyplyvajicich z obou zminénych zdkonU je tak zagjisfovdno souhrnnym prispévkem
na vykon statni spravy, u néhoz neni blize specifikovano, na ktery druh prenesené
pUsobnosti a v jaké vysi mda byt vyuzit. Na nékterych Ufadech tak jsou k dispozici
zcela minimadlni Uvazky socidlnich pracovnikd. Pristup managementu samospréavnych
UradU k zajisténi této agendy se mUze vyznamné [isit i v rdmci jednoho regionu.20
Pravni predpisy tedy obsahuji urcité ndaroky na pomoc, zdroven vsak nevytvari

podminky pro to, aby bylo moiné tyto ndaroky skuteéné uplatiovat.

Pro kontinuitu prédce sohrozenymi détmi predstavuje urcCity problém také strikini
vékové omezeni cilové skupiny. Praxe ukazuje, Ze dosazeni 18. roku véku a prechod
do samostatného Zzivota je pro mnohé miladé dospélé kritickymm momentem.
PUsobnost orgdnU socidiné-pravni ochrany je vsak ohranicena pravé vékovou
hranici 18 let. Jedinou vyjimkou je socidlni kuratela pro déti a middez, kterd mize
poskytovat docasné ndvaznou péci zletilym osobdm, oviem pouze v pripadé, ze
maji nebo mély nafizenou Ustavni vychovu z divodu zdvazinych vychovnych
problémuy, byly vzaty do vazby nebo jsou ve vykonu frestniho opatfeni odnéti
svobody (§ 32 odst. 4 pism. f/ zdkona o socidiné-préavni ochrané déti). Standardy
kvality socidlné-préavni  ochrany uklddaji obecnim Ufaddm obci s rozsifenou
pUsobnosti povinnost intenzivné se vénovat oblasti pfipravy na samostatny Zivot
u déti stardich 16 let, které se nachdzeji v Ustavni vychové, ndhradni rodinné péci
nebo v péci kurdtord (kritérium ¢&. 14b prilohy &. 1 provadéci vyhlasky).
U déti opoustéjicich ndhradni rodinnou péci nebo Ustavni péci existuje jednordzovy
ndrok na financni, pfipadné vécnou podporu (davka péstounské péce , prispévek
pfi ukoncCeni péstounské péce dle § 47h zAkona o socidlné-prdvni ochrané déti ve
vysi 25000 KE nebo vécnd pomoc nebo jednordzovy financni prispévek pro défi
opoustejici Ustavni vychovu dle § 33 zdkona o vykonu Ustavni vychovy). Jde viak
o formy pomoci, které konci dosazenim zletilosti ditéte nebo maji jednordzovy
charakter bez ndvaznosti na systematickou socidlni prdci. Problémy pfi zqgjistovani

socidlni prace s dospélymi klienty, které byly popsdny v predchozich fadcich, se tak

20 Viz napfiklad dokument ,,Zprdva o vykonu socidini prédce na obcich v Jihomoravském kraiji
za rok 2013". Dostupné z: www kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx2ID=251081&TypelD=61.
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promitaji i do oblasti nGvazné péce o mladé dospélé, predevsim u skupin, které

or

vyzaduji zvysenou pozornost.

Z vyse uvedeného prehledu pravni Upravy je ziejmé, ze systém pomoci rodindm je
zalozen na koncepci spoluprace verejného a nestatniho sektoru (souhrn akfivit
téchto subjektd je v Navrhu optimalizace oznacovdn jako ,,systém ochrany déti®).
Vzdjemné postaveni téchto dvou sektorl viak neni v soucasné dobé vyjasnéno.
Oblast socidlni pomoci byla dlouhd desefileti monopolizovdna na strané statu.
Po roce 1989 se zacCala do této oblasti mnohem aktivnéji zapojovat obcanskd
spolec¢nost, vznikla celd fada subjektl poskytujicich socidlni pomoc a sluzby.
Dominantni postaveni vefejné spravy viak stdle pretrvdvd. V praxi se projevuje
predevsim v otdzce pristupu k financnim zdrojom (financni prostredky rozdéluji
orgdny verejné spravy, které samy vystupuji jako poskytovatelé sluzeb), Ci prekryvu
pUsobnosti stdtu, samosprav a nestatnino sektoru. Soucasny systém nevyuzivd pii
feSeni situace ohrozeného ditéte dostatecné potencidl, ktery nabizi Sirsi rodina,
komunita, resp. Sirsi socidlni prostredi ditéte. Navrh optimalizace se proto v dalsi Cdsti,
v jedné ze sub-variant feSeni, zabyvd otdzkou vzdjemného vztahu mezi aktivitami

obc&anské spolecnosti a povinnostmi verejné spravy.

Dalsim limitem uplatnéni oprdvnénych ndrokd a rodin je nerovhomérnd dostupnost
sluzeb. Zhorieny pristup nékterych skupin obyvatel ke sluzbdm z hlediska jejich
prislusnosti  k socidiné znevyhodnéné skupiné byl popsdn v kapitole Il. Nd&vrhu
optimalizace. Otdzka dostupnosti mize mit i regiondini rozmér. Jak ukdzala Analyza
sité sluzeb, rozlozeni sluzeb v jednotlivych &dastech Ceské republiky je znacné
nerovnomeérné (jako priklad Ize uvést zdkladni terénni socidini sluzbu pro prdci
s ohrozenymi rodinami — socidiné aktivizacni sluzbu, viz mapu €. 2) a nekoresponduje
s mirou ohroZzeni déti a rodin zmapovanou prostfednictvim Sociodemografické
analyzy. | tento faktor potvrzuje skutecnost, ze pristup k pomoci je pro obyvatele

nékterych regionl vyrazné ztizeny.
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Mapa é. 4: Pocet klientu socidlni sluiby socidlné-aktivizaéni sluziby pro rodiny s détmi
v obcich s rozsifenou pusobnosti k 1. 1. 2014
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[ 501 - 1200
B 1201- 13793

(Zdroj: data MPSV, OKsystem)

Dalsim problémem je opomijeni preventivni faze prdace s rodinami. Orgdny socidlné-
prdvni ochrany, povérené osoby, socidlni sluzby atd. mohou pracovat s klientem,
pokud o pomoc pozddd, nebo v pripadé, kdy jiz doslo kohrozeni ditéte.
Vétsina ndroky tak reaguje jiz na vznikly problém (socidiné nepiiznivou situaci,
naruseni opravnénych zaimd nebo piimé ohrozeni ditéte atd.). Neexistuje uceleny
systém pomoci na bdzi prevence nebo véasné pomoci poskytované bezprostredné

po vzniku nepriznive situace.

Vyuziti pomoci je zaloZzeno na bdzi dobrovolnosti a aktivnino pristupu (je treba
aktivné pozadat o socidini ddvky, uzaviit smlouvu se socidlni sluzbou atd.).
Z4jmy ditéte a postup rodiCe (napriklad jeho necinnost) se pfitom mohou
v nékterych pfipadech ocitat v pfimé kolizi. Osobou, kterd odpovidd za ochranu
ditéte, je podle § 858 ob&anského zdkoniku pravé rodic. Ceskd pravni Uprava se tak
zaradila do okruhu prdavnich Uprav s pomérné silnym akcentem na rodi¢ovskou
odpovédnost pfi zqjistovani zdjmu ditéte. Zdkon o socidiné-pravni ochrané déti sice

v soucasné dobé obsahuje ustanoveni o moznosti uloZit rodicdm nebo jinym osobdm



Ndvrhovd &dst

vyuziti odborné pomoci, tento insfitut je v praxi vyuzivan jen zcela vyjimecné?!.
V praxi je spise vyuzivan ,sankéni pristup" spocivajici ve snaze ,donutit" rodice
k vyuziti pomoci prostfednictvim hrozby odebrdni ditéte s rodiny. | na strané systému
socidlni pomoci aochrany déti existuji urCité bariéry. Limitujicim faktorem pro
dobrovolné vyuziti pomoci od orgdnu socidiné-pravni ochrany vsak muUze byt
napriklad uritd stigmatizace klienta. Orgdny socidiné-préavni ochrany jsou stdle
vnimdny jako do jisté miry represivni prvek systému. Zavedeni do evidence orgdnu
socidiné-pravni ochrany indikuje urcCité selhdni na strané rodiny Ci ditéte. Je tedy
zZiejmé, ze efekfivni systém pomoci musi byt zalozen na spoluprdci sluzeb
poskytovanych na principu dobrovolnosti a verejnych orgdnl, které vystupuii v roli

subjektu chrdaniciho zdjmy ditéte.

Navrh optimalizace proto jako alternativu k souc¢asnému stavu popsanému v rdmgci
varianty A. | 0. nabizi v dalsi varianté a navazujicich sub-variantach sirsi pojeti ndrokd
déti a rodin vcetné roziifeni cilové skupiny systému. Zabyvda se také moznostmi
zajisténi téchto ndrokl, prficemz je zvazovdno rozloZzeni cinnosti mezi verejnou
sprdvou a nestatnimi subjekty. V tomto sméru je vSak nutno vyjasnit, zda v rdmci
celého systému budou povazovdny za prioritni aktivity ,,obcanské spolecnosti.
Tzn., zda aktivity verejné spravy budou subsididrni, nebo zda stat (prostfednictvim
vlastnich aktivit nebo organizaci, které zfizuje, pripadné prostfednictvim prenesené
pUsobnosti Uzemnich samospravnych celkd) prebird plnou garanci za fungovani

systému jako celku.

Celkové zhodnoceni souladu varianty A I. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Soucasnd prdvni Uprava obsahuje obecnd ustanoveni o ndrocich déti a rodin
V nepfiznivé socidini situaci (nebo jinak ohrozené) na pomoc ze strany verejné
spravy Ci dalSich subjektd. Faktické naplnovéani této pomoci je viak znacné
limitovdno nedostatecnymi odbornymi a persondlnimi kapacitami, nedostupnosti
sluzeb pro celé skupiny Ci regiony. Za hlavni pficinu fohoto stavu Ize oznacit nejasné

vymezeni kompetenci a nesystémové financovdni. Systém zpravidla reaguje na jiz

21 Podle ro¢niho vykazu V-20 o vykonu socidiné-prévni ochrany za rok 2014 byla tato
opatfeni nafizena 117 rodicim nebo jinym osobdm odpovédnym za vychodu ditéte. 109
spravnich rozhodnuti se tykalo povinnosti vyuzit odbornou poradenskou pomoc nebo
terapii (§ 12 odst. 1 nebo § 13 odst. 1 zdkona o socidiné-prdvni ochrané déti), 8 rozhodnuti
povinnosti z0Castnit se prvniho setkdni se zapsanym medidtorem dle zdkona 202/2012 Sb.,
o mediaci.
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vznikly problém, oblast prevence a v€asné pomoci je poddimenzovdana. Zakladnim
cilem Ndrodni strategie je vytvorit funkeni systém zajistujici dUslednou ochranu viech
prav déti a naplnovdni jejich potreb. Soucasny systém definice a garance ndrokU je

tedy v prevazujicim nesouladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinosu a ndkladu varianty A I. 0: Soucasné
vydaje verejnych rozpoctd na preventivni sluzby pro ohrozené rodiny a déti se rocné
pohybuji kolem 700 mil. K.22 Kapacitu téchto sluzeb Ize odhadnout na cca 25 000
rodin (jde o pocet rodin, jimz je mozno poskytnout intenzivni sluzby na preventivni
bdzi).22 Ndaroky ditéte arodin s détmi na ochranu a pomoc jsou zagjistovdny rovnéz
prostfednictvim  ¢&innosti  orgdn0  socidlné-pravni ochrany. Tyto orgdny jsou
v kontaktu scca 400 000 rodinami.24 Orgdny socidlné-prdvni ochrany se vsak
zameéruji predeviim na ndslednou intervenci. Podil zdkladniho poradenstvi
(preventivni ¢innosti) na celkovych vykonech orgdnl socidlné-pravni ochrany &ini
dle dostupnych studii cca 10 %2, Ize tedy odhadovat, Ze sluzby tohoto druhu
poskytuji v kapacité odpovidajici cca 40 000 rodindm. Cilovd skupina preventivnich
sluzeb pro ohrozené rodiny s détmi a klientd orgdnU socidlné-pravni ochrany déti se
pritom do jisté miry prolind.26 Naprosta vétsina rodin, které jsou klienty socidiné
aktivizacnich sluzeb pro rodiny sdétmi, je zriznych dOvodd zdroven klientem
orgdnud socidlné-pravni ochrany. Celkovd dotace na cinnost téchto orgdnl na
Urovni obecnich Ufadl obci s rozsifenou pUsobnosti Cinila v roce 2015 1 200 mil. K&

(v roce 2014 to bylo 850 mil. K&). Ndklady na cinnost dalsich orgdnd socidlné-pravni

22 Macela (2014), s. 37.

23 Napr. uvadénd kapacita socidiné-aktivizaénich sluzeb pro rodiny s détmi Cinila v roce 2013
necelych 18 000 rodin (Udaje z dotacniho fizeni MPSV pro rok 2014).

24 Podle ro¢niho vykazu V-20 o vykonu socidlné-prdvni ochrany za rok 2014 evidovaly orgdny
socidiné-pravni ochrany 404 597 pripadd. Velkou &dst agendy téchto orgdnd dini
opatrovnické zdleZitosti (102 304 pripadd) nebo kuratela pro déti a mlddez (33778
pfipadyd). V roce 2014 jiz nebyly (na rozdil od predchozich let) rozdélovdny ve statistice
pfipady na ,evidované" a ,zivé". Posledni Udaj tohoto typu proto pochdzi z roku 2013, kdy
orgdny socidlné-prévni ochrany oznadily za ,,zivé" cca 46 % pripadu.

25 Kucharovd & kol. (2009), s. 25

26 Analyza sité sluzeb, s. 66 a ndsl.
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ochrany (krajské Ufady, Ministerstvo prdce a socidinich véci, Ufad prace CR, Ufad
pro mezindrodné prdavni ochranu déti) Cini cca 60 mil. KC.?” Celkové je na tento
segment systému ochrany déti a péce o ohrozené déti vynakldddno z verejnych
zdrojU (zejména statniho rozpoctu) 1 960 mil. KE roéné, z toho na preventivni cinnost

cca 9220 mil. K& ro¢né.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A I. 0: u stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.

27 Macela (2014), s. 29.
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Varianta A I. 1 - Re-definice ndroku déti a rodin

Struéné shrnuti: Varianta A I. 1 predstavuje nové vymezeni garantovanych ndrok(d
déti arodin vUcCi systému ochrany déti, alternativy stanoveni cilové skupiny (otdzka
rozsifeni cilové skupiny o mladé dospélé pri zqjisténi tzv. ndsledné péce). Zaroven je
fesen vzdjemny vztah role verfejné sprdvy arole nestdtnich subjektd pri zajisfovani

téchto garantovanych ndrokd. Varianta zakotvuje zdsadu, Ze ndrok na pomoc musi

byt spojen s dostupnosti ndstrojl pro poskytovdani této pomoci.

ZAdsada/sub-varianta

Komentdr a vyhodnoceni

1. Ndroky cilové skupiny vici systému | Ndrok na  zvlidstni  ochranu  déti
ochrany déti jsou vymezeny | a mladistvych vyplyva pfimo
z&dkonem. Jde napriklad o tyto | z Ustavniho pofadku CR, resp. Listiny
typy narokd (prav): z&kladnich prav a svobod (Cl. 32).
e prdvo na poskytnuti informace Zévozr)ou prs’nvnll' OprOV,OU j,e nu’rn.o

o mo#nostech pomoci vymezit, v jakych sVruocllch e
e prdvo na poskytnuti odbornych pchrono a porTwoc posk}/’rovono, kdo
el je cilovou skupinou systemu ochrany
e pravo rodich na pomoc pfi déti (ndsledné, kdo za poskytnuti
nuceném  odchodu  ditéte pomoci odpovidd). Nejde jiz jako
zrodiny  smérujici  k zagjisténi dosud O, pravo ,pozadat (? pomoc.“,
podminek pro bezpe&ny navrat ale o ndarok na ,poskytnuti pomoci*.
ditéte Varianty feSeni se pohybuji od
« parficipaéni préva (spoludEast zochovdrn’ souéost\éh? pristupu (L'JZ.ké
dét, rodicd a Sl rodiny na | YYmezen C”O\{e Skuvp'm,/
definici opatfeni smérfujicich p,rovs’rrednlc’rwm, vaij . ,,,ohrozene
k ochrané ditéte apod.) d|,’re“ (resp- d|jr,e fpoqojl?l do §§
zakona o socidlné-pravni ochrané
déti) po obecnéj§i vymezeni.
Varianta doporucuje, aby tyto ndroky
byly ucelené upraveny samostatnou
pravni Upravou (napr. pripravovanym

Z&dkonem o ochrané ditéte).

la. Siroké vymezeni ndrokd cilové skupiny: | Sirsi vymezeni cilové skupiny je jednim
cilovd skupina systému ochrany déti | zkrokO  k odstranéni  kompetencnich
neni omezovdna taxativnim vy&tem | spord o stanoveni piislusnosti fesit dany
Zivotnich situaci. Pomoc je | problém. Pokryvaji se tak isituace, kdy
garantovdna a poskytovdna | je§té nedoslo k pfimému ohrozeni ditéte.
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kazdému ditéti, které je nebo muize | Vychdz se z predpokliadu, Ze dité i rodina
byt ohrozeno na svych prédvech? a | budou Z&ddat o pomoc  zpravidla
kazdé rodiné, kterd o pomoc pii | vodivodnénych  piipadech (nejde
vychové ditéte pozddd.?? opomoc formou financni  ddvky)
a nebude dochdzet k nepfimérené zAatézi
systému. V Uvahu viak pripadd i postup,
kdy i pfi Siroce vymezeném okruhu
ndroky cilové skupiny je Zddost ditéte
nebo rodiny posuzovdna a prislusny
orgdn vsystému ochrany déti moize
takovou Zddost joko neodUvodnénou
odmitnout (odUvodnéni odmitnuti Zadosti
je na strané systému). Rozpoctové
dopady sub-varianty 1a. cini dle
kvalifikovaného odhadu 400 mil. K&
rocnée.

1b. Castecné  rozsifeni ndrok0 cilové | Revize ndrokd déti a rodin spoc&iva v re-
skupiny: Garantované ndroky jsou | definici okruh situaci, v nichz systém
rozdéleny do dvou skupin. Jsou | intervenuje Vyhodou této varianty je
vymezeny Zivotni situace  (napf. | zretelng§i  vymezeni  okruhu  akfivit
obdoba dnedni ,nepfiznivé socidini | umoznujici precizni definovani sité sluzeb
situace”, ,ohroZeni ditéte" apod., | apovinnosti orgdnl vefejné spravy
v nichz je détem arodindm s détmi ze | (v€etné nastaveni potfebnych kapacit).
strany systému ndrokové poskytovdna | Nevyhodou je vétsi  zdtéz  systému
pomoc. Ostatni sluzby jsou vnimdny | spocivajici v nutnosti  vyhodnocovat
jako nendrokové. oprdvnénost  ndroku na  zdkladé
taxativnino vymezeni, tedy riziko vzniku
situaci, kdy klient objektivné potfebuje
pomoci, neodpovidd viak nastavenym
parametrim systému. Rozpoctové
dopady sub-varianty 1b. cini dle
kvalifikovaného odhadu 220 mil. K&

rocnée.
2, Je definovéna cilovd skupina | Zdkonem je definovdn okruh osob,
systému ochrany déti. v jejichz prospéch systém ochrany

déti intervenuje. Okruh osob je
vymezen na zakladé vékové hranice.
V zdsadé existuji dvé moznosti. Prvni

28 Obdobnou Upravu (bez definice pojmu ,,ohrozené dité") obsahuje napfiklad slovensky
Zdkon o socidlnoprdvnej ochrane deti a socidlnej kuratele (&. 305/2005 Z. z.).

29 Ndrok na pomoc pifi vychové ditéte vychdzi pfimo z &. 18 Umluvy o pravech ditéte:
»Za UCelem zaru€eni a podpory prdv stanovenych touto Umluvou poskytuji stéty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, rodicdm a zdkonnym zdstupcim potfebnou pomoc pii plnéni
jejich Ukolu vychovy déti a zabezpecuji rozvoj instituci, zafizeni a sluzeb péce o déti.”
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znich (varionta 2a.) stanovuje
cilovou skupinu minimalisticky (jde
vzdsadé o naplnéni povinnosti
vyplyvajicich pHMo z Umluvy
o prdvech ditéte). Varianta 2b.
pocitd s Sirsi cilovou skupinou systému
pri zohlednéni specifickych potreb
této skupiny.

2a. Zachovdani vékového vymezeni cilové | V této varianté je pomoc prostfednictvim
skupiny  (pfi  souCasném  roziiteni | systému ochrany déti poskytovdna
ndrokd dle zdsady 1.) Cilovou | osobdm do 18 let véku (stejné joko dnes
skupinou jsou nezletilé déti. (osoby do | socidiné-pravni ochrana). Rozpoctové
18 let véku). dopady se rovnagji dopadidm uvedenym
v sub-variantdch 1a. a 1b. Tato varianta
nevyzaduje specidini legislativni Upravu.
2b. Rozsifeni cilové skupiny: Cilovou | Vyhodou roziifeni cilové skupiny systému

skupinou systému ochrany déti jsou
nezletilé déti. (osoby do 18 let véku),
v odUvodnénych piipadech je vsak
ndslednd pomoc poskytovdna az do
26 let véku (napf. osoby se zdravotnim
Ci socidinim  znevyhodnénim, déti
opoustéjici ndhradni typy péce, klienti
socidlni kurately pro déti a milddez
atd.).

ochrany déti az do 26 let véku (nikoliv
plosné, ale v odlvodnénych pfipadech)
je prevence piipadyd, kdy se mladi lidé
po dosazeni zlefilosti  ocitaji  bez
adekvdatni  socidlni  ochrany. Vékovd
hranice 26 let byla zvolena na stavajici
Upravu v oblasti hmotného zabezpeceni,
jde o hranici, po kterou trvd ndrok na
nékteré typy ddavek v pfipadé tzv.
nezaopatfenosti.30 Rozsifeni cilové skupiny
vyzaduje definici odlisnych postupU
v pfipadech, kdy systém pracuje s plné
svéprdvnymi osobami (vymezeni Ukold
systému ochrany déti a dalS§ich oblasti
socidini préace). Zvysené ndklady jsou
vyvoldny predpoklddanym  navyseni
vykonU systému ochrany déti. Skupina
mladych lidi ve véku 18 - 26 let
predstavuje cca 920 fis. osob3!, coz by
znamenalo navyseni  zdkladni cilové
skupiny o 47 %. Pomoc by vsak byla

30V zahrani¢nich systémech jsou pro toto vymezeni uzivdny i jiné vékové hranice napiiklad
27 let ve Spolkové republice Némecko (§ 8 osmé knihy némeckého socidlniho zd&koniku -
Sozialgezetzbuch, Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, ddle jen ,,SGB VIII*).

31 K 1. 1. 2013 &inil pocet osob této vé&kové skupiny v CR 920324 osob. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/BCO028FDA6/$File/ 1300641401 xlsx.
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poskytovdna pouze omezené Cdasti
prislusnikd této cilové skupiny, zejména
osobdm, které byly dfive v péci kurately
pro déti a mlddez, osobdm vyrUstajicim
v ndhradni rodinné nebo Ustavni pédi,
osobdm se zdravotnim nebo mentdinim
znevyhodnénim atd. Navyseni cilové
skupiny je odhadovdno na 60 000 osob,
f. cca 10 % navyseni objemu cZinnosti
orgdnl ochrany déti. Rozpoctovy dopad
sub-varianty Cini  dle kvalifikovaného
odhadu 120 mil. K&. Tuto variantu je
nutno promitnout do legislativni Upravy,
idedlné do nového Zdkona o ochrané
déti.

Pomoc a sluzby détem a rodindm
jsou zaqjisfovény ve spoluprdci
vefejné spravy a nestatnich
subjektl.

Jde o zdsadu, uplatiovanou ve
stavajicim systému jen cdasteéné (viz
Uvodni analytickd cast). Nevyhodou
dnesni sifuace jsou presahy
kompetenci nebo naopak pripady
déti arodin, jimz se nevénuje ani
jedna ze slozek systému (nevyjasnénd
odpovédnost). Vybérem jednée ze
sub-variant  dojde k  upresnéni
zAkladniho pfistupu k vykonu Cinnosti
vrdmci  systému  ochrany  déti
(preference akfivit nestatnich
subjektd nebo preference akfivit
verejné sprdvy), které je nezbytné pro
nastaveni dalSich opatfeni Ndavrhu
optimalizace v oblasti sité sluzeb pro
ohrozené rodiny a déti ajejiho
financovani (Tematické bloky B a C).

3a

Uloha vefejné spravy je subsididrni. V
pfipadé, ze je sluzba v systému
ochrany déti zqjistovana nestatnim
subjektem nebo formou svépomoci,
vefejnd  sprava  stejnou  aktivitu
nezfizuje, «ale pouze  (zpravidla
hmotné) podporuje.

Tato sub-varianta preferuje roli nestdtnich
subjektU a jejich aktivit. Podobnd zdsada
je uplathovdna napfiklad ve Spolkové
republice Némecko.32 Umoznuje zapojit
do feseni SirSi okruh zdroji spolecnosti.
Nezbytnou podminkou pro jeji naplnéni
jsou v3ak definované kompetence
a postupy v oblasti financnich vztah(
mezi verejnou sprdvou  d nestatnimi

32

§ 4 VIII. knihy SGB (Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe, ddle jen ,,SGB VIII*).
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subjekty. Usp&ind realizace této sub-
varianty zAvisi na posilovdni ekonomické
sobéstacnosti nestdtnino sektoru (otdzce
financovdni se podrobné vénuje kapitola
V. Navrhu optimalizace). Ekonomické
dopady této  sub-varianty  budou
s nejvétsi pravdépodobnosti pro verfejné
rozpoclty pozitivni, Ize je viak jen obtizné
vyCislit, nebot zdvisi na rozsahu akfivit

obc&anské spolecnosti (nestdtnich
subjekt’), jejich  Uspé&snosti v oblasti
sponzoringu a ddrcovstvi, rozsahu

dobrovolnych a svépomocnych akfivit
atd.

3b

Ndroky déti a rodin jsou garantovdany
Cinnosti verejné spravy a vefejnych
sluzeb.

V této varianté prejimd stat (vefejnd
sprdva) garanci za cely systém ochrany
défi vcetné zdkladni  (minimdlini) sité
sluzeb pro zqjisténi zdkonnych ndrokd
cilové skupiny. Tézistém systému jsou
aktivity  vykondvané orgdny verejné
sprdvy a dalsimi  vefejnymi subjekty.
Role nestdtnino sektoru je doplikovd,
resp. se uplatiuje nad rdmec minimdalni
garantované sité  sluzeb. Rozpoctové
dopady se rovnaji dopaddm uvedenym
v sub-variantdch 1a., 1b. a 2b.

Systém je funkéné a kapacitné
nastaven dle potreb déti a rodin.

Jde o zdsadu zqijisfujici dostupnost
naplnéni  zdkonnych ndrokd pro
vsechny osoby zcilové skupiny bez
ohledu na region Ci lokalitu v rdmci
CR, kde tyto osoby 7Zji nebo
specifické potffeby této skupiny.
Predpoklddd vznik minimdini  sité
sluzeb dimenzované na naplnéni
téchto ndrokd a zdroven kontinudini
sledovdni a vyhodnocovdni potreb
déti arodin (na zakladé stanovenych
indikator®), tedy urcitou flexibilitu pri
zqjistovani potrebné pPOMOCi.
Uplatnéni této zdsady se projevuje
v nastaveni kapacit verfejnych
orgdny ochrany déti, poskytovatell
sluzeb atd.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty A I. 1 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta A I. 1. pfizpUsobuje systém ochrany déti (na zdkladé definovanych nérokd
a jejich zaijisténi) potrebdm cilové skupiny. Je tedy plné v souladu se zdkladnimi cili

systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinost a ndkladu varianty A I. 1: Zavedeni
garantovanych ndrokd ohroZenych déti a rodin bude predstavovat zvyseni vykond
verejné spravy a nestdtnich subjektt a z toho plynouci néroky na verejné rozpodcty.
Podle studii zabyvaijicich se ¢innosti orgdn’ socidiné-pravni ochrany Cinil rozdil mezi
skutecnym a optimdini stavem pracovnikd cca 30 %.33 V letech 2013 a 2014 doslo
k vyraznému navyseni podpory pracovist orgdnU socidiné-pravni ochrany ze 750 mil.
KE vroce 2012 na 1 200 mil. KE v roce 2015, 1j. 0 60 %. Tento rist by se mél projevit
také v navyseni persondiniho obsazeni. Orgdny ochrany déti budou i naddle
zastavat predevsim roli koordinaéni. Definice garantovanych ndrokU cilové skupiny
tak v tomto segmentu systému ochrany défi sice vyvold dalsi dodatecné ndklady,
zasadnéji se vsak projevi v oblasti sité sluzeb pro rodiny a déti spolupracujicimi
s orgdny verejné spravy. U sub-varianty 1a je odhadovdno navyseni rozsahu Cinnosti
systému ochrany déti o 20 % (rozpoctovy dopad 400 mil. K&), u sub-varianty 1b. 10 %
(rozpoctovy dopad 200 mil. K&, posuzovani ndrokd na zdkladé taxativné
vymezenych okruhU vsak zdroverh znamend i zvyseni administrativni ndrocnosti,
kvalifkovany odhad je profo navysen o tyto souvisejici ndklady). Rozpoctove
dopady md rovnéz sub-varianta 2b, kterd pocitd s rozsirenim cilové skupiny o mladé
lidi ve véku od 18 do 26 let. Rozpoctové dopady sub-varianty &ini 120 mil. K&.
Navrzend varianta patti z hlediska rozpoctovych dopadl mezi vyrazné ndkladnéjsi.
Lze viak vyuzit mnohé ze stavaijicich zdroju, které jsou v soucasném systému péce
oohrozené détfi k dispozici (otdzce zdrojo se vénuje kapitola V. Navrhu

optimalizace).

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A 1. 1: Varianta navrhuje nékteré
postupy, které jsou jiz dnes v praxi vyuzivany. Z hlediska realizovatelnosti Ize tuto

variantu hodnotit stupném stfedni obtiznosti.

33 Kucharovd & kol. (2009), s. 88.




Bodové hodnoceni variant feseni v diléim tématu A I.

Realizovatelnost
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Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Celkové
zakladnimi cili | ndklady a \el({e111)% hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty
V2 déti
AlO. 1 2 4 1.9
Al 1. 4 0 2 24
1a. 4 0 3 2,2
1b. 3 1 z 22
2a. 2 1 3 1.9
2b. 4 0 2 24
3a. 4 3 1 3.1
3b. 3 0 3 2.1

Na zdkladé vyhodnoceni je v oblasti definice ndroku déti a rodin jako optimalni
varianta feseni doporu¢ena varianta A. I. 1 s témito sub-variantami: 1a., 2b., 3a.
Je doporu¢eno, aby doslo k presnéjsimu legislativnimu vymezeni ndrokd cilové

skupiny vUCi systému ochrany déti zejména v ndsledujicich oblastech:

o prévo na poskytnuti informace o moznostech pomoci

o pravo na poskytnuti odbornych sluzeb

. pravo rodicd na pomoc pfi nuceném odchodu ditéte zrodiny smérujici

k zajisténi podminek pro bezpecny navrat ditéte

o participacni prava (spolulcast déti, rodict a Sirsi rodiny na definici opatreni

smérfujicich k ochrané ditéte apod.)

Ddle je doporuceno neomezovat cilovou skupinu systému ochrany déti taxativnim
vyctem Zivotnich situaci. Pomoc je garantovdna a poskytovédna kazdému ditéti,

které je nebo mUze byt ohrozeno na svych pravech a kazdé roding, kterd o pomoc

pfi vychové ditéte pozada.

Pro zaqijisténi ndvaznosti péce je doporuceno zamérit aktivity systému nejen na déti
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do 18 let, ale rozsifit podporu i na mladé dospélé, kterym bude systém ochrany déti
v odUvodnénych pfipadech poskytovdna ndslednd pomoc az do 26 let véku (napr.
osoby se zdravotnim Ci socidlnim znevyhodnénim, déti opoustéjici ndhradni typy

péce, klienti socidlni kurately pro déti a middez atd.).

Optimalizovany systém tak bude poskytovat Sirsi spektrum sluzeb véfSimu poctu
osob. Je doporuceno, aby pri zajistovdani pomoci byla zakotvena zasada subsidiarity
aktivit verejné spravy. V pripadé, Ze je sluzba v systému ochrany déti zajisfovana
nestatnim subjektem nebo formou svépomoci, verejnd sprava stejnou aktivitu
nezfizuje. Jde-li o sluzbu tzv. ndrokovou, verejnd sprava tuto sluzbu (zpravidla

hmotné) podporuje.

Rozpoctové dopady doporucenych variant jsou odhadovany na 520 mil. KE rocné.
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A Il. Zakladni principy systému ochrany déti

Varianta A. Il. 0 - zachovani stavajiciho stavu

Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti upravuje nékolik zdkladnich principd socidiné-
pravni ochrany déti v Ceské republice. Kromé& zdsady vyplyvaijici piimo z Umluvy
o pravech ditéte, ze ,prednim hlediskem je zdjem a blaho ditéte, ochrana
rodiCovstvi a rodiny a vzdjemné prdavo rodict a déti na rodicovskou vychovu a pédi
(§ 5 citovaného zdkona), jde zejména o povinnost koordinovat opatfeni na ochranu
détit4 a pouzivat prednostné opatreni, kterd zabezpedli Fddnou vychovu a priznivy
vyvoj ditéte v jeho rodinném prostredi (pfipadné v ndhradnim rodinném prostiedi).
Pri realizaci téchto opatfeni je nutno postupovat s vyuZitim metod socidini préace
a postupy odpovidajicimi soucasnym védeckym poznatkim (§ 9a citovaného
zAkona). Zdkon o socidiné-prdvni ochrané déti predepisuje povinné pouzivani
nékterych metod socidini prdce obecnimi Ufady obce srozsifenou puUsobnosti
(vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, individudini pldn ochrany ditéte,
pfipadové konference). Podrobnéji rozvadi zdkladni principy préce s klientem,
standardy kvality socidlné-pravni ochrany, které jsou zdvazné jak pro orgdny
socidiné-prdvni ochrany, tak pro osoby povéfené kvykonu socidiné-pravni

ochrany.3

Obecné principy cinnosti sluzeb obsahuje § 2 zdkona o socidlnich sluzbdch
(individudini  prfistup k potfebdm osob, podpora rozvoje jejich samostatnosti,
motivace k &innostem vedoucim prekondni k nepfiznivé socidini situace atd.).
V oblasti Ustavni vychovy se otdzkami principt prdce zabyvd pouze pravni Uprava

cinnosti Skolskych zafizeni (§ 1 zdkona o vykonu Ustavni vychovy).3¢, zdravotnickd

34§ 9a odst. 2 z&kona o socidiné-prdvni ochrané déti: ,,Opatieni socidlné-prévni ochrany
musi byt zvolena tak, aby na sebe navazovala a vzdjemné se ovlivihovala®.

35 Kritérium 9a prilony &. 1 provddéci vyhldsky, fada kritérii v pfilondch ¢. 2 a 3 provddéci
vyhldsky.

3¢ Jde o zajisténi zdkladni prava kazdého ditéte na vychovu a vzdéldvani a vytvéreni
podminek podporujicich sebedlvéru ditéte, rozvijejicich citovou strénku jeho osobnosti
a umoznujicich aktivni UCast ditéte ve spoleCnosti. S ditétem musi byt zachdzeno v zdjmu
plného a harmonického rozvoje jeho osobnosti s ohledem na potreby osoby jeho véku.
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legislativa upravujici ¢innost détskych domovU do 3 let véku se oproti tomu omezuje

pouze na prosty vyCet Cinnosti, které zafizeni vykondava.s?

Z vyse uvedeného prehledu je patrné, ze neexistuje jednotny pristup k zakladnim
principum ochrany déti. Jsou uzivdny nejen rozdilné postupy, ale panuji i odlisné
vyklady pojmU jako ,,zdjem ditéte”, ,blaho ditéte* a dokonce i ,rodinné prostredi*.
Kromé& zminénych prévnich predpisd se rozdily projevi napfiiklad v oblasti
metodického vedeni. DUsledkem je nesnadnd orientace odbornych pracovnikC
v spleti nafizeni a pokynU. Pii feseni pripadu je uplatiiovan formalisticky pfristup, kdy je

dodrzovdni postupu nadfazovdno nad sprdvnost freseni ve prospéch ditéte a rodiny.

Intervence verejnych orgdn0 do rodin probihaly po dlouhd léta bez uceleného
planu prace srodinou a pomoci rodiné. Byl uplathovdn tzv. tradi¢ni pristup
k ochrané prdav ditéte, kdy je kontrolovéno chovdni rodicd prostrednictvim ndstrojl
statni politiky (prostfednictvim sledovani napliovdni rodi€ovskych povinnosti jsou
zabezpecovdana préava déti na jejich blaho a ochranu). V poslednich letech doslo
v Ceském systému k priklonu a prosazovdni tzv. modernino, humanistického pristupu,
ktery k ochrané déti pristupuje jinym zpUsobem38., Do popredi se dostdvd téma
rozvoje rodiCovskych kompetenci. Ndstroje, které jsou pri tomto zpUsobu prdce

vyuzivany, maiji Ctyri zakladni cile:

a) podporu rodin,

b) ochranu déti,

c) pldnovdniv zdjmu zachovdani rodicovské kontinuity,

d) zachovdni dilezitych emociondinich vazeb ¥

37§ 43 z&kona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbdch (ddle v textu jen ,zdkon o zdravotnich
sluzbdch"): ,V détskych domovech pro déti do 3 let véku jsou poskytovdany zdravotni
sluzby a zaopatfeni détem zpravidla do 3 let véku, které nemohou vyrdstat v rodinném
prostfedi, zejména détem tyranym, zanedbdvanym, zneuzivanym a ohroZzenym ve vyvoji
nevhodnym socidlnim prostfedim nebo détem zdravotné postizenym. Zaopatienim se
rozumi stravovdni, ubytovdni, osaceni a vychovnd &innost. Détské domovy pro déti do 3
let véku mohou poskytovat téz ,ubytovdani Zendm v pribéhu téhotenstvi, je-li z divodUl
nepriznivé zZivotni situace ohrozeno jejich zdravi."

38 K otdzce pojeti ochrany déti blize Kuchafovd & kol. (2010), s. 24 — 25.
3 lbid.
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Tento pristup se projevil i v Novele zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, kterd
zavedla povinnost obecnich Ufadd obci srozsifenou puUsobnosti zpracovdvat
v pfipadé ohrozeni ditéte individudini pladn ochrany ditéte, jemuz predchdzi
vyhodnoceni situace ditéte a rodiny (§ 10 odst. 3 z&dkona o socidlné-prdvni ochrany
déti). Individudini pldn ochrany ditéte je zavazny po Cinnost nékterych povérenych
osob (napriklad zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo sluzby
na podporu vykonu péstounské péce). Podle § 1 odst. 4 zdkona o vykonu Ustavni
vychovy jsou na zdkladé tohoto pldnu povinna spolupracovat s orgdny socidlné-
pravni ochrany také Skolsk& zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy. Tato zafizeni navic zpracovdvaji viastni pldn  prdace s ditétem
(tzv. individudini vychovny pldn). Vzhledem k pomérné krdatké dobé, kterd uplynula
od nabyti UCinnosti novely zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti, prozatim neexistuji
analyzy, které by podrobnéji zmapovaly Uroven individudiniho pldnovéani a jeho
prinosy. Nékteré dilCi studie viak poukazuji na nedostatené zapojeni rodin a déti do
procesu individudiniho pldnovani nebo na formalistické (spise administrativni)

pfistupy k pouZivani tohoto ndstroje socidini préce.4

Individudini pldn ochrany ditéte md byt zpracovdn s dirazem na opatieni, kterd
umozni setrvani ditéte v péci rodicl nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte (§ 10 odst. 4 zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti). Bylo také zminéno
ustanoveni, které ukladdd vyuzivat v systému socidiné-prdvni ochrany predevsim ta
opatfeni, kterd zaijisti kontinuitu rodinného Zivota. V téchto ustanovenich Ize
vysledovat urcity pokus o vyuzivdani zasady tzv. ,gatekeepigu“4!. Tento princip viak

neni rozsiren ve viech Cdstech rezortné rozdéleného systému ochrany déti.

Absence obecné sdileného védomi o vyznamu vztah( pro Zivot ditéte se projevuje
v pokracujicim umistovani i velmi malych déti do Ustavni péce. Roc¢né jde az o cca
2 000 déti do 3 let véku. Tyto déti jsou umisfovény predevsim do détskych domovd

pro déti do 3 let véku.#2 V Casném véku pritom staci pro dlouhodoby negativni

40 Napf. SocioFactor s.r.o. (2015). Analyza fungovdni institutu dohod o vykonu péstounské
péce,s. 119 a ndsl.

41 Popis této zAsady je uveden napriklad v UNICEF (2003).

2 Udaje o poctech déti umistovanych do tohoto typu Ustavniho zafizeni pravidelné
zverejfioval Ustav zdravotnickych informaci a stafistik (UZIS) v tematické fadé ,,Cinnost
kojeneckych Ustavd a détskych domovl pro déti do 3 let véku a daldich zafizeni pro déti.
Posledni zvefejnéné Udaje jsou za rok 2012 (viz http://www.uzis.cz/category/tematicke-
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dopad Ustavni pécle pouhé ffi mésice®. Zdpadni staty i naprostd vétsina
postkomunistickych zemi umistovdni malych déti do Ustavd omezuji (a to
i legislativné) a potfebnd péce je poskytovana v ndhradnich rodindch (na Slovensku
je omezeno umistovdni déti do Ustavu mladsi 6 let, v Polsku 7 let, tyto staty navic

prijaly opatreni k dalSimu zvySovdni této vékové hranice az na 12 let).

Celkové zhodnoceni souladu varianty A Il. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Nékteré cCdasti systému ochrany déti maji stanoveny zdkladni principy prdce
s ohrozenymi détmi a rodinami. Nejednotny pristup zdAvisly na rezortni prislusnosti
odborného pracovisté je viak v nesouladu se zdkladnimi cili systému ochrany déti.
Pfi prdci s rodinami neni vénovdna dostatecnd pozornost opatfenim zamérenych
na zachovdni rodinné kontinuity. Ustavni péce je vyuzivana i v pfipadé velmi malych
déti. Prestoze v poslednich letech doslo k urCitému pozitivnimu posunu, i naddle

pretrvavd castecny nesoulad se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosU a ndkladu varianty A. Il. 0: Tato Cdst
Navrhu optimalizace se zabyva principy, které se prolingji do Cinnosti viech soucdsti

systému. Ekonomické ndklady a prinosy proto nelze vycislit.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A I. 0: u stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.

rady/zdravotnicka-zarizeni/kojenecke-ustavy-detske-domovy-dalsi-zarizeni-pro-deti,
navstiveno 30. 5. 2015). Podle informaci, které md k dispozici Ministerstvo prdce a
socidlnich véci bylo v téchto zafizenich k 31. 12. 2013.

43 Browne (2005).
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Varianta A II. 1 - Re-definice zdkladnich principu prace s ohrozenymi détmi

Pro sjednoceni postupU a piistupl v rédmci celého systému ochrany déti je nutné
precizngji vymezit zakladni principy ochrany déti a zaijistit jejich zavaznost pro cely
tento systém. Voditkem pro definici zdkladnich zdsad fungovdni integrovaného
systému ochrany déti je Ndrodni strategie, kterd jako svUj hlavni cil stanovuje ,,funkéni
systém zaqijistujici duslednou ochranu viech prdv déti a jejich potreb”, resp. systém,

ktery pracuje na zdkladé 10 zdkladnich principU:

1. Je plné zaméren na dité.
2. Respektuje potreby a vyvoj ditéte.
3. Sleduje dlouhodoby zdjem ditéte, podporuje jeho jedineCnost a vyvo.

4. UmozZnuje rovné prilezitosti pro viechny déti bez ohledu na jejich pohlavi,

schopnosti, rasu, etnikum, zdravotni postizeni, okolnosti nebo vék.
5. Zahrnuje do feseni situace déti a rodiny, stejné jako celé jejich socialni okoli.
6. Stavi na siinych strankach déti a identifikuje problémovd mista.
7. Funguje integrované a ve spoluprdci viech zUcastnénych subjektd.
8. Je trvalym a interaktivnim procesem.
9. Poskytuje a reviduje opatreni a poskytované sluzby.

10. Je zaloZzen na objektivné zjisténych skutecnostech a dikazech.

Ke sjednoceni pristupu v otdzce vykladu klicového pojmu ,,zdjem ditéte" pak mize
vyrazné prispét praktickd aplikace Obecného komentdre &. 1444, ktery tento pojem
vysvétluje a upresnivje. Obsahuje mj. i demonstrativni seznam faktor(, které je na

misté& zohlednovat pfi posouzeni a urCeni zajmu ditéte:

a) Ndzory ditéte.
b) Identita ditéte (pohlavi, sexudini orientace, ndrodnost ndbozenstvi

a presvédceni, kulturni pfislusnost a osobnost).

44 General comment No. 14 on the right of the child fo have his or her best interests taken as
a primary consideration (art. 3, para. 1), OSN (2013).
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c) Ochrana rodinného prostredi a udrzovdni vztah.

d) PécCe, ochrana a bezpedi ditéte.

e) Zohlednéni zranitelnosti (zdravotni postizeni, pfislusnost k mensinové skuping,
postaveni uprchlika nebo zadatele o azyl, obéf zneuzivdni, Zivot na ulici apod.).

f) Pravo ditéte na zdravi.

g) Pravo ditéte na vzdéldani.4

Optimalizovany systém by mél tedy fungovat na zdkladé zdakladnich zdasad
(principy) ochrany déti. Cilem je umoznit odbornym pracovnikOm piijimat co
nejefektivnéjsi opatfeni na ochranu déti, coz se projevi v fadé souvisejicich opatreni
(namisto pevnych IhUt uplatnéni zdsady vcEasného feseni, opatfeni ke snizeni

byrokratické zatéze, podpora profesiondinich dovednosti socidinich pracovnikd atd.)

Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Zd&kladni principy prace s cilovou | Stavajici zdsady  ochrany  défi
skupinou jsou stanoveny prdvni | (rozSifené nebo upravené podle
Upravou. Pii feSeni konkrétnich | principd uvedenych v Narodni
pfipady nelze uplatnit postupy a | strategii ochrany prav déti) je nutno
feSeni, kterd by byla vrozporu | zdvazné (legislativné, sjednocenim
s témito principy. fidici a metodické struktfury atd.)
aplikovat pro cely siednoceny systém
ochrany déti. Varianta  zaqjisfuje
srovnatelny pristup kfeSeni situace
ditéte nebo rodiny bez ohledu na to,
jokd slozka systému s ditétem Ci
rodinou pracuje. Od zdkladnich
principt  prdce se nelze odchylit.
Timto zpUsobem budou napriklad
jednoznacné definovany povinnosti
orgdnu verejné spravy. Jde o posileni
transparentnosti  systému  ochrany
déti vOci cilové skuping, kdy klient
systému ziskd oporu pro prosazovani
opravnénych ndrokd za dodrzeni
sprévnosti postupu. Jde o variantu,
kterd@ mda dopad do legislativni
i strategické Cinnosti.

45 Blize viz Kfistek A., in Macela & Hovorka & Kfistek & Trubacovd & Zdrasovd (2015), s. 52
a ndsl.
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Prdce sditétem a rodinou, kterd | Koordinaci a kontinuitu dlouhodobé
presahuje rédmec bézného | prace s ditétem a rodinou Ize zqjistit
poradenstvi a preventivni Cinnosti | pouze v pfipadé, pokud probind na
musi probihat vzdy na zdkladé | zakladé individudiniho pldnu pomoci.

individudiniho pldnu pomoci, ktery | Tento plan je sestavovadn
je zpracovédn a readlizovdn za | a napliiovdn v Uzké spoluprdci
UcCasti ditéte a rodiny a odbornikd, | s rodinou. Dalsi zAsadou ie

ktefi se podileji na praci s rodinou. | multidisciplindrni pristup  zajistény
zapojenim odbornikG  zrbznych
obord. Jiz dnes je v oblasti socidlné-
pravni ochrany zpracovavan
individudini plan ochrany ditéte. Ten
je vsak zavazny pouze pro sluzby,
které piimo pUsobi v oblasti socidiné-
pravni ochrany. Zdsada pocitd se
siednocenim postupu vsech aktér(
systému  ochrany déti v oblasti
pladnovani POMOCiI. Obdobnou
z&sadu obsahuje napf. socidini
legislativa v oblasti péce o déti
amladdez ve Spolkové republice
Némecko. Jde o variantu, kterd je jiz
dnes CasteCné v legislativé ukotvena.
Jeji rozsiteni na cely systém ochrany
déti vyzaduje dalsi legislativni Upravu
(napr. prostrednictvim Z&kona
o ochrané déti).

Systém ochrany déti povinné uziva | Jde o rozifeni soucasného stavu, kdy

moderni metody prdce. jsou vybrané metody socidlni prdace
povinnou souCdsti Cinnosti
(a nékterych procesy) orgdnu

socidlné-pravni ochrany na Urovni
obecnich Ufadl obce srozsifenou
pUsobnosti i na dalsi slozky systému
ochrany déti. Cilem zasady je ukotvit
povinnost pracovat na zdkladé
nejnoveéjs§ich védeckych poznatkd
i pro ostatni aktéry systému ochrany
déti. Vrdmci sjednocovdni fizeni
systému je nutno zvdzit, zda bude
vyCet metod urCen taxativnim
vyCtem nebo obecnou zdsadou. Jde
o variantu, kterou je mozno realizovat
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i bez legislativni Upravy (sub-varianta
3b.), podminkou je v3ak provedeni
opaftteni v jinych oblastech, zejména
sjednoceni fidici struktury systému
ochrany déti.

3a. Taxativni vy&et metod socidini prédce | Vyhodou této varianty  je jeji
a situace, v nichz jsou uZivény, je | transparentnost pro  klicové  aktéry
stanoven zdkonem. systému ochrany déti. Nevyhodou mize

byt formdini pfistup k napliovdni zdkonné
povinnosti a urCité omezeni pfi uzivani
novych metod, které nebudou v aktudini
pravni Upravé obsazeny (jako priklad Ize
uvést pripadové konference v protikladu
ke konferencim rodinnym).

3b. Zdsada  uZivani modernich metod | Tato varianta klade vétsi dlraz na
socidlni prdce je urcena obecné (bez | odborné kompetence pracovnik{
taxativniho  vyctu), je predmétem | a kontrolu kvality.
kontroly fizeni a kvality préce.

4, Systém ochrany déti uplatiuje | Zdjem zaijistit pro dité prednostné
princip ,gatekeepingu", tzn., jsou | péci v rodinném prostredi se promitd
stanoveny postupy zaqjistujici, aby | do viech postupU prace
byla prednostné vyuzivdna feseni | a procesnich pravidel. Systém
vhodnéjsi pro dité. ochrany déti je veden khledani

resSeni, kterd jsou z hlediska zdravého
vyvoje pro dité vhodnéj§i. Tento
postup mUze byt podporen také
financnimi  opatfenimi  preferujicimi
feseni vhodnéjsi pro dité. Cil zavedeni
mechanism0  ,gatekeepingu” je
obsazen v Ndrodni strategii ochrany
prav deti (cil €. 11).

5. V legislativé je stanovena hranice | Vedle principu ,gatekeepingu” jde

véku ditéte, do jejihoz dosazeni
nelze jako fteSeni vyuzit Ustavni
vychovu. Tato vékovd hranice je
stanovena s dlouhodobym
vyhledem (konkrétni data s urCitym
predstihem slouzici pro pfipravu
systému na nové podminky) a
postupnym zvysovanim této
vékové hranice. V prvni fdzi je
navrhovéno stanovit tuto hranici

o dalsi opatfeni zagjistujici, aby
v pfipadé péce o nejmensi déti
nebyla Ustavni péce vyuzivana jako
feseni situace ditéte. Obdobnd
vékovd hranice je v rdznych
evropskych systémech stanovena na
3, 6 nebo i vice let véku ditéte. Jde
ojedno zpldnovanych  opafreni
Ndrodni strategie (cil 10). Toto
opatfeni nelze do pravniho fadu
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na vék 3 let, s odstupem 1 - 2 let | zakotvit izolované bez provedeni

na 6 let. Cilovym stavem by méla | dalsich opaftreni, kterd  zaijisti
byt vékovd hranice mezi 10 — 12 | odpovidajici péci pro déti v dané
lety. vékové skupiné. Jde spise

0 mechanismus kontrolni, ktery

motivuje  systém  ochrany  déti
k vyuzivani opatfeni zajistujicich péci
o déti v rodinném prostredi.

Bodové hodnoceni variant feseni v diléim tématu A Il.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili ndklady a varianty hodnoceni

Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty

V. déti

All.O 1 2 4 1.9

AllL1 4 2 2 3,0

3a. 4 2 2 3,0

3b. 4 2 3 32

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporué¢ena varianta:
A Il. 1, sub-varianta 3b. Zdkladni principy prdace jsou stanoveny prdavni Upravou.
Pfi feseni konkrétnich pripadd nelze uplatnit postupy a feseni, kterd by byla v rozporu

s témito principy.

Prdce sditétem a rodinou, kterd presahuje rdmec béiného poradenstvi
a preventivni ¢innosti (tedy rbzné zpUsoby intervence do rodiny) musi probihat vzdy
na zdkladé individudiniho pldnu pomoci, ktery je zpracovdn a realizovan za UCasti

ditéte a rodiny a odborniky, ktefi se podileji na prdci s rodinou.

Systém ochrany déti povinné uzivd moderni metody prdce. Tato zdsada je urcena
jako obecny princip (bez taxativniho vyCtu metod a situaci), je vSak predmétem

fizeni a kontroly kvality prdce. Systém ochrany déti uplatiuje princip

»gatekeepingu", tzn., jsou stanoveny postupy zagijistujici, aby byla prednostné




Ndvrhovd &dst

vyuzivina feseni vhodnéjsi pro dité (zachovdni rodinné kontinuity, preference
ndhradni rodinné péce pred pédi instituciondini atd.). Tento princip je podporen
stanovenim hranice véku ditéte, do jejihoz dosazeni nelze jako feseni vyuzit Ustavni
vychovu. Tato vékovda hranice je stanovena s dlouhodobym vyhledem (konkrétni
data surcitym predstihem slouzici pro prfipravu systému na nové podminky)
a postupnym zvysovdanim této vékové hranice. V prvni fdzi je navrhovdano stanovit
tuto hranici na vék 3 let, s odstupem 1 - 2 let na 6 let. Cilovym stavem by méla byt

vékovda hranice mezi 10 - 12 lety.

Doporucend varianta nemd primé rozpoctové dopady.
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A lll. Postaveni a role verejnych orgdnu ochrany déti

Varianta A. 3. 0. - zachovani stavaijiciho stavu

Soucasny systém ochrany déti a péce o ohrozené déti je gescné rozdélen mezi
nékolik rezortd (socidlnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi, vnitra a spravedinosti)
azdroven mezi nékolik Urovni vefejné spravy (obce, kraje, ndrodni Uroven).
»Socidlné-pravni ochrana" je vymezena taxativné okruhem cinnosti vykondvanych
jednotlivymi orgdny socidlné-pravni ochrany (Ministerstvo prdce a socidlnich véci,
obecni Ufady, obecni Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti, krajské Ufady, Ufad pro
mezindrodné&-pravni ochranu déti, Ufad prace CR). Vedle toho je vykondvdna statni
sprava (Cdastecné v rdmci prenesené pUsobnosti Uzemnich samospréavnych celkd) na
Useku Skolstvi a zdravotnictvi. Analyza instituciondlniho zgjisténi péce o ohrozené déti
zroku 2008 konstatovala, ze v této oblasti ,,neexistuje témér zadnd koordinace
aktivit, ani systém garantujici kontrolu souladu téchto cZinnosti'. V tomto sméru
prozatim nedoslo k vyraznému posunu. Podobu souCasného systému fizeni nejlépe
demonstruje grafické ztvdarnéni, jok bylo uvedeno v Analyze legislativy, fizeni

a financovdani systému péce o ohrozené déti z roku 2010 (viz graf &. 3).

Graf &. 3: Schéma fizeni a metodického vedeni v systému péce o ohrozené déti v Ceské
republice
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Zakladnim prvkem systému socidiné-pravni ochrany jsou v soucasné dobé obecni
Ufady obci srozsifenou puUsobnosti. Na obce fzv. lll. typu byla tato agenda
prevedena v roce 2002 v souvislosti s reformou verejné spravy a zrusenim okresnich
Ufadu, které byly do té doby hlavnim orgdnem socidlni pomoci (odpovidaly
za vyplatu ddvek statni socidini podpory, ochranu ohrozenych déti, vykondvaly
zfizovatelské funkce k fadé zafizeni, oblast socidlni prevence atd.). V roce 2013 bylo
do téchto orgdnU socidiné-pravni ochrany zarazeno 2 050 pracovnic a pracovnik(

(viz tabulka €. 2).

Tabulka é. 2: Z&kladni Udaje o orgdnech socidlné-pravni ochrany na Urovni obecnich Ufadu

obci s rozsifenou pusobnosti (2013)

Kraj Pocet déti Pocet Celkovy pocet Prepocet na
pracovist pracovnikd Uvazky

Hlavni mésto Praha 205 674 22 223 217,05
Jihocesky kraj 119 264 17 139 112,00
Jihomoravsky kraj 212 600 21 222 204,35
Karlovarsky kraj 59 096 7 67 63,70
Kralovéhradecky kraj 102 999 15 114 107,70
Liberecky kraj 84 466 10 83 79.65
Moravskoslezsky kraj4 227 317 22 328 298,72
Olomoucky kraj 117 577 13 124 119,55
Pardubicky kraj 97 843 15 95 87.85
Plzenisky kraj 103 618 13 117 102,10
Stredocesky kraj 256 436 26 195 185,75
Ustecky kraj 160 992 16 191 187,50
Vysocina 96 283 15 84 76,35
Zlinsky kraj 106 587 13 96 90,15
CR celkem 1947 752 225 2 050 1927,62

46 Statutdrni mésto Ostrava je v poctu pracovist zapocteno jako jeden orgdn socidiné-pravni
ochrany. V tomto statutdrnim meésté je vSak vykon agendy socidiné-pravni ochrany
castecné decentralizovan na Ufady méstskych obvodu.
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Diky grantovym vyzvadm Ministerstva prdce a socidlnich véci na podporu
standardizace kvality socidiné-pravni ochrany4 doslo k prechodnému navyseni
poctu zaméstnancy téchto pracovist. Projekty obci budou koncit v poloviné roku
2015. Vtomto obdobi dojde krozhodnuti, zda bude persondini posileni trvalym
jevem nebo skonci spolu s ukonéenim grantovych projektl. Zpracovatel Ndavrhu
optimalizace proto doporucuje v druhé poloviné roku 2015 provést nové Setfeni mezi
orgdny socidlné-pravni ochrany, které upresni skutecny stav persondinino zaijisténi
vykonu této agendy. Pfi zpracovdani Navrhu optimalizace vychdzel zpracovatel

z reprezentativniho Setfeni provedeného pred spusténim grantové vyzvy v roce 2013.

Nejpozdéji od 1. ledna 2015 jsou tyto orgdny socidiné-pravni ochrany povinny
naplnovat minimdlni persondini standard stanoveny kritériem 4b prilohy 1 provdadéci
vyhldsky. Tento standard je zdvisly na poctu défti, které Ziji v prislusSném sprdvnim
obvodu obce srozsitenou puUsobnosti a na ndrocnosti vykonu socidlné-pravni
ochrany (jak bylo uvedeno, ta byla zmapovdna mj. Sociodemografickou analyzou).
Jako vychozi kritérium pro vypocet poctu pracovnikd byl stanoven 1 pracovnik na
800 déti Zijicich ve spradvnim obvodu obce srozsifenou puUsobnosti. Pfi stanoveni
tohoto vychoziho kritéria se vychdzelo z predchozich analyz, které identifikovaly cca
30% deficit persondiniho obsazeni téchto pracovist4. Podrobné rozbory pak
poukdzaly na vyznamné rozdily mezi jednotlivymi pracovisti nejen v poctu

pracovniky, ale i v dotaci poskytované statem na jedno pracovni misto.

Tento vychozi vypocet je ddle modifikovdn podle sociodemografické situace
v daném regionu. Pro UCely zminénych grantovych vyzev bylo stanoveno ndsleduijici
rozpéti v zdvislosti na zafazeni obce do prislusné kategorie ndrocnosti vykonu

socidiné-prdvni ochrany:

47 http://www.esfcr.cz/vyzva-C2; http://www.esfcr.cz/vyzva-dl.

48 Kucharovd & kol. (2009).
49 Macela (2014).
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Kategorie obce s rozsifenou pusobnosti

Pocet déti na jednoho pracovnika

B&Znd mira ndrocnosti  vykonu socidiné-prdvni 800 - 1000
ochrany
Zvysend mira ndrocnosti vykonu socidiné-pravni 700 - 900
ochrany
Vysokd& mira ndrocnosti vykonu socidlné-pravni 600 - 800

ochrany

Rozdil mezi optimdinim persondinim standardem a skutecnosti v roce 2013 je uveden

vtabulce ¢&. 3 (tabulka obsahuje vypocet v minimdini a maximdini hodnoté

uvedeného rozpéti).

Tabulka €. 3: Rozdil mezi skuteénym a optimdlnim persondlnim standardem orgdnu socidlné-
pravni ochrany na obecnich Ufadech obci s rozsifenou pusobnosti (2013)

Prepocet na Uvazky

Minimdini persondini | Maximdini persondini

(2013) standard (Uvazky) standard (Uvazky)
Hlavni mésto Praha 217,05 229,5 306,0
Jihoéesky kraj 112,00 140,0 182,0
Jihomoravsky kraj 204,35 244,0 317.0
Karlovarsky kraj 63,70 68,5 91.5
Kralovéhradecky kraj 107,70 119.5 156,5
Liberecky kraj 79.65 100.5 132,5
Moravskoslezsky kraj 298,72 269.5 356.5
Olomoucky kraj 119,55 141,0 186,0
Pardubicky kraj 87.85 110,5 143,0
Plzensky kraj 102,10 119.5 156,0
Stredocesky kraj 185,75 297.0 391.0
Ustecky kraj 187,50 199,0 264,5
Vysocina 76,35 106,0 134,5
Zlinsky kraj 90,15 120,0 156,0
CR celkem 1 927,62 2264,5 29735
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Z uvedeného prehledu je ziejmé, ze persondini standard je napinén v prdméru pouze
v Hlavnim mésté Praha a Moravskoslezskem kraji. | v téchto krajich viak mezi
jednotlivymi pracovisti panuji vyznamné rozdily v pocetnosti a zdzemi profesiondinich
tym0 a ztoho plynouci odbornosti a specializaci.®© Kritérium standard( kvality
socidiné-pravni ochrany 4d prilohy €. 1 stanovi, Zze pracovisté uplatiiuje specializaci
zejména pro oblast ndhradni rodinné péce, socidlni kurately pro déti a mlddez
a ochrany tyranych a zneuzivanych déti. Podle UdajU z roku 2013 pracovalo v oblasti
socidini kurately pro déti a mlddez 456 pracovnikyd (23,7 % z celkového poctu, Udaje
a vypoctu jsou provedeny na Uvazky), v oblasti ndhradni rodinné péce 288
pracovnikU 15 % z celkového poctu) a v ,obecné" agendé socidiné-prdvni ochrany
(opatrovnickd agenda, socidini prace atd.) 1 183 pracovnikd (tj. 61,3 % z celkového

poctu).

Podle Analyzy sité sluzeb pfipadd na jedno pracovisté orgdnu socidiné-prdvni
ochrany primérmé 1050 pfipadyd, na jednoho zaméstnance pak asi 130 pfipadd. Jde
o velmi vysoké pocty. Mezi jednotlivymi pracovisti vSak v tfomto sméru existuji znacné
rozdily. Orgdn socidlné-prdvni ochrany pfitom zastdvda v rdmci své Cinnosti nékolik

rdznych roli:

- Opatrovnictvi (zastupovani ditéte v pripadé kolize z&jmU ditéte a rodice nebo
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte). Jde o agendu na pomez socidini
prdce a pravniho zastupovdni. Stavajici pravni Uprava v § 17 zdkona
o socidlné-prdvni ochrané déti blizsi podrobnosti o vykonu této funkce
neposkytuje. Ani souCasné vymezeni specializace pracovist prostfednictvim
standardd  kvality socidlné-prdvni ochrany nereaguje na tuto skutecnost
dostatecné. Ve slozitych prdvnich kauzdch nebo v pripadé zastupovani ditéte
pfi spravé jeho jméni jsou nutné specifické znalosti pravnino ¢i ekonomického
charakteru. Opatrovnickd agenda predstavuje cca 4 vykonU orgdnu socidiné-
pravni ochrany.s!

- Vefejné poruéenstvi podle § 929 obCanského zdkoniku. Porucnik ditéte mé vici

ditéti v zasadé stejnd prdva a povinnosti jako rodi¢. Po dobu, kdy neni

5% Na omezeni specializace po prevodu agendy ochrany déti z okresnich Ufadd na obecni
Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti poukazuje napf. Kuchafovd & kol. (2009). Markantni je
zejména u obecnich Ufadd v malych sprdvnich obvodech se 2 az 3 zaméstnanci.

51 Roc¢ni vykaz V-20 o vykonu socidiné-prdvni ochrany za rok 2014.
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jmenovdana porucnikem fyzickd osoba, vykondva tuto funkci orgdn socidiné-
pravni ochrany déti. Prdva a povinnosti poru¢nika vymezuje obcansky zakonik.
Tato pravni Uprava je vsak orientovdna predeviim na vykon porucenstvi
fyzickou osobou. BIlizsi verejnoprdvni Uprava chybi (stejné jako v pfipadé
opatrovnictvi fesi tuto zdlezitost ve velmi obecné formé § 17 z&kona o socidiné-
pravni ochrané déti). Jde o cca 500 piipadd rocné.

Ochrana ditéte, tedy viechny typy intervencnich povinnosti orgdnu socidiné-
pravni ochrany déti v prfipadé ohrozeni ditéte. Jde o nejrozsdhlejsi okruh Cinnosti
téchto orgdnl (odhadem se 40 % podiem na celkovych vykonech).
Specifickou cilovou skupinou ochrany jsou klienti socidlni kurately pro déti
a mladez podle § 31 a ndsl. zdkona o socidiné-pravni ochrané déti (cca 35 000
détirocné).s2

Poradenskd a preventivni ¢innost. Obecni Ufady a obecni Ufady obci
s rozsifenou puUsobnosti by mély vykondvat také preventivni Cinnosti. Jde mj. i o
souCdst standard¥ kvality socidlné-pravni ochrany (kritérium 7 piilohy ¢&. 1
provddéci vyhldsky). Vzhledem k tomu, Ze cely koncept Ndavrhu optimalizace
klade diraz na tento typ aktivit, je tento okruh &innosti popsdn i v jinych
Castech tohoto dokumentu. Soucasny podil této cinnosti na celkovych
vykonech orgdnl socidiné-prévni ochrany lze odhadovat na cca 10 %.
Kontrolni a dohledové cinnosti. Orgdny socidiné-pravni ochrany sleduji vyvoj
déti, které byly svéfeny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
(§ 19 odst. 4 zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti). Obecni Ufady obci
srozsifenou pUsobnosti zdroven sleduji vykon Ustavni vychovy a ochranné
vychovy (§ 29 a ndsl. zdkona o socidiné-pravni ochrané déti).

Koordinaéni role. Prostfrednictvim individudinino pldnu ochrany ditéte a dalsich
ndstroju (pripadové konference) md orgdn socidlné-pravni ochrany do jisté
miry koordinovat cely systém prdce s rodinou a ditétem.

Cinnosti v oblasti ndhradni rodinné péée. Obecni Ufady obci srozifenou
pUsobnosti se podileji na zprostredkovdni ndhradni rodinné péce, kde vsak
hlavni Ulohu hraji krajské Urady.

Poskytovatel sluzeb. V oblasti ndhradni rodinné péce viak vznikla orgdnim

socidlné-prdvni ochrany celd fada novych povinnosti od 1. ledna 2013

lbid.
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v souvislosti s Novelou zdkona o socidliné-pravni ochrané déti. Ndroky osob
pecujicich a osob v evidenci na odbornou pomoc a sluzby je zaqjistén m.
prostrednictvim institutu dohod o vykonu péstounské péce. Obecni Ufad patfi
mezi subjekty opravnéné tyto dohody uzavirat (blizsi Udaje o této problematice
jsou uvedeny v Tematickém bloku C Navrhu optimalizace). Tim se viak
dostdvaji do pozice smiluvniho partnera péstounskych rodin, tj. do pozice

poskytovatele sluzeb.

Struény vycet hlavnich UkolU obecnich Ufadl obci s rozsifenou pUsobnosti na Useku
socidlné-pravni ochrany poukazuje na zdsadni rozdilnost postaveni a role, kterou
tento orgdn (a to i vrdmci feseni situace jednoho ditéte zastdvd). V soucasnosti
nejsou fyto role dostatecné specifikovany a oddélovany. Jako priklad Ize uvést
situace, kdy jeden a tyz socidlni pracovnik vykondvd zdroven kontrolni Cinnost
a zdroven vystupuje vOc&i stejné (ndhradni) rodiné jako klicovy pracovnik poskytujici
sluzby. K obdobnym kolizim mUze dochdzet v rdmci preventivni Cinnosti a intervencni

povinnosti v pfipadé ohrozeni ditéte.

Faktické naplnovdni Ukold orgdnl socidiné-pravni ochrany nardzi kromé vyse

popsanych problémU také na dezintegraci systému socidlni pomoci a socidlni péce:

a) Neexistuje orgdn s jasnou odpovédnosti za socidini pomoc. Podili se na ni obce
v samostatné i prenesené pUsobnosti, kraje v samostatné i prenesené
pUsobnosti (kraj jako kliGovy aktér v oblasti socidlnich sluzeb), Ufad prace CR
jako centralizovany ,platce davek" atd..

b) Neékteré Upravy naznacuji koordinacni roli obecniho Ufadd obce s rozsifenou
pUsobnosti a to nejen v oblasti prdce s détmi, ale i dospélymi klienty (vedle
zAkona o socidiné-pravni ochrané jde napf. o z&kon o socidlnich sluzbdch),
ty vSak limituje neprovdzanost socidlni prdce na zdkladni ndstroje pro feseni
situace ohroZzenych déti a rodin (napf. disponibilni financni zdroje, odborné
sluzby atd.). Nékteré zdakladni ndastroje feSeni nepriznivé socidini situace zcela

chybi (napf. socidini, resp. existencni bydleni).

Kromé sjednoceni vécné gesce k siti sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny (viz dilCi
téma B lll. Navrhu optimalizace) je tak nutno provést funkeni sjednoceni i v oblasti
vykonu verejné spravy a to zejména v samotné socidini oblasti. Socidini agendy jsou

vrdmci struktury vefejné spravy casto presouvdny. Neékolik pokusy o vznik
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samostatného ,,socidiniho Uradu”, ktery by zabezpecoval viechny rozhodujici akfivity
v socidlni oblasti, skoncily v minulosti neUspéchem. Presto je zcela legitimni uvazovat
joko o jedné zvariant o vzniku soustavy samostatnych orgdn0 ochrany déti.
Dalsi systémovou alternativou je vyznamné posileni obci, jako samosprdavného
spolecenstvi obcanu, které dle zdkona o obcich ,pecuje o viestranny rozvoj svého

Uzemi a potfeby svych obcanl”, mezi nimi o potreby déti a mladych lidi.

Celkové zhodnoceni souladu varianty A lll. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Roztfisténost systému a nevyjasnéné kompetence jsou ve vsech dostupnych
analyzdch hodnoceny jako hlavni systémovd prekdzka dUsledné ochrany déti
v Ceské republice. Prestoze v poslednich letech dodlo k dil&imu Feseni né&kterych
problémud v rdmci orgdnd socidlné-pravni ochrany, zdkladni problémy (sjednoceni
fizeni) pretrvavaiji. SouCasny stav je profo v CasteCném nesouladu se zakladnimi cili

systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosU a ndkladi varianty A Ill. 0: Ndklady na
¢innost orgdnud socidlné-pravni ochrany na Urovni obci s rozsifenou pUsobnosti jsou
pro rok 2015 rozpoctovdany na 1200 mil. K&. Cinnost krajskych Ufadd v oblasti
socidlné-prdavni ochrany je financovdna prostfednictvim statnino prispévku na vykon
statni spravy. Cinnost Ministerstva prdce a socidinich véci, Ufradu prace CR a Uradu
pro mezindrodné-prdvni ochranu déti jsou financovdny prfimo ze statniho rozpoctu.

Ndklady na ¢innost téchto pracovist Ize odhadnout na 60 mil. KE rocnés3,

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A Ill. 0: u stGvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.

53 Macela (2014), s. 29.
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Varianta A lll. 1 - optimalizace systému posilenim Ulohy Uzemnich samosprav

Jako prvni alternativa sjednoceni fidici struktury verejnych orgdnd v systému ochrany
déti se nabizi posileni role Uzemnich samosprdvnych celkd, zejména pak obci.
Zd&kladem je rovnéz jednoznacné urceni odpoveédného subjektu na Urovni Ustfednich

orgdnu statni spravy.

Alll. 1 | Zdsada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1 Gescni  odpovédnost za systém | V obou z navrzenych variant (A lll. 1,
ochrany déti a péce o ohrozené | A lll. 2) se pracuje se zdsadou, ze
déti nese Ministerstvo prace a | systém ochrany défi funguje jako
socidlnich véci. Jeho role je|celek vgesci Ministerstva prace
pfedevsim metodickd a konfrolni. | a socidlnich véci jako Ustfedniho
Zakladnim Clankem systému | orgdnu statni spravy odpovédného

ochrany déti  jsou Uzemni | za implementaci Umluvy o prdvech
samospravné  celky, zejména | ditéte.5* Sjednoceni systému probihd
obce. ve dvou Urovnich:

a) vnitini sjednoceni agend v rdmci
socidalni oblasti

b) prevod vybranych agend z oblasti
Skolstvi a zdravotnictvi spojenych
s fizenim sluzeb pro ohrozené déti
ajejich rodiny (kapitola B Il
Nd&vrhu optimalizace).

Hlavnim  pfinosem  varianty  je
pfekondni  rezortni  rozifisténosti,
stanoveni jasné odpovédnosti  za
ochranu déti a chod systému a
zprehlednéni fidici struktury systému.
Sjednoceni ma dopad i do oblasti
financovdni (kapitoly A IV., B IV. aD
IV. Navrhu optimalizace). Jednotlivé
varianty Fesi otdzku, zda maji byt
klicovym  prvkem  sjednoceného
systému obce nebo statni Urad.
Teoreticky prfipadaji v Uvahu i kraje,
vzhledem k potfebé Uzemni

54 Tato zésada vyplyvd z Ndrodni strategie, cil 12 ,,Sjednoceni systému*.
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dostupnosti  vefejnych sluzeb pro
kienta a  stavajicimu  rozsahu
kompetenci krajo neni tato varianta
zvazovana (kraj by musel v kazdém
pripadé vyuzivat Uzkou spoluprdci
s obcemi nebo obecnimi Urfady). Tato
z&sada je rozpoctové neutrdini,
nebot  vyuzivd  stavajici  zdroje
v systému. Jeji realizace vyzaduje
provedeni legislativnich opatfeni.

1a.

Ochrana déti je zqjistovdna obcemi
v pfenesené puUsobnosti. Na  Urovni
obce srozsifenou puUsobnosti  jsou
soustfedény  vSechny  rozhodujici
ndstroje pomoci (finanéni prostredky,
sluzby, profesiondini tymy).

Tato  varianta  vyuzivd  stdvajiciho
klicového organiza¢niho prvku systému
socidliné-prdvni ochrany, stim, Ze na
Jroven obce s rozsifenou pUsobnosti jsou
soustfedény viechny rozhoduijici ndstroje
pro feleni situace ohrozenych déti
a rodin. Koncept socidini préce
vykondvané v prenesené pUsobnosti
obecnimi  Ufady obci  sroziifenou
pUsobnosti je jiz dnes uplatfiovén u cilové
skupiny osob v nepriznivé socidlni situaci
dle zdkona o socidlnich sluzbdch
a zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Tato
varianta umoznuje funk&ni propojeni
obou systémuU. Z hlediska rozpoctovych
dopadU¥ jde o variantu neutrdini, nebot
vyuzivé stavajici zdroje v systému. Jeji
realizace nevyzaduje provedeni
zAsadnich legislativnich opatfeni.
Llze vyuzit stdvajici  pravni  Upravu
s metodickym sjednocenim pfistupu ve
viech feSenych oblastech.

1b.

Ochrana déti je zqjistovdna obcemi
v samostatné puUsobnosti pro osoby
s bydlistém v obci (v pfipadé
neodkladné pomoci ditéti v misté, kde
se dité pradvé nalézd). Obce maji
odpovédnost za rodinnou politiku a
politiku péce o déti. Spoluprdce obci
probinhd prostfednictvim svazku obci
nebo dvoustrannych smluv  mezi
obcemi. Nékteré Cinnosti s regiondinim
presahem jsou svéfeny krajim a jejich
samostatné pUsobnosti.

V této varianté je veskerd odpovédnost
svéfena obcim, jejichZ pUsobnost se odviji
od faktického bydliste ditéte (nikoliv
administrativniho trvalého pobytu).
Nevyhodou této varianty je nutnost
vytvareni slozitych systémd spoluprdce
analézdni shody obci na vytvoreni
(financovani) profesiondinich tymd pro
praci s détmi rodinami. Bylo by nutné
precizné definovat puUsobnost obci
a pUsobnost kraj¥ (zfizovani
specializovanych typ0 sluzeb, nékteré
cinnosti v oblasti ndhradni rodinné péce
atd.). Z hlediska rozpoctovych dopadd
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jde v zdsadé o variantu neutrdini. Pfevod
Z pfenesené puUsobnosti do pUsobnosti
samostatné mize vyvolat urcity tlak na
zménu  rozpocltového urCeni  dani.
Rozpoctovy dopad takového opatfeni
Ize obtizné odhadnout, nicméné tato
sub-varianta je hodnocena jako mirné
ndkladnéjsi. Tato varianta  vyzaduje
provedeni z&sadnich legislativnich feseni,
zasahujicich i do obecniho (krajského)
zfizeni.

Cinnost obci je kontrolovdana.

Ochrana ditéte musi byt
garantovdna statem, proto je nutné,
aby v pfipadé preneseni rozhodujici
odpovédnosti na obce zdroven
existoval funkeni mechanismus
kontroly a ochrany prdv déti.

2a.

Cinnost obci (obecnich Ufadd obci
s rozsifenou pUsobnosti) je
kontrolovéna nadfizenymi  sprdvnimi
orgdny (krajsky Urad, ministerstvo).

V  pfipadé zajisfovani ochrany déti
vradmci prenesené puUsobnosti Ize vyuzit
standardnich mechanismu fizeni
a kontroly v hierarchii  orgdnd  statni
spravy. Tato sub-varianta nevylucuje
vznik nezdvislého kontrolniho
mechanismu, ktery by monitoroval cely
systém verejné spravy (dva soubéiné
mechanismy konfroly). Tato varianta je

rozpoCtové  neutrdini, ndklady na
pfipadny vznik nezdvislého
monitorovaciho mechanismu jsou

uvedeny ve varianté D I|. 2. Pro jeji
realizaci lze vyuzit stavajici legislativni
Upravu (kontrolni fad).

2b.

Je urCen subjekt, ktery systematicky
monitoruje ¢innost obci a je oprdvnén
v zdjmu ochrany ditéte nezdvisle na
obci poddvat ndvrhy  vedouci
k ochrané ditéte.

Tato varianta je nezbyind v pripadé,
kdyby byla ochrana ditéte vykondvdna
v rdmci samostatné pUsobnosti
(nepfipadd v Uvahu kontrola prenesené
pUsobnosti). Timto subjektem miZe byt
nezdavisly kontrolni mechanismus popsany
ve varianté D I. 2 Navrhu optimalizace.
Nezdvisly mechanismus mUze dUslednéii
dohlizet na ochranu prdv déti nez
vzdjemné propojend soustava verejnych
orgdnu. Jde viak o sub-variantu vyrazné
ndkladné&j§i  a obtizné&ji realizovatelnou
(vyzaduje zmény prdvni Upravy).
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Celkové zhodnoceni souladu varianty A lll. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Odstranéni roztfisténosti systému a stanoveni jednoznaéné odpoveédnosti zajisti
UCINN&Si ochranu déti. Jde o jeden zcild Ndrodni strategie (Cil 12 Sjednoceni

systému). Navrzend varianta je v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty A lIl. 1:
Tato varianta vyuzivd stavaijici struktury orgdnd socidliné-pravni ochrany, upresriuje
procesy a odpovédnost vramci této struktury. Rozpoctové dopady této varianty
jsou neutrdini. Posileni Ulohy Uzemnich samospréavnych celkd (zejména obci) zajistuje
propojeni systému ochrany déti se zdkladnimi komunitnimi zdroji (Skoly a Skolskd&

zarizeni, bytovy fond, sluzby atd.).

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A lll. 1: jde o variantu s nizkou

obtiznosti realizovatelnosti.
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Varianta A lll. 2. - optimalizace systému posilenim Ulohy statu

Druhou moznosti siednoceni fidici struktury v rdmci systému ochrany déti je posileni
role statu na Ukor Uzemnich samospréavnych celk(. Obdobny koncept byl v minulosti
predlozen v souvislosti se z&dmérem zfizeni Ndarodniho Ufadu pro zaméstnanost

a socidlni spravu zroku 2007. Model jednotného statnino Uradu je uplatfiovan

napriklad na Slovensku (Urady prdce, socidinych veci a rodiny).

Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni
1. Ges¢ni odpovédnost za systém | Viz  komentdf a  vyhodnoceni
ochrany détfi a péce o ohrozené | uvedeny ve varianté A lll. 1, zdsada

déti nese Ministerstvo prace a | C. 1.
socidlnich véci. Ministerstvo stoji
v Cele struktury stdtnich Ufaduo
ochrany déti.

1a. Stadtnim  Ufadem odpovédnym za | Tato sub-varianta pocitd s vyclenénim
ochranu déti je nové ziizeny Ufad | agendy ochrany déti  z pfenesené
ochrany déti pUsobnosti  Uzemnich  samosprdvnych

celkd a vznikem soustavy

specializovanych statnich Ufadu.

Nevyhodou této varianty jsou vysoké

zfizovaci ndklady (persondini

zabezpeceni, materidini vybaveni,

budovy atd.] a omezeni aktivit obci
a kraj0 v oblasti ochrany déti a podpory
rodin. Vyhodou je jasnd fidici struktura
umoznuijici statu efektivni kontrolu vykonu
ochrany déti a flexibilni nastaveni kapacit
pro feseni situace déti a rodin na rdznych
mistech Ceské republiky (dle
sociodemografické sifuace).
Jde o opatfeni  vyzadujici  zdsadni
legislativni zmény. Rozpoctové dopady
jsou uvedeny u popisu sub-variant z&sady

c. 2.
1b. Stadtnim  Ufadem odpovédnym za | V této sub-varianté je oblast ochrany déti
ochranu prav détije Ufad prace CR rovnéz vyjmuta z prenesené pUsobnosti

avélendna do Ufadu prace CR.
Je moino vyuzit jiz existujici struktury
Ufadu ajeho pobocek (14 krajskych
pobocek, cca 400 kontaktnich mist).
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Jde o feleni, které je uplatiiovdno na
Slovensku (Ustredie a Urady préce,
socid¢lnich véci a rodiny). Vyhodou je
propojeni  oblasti  socidini pradce a
davkovych  systém0.  Stejné  jako
v pfedchozi sub-varianté je zdsadni
nevyhodou ztrdta vazeb na zdkladni
(komunitni) zdroje pro feseni situace déti
a rodin. Jde v3ak o variantu snadnéji
realizovatelnou snizsi mirou nutnych
legislativnich Uprav. Tato sub-varianta md
také vyrazné nizsi rozpocltové dopady.

2, Statni Ufady ochrany déti jsou | Nové ziizeny stéatni Ofad mUze
ziizovany ve vertikdini strukture | fungovat v nékolika alternativach
odpovidajici spravnimu | dvou nebo fristupnoveé struktury.

a Uzemnimu Elenéni Ceské
republiky.
2a. Nové zfizeny Ufad ochrany déti je | V této varianté by doslo k vyraznému

zfizovdn na Urovni celostdtni, krajské
a okresni.

snizeni poctu prvoinstancénich  orgdnd
zajistujicich ochranu déti (z cca 280 na
85). Vyhodou této varianty je moZnost
vzniku vétSich profesiondinich tym0 se
$irsimi moznostmi specializace. Navrzend
struktura odpovidd organizacnim
strukturdm dallich orgdnU, snimiz je
nutno pfi ochrané déti spolupracovat
(soudy, Policie CR - nékteré obecni
Ufady obce s rozsifenou pUsobnosti dnes
spadaji oz pod tfi obvody soudu).
Zdkladni statistické Udaje
(sociodemografické  ukazatele) jsou
rovnéz stdle sledovdny na Urovni okresuo.
Nevyhodou je snizeni dostupnosti agendy
ze strany klienta. Tato varianta pocitd se
Zfizenim zcela nové soustavy orgdn{
ochrany déti, kterd se kryje sobvody
okresnich (obvodnich) soud( a krajskych
soudU (viz sub-varianta 2a.). Z hlediska
rozpoCtovych ndkladl jde o vznik 85
novych prvoinstan&nich pracovist a 14
krajskych pracovist a Ufadu na ndrodni
Urovni. Lze predpoklddat, Ze snizeni
pocCtu pracovist by znamenalo
efektivné§i vykon agendy ochrany déti.
Redlizace dals§ich navrzenych opatreni,
kterd v pfipadé zachovdni stavajici
struktury  vytvdii  ndroky na navyseni
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poctu pracovnikd, by se v tomto piipadé
obesla bez tohoto ndrlstu. Pocet
pracovnik® by tak z¥stal na stejné Urovni,
jako je dnes (cca 2000 zaméstnancy).
Zfizeni soustavy novych UfadU by viak
znamenaly jednordzové ndklady ve vysi
300 mil. K&. Dalsi ndklady by znamenal
vznik nového Ustfedniho orgdnu, ktery by
vO&i  soustavé  podfizenych  orgdnU
zajistoval zejména metodické vedeni,
persondini a mzdovou agendu a &dast
ekonomickych a provoznich  Cinnosti.
S ohledem na zkuSenosti z obdobnych
struktur v jinych sprdvnich agenddch
(v podobné strukture funguji napfiklad
Ceskd sprdva socidiniho zabezpeden,
Katastrdini  Ufady, Stdini  pozemkové
Urady atd.), je mozno minimdlini ndroky
na velikost centrdlnino  pracovisté
odhadnout na 50 zaméstnancl. Vznik
tohoto Ustfedniho Ufadu by znamenal
jednorézové ndklady ve vysi 7,5 mil. K&,
ndklady na provoz by Cinily rocné 42,5
mil. KE.

2b.

Nové zfizeny Ufad ochrany déti je
zfizovdn na Urovni celostdtni, krajské
a obci s rozsifenou pUsobnosti.

Tato varianta kopiruje sprdavni uspordddni
Uzemnich samospravnych celkd.
Nevyhodou této varianty je vznik velmi
malych pracovist v nejmensich sprdvnich
obvodech obci srozsifenou puUsobnosti.
Urcité feSeni nabizi slouc¢end pracovisté
pro vétsi pocet spravnich obvodd obci
s rozsifenou pUsobnosti (nikoliv viak celé
okresy). Vyuziti této alternativy by viak
znamenalo dalsi zneprehlednéni struktury
verejné spravy v CR. Pfedstavuje také
vyrazné&jsi rozpoctové dopady, zejména
jednordzové ndklady na zizeni velkého
mnozstvi pracovist (kvalifikovany odhad
500 mil. K&).

2c.

Ufad kopiruje &lenéni Uradu prace CR
(generdini feditelstvi, krajské pobocky,
kontaktni mista).

V pfipadé, ze by se Ufadem ochrany déti
stal Ufad préace CR, bude vyuzito
stavajicino ¢lenéni s pomérné Sirokou siti
kontaktnich mist. Pfevod zaméstnancui
zobecnich Ufadd obci srozsifenou
pUsobnosti a krajskych Ufadd by vyvolal
jednorédzové ndklady ve vysi 7,5 mil. KC.
Na Urovni Generdlniho feditelstvi Uradu
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prdce) by bylo nutno vytvorit samostatny
odbor pfi Cdstecné delimitaci stdvaijicich
pracovnik0  MPSV. Pii odhadované
velikosti poctu 20 pracovnikd odboru by
zvy$eni ro¢nich ndkladd Cinilo 17 mil. KE.

3. Je vymezen vztah mezi statnim | Je mozny nejen Uplny prevod vsech
Ufadem a  dallimi  slozkami | agend na statni Urad, ale také sdileni
systému, zejména obcemi | agend mezi statnim Ufadem, obcemi
a poskytovateli sluzeb. (obecnimi Urady) a kraji (krajskymi

Urady).

3a. Statni Ufad se zabyvd predeviim | Jde o model uplatiovany  napfr.
otdzkou zastupovdni ditéte | v Nizozemi. Socidlni pomoc a socidini
(opatrovnickd agenda, socidlni | prdce je zajstovdna obcemi (opét
kuratela), socidini pomoc je svéfena | pfipadd v Uvahu samostatnd
obcim. a prenesend puUsobnost). Vedle toho

puUsobi statni Ufad, ktery se zaméfuje na
oblast zastupovdni ditéte a ochranu prév
ditéte v rlznych typech fizeni. Vyhodou
této varianty je zfetelné rozdéleni roli
(vsouCasné dobé& se v nékterych
pfipadech orgdn socidlné-prdvni
ochrany déti jako navrhovatel a zéroven
opatrovnik dostdvd do kolize z4jmu). Tato
sub-varianta predstavuje urcité
rozpoctové dopady spojené se vznikem
nového Uradu.

3b. Statni Ufad  zajisfuje  komplexni | Tato  varianta  pocitd s komplexnim
ochranu ditéte, vcetné zastupovdni, | siednocenim viech agend na Uroven
socidini pomoci atd. Obce vykondvaji | stdtniho Ufadu, stim, Ze na Urovni obci
jen pomocné Ukony pfi vyhledavdni | jsou ponechdny minimdini kompetence
ohrozenych déti a vykonu socidini | odpovidajici zhruba dneSnimu rozsahu
prdce. povinnosti obecnich Ufady (l. stupné).

4, Cinnost  statniho Ufadu  je | Cinnost  soustavy statnich  UfadU
kontrolovdana. ochrany déti musi podléhat kontrole.

V Uvahu pripadd koncept vnitini
nebo na struktufe statnich Ofado
nezdvislé kontroly, pfipadné
kombinace obou variant.

4a. Jsou nastaveny kontrolni mechanismy | Vzhledem k zdvazinosti rozhodnuti, kterd

uvnitf struktury statnich Ofadd. Kromé
kontroly nadfizenym orgdnem existuje
statni inspekce (na Urovni ministerstva
nebo zfizovand ministerstvem).

jsou v agendé ochrany déti pfijimdna, se
jevi jako nedostate&nd pouhd kontrola
nadfizenym sprdvnim orgdnem  (tzn.
stiznostni postupy, dvouinstancni Fizeni).
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V této varianté je kontrolni mechanismus
fesen formou statni inspekce (mOze byt
propojena se systémem kontroly
standardd  kvality  ochrany  déti).
Nevyhodou této varianty je mozind
zAvislost inspekce na zfizovateli, ktery je
v uvazované varianté sdm také Ufadem
ochrany déti.

4b. Existuje nezAvisly orgdn, ktery | Kromé& wvnitini kontroly uvnitf hierarchie
systematicky monitoruje ¢innost | statnich  Ufadd je Zddouci i zcela
stédtnich Ufadd ochrany déti a je | nezdvisld kontrola. Timto subjektem mdze
oprdvnén vzdmu ochrany ditéte | byt nezdvisly kontrolni mechanismus
poddvat ndvrhy vedouci k ochrané | popsany ve varianté D. |. 2 Nd&vrhu
ditéte. optimalizace.

Celkové zhodnoceni souladu varianty A lll. 2 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Odstranéni roztfisténost systému a stanoveni jednoznacné odpovédnosti zajisti
UCinnéjsi ochranu déti. Jde o jeden z cild Ndrodni strategie (Cil 12 ,Sjednoceni

systému*). Navrzend varianta je v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Zhodnoceni ekonomickych piinosu a ndkladu varianty A. lll. 2: Tato varianta poditd
se zifizenim zcela nové soustavy orgdnU ochrany déti, kterd se kryje s obvody
okresnich (obvodnich) soudd a krajskych soudu., pfipadné s obvody soucasnych
obci srozsifenou puUsobnosti. Jde o variantu s vyraznymi rozpoctovymi dopady.
Pfinosem nové vzniklé soustavy statnich Ufadd by bylo sjednoceni postupl pii
ochrané deéti diky jednotnému metodickému vedeni. Zasadni nevyhodou tohoto
feseni je vyclenéni socidlni prdce s ohrozenymi rodinami a détmi z ostatnich cilovych
skupin socidlni prace (cilovd skupina dospélych klientd by i naddle z0stala
v kompetenci obecnich Ufad¥ obci s rozsifenou plsobnosti). Uzemni samospravné
celky navic na rozdil od statniho Uradu disponuiji urCitymi ndstroji pomoci pri feseni
situace rodiny (bydleni, komunitni sluzby atd.), jsou také zfizovateli organizaci, s nimiz
oblast ochrany déti Uzce spolupracuje (Skoly a 3kolsk& zafizeni, nékteré socidini
a zdravotni sluzby atd.). Prostfednictvim komunitniho pldnovani a dalSich aktivit Ize
na Urovni obce zapojovat do ochrany déti Sirsi okruh subjektd. V pripadé prevodu
agendy ochrany déti do struktury Ufadu prace CR Ize urdity piinos spaffovat
v propojeni socidlni préace srodinami a ddvkovych agend. Socidini ddvky vsak

predstavuji pouze jeden z mnoha ndstrojl pro feseni situace rodin s détmi.
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Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A lll. 2: vzhledem k tomu, Ze se v této
varianté predpokladdd zcela nové uspordddni kompetenci stdtu a Uzemnich
samospravnych celkd v oblasti ochrany déti jde o variantu s vysokou obtiZznosti

readlizovatelnosti.

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti A Ill.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili ndklady a varianty hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty
déti

Alll. O 1 2 4 1.9
Al 1 4 2 3 3.2
la. 4 5 3 3.2
1b. 3 1 1 20
2a. 3 2 4 2.9
2b. 4 0 1 22
Alll. 2 4 0 1 22
Ta. 4 0 1 2,2
1b. 3 1 2 22
2a. 3 1 1 20
2b. 3 0 ‘ 17
2c. 3 1 2 22
3a. 3 1 1 20
3b. 3 0 ‘ 17
4q. 3 1 1 2,0
4b. 4 0 1 2,2
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Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimalni varianta feseni doporu¢ena varianta A
lll. 1, sub-varianty 1a., 2a. V doporucené varianté je gescni odpovédnost za systém
ochrany déti a péce o ohrozené déti sjednocena pod Ministerstvo prdce
a socidlnich véci. Jeho role je predeviim metodickd a kontrolni. Zakladnim ¢ladnkem
systému ochrany déti jsou Uzemni samospréavné celky, zejména obce. Ochrana déti
je zajistovdna obcemi v prenesené pusobnosti. Na Urovni obce s rozsifenou
pUsobnosti jsou soustfedény vsechny rozhodujici ndstroje pomoci (financni
prostiedky, sluzby, profesiondini tymy). Cinnost obci (obecnich Ufadd obci
s rozSifenou pUsobnosti) je kontrolovdna nadfizenymi spravnim orgény (krajsky Ufad,
ministerstvo). Vedle toho existuje nezdvisly kontrolni mechanismus, ktery monitoruje
cely systém verejné spravy (dva soubéiné mechanismy kontroly). Tato varianta
vyuzZivd stavaijici strukturu orgdnd socidlné-pravni ochrany, soustfeduje vsak hlavni
odpovédnost na obce sroziifenou pusobnosti. Soubéiné jsou v dals§ich dilcich
tématech Ndavrhu optimalizace definovdna opatreni, kterd je nutno provést na

podporu téchto obci.

Doporucené feseni je rozpocltové neutrdini, nebot vyuzivd stavajicich kapacit
systému. Ndklady na zvyseni vykonu systému jsou vycisleny v rdmci dil¢iho tématu A.
I 1.
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A IV. Systém financovdni orgdnu ochrany déti

Varianta A IV. 0 - zachovdni stavajiciho stavu

Financovdni cinnosti orgdnd socidiné-pravni ochrany je v soucasné dobé feseno
predevsim prostrednictvim dotace na vykon socidiné-pravni ochrany poskytované
ze statniho rozpoctu (kapitola Ministerstva prdce a socidinich véci) obcim
s rozsifenou pUsobnosti. Dotace je poskytovdna na zdkladé § 58 zdkona o socidiné-
pravni ochrany déti, podle néhoz veskeré ndklady na socidlné-pravni ochranu nese
stat. Pres tuto zdkonnou povinnost stGtu vsak dotace pokryvd pouze Cdst aktivit,
které jsou v systému vykondvdany. Je urCena zejména na provoz a osobni ndklady
Uradld  (resp. pracovnikd zajistujicich  socidiné-pravni  ochranu). Dotace byla
zavedena v roce 2007. Pomérné dlouhou dobu (do roku 2013) nedochdzelo k zadné
valorizaci, celkovd vyse dotace se pohybovala kolem 740 mil. KE ro&né. Pro rok 2014
doslo k jejimu navyseni na 850 mil. KE v roce 2015 na 1 200 mil. K& v navaznosti na
proces standardizace socidlné-pravni ochrany déti (tj. narlst mezi roky 2013 a 2015
0 60 %). Doslo tedy k vyznamnému posunu v otdzce dlouhodobého podfinancovdni
této oblasti, na které poukazovaly nékteré vyzkumy.5> Mezi jednotlivymi pracovisti
vsak i naddle existuji neodivodnéné (az trojndsobné) rozdily ve vysi dotace
v pfepoctu na jedno dité nebo na jednoho pracovnika. Chybi rovnéz pfimy financni
vztah mezi stdtem a krajskymi Ufady (na rozdil od obci s rozsifenou pUsobnosti jsou
cinnosti krajl vykondvané v oblasti socidiné-pravni ochrany financovdny v rdmci
souhrnného prispévku na statni spravu). Ndklady viech 14 krajskych pracovist
(vEetné Magistrdtu hlavniho mésta Prahy) na vykon této agendy jsou odhadovdny
na cca 93 mil. KE ro¢né. Ze strany krajU je pozadovdno navyseni o cca 20 mil. K&

rocné.

Financni prostredky vynaklddané na socidiné-pravni ochranu nejsou provdazdany se
zdroji ur¢enymi na financovdni sluzeb v socidlni oblasti (dotace na zaqjisténi
poskytovdani socidinich sluzeb, statni prispévky pro povérené osoby, normativy
v oblasti skolstvi atd.). Navrh optimalizace pocitd s co nejvétsi integraci financnich

zdroju z divodu zvyseni efektivity systému. Financovdani v oblasti sluzeb je feSeno

55 Kiistek & Pavlokovd & Bittner & Vyhndanek (2010).
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v kapitole B IV. Navrhu optimalizace, financovani ndhradni rodinné péce v kapitole
C IV. MozZnosti celkového sjednoceni fizeni financnich tokd a nastaveni systému

sledovani efektivity se zabyvd kapitola D V.

Celkové zhodnoceni souladu varianty A IV. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Zdsada, ze veskeré ndklady spojené se socidiné-prdvni ochranou déti nese
stat, je zakladnim predpokladem pro zgjisténi garantovanych nérokd déti a rodin na
odpovidajici pomoc. Vsoucasné dobé vsak neni tato zdsada dUsledné
dodrzovdna. Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech doslo k finanénimu posileni
v této oblasti je soucasny stav hodnocen prOmérnym (neutrdinim) stupném souladu

se zAakladnimi cili ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladv varianty A IV. 0: Stavajici
ndklady na cinnost orgdnd socidiné-pravni ochrany jsou vycisleny v rdmci
komentdre kvarianté A lll. O Navrhu optimalizace a v kapitole V. tohoto

dokumentu.

Celkové zhodnoceni readlizovatelnosti varianty A IV. 0: u stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta A IV. 1: Financovani systému ochrany déti zajisténé prostrednictvim podilu
kraju a obci na rozpo&tovém uréeni dani

Prvni z alternativnich variant v dil¢im tématu zaméreném na systém financovdni (tzn.
nikoliv na konkrétni vysi financnich prostredkyd, ale zpUsob jejiho stanoveni a zpUsob
vyplaty) klade vyssi dlraz na samostatnost a zdroven odpovédnost obci.
Jde o projev vysoké miry decenftralizace, kdy je financovdni zqjisténo prostrednictvim
podilu kraj0 a obci na rozpoctovém uréeni dani. Varianta je vdzdna na stav
popsany v Tematickém bloku B ndvrhu optimalizace (Slo by o prostfedky nejen na
samotny vykon verejné spravy, ale také na financovdni sluzeb pro ohrozené rodiny

a déti, tedy na zaqjisténi viech garantovanych ndrokd cilové skupiny specifikovanych

v diléim tématu A I. Navrhu optimalizace).

Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Je stanoven podil kraji a obci na | Tato varianta  financovdni  svédci
rozpoCtovém urCeni dani, ktery | nejvice kompetenZnimu feseni
slouzi k financovani systému | uvedenému ve varianté A lll. 1, sub-

ochrany déti (vykonu vefejné | varianta 2a (zagjisfovdni ochrany déti
spravy a poskytovani sluzeb pro | v rdmci samostatné pUsobnosti
tuto cilovou skupinu). Uzemnich samospravnych celkd).
Jde o odklon od zdsady, ze veskeré
ndklady na ochranu déti nese stat
(ndklady ponese verejnd sprdva jako
celek). Nevyhodou varianty je
nutnost zmény podild na sdilenych
danich (snizeni podilu statu, zvyseni
podilu obci a kraju) a komplikované
vycisleni pro spravedlivé financovani
obci a kraji dle jejich specifické
situace. Urover systému by byla
zavisld  na celkové ekonomické
situaci statu (vybér dani) s moznymi
vykyvy. Vyhodou je zajisténi
zainteresovanosti obci a krajd na
hleddani efektivniho feseni situace déti
arodin s detmi.

1a. Stanoveni objemu prostfedkd | Tato varianta klade diraz na celkovou
vyClenénych na zqjisténi systému | odpovédnost Uzemnich samosprdv za
ochrany déti je vkompetenci| ochranu déti vCetné odpovédnosti za
samospravy (zastupitelstva obce ¢&i | vyclenéni potiebnych zdrojl na zajisténi
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kraje). této ochrany. Rizikem této varianty je
moznost  velmi  rozdilného  pfistupu
samosprav k této problematice
avdisledku  nerovnomérny  piistup
klientd k vefejnym sluzbdm. Varianta
systémové fesi problematiku financovdni
Cinnosti kraji v oblasti  socidlné-prdavni
ochrany déti.

1b. Z&konem je stanoven minimdini podil, | Tato varianta zachovavd urcity statni
ktery musi pfislusnd obec ¢Ci kraj | dohled nad systémem ochrany déti
vyClenit vrozpoctu na financovdni | v oblasti  financovdni.  Je urceno
systému ochrany déti. procento (Cdstka), kterou musi obec ¢i

kraj kazdorocné vyclenit pro financovani
systému. Vyhodou této varianty je
zqjisténi  garantovaného  finan&niho
zdroje. Nevyhodou varianty mize byt
nizkd  efektivita  vynakldddni  zdroj0
(u garantovaného objemu financnich
prosttedkd  mlZze chybét motivace
k hleddni co nejefektivnéj§ich feseni).
Varianta systémoveé fesi problematiku
financovdni  Cinnosti  kraj0 v oblasti
socidlné-prdvni ochrany déti.

Celkové zhodnoceni souladu varianty A IV. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Jde o opusténi zdsady, ze veskeré ndklady spojené se socidiné-pravni
ochranou déti nese stat. Odpovédnost za zajisténi garantovanych ndrok( déti
a rodin na odpovidajici pomoc je rozlozena mezi stat a Uzemni samosprdvné celky.
Systém ochrany déti by tak byl zdavisly na aktudini ekonomickeé situaci (vybér dani)
a politické vUli zastupitelstva vyclenit na tuto oblast odpovidajici finanéni zdroje.
Vyhodou této varianty je propojeni kompetenéni a finanéni odpovédnosti. Z&droven
je vyreSen financni vztah mezi stdtem a kraji v této oblasti. ZkuSenosti s prevodem
»statnich" agend na Uzemni samospravné celky v minulych letech znamenaiji spise
pozitivni zkusenost v tom smyslu, Ze dochdzi k rozvoji téchto oblasti a zapojovdni
dalsich disponibilnich zdroju (vynosy z majetku Uzemniho samosprdvného celku,
atd.).

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty A IV. 1: Stdvajici
ndklady na cinnost orgdnd socidiné-pravni ochrany jsou vycisleny v rdmci

komentdre k varianté A lll. 0 Navrhu optimalizace a v kapitole V. fohoto dokumentu.
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Toto dilCi téma se zabyva spise procesnimi zdlezitostmi, je proto hodnoceno jako

rozpocCtoveé neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A IV. 1: vzhledem k fomu, Ze jde
o zAvazny zasah do stavajiciho systému financovani, ktery mj. predpoklddd zménu
z&kona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkOm a nékterym statnim fondm (ddle jen ,z&kon o rozpoctovém
urCeni dani“), a dals§ich souvisejicich predpisU, jde o variantu s vysokou mirou

obtiznosti realizace.
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Varianta A IV. 2: financovani systému ochrany déti zqjisténé statni dotaci a finanéni
spolutcasti obci a kraju

Daldi alternativou ke stavajicimu systému financovani je Uprava pravidel poskytovani
statni dotace s vyssi mirou zapojeni spoludcasti obci a krajd. Varianta je vazdna na
stav popsany v Tematickém bloku B Navrhu optimalizace, kdy obec (krqj) disponuje
prostfedky nejen na vykon verejné sprdvy, ale i zqjisténi vsech garantovanych ndrokd
déti a rodin (viz dilci téma A I. Navrhu optimalizace) vCetné zqjisténi potfrebnych
sluzeb. Varianta rozpracovavd dvé oblasti: kritérium pro rozdéleni dotace merzi
jednotlivé regiony (pracovisté) a vysi podilu statu na financovdni systému ochrany
déti.

Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Systém ochrany déti je financovdn | Tento model financovdni Ize uplatnit
stdtem formou Ucelové dotace | uvarianty vykonu ochrany déti
obcim (pfipadné i krajim). Tato | Uzemnimi  samospravnymi  celky
dotace pokryva ndklady spojené | v ramci prenesené pUsobnosti
s vykonem verejné spravy | i vrdmci smiseného modelu
a zqgjisténi garantovanych ndrokd | (rozdéleni kompetenci mezi obce
déti a rodin vici systému ochrany | astatni  Ufad). Zdsadnim  rozdilem
deéti. oproti sou¢asnému stavu je provazdni
vySe auUcelu dotace na viechny
z&konem garantované ndroky cilové
skupiny. Tento zpuUsob financovdani
Ize uplatiovat i ve stavajicim pravnim
prostredi (v pripadé uplatnéni
principu, Zze veskeré ndklady na
ochranu déti nese stdt), pro
zdUraznéni odlisnosti pristupu by vsak
dilci legislativni ~ zména byla
nepochybné prinosnd.

1a. Vyse dotace se odviji od | Vyhodou této varianty je mozZnost
sociodemografické situace v daném | podpory lokalit a regionU se slozit&jsi
regionu. sociodemografickou situaci. Obec (kraj)

ma veétsi flexibilitu pii vyuzivani prostredkd.
Obdrzi souhrnnou cdstku, pficemz se
mUze rozhodnout, zda prostfedky vénuije
na vlastni zaméstnance nebo sluzby
externich  subjektl. Nevyhodou této
varianty je vyssi administrativni ndrocnost
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spocivajici vV nutnosti nastaveni
a pribéiného sledovdni indikatord, na
jejichz  z&dkladé bude vyse dotace
stanovena. Sub-variantu la. Ize
kombinovat svariantou 1b. nebo Ilc.
(Cast dotace  poskytovand  podle
sociodemografické situace, cast podle
poctu pracovnikd, &dst podle poctu
obyvatel resp. déti Zjicich v pfislusSném
sprdvnim obvodu). Lze rovnéz stanovit
urCitou vdahu prislusného  kritéria  pifi
rozdélovani dotace v kombinaci
uvedenych sub-variant. Pro pfehlednost
jsou vsak popsdny pfinosy a pfipadné
nedostatky pfislusného kritéria.

1b.

Dotace je stanovovdna na zdkladé
nastaveného persondlniho standardu.

Tato varianta pracuje se soucasnym
systémem standardizace socidliné-pravni
ochrany, jehoz soucdsti je i stanoveni
persondiniho  zabezpe&eni  daného
Ufadu. Dotace by byla poskytovdna
v prepoctu na skutecny pocet Uvazkd na
prislusném Ufadu. Vyhodou této varianty
je relativné jednoduchd administrace
(stanoveni jednotné cdastky na Uvazek
ndsobené poctem Uvazky — tento systém
byl v minulosti pouZivan pfi stanoveni
prispévku na vykon statni  sprdvy).
Varianta vSak nedostatecné zohlednuje
systém, kdy je socidlni prdce srodinami
zajisfovdna jinymi subjekty nez samotnymi
pracovniky obce (kraje).

1c.

Vyse dotace je poskytovdna plosné
dle poctu obyvatel v dané obci ¢i
kraiji.

Jde spiSe o teoretickou variantu, jejiz
vyhodou je jednoduchd administrace.
Z4sadni  nevyhodou je  nemoZznost
reagovat  na  skute¢nou  socidlni
a ekonomickou situaci v dané lokalité &i
regionu (vznik neodUvodnénych rozdild
mezi regiony s rozdilnou
sociodemografickou situaci).

Je stanoven podil stadtu  na
financovdni systému ochrany déti

Varianta financovdni prostrednictvim
stanoveného podilu UCasti statniho
rozpoCtu  (napf.  procentudinino)
umoznuje zapojeni dalsich typU
financnich zdrojo (kombinace stétni
dotace a ,vlastnich" rozpoctovych
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prosttedkd  Uzemnich  samosprdv).
Jedna ze sub-variant znamend
Cdastecny odklon od zd&sady, ze
veskeré ndklady na ochranu déti
nese stat. Motivacni  prvek pro
zapojeni dalsich prostredk( a hleddani
efektivnich reseni.

2a. Veskeré ndklady na systém ochrany | Jde vzdsadé o stdvajici  model
déti nese stdat. financovdni, ktery by se po vyse
uvedenych vécnych korekcich
uplatioval i v novém systému ochrany

déti.
2b. Obce a kraje se podileji na ndkladech | Urcité  prvky tohoto  systému  jsou
ochrany ditéte v pfipadé, ze neucinily | uplatnovdny napriklad na Slovensku.5¢
potfebné predchozi kroky v oblasti | Vyhodou tohoto systému ie
pomoci ditéti nebo jeho rodiné. zainteresovanost obci a kraji na hledani
co nejefektivnéjsino feseni. Nevyhodou je
administrativni ndro&nost, nutnost

stanovit  jasnd  kritéria  pro  situace
spoluUcCasti a také riziko, Ze budou
hleddna feseni ekonomicky vyhodnd,
kterd viak nebudou zcela odpovidat
z4jmu ditéte. Vyhodou je zapojeni 3irsiho
okruhu zdroj0 do financovdni systému
ochrany déti.

2c. Obce a kraje se podileji stanovenym | Vyhodou systému je  administrativni
procentudlnim podilem na | nendroc¢nost a moznost zapojeni Sirsiho
financovdni systému ochrany déti. okruhu zdroj0 do financovdani systému

ochrany déti. Podil Uzemnich samosprdav
je viak nutno stanovit s prévni zavaznosti.
Pokud by 3lo o sankéné - motivaéni
prvek (&im vyssi spolulcast obce nebo
kraje, tim vétsi prosttedky od stdtu),
mohlo by dojit ke zvyraznéni rozdilu mezi
jednotlivymi regiony a neodUvodnénym
diferencim v dostupnosti sluzeb.

56§ 65 odst. 1 Zdkona o socidinoprdvnej ochrane deti a socidinej kuratele: ,ak je rodic
diefata alebo osoba, ktord sa osobne stard o dieta, obyvatelmi obce, na ktorej Uzemi md
diefa obvykly pobyt a diefa sa preukdzatelne zdrziavalo na jej Uzemi najmenej jeden rok
pred umiestnenim do detského domova na zdklade rozhodnutia sidu o nariadeni
Ustavnej starostlivosti, obec vycleni financné prostriedky zo svojho rozpoctu na Upravu a
obnovu rodinnych pomerov vrétane bytovych pomerov a socidlinych pomerov dietata."
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Celkové zhodnoceni souladu varianty A IV. 2 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Cdst sub-variant tohoto feeni zachovava zdsadu, Ze veskeré ndklady spojené
se socidlné-prdvni ochranou déti nese stdat, dalsi sub-varianty navrhuji rozlozeni
odpovédnosti za zagjisténi garantovanych ndrokt déti a rodin na odbornou pomoc
mezi stat a Uzemni samospravné celky. S vyjimkou sub-varianty 1c., kde existuje
urCité riziko snizeni dostupnosti sluzeb, jsou vSechny ostatni navrzend reseni
v prevazném souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti. Narodni strategie v cili
C. 14 ,Transparentni financovdni systému" i naddle pocitd s koncepci vyhradniho
financovdani systému ze strany stdtu. Navrhované posileni role Uzemnich
samospravnych celkl by se vsak mélo projevit i v urcité financni autonomii. Je také
nutno hledat cesty, jak do systému ochrany déti ziskavat (vedle prostredkd stdtniho

rozpoctu) dalsi zdroje.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a nakladi varianty A IV. 2: Toto dilci
téma se zabyvd spiSe procesnimi zdlezitostmi v oblasti financovdni, je proto
hodnoceno jako rozpoctové neutrdini (ndklady na koncepci provdzdani zdkonnych
ndrokd do oblasti financovdni jsou vycisleny v dicim tématu A . a také
v Tematickém bloku B Navrhu optimalizace, ktery se zabyvd otdzkou minimaini sité
sluzeb). Spolulcast Uzemnich samosprdv by mohla vést k vétsi efektivité vyuzivani
zdroju. Je vsak zdroven fieba vytvorit obcim podminky, aby se takového
spolufinancovdni mohly UCastnit. V minulosti fada z&dmérd pocitajicich s prevedenim
kompetenci na obce nebyla vpraxi realizovéna zdOvodu nezgjisténého

financovani.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty A IV. 2: Vzhledem k tomu, Ze varianta
vyuzivd fadu prvk0 stavajicino systému financovdani péce o ohrozené déti, je

hodnocena v pdsmu realizovatelnosti s mirnymi obtizemi.
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Bodové hodnoceni variant feseni oblasti A IV.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili . ndklady a | \el({e111)% |  hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty
v déti
AIV.0 2 2 4 24
AIV. 1 2 2 L 1.8
10 2 2 1 1.8
b 3 2 1 23
AIV.2 3 2 3 2,7
1a 3 2 2 2.5
b 3 2 3 27
lc 2 2 3 20
2a 3 2 2 2,5
2b 2 3 1 2,2
2c 2 3 2 2,4

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporuéena varianta: A
IV. 2 sdocasnym vyuZitim kombinace sub-variant 1a. - 1c a sub-varianty 2a.
Financovdni systému ochrany déti je v doporucené varianté zalozeno na principu,
Ze poftiebné financni prostredky poskytuje obcim a krajm stat formou Ucelové
dotace. Zasadni zménou oproti stavajicimu stavu je skuteCnost, Ze tato dotace
pokryvd nejen ndklady spojené svykonem verejné sprdvy, ale i se zajisténim
garantovanych ndrokd déti a rodin vici systému ochrany déti, které jsou zajistény
nejen aktivitami orgdnl verejné spravy, ale také Cinnosti dalSich subjektd (minimdlni
siti sluzeb). Co se tyCe kritérii pro rozdélovani dotace mezi jednotlivé obce a kraje,
existuje celd fada variant. Jako nejvyhodnéjsi se jevi rozdélovani dotace podle
aktudini sociodemografické situace v regionu, coz oviem predpoklddd existenci

funkéniho a dlouhodobého systému sledovdani potifeb déti a rodin a vykond
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systému. Zpracovatel Navrhu optimalizace proto doporucuje postupny prechod od
kvantitativnich  kritérii  (poCet obyvatel, persondini standard) ke  kritériu
sociodemografické situace. Druhd zdsada spocliva ve stanoveni podilu statu na
financovani systému ochrany déti. Z hlediska zqjisténi zajmu ditéte je nejvyhodnéjsi
garantované financovdni ze strany statu (sub-varianta 2a.). Ta oviem postradd
vyraznéjsi motivacni prvky ve sméru efektivity vyuzivani financnich prostredkd
Uzemnimi samospravnymi celky. Z hlediska komplexniho hodnoceni je tato varianta
doporuc¢ena jako nejvhodnéjsi, znamend vsak vétsi ndroky na systém sledovani
efektivity vykonU, ktery je popsén v rdmci dil¢iho tématu D IV. Névrhu optimalizace.
Ve stfednédobém horizontu je vsak Ucelné zvdazit i moznost financni spoludcasti

Uzemnich samospravnych celkd na financovdni systému ochrany déti.

Dilci téma A IV. popisuje proces financovani, je tedy samo o sobé rozpoctovée
neutrdini. Prostfednictvim tohoto systému vsak poplynou prosttedky vycislené

v dilcim tématu A. |. a castecné také v tématech B IV. a C IV.
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B Navrh organizace a financovani sité sluzeb

Vedle soustavy orgdnU verejné sprdvy jsou dalsi dileZitou slozkou systému ochrany
déti odborné sluzby poskytované verejnymi i nestatnim subjekty. Ty mohou mit velmi
Siroky zdbér aktivit. Systém, ktery si klade za cil garantovat ochranu ditéte, musi
disponovat stabilnimi ndstroji pro jeji zabezpeceni. Viechny varianty uvedené
v Tematickém bloku B Navrhu optimalizace pocitaji s tim, Ze sluzby pro déti, mliddez a
rodiny lze poskytovat na formdinim &i neformdinim zdkladé (tedy i formou
svépomoci, obcanskych iniciativ atd.). Navrh opfimalizace proto obdobné jako
v Tematickém bloku A fesii v této Casti otdzku vztahu klienta a sluzby, miru ingerence
vefejné spravy do této Cdasti systému nebo kompetenéni vztahy mezi verfejnou

spravou a nestdtnim sektorem.

Prvotni otdzkou pii vytvdreni ndvrhu optimdini sité sluzeb je zpUsob, jak bude
v novém (optimalizovaném) systému ochrany déti definovéna potrebnost téchto
sluzeb. Uvod tohoto fematického bloku se proto vénuje zdkladnim variantdm
definice ,,zakdzky", zda bude zjistovdna prostrednictvim aktivit klienta systému nebo
primdrné ze strany verejné spravy véetné vazeb na registraci a zpusob financovani
sluzby (zAkladni regulacni ndstroj potrebnosti sluzby), ktery je detailngji rozpracovan

v radmci dilciho tématu B. IV.

Tematicky blok B vénovany organizaci a financovdani sité sluzeb sleduje rovnéz jeden
ze zdkladnich cill optimalizace, jimz je siednoceni systému. V této oblasti pritom
panuje podstatné vyssi mira roztfisténosti nez ve strukturdch verejné spravy. Navrh se
proto vénuje typologii sluzeb, sjednoceni jejich charakteru z hlediska prdavni Upravy,
registracnich podminek, kvalifikacnich pozadavkd, to vse ve vazbé na procesy
financovani a kontroly kvality (systém fizeni kvality je feSen samostatné v Tematickém
bloku D Ndvrhu optimalizace). Tematicky blok B Navrhu optimalizace se zabyva

zejména ndsledujicimi typy sluzeb pUsobicimi v systému péce o ohrozené déti:

a) osoby povéfené kvykonu socidiné-pravni ochrany (povérené osoby)

vykondvajici ¢innost na zdkladé zdkona o socidlné-prdvni ochrané détis”

57 § 48 a ndsl. zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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(s vyjimkou Cdsti sluzeb v oblasti ndhradni rodinné péce, které jsou feSeny
samostatné v ramci dilciho tématu C II., pfipadné C Il.),

b) poskytovatelé socidlnich sluzeb registrovani pro poskytovani socidinich sluzeb
pro cilovou skupinu déti a rodin s détmi (viz dilci téma B Il.),

c) 3kolskd zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy a pro
poskytovdani preventivni péce: détské domovy, détské domovy se Skolou,
vychovné Ustavy, diagnostické Ustavy a stfediska vychovné péce,

d) poskytovatelé zdravotni sluzby ,détsky domov pro déti do 3 let véku*.

Vrdmci Analyzy sité sluzeb byly zmapovdny i dalsi typy sluzeb puUsobici na
neformdinim zdkladé (rodinnd a komunitni centra, svépomocné skupiny atd.), které
budou pInit ddlezitou roli i v ,,optimalizovaném systému*. Vzhledem k tomu, Ze jde
o aktivity nestatni subjektld, které nepodiéhaqji zaddnému registracnimu procesu
a vzhledem k zdsadé subsidiarity aktivity verejné spravy (kterou lIze vztdhnout i na
subsidiaritu  ¢innosti ,,formdlnich” poskytovatell sluzeb), nejsou tyto sluzby do
pldnovanych zmén, které se tykaji predevsim fidici a financni struktury, zahrnuty.
Aktivity obc&anské spolecnost jsou nezbytnou podminkou pro existenci funk&niho
systému ochrany déti. Tuto otdzku jiz dnes dostatecné fesi Narodni strategie, zejména

v cilech 2 a 8.

Tematicky blok A fesil obecné zagjisténi garantovaného ndroku déti a rodin na
pomoc ze strany odbornych sluzeb. Tematicky blok B se zabyvda upresnénim tohoto
ndroku pfi jeho naplhovdani v praxi. Sleduje také zdsadu ¢. 4 uvedenou v dilgim
tématu A I. Navrhu optimalizace, spocivajici v dostateCném kapacitnim nastaveni
systému. Ta je feSena prostrednictvim tzv. minimdini sité sluzeb. Navrh optimalizace se
proto zabyvd rovnéz problematikou organizace a sitovdani sluzeb a odpovédnosti
prislusnych orgdnd verejné spravy za vytvoreni této minimaini sité sluzeb. Zpracovatel
pritom vyuzival vystupy pilotnino ovérfovdni postupU v rdmci sité sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti, kfteré probihalo béhem redlizace Individudiniho projektu
v Karlovarském kraji a Pardubickém kraji. Samostatnou otdzkou je pak systém
financovani sité sluzeb. Tato ¢&dast NAvrhu optfimalizace hledd odpovédi na

ndsledujici otazky:
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Jakym zpUsobem zistit, které typy odbornych sluzeb jsou pro cilovou skupinu
systému ochrany déti potfebné?

Jak zqijistit, aby potfebné odborné sluzby postupovaly pri feseni situace klienta
na z&kladé shodnych pristupU, se stejnou mirou kvality prace?

Jak zaqjistit, aby tyto sluzby byly pro cilovou skupinu dostupné, tzn., aby byla
k dispozici alespon minimdini sit sluzeb?2 V souvislosti s touto otdzkou je feSena
také role orgdnu verejné sprdvy pii organizaci sité sluzeb.

Jakym zpUsobem fesit financovdani sluzeb, fj. jok vyuzivat klicovy ndstroj

motivace vzniku sluzeb, zajisténi jejich udrzitelnosti a zdroven kontroly

ekonomické efektivnosti.
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B I. Zpusob definice zakdzky vuéi sluzbé

Varianta B 1. 0 - zachovani stavajiciho stavu

S otdzkou stanoveni poffebnosti sluzeb pro déti a rodiny (definice ,zakdzky" vUCi
poskytovatelim) se ve stdvajicim systému ochrany déti a péce o ohrozené déti
vzhledem kjeho rozifisténosti pracuje velmi nesystematicky. Chybi Uzké propojeni
mezi definici potfebnosti, fizenim a financovanim sluzeb. Potfebnost je tak zpravidla
zkoumdna jednordzové riznymi analyzami a vyzkumy. V socidlni oblasti sice existuji
postupy pldnovani sluzeb, zejména stfednédoby pldn rozvoje socidinich sluzeb
zpracovavany povinné kraji dle § 95 zakona o socidlnich sluzbdch.® Na urovni obci
je strategické planovdni sluzeb dobrovolnou zdlezitosti. Krajsky pladn mdé byt sledovdan
a vyhodnocovdn za UCasti zdstupcU obci, zastupcU poskytovateld socidinich sluzeb
(podle Analyzy sité sluzeb je viak ve skuteCnosti jejich UCast mnohem méné Castd
nez v pripadé pldnovdni v rdmci komunitnich pldnd obci - viz graf €. 4) a zastupcl

osob, kterym jsou socidini sluzby poskytovdany.

Graf &. 5: Zapojeni socidlnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny do ruznych forem pldnovani
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58 Podle tohoto ustanoveni kraj ,,zpracovavd sttednédoby pldn rozvoje socidinich sluzeb ve
spoluprdci s obcemi na Uzemi kraje, se zdstupci poskytovateld socidinich sluzeb a se
z&stupci osob, kterym jsou poskytovdny socidini sluzby, a informuje obce na Uzemi kraje
o vysledcich zjisténych v procesu planovani*. Pfi zpracovdni pldnu kraj pfihlizi k informacim
obce a k Udajim uvedenym v registru socidlnich sluzeb.
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Jak ukdzala analyza existujicich pladnds?, nékteré znich se omezuji na popis
stavajiciho stavu sluzeb, pfipadné jsou pldnovdany pouze socidini sluzby bez vazby na
dalsi oblasti. Ve velké cdasti pldnd neni feSena dostupnost sluzby nebo vazby na
financovani. Lze vSak ocekdavat, ze v souvislosti s decentralizaci financovdani

socidlnich sluzeb na kraje dojde v této oblasti k uréitému posunu.

Sluzby v oblasti socidlné-pravni ochrany nejsou v zdsadé pldnovdny. Od roku 2013
sice existuje moznost kraji vyjadiovat se v rdmci fizeni o vyddni povéreni v pripadé,
Ze je na jejich Uzemi zfizovdno nové zafizeni socidlné-prdvni ochrany (§ 49 odst. 7
zAkona o socidlné-pravni ochrané déti), jde viak jen o pfipady, kdy je zfizovdna
sluzba v jiném kraiji, nez ma sidlo osoba povérend k vykonu socidlné-pravni ochrany.
Pokud Zadatel o vyddni povéreni spini viechny zdkonem stanovené podminky, je mu
povéreni vyddno. Pouze u dvou druhi sluzeb (zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc, organizace zajistujici sluzby na podporu vykonu péstounské péce), je viak

vyddni povéreni cestou ke garantovanym finanénim zdrojom.

Ve 3skolské a zdravotnické oblasti jsou dominantnim zfizovatelem sluzeb orgdny
verejné sprdvy. Vychdzi se ze ,zavedeného" stavu a sif sluZzeb je provozovdna tak,
jaok v prdbéhu uplynulych desetileti vznikala. Otdzka potfebnosti je vzhledem ke
stAvajicim kapacitdm fesena spiSe restriktivné (jsou rusena nadbytecnd zarizeni).
V nékterych sluzbdch vsak dochdzi k urCitému posunu v souvislosti s procesem

transformace a deinstitucionalizace péce ohrozené déti.

Kromé procesu pldnovdni existuje nékolik riznych pristupl, jak je definovéna

potrebnost sluzby:

a) Potrebnost sluzby definuje klient prostrednictvim své ,zakazky“. Jde o princip,
na jehoz zakladé byl koncipovdan systém socidlnich sluzeb, kde se klient podili
na ,ndkupu” sluzeb. Potfebné prostredky jsou mu poskytovany formou
nepojistné ddvky prispévek na péci. Tento princip je viak uzivdn pouze u Cdsti
sluzeb. Vétsina socidlnich sluzeb pro rodiny a déti (preventivni sluzby,
poradenstvi) spadd spise do oblasti ,,vefejné zakdzky". U osob povérenych
k vykonu socidiné-préavni ochrany Ize hovoiit o definici ze strany klienta
pfedevsim u tzv. ,dobrovolného" umisténi ditéte do zafizeni pro déti vyzaduijici

okamzitou pomoc (na zdkladé zadosti zdkonného zdstupce nebo samotného

5 Ondrusovd & Skfickovd & Spatenka & Marek (2011).
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ditéte). Zde dochdzi k ndslednému provéreni pofrebnosti sluzby ze strany
orgdnu socidiné-pravni ochrany. Pokud tuto potfebnost (dUvodnost pobytu)
shledd, je ndsledné zfizovateli zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
vypldcen staini prispévek dle § 42g zdkona o socidiné-préavni ochrané déti.
UrCité okrajové prvky zakdzky klienta Ize spatfovat rovnéz v oblasti pobytovych
zarizeni ve skolské a zdravotnické oblasti, kde je rovnéz Cast déti umisfovana na
tzv. dobrovolné pobyty. Jde viak (az na vyjimky) o zafizeni zfizovand verejnymi
subjekty, jejichz existenci Ci neexistenci, kapacitu, rozsah sluzeb atd. vice nez
potfebnost sluzby ovliviiuje vUle zfizovatele. Dalsi pristup zapojeni klienta do
definice potfebnosti reprezentuji specializované sluzby pro ,doprovdazeni”
péstounské péce. Péstoun, ktery povinné uzavird dohodu o vykonu péstounské
péce, muUze v piipadé vybéru smluvniho partnera volit mezi obecnim i
krajskym Ufadem nebo osobou povérenou k vykonu socidlné-pravni ochrany.

Subjekt, ktery s péstounem dohodu uzavrel, ziskavd ndrok na stdtni prispévek.

Potiebnost sluzby definuje vefejnd sprava prostiednictvim poskytnuti dotace
nebo prispévku na ¢innost. V praxi je systém sluZzeb pro ohroZzené déti a rodiny
mnohem vyznamnéji zavisly na dalsim zpUsobu definice potfebnosti, kterou
provadi stat nebo daldi subjekty verejné sprdvy tim, ze prislusSnému poskytovateli
pridéli na jeho Cinnost dotaci. Tyto dotace jsou zpravidla nendrokové a jsou
poskytovdny na obdobi jednoho kalenddrniho roku. Verejnd zakdzka je oviem
timto zpUsobem definovdna velmi nesystémové a v podstaté bez UCasti klicové
urovné verejné sprdvy, tj. obci. Nejvyznamnéjsi Cast preventivnich sluzeb pro
rodiny s détmi je poskytovdna v rezimu socidlnich sluzeb Do konce roku 2014 byl
dotacni systém v oblasti socidlinich sluzeb sdilen mezi Ministerstvem prdace
asocidlnich sluzeb a krajskymi Ufady (rozhodovalo ministerstvo, klicové
podklady viak pripravovaly krajské Urady). PocCinaje rokem 2015 dochdzi na
z&kladé novely zdkona o socidlnich sluzbdch ¢&. 254/2014 Sb. k prevodu
dotacninho fizeni na Uroven krajl. Kraje povinné zpracovavaji strednédobé
plany rozvoje socidlnich sluzeb, prozatim viak nedoslo kjejich funk&nimu
propojeni na dotacni systém. Obce, které (nepovinng) vyuzZivaji pro definici
potfebnosti  sluzeb zpravidla princip komunitniho pldnovdni, nejsou do
rozhodovacich procest zapojeny (pouze se k potrebnosti vyjadiuji, pfipadné se
podileji svymi vlastnimi prostfedky na fungovani sluzby). Velkou Cdst sluzeb

(zejména pobytovych) pak financuji orgdny verejné spravy (zejména
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ministerstva a kraje) pfimo prostrednictvim prispévku zfizovatele. Tyto sluzby sice
maiji na jednu stranu zagjisténo garantované financovani, na stranu druhou se pri
stanoveni prispévku vychdzi predevsim z tzv. ,,zvykovych financnich tok(", které
neodrdzeji skutecnost potfebnost sluzby a jejiho zaméreni. Dusledkem je mj.
mald flexibilita sluzeb, kterd se projevuje predevsim v okamzicich, kdy dochdzi

k vyznamnym zméndm ve spolecnosti nebo v systému ochrany déti.

c) Vrdmci Individudiniho projektu probéhlo pilotni ovéfovdani dalsiho mozného
zpUsobu definice potfebnosti sluzby a to prostrednictvim zaddavani sluzeb
organy vefejné spravy (resp. orgdny socidliné-prdvni ochrany) formou
verejnych zakdzek. Zhodnoceni tohoto pilotniho ovéfovdani jsou uvedeny

v komentdri k varianté B 1. 2.

or

SoucCasny systém sluzeb pro ohrozené déti a rodiny vyznamné ovlivAauji akfivity
podporované projekty financovanymi z fondd Evropské unie. Zde je potfebnost
feSena partikuldrné dle podminek prislusné vyzvy nebo priority programu. Vznikd tak
celd fada nepochybné prospésnych (ale i diskutabilnich) sluzeb a aktivit, jejichz dalsi
existence je Casto spojend s dobou realizace nebo definované udrzitelnosti projektu,
resp. podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace. AcCkoliv ndvrh Operacniho
programu Zaméstnanost pro dalsi planovaci obdobi EU pocitd s vyznamnymi zdroiji
programového financovani pro oblast sluzeb v socidini oblasti, N&vrh optimalizace
pracuje predeviim se stabilnimi systémovymi zdroji (zdroje ndrodnich verejnych

rozpoctl) a na né navdzanymi procesy.

Vyse uvedeny popis stdvajicino stavu poukazuje na vysokou miru nesystematicnosti
pfi definici potfebnosti sluzeb. Ta se promitd do viech ostatnich feSenych oblasti,
pocinaje typologii sluzeb, kapacitami a konce sledovdnim a vyhodnocovdnim jejich

efektivnosti.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty B I. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
soucasny systém nezaijistuje ani jednotny pristup k poskytovdni sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti. Uvedené postupy nevedou k vytvoreni ucelené sité odbornych sluzeb
a zajisténi jejich dostupnosti. SouCasny stav je tedy v nesouladu se zdakladnimi cili
systému ochrany déti. Diky nékterym pozitivnim prvkdm v systému Ize tento nesoulad

hodnotit jako Castecny.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinosU a ndklady varianty B I. 0: Toto dil&i
téma se zabyvd spise koncepcnimi a procesnimi zdlezitostmi, je proto hodnoceno

jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B I. 0: u stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta B I. 1 - preference vybéru sluzby ze strany klienta

Pri definici potfebnosti sluzby bude v praxi vzdy zirejmé aplikovdna kombinace obou
moznych variant (,zakdzka" klienta i ,vefejnd zakdzka"), je viak nutno odpovédét
na zdakladni koncepcni otdzku, jaky pristup bude vice preferovan. Tato varianta
rozpracovavd koncepci zalozenou na preferenci vybéru sluzby (definice potrelbnosti)

ze strany klientaso,

BI.1 Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Zakdzku vUCi sluzbé definuje klient | Vyhodou varianty je poskytnuti sluzby
(rodina nebo dité). Timto | bez  vyznamnégj§ich  barier  (vetsi
zpUsobem ie osvédcovdna | nizkoprahovost  sluzby) a  zjisténi

potffebnost sluzby. Orgdny verejné | skuteCné poftrebnosti sluzby. Vychdzi
spravy garantuji prostrednictvim | se z predpokladu, ze klient se na
registracnich a kontrolnich procesut | sluzou obraci tehdy, pokud jeji
kvalitu sluzby. Je zajisténa vazba | pomoc potrebuje (nejde o pomoc
mezi poftrebnosti sluzby a jejim | formou poskytnuti financnich
financovanim. prosttedkd). Jde o variantu, kterd
odpovidd pomérné siinému pojeti
rodiCovskych kompetenci, nebot ve
vétsiné pripadd bude zakdzku pro
dit¢ definovat pravé rodi¢. Ulohou
verejné sprdvy je zaijistit kvalitu sluzeb
a dostupnost sluzeb prostfednictvim
garantovaného financovdni.

1a. Potfebnost zakdzky definuje klient | Tato sub-varianta pocitd s dvoustrannym
prostfednictvim smluvniho vztahu se | vztiahem mezi  klientem a sluzbou.
sluzbou. Vyhodou této varianty jsou

nekomplikované pfistupy pfi zaddavani
sluzby. Tato varianta svédcéi systémim
financovdni  spocivajicich v Uhradé
sluzeb prostfednictvim klienta pripadné
ijeho spolulCasti (zpUsob aplikovany
v oblasti socidinich sluzeb). Dalsi moznosti
je navdzdni objedndvky klienta na
pausdini Uhradu ze strany verejné sprdvy.

¢ Varianta B I. 1 oviem neznamend rezignaci systému ochrany déti na poskytovdni
poradenstvi, které mdze byt mj. zameéreno na posileni motivace rodic¢e a jeho kompetenci
samostatné odborné sluzby vyuzivat.
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Nevyhodou muize byt omezend kontrola
Cerpdni  vefejnych zdroj0 a z toho
plynouci rozpoctové ndklady. Tato sub-
varianta vyzaduje provedeni legislativni
Upravy spocivajici v definici smluvniho
vztahu mezi klientem a sluzbou.

namisto klienta definovdna jinym
subjektem  (orgdnem  verejné
spravy nebo soudem).

1b. Potfebnost zakdzky definuje rodina | V této sub-varianté  je hlavni
(dité), kterd se obraci na sluzbu pfimo. | odpovédnost za vybér sluzby rovnéz
Sluzba informuje orgdn ochrany | svéfena rodiné, do procesu viak vstupuje
ditéte, ten ndsledné vyhodnocuje [ rovnéz orgdn verfejné sprdvy, ktery
potfebnost sluzby. ndsledné hodnoti potfebnost sluzby
(a rozhoduje o jeji Uhradé). Jde o postup,
ktery je vsoucCasné dobé uplatfovdn
v systému socidlné-prdvni ochrany
v pfipadé umisténi ditéte do zafizeni pro
déti  vyzadujici okamzitou pomoc.
V optimalizovaném systému by viak
doslo ke znac¢nému roziiteni tohoto
principu, ktery by se vztahoval i na dalsi
typy sluzeb. Nevyhodou této varianty je
vysokd administrativni ndrocnost.
1lc. Potfebnost zakdzky definuje rodina | V tomto pfipadé neni potrebnost sluzby
(dité&), kterd se obraci na sluzbu pfimo, | stanovovdna ze strany orgdnu verejné
uzavird se sluzbou smluvni vztah. | spravy v kazdém jednotlivém pfipadé,
Existuje  systém sledovdni  vykonU | ale pausdiné, na zdkladé dlouhodobého
sluzeb, ktery je propojen se systémem | sledovéni  a vyhodnocovdni  vykonU(
financovdni. sluzby. Vyhodou je relativni nendrocnost
oproti varianté, kterd pocitd
s provéfovdnim  jednotlivych  pfipadd.
Vyzaduje viak stanoveni jednoznacnych
indikatord a vytvoreni systému hodnoceni
efektivnosti sluzeb.
2 V zdjmu ditéte mize byt zakdzka | Ve varianté, kdy je preferovdan vybér

sluzby ze strany klienta, je nutno
oseffit situace, kdy je v zdjmu ditéte
nutné sluzbu poskytnout. Jde oviem
o sluzby, které jsou poskytovdny pifi
setrvani  ditéte vroding, pripadné
formou krdtkodobé pobytové péce.
Vybér konkrétni sluzby vsak provadi
naddle zdkonny zdstupce ditéte,
ktery uzavird se sluzbou smlouvu. Tato
varianta  vychdzi ze zachovani
souCasného stavu, kdy umisténi
ditéte do ndhradni rodinné péce
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nebo nafizeni  Ustavni  vychovy
vyzaduje vzdy samostatné rozhodnuti
soudu.
2a. Orgdn vefejné sprdvy nebo soud | Jde vzdsadé o soucasny stav, ktery by
mUze rodi¢i nebo jiné osobé | byl zachovdn i pii provedeni ostatnich
odpovédné za vychovu ditéte ulozZit | zmén v systému definice vefejné zakdzky.
vyuziti odborné sluzby. Vyhodou této varianty jsou minimailni
legislativni Upravy.
2b. Orgdnem, ktery je oprdvnén sluzbu ve | Tato sub-varianta zaklddd povinnosti
prospéch ditéte objednat, je orgdn | spolupracovat v zdimu ditéte se sluzbami.
verfejné sprdvy. Je viak zdroven nutny | Zdsah  do  pravomoci  zdkonného
souhlas soudu. zastupce je omezen nutnym souhlasem
soudu. Nevyhodou této varianty je jeji
komplikovanost, zvyseni zd&téze justice
a s tim spojené riziko zdlouhavosti fizeni.
2c. Orgdnem, ktery je oprdvnén sluzbu ve | Tato  sub-varianta  pocitd s pfimou
prospéch ditéte, objednat je orgdn | pravomoci orgdnu verfejné sprdvy
verfejné sprdvy. (org&nu ochrany déti), ktery v zdjmu
ditéte  nahrazuje  vili  zdkonného
z4stupce. Jde o pomérné siiny zasah do
rodiCovské odpovédnosti  ze  strany
orgdnu verejné spravy.

Celkové zhodnoceni souladu varianty B I. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta obsahuje nékolik zdsadnich prvkd, které maji prispét k jednoznacnéjsi
definici potfebnosti odbornych sluzeb a jejich dostupnosti pro cilovou skupinu.
Vytvdii také motivaci pro vétsi akfivitu rodicl a dals§ich osob odpovédnych za
vychovu ditéte a jejich intenzivnéjsi zapojeni do feSeni situace ohrozeného ditéte.

Je v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinost a ndkladu varianty B I. 1: Toto dil&i
téma se zabyvd spiSe koncepcnimi a procesnimi zdlezitostmi. S ohledem na
dopady, které jsou vycisleny v jinych cdstech Ndvrhu optimalizace, je nutno tuto

variantu hodnotit mirné ndakladné&;jsi oproti stavajicimu stavu.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B I. 1: Tato varianta vyuzivd nékteré
prvky, které jsou (v omezené mire) vyuzivany ve stavajicim systému. Jde o variantu

se stredni obtiznosti realizovatelnosti.
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Varianta B 1. 2 - definice pofiebnosti sluzeb prostrednictvim verejné zakazky

Princip zajisfovdni sluzeb na zdkladé zakdzky verejné sprdvy je v souCasné dobé
nejrozsirenéjsim zpUsobem definice potfebnosti. Jak bylo uvedeno v popisu ,,nulové*
varianty, hlavnim ndstrojem regulace sluzeb ze strany verejné sprdvy jsou dotacni
fizeni (je-li sluzba hodnocena jako potfebnd, obdrzi financni zdroje) nebo primy
vykon zfizovatelskych funkci. V rémci Individudinino projektu byl v Pardubickém kraiji
a Karlovarském kraji pilotné ovéren dalsi zpUsob poskytovdni sluzeb na zakladé primé
verejné zakdzky (fzv. ,minitendr(®). Jednotlivé orgdny socidlné-pravni ochrany
poptdvaly prostfednictvim verfejnych zakdzek sluzby pro své klienty (na zdkladé jejich
aktudinich potreb). Poskytovatel socidini sluzby, ktery ziskal na zdkladé vybérového
fizeni tuto verejnou zakdzku, ndsledné zahdijil spoluprdci s klientem a dalsimi aktéry
systému péce o ohrozené déti. Poptdvka po sluzbdch je vymezena a definovdana
pfimo na zdkladé konkrétnich poZzadavk( pracovnikd orgdnd socidiné-pravni

ochrany déti. Pilotni ovéreni tohoto zpUsobu zaddvdani sluzeb prineslo tyto vysledky:

Pfinosy: Zaddavdani prostrednictvim verejnych zakdzek umozriuje mnohem flexibilngji
zahrnout viechny ndklady, které jsou s poskytovdnim pomoci spojeny (pravidla
dotacnich systémU0 zpravidla obsahuji taxativni vycet polozek, které je mozino do
vyUCtovani dotace zahrnout). Hlavni vyhoda byla spatfovéna potom v tom, ze
finance jsou poskytovdany primo, konkrétni lokalité, konkrétnim orgdnim socidiné-
pravni ochrany, které znaiji specifika a problematiku svého regionu, maiji lepsi prehled
o potrebnosti sluzeb, a znaji také poftreby jednotlivych klientd. Proto mohou
objektivné zvarzit vybér sluzeb na zdkladé svych znalosti a zkusenosti. V praxi se také
osvédcil systém ,predplacenych* balik( sluzeb, ktery umoznuje rychlé vyuZiti dané
sluzby. Organizace nabidne urcity pocet sluzeb popfipadé pocet hodinovych

dotaci, které je mozné, v rdmci ,,predplaceni®, v pripadé potreby Cerpat po cely rok.

Negativa: Hlavni nevyhoda zpUsobu zaddvdani sluzeb spoclivd v praxi zaddvani
vefejnych zakdzek v Ceské republice a vykladu platné prdvni Upravy. Hlavnim

kritériem ve verejnych zakdzkdch byva cena, stdva se tedy, ze zakdzku ziskd sluzba

e

61 Model minimdiniho rdmce sité sluzeb na Urovni obci s rozsifenou pUsobnosti, Sociotrendy
(2015).
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Dalséim negativem je pomérné velkd administrativni zatéz pro subjekt, ktery verejnou

zakdzku vypisuje.

BIl.2 | Zdsada/sub-varianta

Potfeby klientd vyhodnocuje urceny

orgdn verejné spravy.

Zakladni vyhodnoceni varianty

V této varianté je prostrednikem
mezi sluzbou a rodinou orgdn
verejné  spravy  (napr. orgdn
socidiné- pravni ochrany).
Také v této varianté je TFeSena
predevsim definice potfebnosti
odbornych sluzeb poskytovanych
na preventivnim zdkladé, tedy
zpravidla pfi setrvdni ditéte v rodiné
(vyjimecné téz formou umisténi do
kratkodobé pobytové péce).
Umisténi ditéte do ndhradni rodinné
pece nebo nafizeni Ustavni vychovy
vidy vyzaduje samostatné
rozhodnuti soudu.

T1a.

Rodina (dit&) se obraci na orgdn verejné
spravy. Ten vyhodnoti situaci rodiny a
vytvori objedndvku (vefejnou zakdzku) na
sluzbu.

V této varianté se prostrednikem mezi
sluzbou a klientem stdvda orgdn verejné
spravy. Hodnoti situaci rodiny,
skuteCnou potrebnost sluzby
ave prospéch rodiny (ditéte) tuto
sluzbu objedndvd  formou verejné
zakdzky. Vyhodou této varianty je
zachovdni pomérné siiného dohledu
vefejné spravy nad Ucelovosti Cerpdni
vefejnych prostredkd. Nevyhodou je
velkd administrativni zatéz.

1b.

Situaci rodin a déti vyhodnocuje orgdn
vefejné sprdvy, ktery je zdroven

objednatelem sluzby. Rodina se pak

obraci na poskytovatele, ktery ji je urcen.

Tato varianta pocitd s vysokou mirou
kontroly verejné sprdvy nad vykonem
rodicovské odpovédnosti a ingerence
orgdnly vefejné sprdvy do feseni
nepriznivé  situace  ditéte.  Orgdn
ochrany déti identifikuje potfebnost
sluzby a je zdroven jejim objednatelem.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty B I. 2 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta obsahuje nékolik zdsadnich prvkd, které maji prispét k jednoznacnéjsi
definici potfebnosti odbornych sluzeb a jejich dostupnosti pro cilovou skupinu.
IpUsob zagjistovani sluzeb prostfednictvim orgdnu verejné sprdvy vsak omezuje

aktivity a spoluodpovédnost cilové skupiny.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinosU a ndklady varianty B I. 2: Toto dil&i
téma se zabyvd spise koncepcnimi a procesnimi zdlezitostmi procesu definice
potfebnosti sluzby. S ohledem na dopady, které jsou vycisleny v jinych cdstech
Ndvrhu optimalizace, a které souvisi srealizaci tohoto konceptu, je nutno tuto

variantu hodnotit mirné ndkladnéjsi oproti stavajicimu stavu.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B I. 2: Tato varianta vyuzivd nékteré
prvky, které jsou (v omezené mire) vyuzivany ve stavajicim systému. Jde o variantu

se stredni obtiznosti realizovatelnosti.

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti B I.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili ndklady a varianty hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty
V. déti
BIO 1 2 4 1.9
BI 1T 3 2 2 2,5
la. 4 1 2 27
1b. 3 2 2 2.5
Ic. 4 2 2 30
2a 3 2 2 25
2b. 3 2 1 23
2¢. 2 2 2 20
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BI. 2 2 2 2 2,0
1a 3 2 1 2,3
b 2 2 1 1.8

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimalni varianta feseni doporuéena varianta B .
1 se sub-variantami 1c a 2a. Podle doporu¢ené varianty definuje zakdzku vUci
sluzbé klient (rodina nebo dité, pokud je toho schopno s ohledem na svij vék
arozumovou vyspélost). Orgdny verejné spravy garantuji  prostrednictvim
registracnich a kontrolnich procest kvalitu sluzby. Rodina nebo dité se obraci na
sluzbu pfimo, uzavird se sluzbou smluvni vztah. Ve vyjimecnych pripadech mize byt
v zajmu ditéte zakdzka namisto klienta definovdna jinym subjektem (orgdnem
verejné spravy nebo soudem). Je doporuc¢eno vyuzit postupl vyuZivanych
v soucCasnosti, tj. Ze orgdn verejné spravy nebo soud mize rodic¢i nebo jiné osobé
odpovédné za vychovu ditéte vyuziti odborné sluzby ulozit spravnim (soudnim)
rozhodnutim. Existuje systém sledovdni vykonU téchto odbornych sluzeb, ktery je
propojen se systémem pldnovdni a financovdni. Je tak zagjisténa vazba mezi
potfebnosti sluzby a jejim financovdanim. Role verejné sprdvy tak spocivd predevsim

v garanci kvality a dostupnosti sluzeb. Lze pritom vyuzit nékteré prvky uvedené ve

varianté B |. 2. pfi respektu zdsady subsidiarity aktivit vefejné sprdvy.

V praxi by tedy méla byt k dispozici v daném Uzemi minimdini sit sluzeb, jejiz rozsah je
garantovdn verejnou spravou. Tato sit sluzeb se flexibiné prizpUsobuje potfebdm
cilové skupiny. Tyto potfeby jsou zjistovdany kontinudlinim vyhodnocovdnim
~zakdzek", které jsou ze strany klientsd vOCi poskytovatelim odbornych sluzeb
smeérovany. Nastroje pro dosazeni tohoto stavu jsou feSeny v radmci dalSich dilCich

témat tohoto tematického bloku Navrhu optimalizace.

Dilci téma B |. je zaméfeno na procesni postupy, je tedy samo o sobé rozpoctove

neutrdlini.
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B Il. Organizace a sifovani sluzeb (sjednoceni systému

Varianta B Il. 0 - zachovani stavaijiciho stavu

Soucasny systém sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny je z velké miry zagjisfovan
verejnymi subjekty, resp. jednoftlivymi Urovnémi verejné sprdvy (stat, kraje, obce)
a jimi zfizovanymi organizacemi. Verejné subjekty dominuji pfedevsim v sektoru sluzeb
pobytového charakteru. Vedle nich pUsobi nestatni subjekty, zejména v segmentu
terénnich a ambulantnich sluzeb v socidlni oblasti. Sluzby spadaji z hlediska
organizace, sifovani (a na to navazujicino financovdni) do gesce nékolika riznych

rezortQ:

Socialni oblast

Subjekt Role v systému

Ministerstvo préce a socidlnich véci Metodicky  orgdn, zfizovatel  nékolika
pobytovych zafizeni (domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim), poskytovatel

souhrnné dotace na socidini sluzby krajo,
realizédtor inspekce kvality socidlnich sluzeb
(od roku 2015)

Ufad prace CR Pldtce statniho  prispévku  na  vykon
péstounské péce, redlizdtor inspekce
socidliné-prdvni ochrany u osob povérenych
k vykonu socidiné-prdvni ochrany

Kraj/krajsky Ufad Registrator socidlnich sluzeb a povérenych
osob  (rozhodnuti o vyddni povéreni),
dominantni zfizovatel pobytovych sluzeb pro
osoby se zdravotnim postizenim, zfizovatel
specializovanych  poradenskych  zafizeni
asluzeb v oblasti ndhradni rodinné péce,
pladtce statnino prispévku pro zfizovatele
zafizeni pro déti  vyzadujici okamizitou
pomoc. Podili se na pldnovdni sluzeb
prostfednictvim stredn&dobych planl
rozvoje socidlnich sluzeb. Od roku 2015
klicovy subjekt v dotaénim fizeni pro
financovdni  &innosti  socidlnich  sluzeb.
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Odpovidd za vytvoreni sité sluzeb v socidini

oblasti.62

Obec Ziizovatel nékterych typU (zejména terénnich
a ambulantnich)  sluzeb. Podili se na
pldnovdni sluzeb prostfednictvim
komunitnich pland. Nékteré obce

(nepovinné) maiji k dispozici viastni dotacni
fizeni na podporu sluzeb zgjistovanych
nestatnimi subjekty.

Nestatni subjekty Dominantni zfizovatel terénnich
a ambulantnich sluzeb.

Oblast skolstvi

Subjekt Role v systému

Ministerstvo skolstvi mlddeze a télovychovy Metodicky  orgdn, vyhradni  zfizovatel
nékolika typU zafizeni (diagnostické Ustavy,
détské domovy se skolou, vychovné Ustavy,
jejich prostrednictvim také vétsiny stredisek
vychovné péce), pldtce normativu (Uhrada
osobnich ndkladd v détskych domovech
zfizovanych vétsinou kraji).

Ceskd 3kolni inspekce Vykon inspek&ni Cinnosti, kontrola vyuzivani
financnich prostfedkd poskytovanych ze
statniho rozpoctu.

Kraj Dominantni  zfizovatel détskych domovd,
podili na financovdni provoznich ndkladd
téchto zafizeni.

Nestatni subjekty Zfizovatelé nékolika »soukromych*
a cirkevnich détskych domov.

62 Novelou zdkona o socidlnich sluzlbdch €. 254/2014 Sb., bylo do § 3 z&dkona doplnéno nové
ustanoveni pism. i/, které definuje sif socidlnich sluzeb jako ,,souhrn socidlnich sluzeb, které
v dostatecné kapacité, ndlezité kvalité a s odpovidagjici mistni dostupnosti napomdhaiji
fesit nepfiznivou socidlni situaci osob na Uzemi kraje a které jsou v souladu se zjisténymi
potfebami osob na Uzemi kraje a dostupnymi financnimi a jinymi zdroji; sit socidinich sluzeb
je soucdsti strednédobého pldnu rozvoje socidlnich sluzeb kraje.".
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Podle Statistické rocenky 3kolstvied bylo ve skolnim roce 2013/2014 v Ceské republice
zfizovdno 219 zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy s celkovou
kapacitou 7 966 10zek. Dominantnimi zfizovateli jsou Ministerstvo $kolstvi, middeze
a télovychovy (75 zafizeni slUzkovou kapacitou 2 962 10zek) a kraje (134 zafizeni

s l0zkovou kapacitou 4 846 Uzek) — viz tabulku &. 4.

Tabulka €. 4: Zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy - typ zafizeni, pocet
a lozkova kapacita dle ziizovatele

Ziizovatel MSMT Kraj Soukromy | Cirkev CR celkem
Celkovy pocet zafizeni 75 134 7 3 219
Celkovd luzkova kapacita 2962 4 846 122 36 7 966
Pocet détskych domovu 3 134 6 3 146
LUzkova kapacita détskych 68 4846 106 36 5056
domovu

Pocéet détskych domovu se 30 0 0 0 30
skolou

LUzkova kapacita détskych 1067 0 0 0 1067
domovu se skolou

Poéet vychovnych Ustavu 28 0 1 0 29
LUzZkova kapacita 1281 0 16 0 1297
vychovnych Ustavy

Poéet diagnostickych Ustavu 14 0 0 0 14
LUzkova kapacita 546 0 0 0 546

diagnostickych Ustavy

63 Statistickd  roCenka  Skolstvi - vykonové  ukazatele 2013/14. Dostupné 1z
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-
vykonove-ukazatele-2013-14.
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Oblast zdravotnictvi

Subjekt Role v systému

Ministerstvo zdravotnictvi Metodicky orgdn, prostrednictvim
Thomayerovy fakultni nemocnice zfizovatel
jednoho détského domova pro déti do 3 let
véku (Détské centrum Krc).

Kraj Dominantni zfizovatel détskych domov( pro
déti do 3 let véku, financuje veskeré ndklady
téchto zafizeni.

Obec (nékterd statutdrni mésta) Ziizovatelé nékolika détskych domov0 pro
déti do 3 let véku, podili se vyznamné na
financovdani jejich provozu (ze statniho
rozpoctu je jm poskytovdna Ucelovd
dotace, kterd viak ndklady zafizeni
nepokryvd) - viz kapitola V. Ndavrhu
optimalizace.

Nestatni subjekty Zfizuji jedno zarizeni.

Podle poslednich zvefejnénych Udajd Ustavu zdravotnickych informaci a statistik za
rok 2012¢ pUsobilo v Ceské republice 33 détskych domovy pro déti do 3 let véku
(pod rbznymi ndzvy, ,détské centrum®, ,kojenecky Ustav' atd. — viz tabulku &. 5
obsahujici seznam zafizeni a jejich zfizovatele). Jejich celkovd kapacita byla 1700
l0zek. U vétsiny détskych domovU pro déti do 3 let véku byla v poslednich letech
zfizena zafizeni pro déti vyzadujici okamZzitou pomoc. Jen v minimu pripadd byly tyto

kapacity funkéné i ekonomicky oddéleny.s5

64 Dostupné z: http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-
zarizeni/kojenecke-ustavy-detske-domovy-dalsi-zarizeni-pro-deti.

65 Barvikovd & Paloncyovd (2012), s. 22. V dobé vyzkumu byla tato zafizeni zfizovdana pfi 22
Ustavnich zafizenich, zejména ve zdravotnické oblasti. Pouze v 5 pfipadech byla umisténa
v samostatné budové ¢&i bytu ,materfské" organizace. V 9 pripadech byla kapacita
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc zaclenéna mezi kapacitu Ustavniho zafizeni.
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Tabulka €. 5: Seznam détskych domovu pro déti do 3 let véku a jejich ziizovatelé

Zarizeni

Fakultni Thomayerova nemochnice (Détské centrum Kr¢)

Zrizovatel

Ministerstvo zdravotnictvi

Détsky domov Kladno

SttedocCesky kraj

Kojenecky Ustav Kolin

Stredocesky kraj

Détsky domov Milovice

SttedocCesky kraj

Détsky domov Strancice

Sttedocesky kraj

Détsky domov Trnova

Plzensky kraj

Krajsky détsky domov pro déti do 3 let, p. o., AS

Karlovarsky kraj

Kojenecké Ustavy Usteckého kraje

Ustecky kraj

Détsky domov a kojenecky Ustav, Dvir Krdlové nad

Labem

Krdlovéhradecky kraj

Détsky domov pro déti od 1 do 3 let Holice

Pardubicky kraj

Détské centrum Veskd, Sezemice

Pardubicky kraj

Détské centrum Svitavy

Pardubicky kraj

Détské centrum lJihlava, p. o.

Vysocina

Détsky domov Kamenice nad Lipou, p. o.

Vysocina

Détské centrum Znojmo

Jihomoravsky kraj

Kojenecky Ustav Kyjov, p. o.

Jihomoravsky kraj

LILA Domov pro postizené déti, p. o., Otnice

Jihomoravsky kraj

Sdruzend zarizeni pro péci o dité v Olomouci, p. o.

Olomoucky kraj

Détské centrum Pavuéinka Sumperk, p. o.

Olomoucky kraj

Kojenecké a détské centrum, p. o., Valasské Mezifi¢i

Zlinsky kraj

Détské centrum Zlin, p. o.

Zlinsky kraj

Détské centrum Ctyilistek, p. o., Opava

Moravskoslezsky kraj

Détské centrum Ctyilistek, p. o., Havifov-Suché

Moravskoslezsky kraj
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Détsky domov Janovice u Rymaiova, p. o. Moravskoslezsky kraj
Détsky domov Charlotty Masarykové, Praha-Zbraslav Hlavni mésto Praha
Kojenecky Ustav s détskym domovem Plzen, p. o., Statutdrni mésto Plzen
Détské centrum Brno Statutdrni mésto Brno
Détské centrum Slunicko Statutdrni mésto Liberec

Détské centrum Domecek, Détsky domov, Ostrava Zabieh | Statutdrni mésto Ostrava

Oblastni nemocnice Mladd Boleslav, a. s., Détsky domov Zakladatelem a jedinym
akciondrem je StredocCesky kraj

Détské centrum Jiho¢eského kraje Obecné prospésnd spolecnost

Z vyse uvedeného prehledu vyplyvd roztfisténd gescCni a zfizovatelskd struktura.
DuUsledky tohoto systému popisuje Analyza sité sluzeb ,,Celd sif sluzeb, pokud se o ni
dd hovoiit, trpi rozdrobenosti, coz v kombinaci s resortismem jednotlivych ministerstev

predstavuje zasadni problém.*

Vedle toho jsou pro optimalizovany systém ochrany déti dilezité i dalsi sluzby, které
pUsobi na komunitnim principu (Skoly a $kolskd zafizeni, pedagogicko-psychologické
poradny, défsti psychologové a psychiatfi, zdravotnickd zarizeni a prakticti 1€kari).
U nich neni relevantni otdzka optimalizace organizace a fizeni (funguji ve vlastnich
specifickych systémech), ale jejich dostupnost pro cilovou skupinu, spoluprdce

a navaznost na dalsi typy sluzeb puUsobicich ve siednoceném systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni souladu varianty B II. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
SoucCasny rozifistény systém sluzeb je ve viech relevantnich analytfickych
podkladech oznacovdan za hlavni piekdzku napliiovani prav déti v Ceské republice.

Zachovdni tohoto stavu neni v souladu se zdkladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosu a ndkladi varianty B Il. 0: Stdvajici

ndklady na Cinnost sluzeb pro ohrozené déti jsou v kapitole V. N&vrhu optimalizace.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B Il. 0: U stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta B Il. 1. - ¢aste€nd integrace sluZeb (sjednoceni v ramci socidlni oblasti)

Varianta B Il. 1. se zamé&fuje na sjednoceni sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, které

v soucasné dobé pUsobi ve dvou rozdinych rezimech (socidliné-pravni ochrana,

socidlni sluzby), nicméné gescné spadaji do socidlni oblasti.

BIl. 1 ZAdsada/sub-varianta

1.

Sluzby pro praci s détmi a rodinami
pUsobici v socidlni  oblasti  jsou
sjednoceny.

Komentdr a vyhodnoceni

Tato varianta
sjednocenim

pocitd se
systému pouze
v rdmci sluzeb zarazenych
vsouCasné dobé do gesce
socidini oblasti. Jde o feseni, které
neprekondva zdsadni  problém
rezortni  roztfisténosti.  Readlizace
této varianty nevylucuje
kombinaci s variantou Uplného
siednoceni sluzeb v celém systému
ochrany déti (resp. jeji budouci
realizaci).

T1a.

Sluzby jsou sjednoceny do systému

socidlnich sluzeb.

Vyhodou této  sub-varianty je
existence jediného systému sluzeb
v socidlni  oblasti  (resp. socidlnich
sluzeb), jednotny zpUsob registrace,
kvalifika&nich pozadavkd atd.
Nevyhodou je stavajici nendrokovy
systém financovdni, ktery by bylo
nutno v pripadé& garance ndrokd vici
détem a rodindm modifikovat
(omezeni ndrokd na financni podporu
U téch typd povéfenych osob, které
jsou dnes financovdny prostrednictvim
statniho  pfispévku pro zfizovatele
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc a stdtniho prispévku na vykon
péstounské péce). Jde o variantu,
kterd vyzaduje provedeni
legislativnich Uprav, zejména v oblasti
pravni Upravy poskytovdani socidlnich
sluzeb.

1b.

Sluzby jsou sjednoceny do systému

povérenych osob.

Nevyhodou této varianty je zachovdni
dvou soubéznych systému:
povérfenych osob a socidlnich sluzeb
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(UpIiné sjednoceni viech socidlnich
sluzeb do systému povérenych osob
nepfipadd v Uvahu, nebot ne viechny
socidini  sluzby pracuji s détmi
a rodinami). Soucasné socidlni sluzby
pracujici s ohrozenymi détmi by bylo
nutno prevést do rezimu povérenych
osob (jejich vycet je uveden vrdmci
popisu varianty B Il. 0). Jde o variantu
na samé hranici realizovatelnosti.
Ifejmé jedinou vyhodou varianty by
byla 3irSi moznost vyuziti principu
garantovaného financovdni
(prostfednictvim  statnich  prispévkd)
ipro daldi typy sluzeb v systému
ochrany déti. Jde o variantu, kterd
vyzaduje zdsadni legislativni Upravy.

Celkové zhodnoceni souladu varianty B II. 1 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta obsahuje pouze cdastecné feseni, je proto z hlediska souladu se zakladnimi
cili systému ochrany déti hodnocena neutrdiné. Mize predstavovat dilci fdzi

celkoveé reformy systému, kterd by viak méla smérovat k Uplnému sjednoceni.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosU a ndkladu varianty B Il. 1: Tato varianta
predstavuje minimdini transformacni ndklady. Velkd Edst osob povérenych k vykonu
socidiné-pravni ochrany jiz dnes funguje v rezimu poskytovatele socidlnich sluzeb.
K vyrazné zméné by doslo pouze v pfipadé zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc asluzeb na podporu vykonu péstounské péce. Stavajici financni zdroje
urc¢ené na financovani Cinnosti t€chto organizaci by bylo mozno vyuzit i v systému
socidlnich sluzeb. Varianta predstavuje urcCité jednordzové transformacni ndklady
(zmény informacnich systéml, metodik financovdni, nutné vzdélavani nékterych
aktérd systému ochrany déti atd.), které jsou kvalifikovanym odhadem vycisleny na
50 mil. KE.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B Il. 1: Tato varianta vyuzivd fadu
prvkyd, které jsou vyuzivény ve stavajicim systému. Jde o variantu se stfedni obtiznosti

redlizovatelnosti.
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Varianta B Il. 2. - mezirezortni integrace sluzeb (sjednoceni sluzeb v socidlni oblasti,
skolstvi a zdravotnictvi)

Tato varianta fesi Uplné sjednoceni vsech rozhodujicich sluzeb, které pUsobi

v systému péce o ohrozené déti.

BIl.2 Zdsada/sub-varianta

Komentdr a vyhodnoceni

domovy pro déti do 3 let véku). Nejsou
prevdadeény subjekty, jejichz soucdsti je
skola (détské domovy se 3kolou,
vychovné Ustavy, détské diagnostické
Ustavy).

1. Gesce za sluzby pro ochranu déti | Je uplatnéna obdobnd zdsada jako
(fizeni, kontrola, financovadni atd.) | v pfipadé ostatnich slozek systému
je sjednocena do socidini oblasti. | ochrany déti, tzn., Ze cely systém je
Tyto sluzby i naddle poskytuji | v gesci Ministerstva prace
potfebné odborné vzdéldvaci | asocidlnich véci. Je zdUraznéna
a zdravotni sluzby. skutecnost, Ze sjednoceni do socidlni

oblasti  neznamend hrozbu pro
zajisténi dosavadnich odbornosti ve
vzdéldvaci azdravotnické oblasti.
Sluzby jsou koncipovany v zdsadée
joko mezioborové (otdzka typologie
sluzeb je feSena vramci dilciho
tématu B lll. Navrhu optimalizace).

1a Pfevod sluzeb do gesce socidlni |V této sub-varianté je vyse uvedend
oblasti  (détské domovy, détské | zdsada relativizovéna tim, Ze dochdzi

k pfevodu téch typld pobytovych sluzeb,
které v souCasné dobé pfimo nezqjistuiji
(vlastnimi zaméstnanci) vzdéldvani déti.
Nevyhodou této sub-varianty  je
zachovdni stdvaijici roztfisténé
zfizovatelské struktury v oblasti Skolskych
zarfizeni. Vyhodou této sub-varianty je jeji
snadnd realizovatelnost, nebot zdsadni
kroky mohou probéhnout bez nutnosti
pfevodu zfizovatelskych funkci (az na
vyjimku jediného zafizeni zfizovaného
Ministerstvem zdravotnictvi), které
z0stanou krajim pfipadné obcim. Jeji

redlizace vyvold ur€ité (jednordzové)
transformacni  ndklady, které  jsou
vycisleny kvalifikovanym odhadem

na 250 mil. K&, ztoho cca 200 mil. K&
na podporu pracovnikG v systému
(metodologie stanoveni transformacnich
ndkladU je popsdana v kapitole V. Navrhu
transformace). Ve strednédobém
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horizontu se viak vlozené ndklady vrati
formou efektivnéjsino vyuzivani lidskych
a materidinich zdroj0 v optimalizovaném
systému.

1b. Pfevod vsech 3kolskych zafizeni pro | Jde o koncepcni sub-variantu, kterd
vykon  Ustavni  nebo  ochranné | zcela prekondvd rezortni rozifisténost.
vychovy a détskych domovU pro déti | Vyhodou této varianty je  zqjisténi
do 3 let véku do gesce socidlni oblasti. | komplexniho  pristupu  k poskytovani

sluzeb pro cilovou skupinu. Tato varianta
predstavuje pomérné vyznamné ndroky
na zménu legislativy a také vysoké
(lednorézové) transformacni  ndklady,
které jsou kvalifikovanym odhadem
vyCisleny na 360 mil. K& (metodologie
stanoveni  fransformacnich  ndkladd
ztoho cca 260 mil. K& na podporu
pracovnikd v systému je popsdna
v kapitole V. Ndvrhu transformace). Ve
sttednédobém horizontu se viak vliozené
ndklady vrati  formou  efektivnéjsino
vyuZivani lidskych a materidlnich zdrojo
v optimalizovaném systému.

1c. Pfevod viech S3kolskych zafizeni pro | Jde o drobnou modifikaci pfedchozi sub-
vykon Ustavni vychovy a détskych | varianty spocivaijici v oddéleni Ustavni
domovU pro déti do 3 let véku do | vychovy a ochranné vychovy. Ochrannd
gesce socidlni  oblasti. Vykon | vychova je v soucasné dobé ulozena
ochranné vychovy bude zqjistén | cca 150 détem. Vzhledem k charakteru
specializovanymi  zafizenimi v gesci | tohoto  opatfeni  pfipadd v Uvahu
skolstvi nebo spravedinosti. i prevod vykonu ochranné vychovy

VvV gesci Ministerstva spravedinosti.
Rozpoctové dopady této sub-varianty se
vzdsadé nelisi od odhadu nd&klady
uvedeného v sub-varianté 1b.

2, Cinnost viech sluzeb vsystému | Jde o zdsadu, kterd zagjistuje
ochrany déti je upravena socidlni | prehlednost pravnino fadu
legislativou. Samostatné  jsou | asjednoceni i v oblasti legislativy.
upraveny kvalifikacni podminky | Vzhledem k tomu, Ze existuji ucelené
pro vykon jednotlivych odbornosti. | profesni Upravy Cinnosti

pedagogickych a zdravotnickych
pracovnikG, odkazuje se systém
v Upravé kvdlifikacnich predpokladd
na tyto rezortni predpisy.

2a. Pro sluzby prevedené ze 3kolské | Tato sub-varianta se vdzie na stav, kdy

a zdravotnické oblasti je vytvoren

jsou sluzby v socidini oblasti naddle
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novy typ povérené osoby.

rozdéleny do dvou systém( (povérené
osoby, socidlni sluzby). Vyhodou této
varianty je snazdi realizovatelnost, nebof
mnohé ze zdravotnickych zafizeni jsou jiz
dnes zdroven zafizenimi  pro  déti
vyzadujici  okamzitou pomoc. Sub-
varianta v3ak prekondvd roztfisténost
fidici a organizacni  struktury  jen
castecné.

2b.

Sluzby prevedené ze Skolské a
zdravotnické oblasti a osoby
povéfené kvykonu socidiné-prdvni
ochrany pfechdzeji do  systému
socidlnich sluzeb. Jsou vytvofeny nové
druhy socidlnich sluzeb a oprofti
stdvajicimu  systému  financovdni
socidlnich sluzeb modifikovan zpUsob
financniho zagjisténi sluzeb v systému
ochrany déti.

Jde O  sub-variantu odpovidajici
koncepci pIné integrace sluzeb pro
ohrozené déti arodiny. Ve sjiednoceném
systému sluzeb v socidlni oblasti by bylo
nutno definovat nové druhy sluzeb
odpovidajici  typologii sluzeb (feSeno
vramci dil¢iho tématu B lll. Ndvrhu
optimalizace). Tato sub-varianta zcela
odstranuje problém roztfisténosti systému.
Vyzaduje pomeérné rozsdhlé legislativni
Upravy a rovnéz zdsadni koncepéni
feSeni  zqjisténi  financovdni  sluzeb
v systému ochrany déti.

Socialni legislativa vymezuje
zfizovatelské funkce ke sluzbam
pro ohrozené déti a rodiny

V rdmci sjednoceni sluzeb v systému
ochrany déti je nutno fesit i otdzku
ziizovatelskych funkci. Také zde je
navrhovdna  zdsada  sjednoceni
prdvni  Upravy vrdmci  socidlni
legislativy.

3a.

Zfizovatelskd funkce je rozdélena mezi
stdt, kroje, obce a nestdini subjekty.
lfizovatelskou role je z Ministerstva
skolstvi, mladdeze a télovychovy a z
Ministerstva zdravotnictvi prevedena
na Ministerstvo prdce a socidlnich
véci.

V této sub-varianté je zachovdna
st@vaijici vertikdini zfizovatelskd struktura
se zménou vécné gesce. Sub-varianta
vyvoladvd  urCité  ndklady  spojené
s vytvofenim  podminek (persondinich,
organizacnich, financnich) na
Ministerstvu prdce a socidlnich véci pro
vykon funkce zfizovatele. 7 hlediska
celkovych ndkladu jsou vsak tyto dopady
zanedbatelné. Na krajskych Ufadech a u
obci dochdzi pouze kprfevodu merzi
jednotlivymi odbory, kapitolami rozpoctu
atd.

3b.

Zfizovatelskd funkce je svéfena krajim,
obcim a nestdtnim  subjektim.
Ifizovatelské funkce Ministerstva
Skolstvi, mlddeze a télovychovy a

Tato sub-varianta uvazuje s cdstecnou
decentralizaci zfizovatelskych funkci ze
stdtu na Uroven krajd. Vyhodou této sub-
varianty je koncentrace rozhoduijicich
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Ministerstva zahrani¢i jsou prevedena | typU sluzeb u jednoho zfizovatele. Ur&itym
na kraje (Hlavni mésto Praha) podie | limitem je viak stavajici struktura sluzeb,
sidla zafizeni. kterd nereaguje na poftreby prislusného
regionu. Rizkem této sub-varianty muize
byt neochota zfizovat na Urovni regionu
zafizeni s vysoce specializovanou péci

(resp. celostdtni  pUsobnosti).  Tato
varianta predstavuje zvysené
transformacni ndklady spojené

s vytvorenim  podminek (persondinich,
organizacnich, finanénich) na krajskych
Ufadech pro vykon funkce zfizovatele.
Odhad téchto ndkladd &ini cca 50 mil.
KE.

Celkové zhodnoceni souladu varianty B Il. 2 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Tato varianta reprezentuje Uplné sjednoceni systému sluzeb pro ohrozené déti

a rodiny, je tedy zcela v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty B Il. 2: Proces
siednoceni organizace a fizeni sluzeb ma ve viech sub-variantadch vyznamné nebo
sttedné vyznamné rozpoctové dopady. Uplné sjednoceni sluzeb reprezentuje
nejvyssi transformacni ndklady, zéroven jde o variantu s nejvyssim potencidlem pro
efektivnéjsi vyuzivani dostupnych zdroji. Tato varianta totiz umoznuje provést
z&sadni restrukturalizaci priorit systému a s tim spojenych vydaji. V souc¢asné dobé
dochdzi na jedné strané krozvoji novych typuU sluzeb a podpory (napf. v oblasti
ndhradni rodinné péce), aniz by zdaroven doslo k omezovani kapacit, u nichz klesa
mira vyufziti. To zvysuje celkové ndklady na systém. Bez provedeni zmén budou tyto
ndklady naddle stoupat, aniz by doslo k posileni oblasti, které jsou pro optimdini
fungovdni systému ochrany déti klicové (prevence, sluzby v€asného feseni situace
déti atd.). Tato varianta umozriuje omezit nevyuzitou I0zkovou kapacitu zafizeni,

optimalizovat pocet zafizeni a prostfedky presunout do oblasti terénnich sluzeb.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B Il. 2: Uplné siednoceni sluzeb
zasahuje do vsech oblasti systému. Vyzaduje provedeni vyznamnych legislativnich
Uprav, zpracovdani podrobnych transformacnich pldnd atd. Je proto hodnocena

jako varianta s vysokou mirou obtiznosti pfi realizaci.




Ndvrhovd &dst

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti B II.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili . ndklady a | \el({e111)% |  hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty
V. déti
BILO 0 2 4 1.4
BIL 1 2 1 2 1.7
la. 2 1 2 1.7
1b. 2 1 0 1.3
BIl 2 4 0 L 22
la. 2 1 2 20
1b. 4 0 1 22
lc. 4 0 1 2,2
2a. 3 2 1 29
2b. 4 2 0 3.2
3a. 4 2 2 38
3b 4 1 1 3.0

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimalni varianta feseni doporu¢ena varianta B II.
2 se sub-variantami 1b. (pfipadné 1c.), 2a a 3a. Podle doporu¢ené varianty je
systém sluzeb v oblasti ochrany déti gesc¢né sjednocen do socidlni oblasti.
Sjednoceni se promitd do vsech oblasti (fizeni, kontrola, financovdni atd.).
Tyto sluzby i naddle poskytuji cilové skupiné potrebné odborné vzdéldvaci, zdravotni
a dalsi sluzby. Dochdzi k prevodu viech Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy
a détskych domovl pro déti do 3 let véku do socidini oblasti. Zdroven je
doporuc¢eno zvdzit (na zdkladé prdvnich analyz), zda md byt vykon ochranné
vychovy oddélen a zqijistén specializovanymi zafizenim v gesci skolstvi nebo
spravedinosti. Cinnost viech sluzeb v systému ochrany déti je upravena socidlni

legislativou. Samostatné jsou upraveny kvalifikacni podminky pro vykon jednotlivych
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odbornosti  (zdkon o pedagogickych pracovnich, prdvni Upravy vykonu
zdravotnickych povoldni atd.). Sluzby prevedené ze Skolské a zdravotnické oblasti
a osoby povérené kvykonu socidlné-pravni ochrany prechdzeji do systému
socidinich sluzeb. Jsou vytvoreny nové druhy socidinich sluzeb a oprofi stavajicimu
systému financovdni socidlnich sluzeb je modifikovdn zpuUsob financniho zajisténi
sluzeb v systému ochrany déti. Zfizovatelské funkce jsou rozdéleny mezi stat, kraje,
obce a nestatni subjekty. Dosavadni ziizovatelskd role vOc&i zafizenim pro vykon
Ustavni vychovy je z Ministerstva Skolstvi, middeze a télovychovy a z Ministerstva
zdravotnictvi pfevedena na Ministerstvo prace a socidinich véci. Tato varianta nese
vyznamné transformacni ndklady (0,5 mid. K&), zaroven jde o varianfu s nejvyssim

potencidlem pro efektivnéjsi vyuzivani dostupnych zdrojd.




Ndvrhovd &dst

nologie sluzeb v systému ochrany déti a minimailni sit sluzeb

Varianta B lll. 0. - zachovani stavajiciho stavu

Typologie (druhy) sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny jsou v souCasné dobé
specifikovdny nékolika pravnimi predpisy (v zAvislosti na oblasti, v niz pUsobi). Kazdd
ze sluzeb ma prislusnou rezortni legislativou specificky definovanou cilovou skupinu,
registracni, kvalifikacni a provozné-technické podminky, a také zpuUsob financovdan.
Analyza sité sluzeb poukdzala na neprovdzanost sluzeb, chybéjici typy sluzeb (nebo

jejich nedostatecnou kapacitu), coz vyrazné limituje efektivni feseni situace klienta.

Tabulka &. 6: Pocet osob povéfenych k vykonu socidlné-pravni ochrany pusobicich
v jednotlivych krajich CRéé

Pocet osob povérenych k vykonu socidlné-prdvni

ochrany s pUsobnosti v daném kraji

Hlavni mésto Praha 45
Jihocesky kraj 45
Jihomoravsky kraj 34
Karlovarsky kraj 10
Kralovéhradecky kraj 28
Liberecky kraj 26
Moravskoslezsky kraj 53
Olomoucky kraj 28
Pardubicky kraj 28
Plzensky kraj 23
Stredocesky kraj 35
Ustecky kraj 32
Vysocina 13
Zlinsky kraj 34

66 Podle seznamu osob povéfenych kvykonu socidiné-pravni ochrany dle kraji 2015.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14481.
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V Ceské republice v souc¢asné dobé& pUsobi cca 350 fyzickych a pravnickych osob
povéienych k vykonu socidlné pravni ochrany. Nejvétsi pocet téchto subjektd

pUsobi v Moravskoslezském kraiji (53), nejméné v Kraiji Vysocina (13) - viz tabulku €. 6.

Cinnost povéfenych osob se do jisté miry prolind s cinnosti poskytovateld socidlnich
sluzeb (jde vzdsadé o poskytovatele socidlnich sluzeb, Ffada organizaci je
registrovéna joko povéfend osoba i jako socidini sluzba). Jde v zdsadé
o poskytovatele socidlnich sluzeb. Rozdilnd préavni Uprava vyplyvd predevsim
z Casového nesouladu mezi dobou vzniku zdkona o socidliné-préavni ochrané déti

a zdkona o socidlnich sluzbdach.

V poslednich letech dochdzelo k urCitému sblizovani obou prdavnich Uprav. Prvnim
krokem bylo nastaveni srovnatelnych kvalifikacnich a kvalitativnich predpokladd
povérenych osob vykondvajicich prdci s ohrozenymi détmi a rodinami
s poskytovateli socidinich sluzeb (mj. prostfednictvim standardd kvality socidiné-
pravni ochrany). V minulosti byl uplatfiovdan vyklad, podle néhoz bylo nezbytné, aby
poskytovatel socidinich sluzeb mél zdroven povérfeni k vykonu socidlné-prdvni

ochrany déti.s”

Tento metodicky vyklad byl zrusen ,,Doporucenim Ministerstva prdce a socidlnich
véci k posouzeni otdzek soubéhu poskytovdni sluzeb na zdkladé povéreni k vykonu
socidlné-pravni ochrany déti a na zdkladé registrace socidini sluzby", ze dne 31.
ledna 2013¢8, podle néhoz je ,konkrétni fyzickd nebo prdavnickd osoba oprdavnéna
vykondvat Cinnost v rozsahu oprdvnéni stanoveného jednim zdkonem, aniz by bylo
nezbytné soucasné udéleni oprdvnéni podle druného zdkona'. Pocet povéreni
k vykonu socidlné-pravni ochrany se vsak rapidné zvysil v roce 2013, kdy byl zaveden

novy typ sluzeb na podporu vykonu péstounské péce (viz graf C. 6).

67 Metodicky pokyn Ministerstva prdce a socidlnich véci z roku 2007, &. j. 2007/9415-223.
¢ Cj. 2013/6907-211.
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Graf &. 6: Vyvoj poétu vydanych povéieni k vykonu socidlné-pravni ochrany v CR v letech
2000 - 201347
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Pres toto navyseni je pocet vydanych povéreni k vykonu socidiné-préavni ochrany
nesoumeéritelny s poctem registraci k poskytovdni socidini sluzby, kterych je cca
desetkrdt vice. Osoby povérené k vykonu socidlné-prévni ochrany mohou vykondvat
celé spekirum cCinnosti (jak bylo feCeno, fada znich se kryje s innostmi

vykondvanymi v rédmci poskytovani socidlnich sluzeb):

. vyhleddvat ohrozené déti dle § 6 a § 10 odst. 1 pism. a) zdkona o socidlné-
pravni ochrané déti (zdroven existuje obecnd oznamovaci povinnost ,,zafizeni
urCenych pro déti, tedy i poskytovatell socidlnich sluzeb podle § 10 odst. 4
zAkona o socidlné-pravni ochrané déti pfi identifikaci ohrozeni ditéte),

o pomdhat rodicum pri feseni vychovnych a jinych problémd souvisejicich s péci
o dité podle § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o socidiné-pravni ochrané déti;
poskytovat nebo zprostredkovdvat rodicdm poradenstvi pfi vychové
a vzdélavani ditéte a pfi péci o dité zdravotné postizené podle § 11 odst. 1
pism. b) zdkona o socidiné-pravni ochrané déti (podobné cCinnosti poskytuji
socidlné-aktivizacni sluzby dle § 65 zdkona o socidlnich sluzbdch, sluzby socidlni
poradenstvi dle § 37 z&kona o socidlnich sluzbdch, pfipadné sluzba rané péce

dle § 54 z&dkona o socidlnich sluzbach),

¢ Analyza sité sluzeb pro prdci s rodinami a détmi, SocioFactor (2014).
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o porddat v rdmci poradenské Cinnosti predndsky a kurzy zamérené na reseni
vychovnych, socidlnich a jinych problémU souvisejicich s péci o dité a jeho
vychovou podle § 11 odst. 1 pism. c) zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
(v rdmci socidinich sluzeb jsou zdroven poskytovdny vzdélavaci Cinnosti)

o vykondvat c&innost zaméfenou na ochranu déti pred skodlivymi vlivy
a predchdzeni jejich vzniku podle § 31 a 32 zakona o socidlné-pravni ochrané
déti (jde o typickou sluzba socidlni prevence).

. zfizovat zafizeni odborného poradenstvi pro péci o déti podle § 40 zdkona
o socidlné-pravni ochrany déti zamérené na feseni vzdjemnych vztah( rodicd
ajejich défi, péce rodicl o déti zdravotné postizené, poskytovat rady ve
vécech vychovy a vyzivy déti av dalSich otdzkdch tykajicich se rodinnych,
socidlnich a mezigeneracnich problémU0 vyplyvajicich z péce o déti (jde
v z&sadé o socidini sluzby odborného socidlniho poradenstvi),

o zfizovat zafizeni socidiné-vychovné Cinnosti podle § 41 zdkona o socidlné-pravni
ochrané déti zaijistujicich programy rozvijeni socidlnich dovednosti, vychovnych
Cinnosti a vyuZiti volného Casu (podobné Cinnosti vyvijeji napf. nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladez dle § 65 zdkona o socidlnich sluzbdach, které
»poskytuji ambulantni, popfipadé terénni sluzby détem ve véku od 6 do 26 let
ohrozenym spolecensky nezddoucimi jevy, cilem sluzby je zlepsit kvalitu jejich
Zivota predchdazenim nebo snizenim socidlnich a zdravotnich rizik souvisejicich
se zpUsobem jejich Zivota, umoznit jim Iépe se orientovat v jejich socidinim

prostredi a vytvdret podminky k feseni jejich nepfiznivé socidini situace").

V zasadé existuji pouze dva typy povéreni, které se nekryji se Zddnou z existujicich
socidlnich sluzeb a to povéreni ke zfizovdni zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc (§ 42 a ndsl. z&kona o socidlné-pravni ochrané déti) a sluzby pUsobici
v oblasti ndhradni rodinné péce. Cinnost osob povérenych k vykonu socidiné-pravni
ochrany se pfitom zamérfuje zejména na aktivity, které se s poskytovdnim socidinich

sluzeb prekryvaiji (viz graf ¢. 7).
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Graf €. 7: Podil jednotlivych typu povéreni k vykonu socidlné-prdvni ochrany?°

Pomoc rodi¢tim pfi feseni vychovnych nebo jinych problémd... 85,0%
Poskytovani nebo zprostfedkovani poradenstvi rodicim pfi... 63,6%
Cinnost zaméFend na ochranu déti pred $kodlivymi vlivy a... 61,7%
Pot4dani pfednasek a kurzG zaméfenych na FeSeni vychovnych, ... 59,8%
Vyhledavani déti, na které se socialné-pravni ochrana zaméruje 49,5%
Poskytovani poradenstvi a pomoci Zadatelim o zprostfedkovani... 2|8,0%
Poskytovéni vychovné a poradenské péce osobé pecujici, s niz... 2|7, 1%
Uzavirani dohod o vykonu péstounské péce 2|7,1%
Ztizovani a provoz zafizeni socialné-vychovné ¢innosti 2|6,2%
Zfizovani a provoz zafizeni odborného poradenstvi pro péci o déti 23,4%
Vyhledavani fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo... 17,8%
ZFizovani a provozovani vychovné rekreacnich tabor( pro déti - 15,0%
Zajistovani pfipravy fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli... 12,1%
Navrhovani fyzickych osob vhodnych stat se péstouny v zaFizenl’...- 6,5%

Ztizovani a provoz zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc 4,7%

Vyhledavani déti, kterym je tfeba zajistit péci v NRP formou PP... 3,7%
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Dalsi vyznamny okruh sluzeb pro ohroZzené déti a rodiny reprezentuji poskytovatelé
socidlnich sluzeb, zejména téchto druhi: odborné socidini poradenstvi (§ 37 odst. 3
zAkona o socidlnich sluzbdach), domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 48),
rand péce (§ 54), azylové domy (§ 57), domy na puli cesty (§ 58), krizovd pomoc (§
60), intervenéni centra (§ 60a), nizkoprahovd zafizeni pro déti a mlddez (§ 62),
socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65), terénni programy (§ 69), socidalni
sluzoy poskytované ve zdravotnickém zafizeni |0zkové péce (§ 52 zdkona

o socidlnich sluzbdch). Podrobné Udaje o dostupnosti jednotlivych druh( sluzeb,

70 Analyza sité sluzeb pro prdci s rodinami a détmi, SocioFactor (2014).
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jejich zastoupeni v jednotlivych regionech CR a atd. obsahuje ve vysoké mife

podrobnosti (véetné grafického zpracovdni) Analyza sité sluzeb.

V dil¢im tématu B Il. vénovaném gescénimu sjednoceni systému bylo doporuceno,
aby dodlo ke sjednoceni vsech sluzeb pro ohrozené déti a rodiny do
(modifikovaného) systému socidlnich sluzeb. Z hlediska typologie sluzeb je dUlezité
identifikovat, zda soucasné vymezeni socidlnich sluzeb pro ohrozené rodiny a défi
pokryvd viechny potrebné aktivity, pfipadné, zda naopak nedochdzi k prekryvu
s jinymi typy sluzeb. Jiz byla popsdna relativni blizkost mezi Cinnosti osob povérenych
k vykonu socidiné-pravni ochrany a nékterych druhd socidinich sluzeb. To Ize

demonstrovat na prikladu rozboru Cinnosti socidiné-aktivizacnich sluzeb (graf C. 8).

Graf &. 8: Podrobny rozbor nej¢astéjsich €innosti poskytovatell socidlné-aktivizaénich sluzeb
pro rodiny s détmi”!
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psychosocialni podpora (118) 57,6%
56,1%
vychovné poradenstvi v rodiné (108) 52,7%
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71 Analyza sité sluzeb pro prdci s rodinami a détmi, SocioFactor (2014).
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Je tedy zrejmé, Ze ke sjednoceni by mélo dojit v prvé fazi v samotné socidlni oblasti,
kdyz institut povéreni k vykonu socidiné-prdvni ochrany ztratil pro fadu vykondvanych
aktivit prakticky smysl. Byly viak zaroven uvedeny priklady sluzeb, které Ize poskytovat
pouze na zdkladé povéreni k vykonu socidiné-pravni ochrany, protoze je zadny

or

z existujicich typU socidlni sluzby nepokryva. | dalsi typy sluzeb (napriklad pobytovd
zarizeni ve Skolské nebo zdravotnické oblasti) nemaji v soucasném systému socidinich
sluzeb odpovidajici ekvivalent. Poskytovatel takové sluzby tak mOze Sirsi spekirum
cinnosti poskytovat pouze tak, Ze ziskd oprdvnéni v riznych oblastech. Jednotlivé
oblasti se vsak vyznamné li§i v Upravé odborné zpUsobilost, standardd kvality,
vykazovdani a financovdni vykonU atd.”2 Soubéind cinnost v nékolika rbznych
rezimech vyvoldvd problémy nejen na strané provozovatele sluzeb, ale také
systému, ktery hodnoti kvalitu poskytovanych sluzeb a sleduje efekfivitu vyuzivani

verejnych zdrojJ.

Jednim z vystupU pilotniho ovéfovani minimdini sité sluzeb je Zjisténi, ze v systému

chybi zejména ndsleduijici typy sluzeb:

a) sluzby podpory rozvoje rodicovskych kompetenci,

b) sluzby pomdhaijici fesit béiné zdlezZitosti denniho Zivota (provoz domdcnosti,
Uklid, vareni, nakladadni s financ&nimi prostredky atd.), stavajici sluzby jsou Casto
koncipovany jako odbornd (terapeutickd) pomoc, pro cast klientd jde o sluzby
»Vvysokoprahové",

c) pobytové sluzby pro celé rodiny (resp. cely systém socidiniho bydleni),

d) specializované sluzby pro déti s kombinovanymi potfelbami.

SoucCasny poskytovatel se bud zaméruje na terénni (ambulantni) sluzou nebo na
poskytovani sluzby pobytové (odbornd pomoc je vdzdna na nutné umisténi ditéte
nebo rodiCe s ditétem do pobytové sluzby). Chybi typy sluzeb, které by nabizely

potrebné odborné kapacity ve viech formdch cinnosti.

72 Tyto rozdily jsou podrobné popsdny v dokumentu Ministerstva prdce a socidinich véci
~Metodika zpracovdni pldnu transformace pobytovych zafizeni v oblasti pé&e o ohrozené
déti* zroku 2014 (ddle v textu jen ,Metodika zpracovdni transformacnich pland*)
Dostupné z: www.mpsv.cz/files/clanky/18291/priloha_7.pdf.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty B lll. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Soucasnd typologie sluzeb odpovidd roztfisténé strukture systému. Poskytovatel
sluzby je vdzan ,resortnim* zarazenim sluzby. Systém neni nastaven podle pofreb
ditéte, naopak klient systému se musi prizpUsobovat vnitinim pravidldm &innosti
sluzby. Pro nékteré z déti tak v tuto dobu neexistujici odpovidajici druhy sluzeb, které
by dokdzaly reagovat komplexné na jejich potreby. Soucasny stav je v prevazujicim

nesouladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a nakladu varianty B lll. 0: Toto dil&i
téma se zabyvd spiSe koncepcnimi a procesnimi zdlezitostmi. Jde o variantu

rozpoctoveé neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B lll. 0: U stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta B Ill. 1. Sjednoceni typologie sluzeb pro ohrozené rodiny a déti véetné
definice minimaini sité sluzeb

Tato varianta se vaze na optimalizacni feSeni doporucené v ramci dilciho tématu B I,
Sjednoceni sluzeb do socidini oblasti vyzaduje provést definici zcela novych typU
sluzeb. Umoznuje viak zdroven zacelit mezery systému, zejména v dostupnosti sluzeb
a jejich prizpUsobeni potfelbdm klientd. Varianta B IIl. 1 nabizi feseni zalozené na tfech

zAkladnich pilifich:

1.  (Sjednocend) pravni Uprava pokryva viechny typy sluzeb pro ohrozené rodiny
s détmi. Jsou definovény nové typy sluzeb. Zdkon umozriuje kombinovat rizné
Cinnosti a vytvorit mezioborové sluzby nebo poskytovatele nabizejici rizné
formy sluzby (pfi zachovdni zdkladni principd systému ochrany déti
definovanych v rdmci dil¢iho tématu A II. Navrhu optimalizace).

2.  Dostupnost je zqgjsténa (minimdini) siti  sluzeb. Je zddouci stanovit
odpovédnému orgdnu verejné sprdvy zqjistit dostatecnou kapacitu sluzeb
v daném regionu.

3. Je stanovena jasnd strategie pro vznik novych sluzeb, pfipadné transformaci

sluZzeb stavaijicich.

Co se tyCe typologie sluzeb, vychdzel zpracovatel Navrhu optimalizace zejména
z Metodiky zpracovdni transformacnich pldnU, kterd definovala nékolik typU
st&Zejnich sluzeb v novém systému ochrany déti. Tuto typologii modifikoval podle
vysledkd pilotniho ovérovani sité sluzeb, které probéhlo v rdmci Individudiniho

projektu (viz tabulka €. 8).

Tabulka €. 8: Typologie nékterych chybéjicich sluzeb v systému péce o ohrozené déti

Typ sluzby Klicové Cinnosti sluzby

Terénni sluzby na podporu rodiny a) praktickd podpora rodin v nepfiznivé situaci
(podpora rozvoje rodiCovskych kompetenci,
podpora vedeni domdcnosti),

b) pomoc svedenim domdcnosti, péci o dité,
pfi vychové déti (poradenstvi, doprovdzeni,
prakticky ndcvik dovednosti v pfirozeném
prostredi klienta),
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c) pomoc pfi péci o déti se zdravotnim
znevyhodnénim (osetfovatelskd péce a dalsi
zdravotni  sluzby, které Ize poskytovat
v rodinném prostredi), tedy flexibilni terénni
tym pro podporu déti s postizenim a jejich
rodin v jejich domdcnostech.

Sluzby komplexni péce o dité a) poskytovdni odbornych mezioborovych sluzeb
pro déti arodiny (socidlni pracovnik, pediatr,
psycholog, terapeut, psychiatr), primdrné
na terénni a ambulantni  Urovni (sluzby
zameérené na déti, které potrebuji zvysenou
miru podpory pro jejich zdravotni, mentdini &i
kombinované postizeni)

b) sluzby dlouhodobé podpory ve formé
intenzivni osetfovatelské péce, rehabilitace,

c) zaqjisténi odlehcovaci péce

d) ndcvik dovednosti pecujicich osob a jejich

vzdélavani.
Nizkokapacitni pobytové sluzby pro a) sluzby pro starsi déti s vychovnymi problémy,
déti vyzadujicich zvysenou miru které nechtéji ¢i nemohou byt se svymi
podpory73 rodinami a vyjdadrili se negativné i k otdzce

pfipadné ndhradni rodinné péce,

b) pro déti, které docasné nebo dlouhodobé
potfebuji specializovanou pobytovou pécdi
(déti s autistickou poruchou, se zdvazinou
dusevni poruchou, starsi déti s vychovnymi
problémy, déti se zAvislostmi atd.), zafizeni by
se mélo profilovat pro jednu ztakto Uzce
ohranic¢enych cilovych skupin,

c) déti, které vyzaduji intenzivni pomoc a péci
z dOvodu traumatu, které prozily ve viastni
rodiné (tyrdni a zneuzivéni, rodicovsky
konflikt), a to formou krdtkodobého pobytu
nez bude nalezena vhodnd péce
v ndhradnim rodinném prostredi.

Pobytové sluziby pro celé rodiny a) funkce existencniho bydleni pro osoby
v bytové nouzi, dale zdroven @ zqjisfuje
systematickou  socidini  préci  srodinou
smérujici k Upravé pomérd v roding a jejiho
ndvratu do pfirozeného prostredi,

b) krizovy krdtkodoby pobyt ditéte a alespon
jedné osoby jemu blizké,

c) pomoc zendm-matkdm, které se staly obéti
domdciho nésili atd.

73 Nizkokapacitni pobytovd sluzba je definovdna jako sluzba s maximdlni kapacitou 12 10Zek.
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Vedle pestrého spekira odbornych sluzeb je dalsi z&sadou zaijisténi jejich dostupnosti.
Na zdkladé pribéiného vyhodnocovdni potrebnosti (dilci téma B |. Néavrhu
optimalizace) je stanovovdna minimdini kapacita zdkladnich typd odbornych sluzeb
v daném regionu. Varianta B lll. 1 provddi rozbor alternativ ureni orgdnu verejné
spravy, v jehoz kompetenci bude stanoveni minimdini sité sluzeb. Definice minimdalini
sité sluzeb musi vychdzet ze specifik daného regionu, nebof mira ohrozeni déti
a rodin se v jednotlivych &astech CR vyznamné [isi (viz mapu &. 5). Podobny princip

je uplatnén i v pripadé stanoveni kapacit orgdnl socidiné-pravni ochrany.

Mapa &. 5: Mira ohrozeni déti a rodin v CR dle jednotlivych obci s rozsifenou pusobnosti 74

Soucasné s typologii (novych) sluzeb je totiz treba Fesit otdzku jejich vzniku. V zdsadé
prfichdzeji v Uvahu dvé zdkladni moznosti. Vznik zcela novych sluzeb nebo
transformace  (pfipadné rozsifeni Cinnosti) stdvajicich poskytovateld. Obé tyto

varianty jsou u jednotlivych typU sluzeb zhodnoceny. Jednim z kliCovych faktord pro

74 Sociodemografickd analyza, Mapy rozlozeni ohrozeni déti a rodin v CR, SocioFactor (2013).
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hodnoceni je jednoznacnym trend poslednich let spocivaijici v postupném snizovani

poctu déti v Ustavnich zafizenich (viz tabulka ¢. 7).

Tabulka €. 7: Trend vyvoje poétu déti v Ustavni péci v Ceské republice v letech 2009 az 2013

Skolsk& zafizeni pro Détské domovy Domovy pro Celkovy pocet
vykon Ustavni pro déti do 3 let osoby se déti
nebo ochranné véku zdravotnim , .. .
. . v Ustavni vychové
vychovy postizenim

2009 7878 1391 1063 10332
2010 7397 1513 926 9836
2011 7150 1428 834 9412
2012 6941 1397 769 9107
2013 6549 1233 646 8428

BIIl.1 Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni
1. V systému ochrany déti jsou | Pradvni Uprava, kterd bude fesit otdzku
zavedeny nové typy sluzeb. siednoceni systému ochrany déti,
bude zdroven obsahovat definici
novych druhU sluzeb. Tyto nové typy
sluzeb reaguji na pofreby défi
arodiny, jsou koncipovdny na
zAkladé zAasady mezioborové
spoluprdce. Jde o zdsadu, kterd
sama o sobé& nemd rozpoctové
dopady. Je nutnd zména soucasné

legislativy.

2 Je ur¢ena minimdini sit sluzeb, | Prislusny orgdn vefejné spravy na

kterd musi byt k dispozici v kazdém
regionu.

z&kladé pribézného vyhodnocovdani
potfeb déti a rodin a navazujiciho
sttednédobého pldnovdani stanovuje
minimdlini  sit  sluzeb  (odbornost,
kapacity), kterd je v daném regionu
k dispozici. Tato sit je stanovovdana za
participace cilové skupiny. Jde
o jednu za zdkladnich podminek pro
garanci  ndrokd  cilové  skupiny
specifikovanou v dilcim tématu A |.
Ndavrhu optimalizace. Pro dosazeni
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této garance je nutno tuto povinnost
stanovit obecné zdvaznym pravnim
predpisem. Zaroven musi byt prislusné
urovni vefejné spravy vytvoreny
podminky pro financovani této site.

2a.

Podobu minimdlni sité sluzeb uréuje
stdt  (prdvnim  predpisem,  pfip.
prostfednictvim  standardd  kvality
systému ochrany déti).

V této sub-varianté je garance minimdini
sité sluzeb odpovédnosti stdtu.
V soucasné dobé md stat v rukou vétsinu
rozhodujicich  financnich a prdavnich
ndstrojU. Jde tedy o variantu srelativné
nizsi obtiznosti realizovatelnosti.
Nevyhodou této varianty je centralizace,
nedostatek relevantnich informaci
a situaci v jednotlivych regionech,
obtiznési  zapojeni  zdstupcU  cilové
skupiny a obci do klicovych
rozhodovacich procest. Zvyseni ndklad
na vytvoreni minimdini sité sluzeb jsou
stanoveno kvalifikovanym odhadem na
500 mil. K& ro¢né (ndklady nad rdmec
dopady¥ vycislenych vrédmci  dilciho
tématu A l).

2b.

Podobu minimdlni sité sluzeb urcuje
kraj prostrednictvim povinné
zpracovdavaného pldnu sluzeb
v oblasti ochrany déti.

Varianta, kdy minimdini sit  sluzeb
garantuje kraj, je nejblize soucasnému
stavu, kdy je kraj rozhodujicim prvkem
sttednédobého pldnovdni, registracnim
orgdnem atd. Kraje maji jiz dnes
k dispozici také nékteré financni ndstroje.
Vyhodou této varianty je moznost vzniku
sluzeb s krajskou  pUsobnosti  (vysoce
specializované sluzby). Kraje mohou lépe
nez stadt zapojit do rozhodovacich
procest zdstupce cilové skupiny a obci.
Vzhledem  kuvaZzovanému  zpUsobu
financovani prostfednictvim
garantované dotace stdtu je v procesu
sttednédobého pldnovdni nutno zakotvit
schvalovaci prvek, nebo tfransparentné
stanovend kritéria, na jejichz zakladé je
pldn stanovovdn (systém sledovdni a
vyhodnocovdni potfeb klient().
Rozpoctové dopady této sub-varianty
odpovidaji ndkladim vycislenym v rdmci
sub-varianty 2a.

2c.

Podobu minimdini sité sluzeb urCuje
obec s rozsifenou pUsobnosti

Jde o variantu, kterd nejvice odpovidd
principu decentralizace a soustredéni
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prostrednictvim povinneé
zpracovdavaného pldnu sluzeb
v oblasti ochrany déti.

vsech rozhodujicich ndstrojl pro feseni
situace déti a rodin na Uroven obci. Tato
varianta zajistuje nejvyssi miru participace
cilové skupiny, propojeni rozhodovacich
procesU se znalosti mistnino prostredi
a podminek. Nevyhodou této varianty je
pomérné mald velikost spréavnich obvodd
(ta je vSak fesitelnd prostrednictvim
spoluprdce nékolika obci). PlanovAani
sluzeb na Urovni obce je prozatim
nepovinnou  zdlezitosti.  Jde  spiSe
o variantu cilovou, souvisejici s posilovani
celkovym posilovdnim kompetenci obci.
Rozpocltové dopady této sub-varianty
odpovidaji ndkladdm vycislenym v rdmci
sub-varianty 2a.

Je urCena strategie pro vznik
novych typl0 sluzeb v systému
ochrany déti. Je pritom
respektovdna zdsada subsidiarity
aktivit vefejného sektoru.

Formou strategického pldnovani je
urceno, jakym zpUsobem budou
nove typy sluzeb vznikat. Jde
o zdsadu, kterd vyrazné prispivd
k transparentnosti systému, coz
umoznuje dlouhodobé pldnovani na
strané  stavajicich i potencidinich
poskytovatell sluzeb.

3a.

Chybéijici typy sluzeb vznikagji jako
zcela nové sluzby. Verfejnd sprdva
vytvdii podplmé mechanismy pro
vznik novych sluzeb.

Tato sub-varianta vytvdri rovné podminky
pro vsechny potenciondini poskytovatele
novych typU sluZzeb. Tuto variantu Ize
realizovat napfiklad formou otevienych
fizeni, v nichz jsou stanoveny podminky
poskytovdni sluzeb (v&etné potfebnych
kapacit). Toto fizeni je urCeno pro
podporu vzniku novych sluzeb. Jejich
podpora ze strany verejné sprdvy bude
zAviset na osvédceni potrebnosti (viz dil&i
téma B [|. Ndavrhu optimalizace). Do
tohoto fizeni se muiZe piihldsit stavajic
poskytovatel sluzeb i novy. Vyhodou této
varianty je vyuziti sirSiho potencidlu zdrojo
pro  poskytovdni = sluzeb v systému
ochrany déti. Tato varianta predstavuje
nejvétsi  rozpoctovy dopad, nebot
v pfipadé neulspéchu st@vaijicich
poskytovatell (vefejnych) sluzeb bude
nutné fesdit jejich dalsi existenci.

3b.

Sluzby vznikaji pfedevsim transformaci
st@vajicich typl sluzeb na nové typy

Tato sub-varianta klade doroz na
maximaini  vyuziti  stavajicich  lidskych
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(mezioborovych) sluzeb a jejich | a materidlnich  zdroj0  zjiz existujicich
zaClenénim do minimdini sité sluzeb. | sjuzeb. Tato varianta md rozpoc&tovy
Stat  (resp. vefejnd sprava) vytvai | dopad v podob&  transformacnich
mechanismy podporujici transformaci | nékladd na zmé&nu &innosti stavaiicich

stavaijicich poskytovateld sluzeb. sluzeb.
3c. Kombinace FeSeni popsanych vsub- | Vyhodou této sub-varianty je jeji
variantdch 3a. a 3b. snadnéjdi realizovatelnost a zapojeni

.....

nej§irsiho moiného  okruhu  zdrojU.
Nevyhodou je rizko vzniku nerovného
postaveni poskytovatelU sluZzeb (vefejnym
sluzZbdm se dostane od ziizovateld vyssi
miry podpory, ziizovatelé budou zdroven
témi  orgdny, kfteré budou @ sluzby
v otevieném fizeni vybirat).

Celkové zhodnoceni souladu varianty B lll. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Vznik sluzeb reagujicich flexibilné na potieby cilové skupiny a zgjistujic

dostupnost t&chto sluzeb je pIné v souladu se zdkladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinos0 a ndkladt varianty B ll. 1:
Tato varianta md& vyznamné rozpoctové dopady predevsim v podobé& nutnych
transformacnich ndkladd. Ty jsou souhrnné vycisleny v kapitole ¢&. V Névrhu

optimalizace.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B lll. 1: Tato varianta predstavuje
z&sadni korekce soucasného stavu v oblasti typologie sluzeb a zgjisténi minimdini sité

sluzeb. Jde o variantu s vyssi mirou obtiznosti v oblasti realizovatelnosti.
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Bodové hodnoceni variant feseni oblasti B 1.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové

f zakladnimi cili . ndklady a \el({e111)% |  hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty
V. déti
AllLO. 1 2 4 1.9
BIIL 1. 4 0 L 22
2a. 3 0 3 2.1
2b. 4 0 3 2.6
2c. 4 0 2 24
3a. 4 0 ‘ 30
3b 3 1 z 2.5
3c. 3 1 z 2.5

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporuéena varianta B
lll. 1 se sub-variantami 2b. a 3a. V systému ochrany défi jsou zavedeny typologicky
nové typy sluzeb reagujici na potfeby déti a rodiny, koncipované na zdkladé
zAsady mezioborové spoluprdce. Je zdroven urcena minimdalni sit sluzeb, kterd musi
byt kdispozici v kazdém regionu. Podobu minimdlni sité sluzeb urCuje kraj
prostfednictvim povinné zpracovdvaného pldnu sluzeb v oblasti ochrany déti.
Do tohoto procesu jsou intenzivné zapojeni zdstupci cilové skupiny a obci. Je
urCena strategie pro vznik novych typU sluzeb v systému ochrany déti. Je pritom
respektovdna zdsada subsidiarity aktivit verfejného sektoru. Verejnd sprava vytvdri
podpUrné mechanismy pro vznik novych sluzeb, napfiklad formou otevienych fizeni
na zagjisténi sluzeb v rdmci minimdlni sité. Jde o podpUrny mechanismus uréeny pro
fazi vzniku sluzeb. Jejich dalsi podpora ze strany verejné spravy zAvisi na osveédceni
potfebnosti sluzby (viz dil¢i téma B |. Ndvrhu optimalizace). Tato varianta
predstavuje zvysené ndklady na garanci existence minimdini sité sluzeb, které jsou

kvalifikovanym odhadem stanoveny na cca 500 mil. K& ro¢né.
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B IV. Systém financovani sité sluzeb

Varianta B IV. 0. - zachovani stavaijiciho stavu

Podobné jako je roztfisténa fidici strukfura, je nejednotny a neprehledny i systém

financovani (viz graf €. 9). Kazdy systém uplatiuje jiné principy a jiné priority.

Graf €. 9: Schéma finanénich tokl v systému péée o ohroZené déti’s
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Rozhodujicim finan¢nim zdrojem v socidlni oblasti jsou prostfedky v systému
socidlnich sluzeb. Jde jednak o prostfedky, které jsou distribuovdany mezi potencidini
klienty socidlnich sluzeb prostfednictvim nepojistné davky prispévek na péci (objem
této ddavky se rocné pohybuje mezi 18 — 20 mid. K&). Do systému sluzeb se navraci
vsak jen Cast téchto prostredkd. Vyse Uhrady je limitovéana vyhldskou Ministerstva
prdce a socidlnich véci.’¢ Ndrok na prispévek na péci mda v zdkonem stanovenych

pfipadech pfimo poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery je zapsdn v registru

75 Kristek & Pavlokovd & Bittner & Vyhndnek (2010).

76 Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provdadeéji nékterd ustanoveni z&kona o socidlnich
sluzbdch.
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poskytovateld socidinich sluzeb a mimo to také (,3kolsky") détsky domov. Cinnost
registrovanych poskytovateld socidinich sluzeb je kromé Uhrad klientd financovdna
predevsim UCelovou dotaci ze statniho rozpoctu (mechanismus poskytovéani dotace
je popsan v Casti B. . Navrhu optimalizace. Pro rok 2015 je ve statnim rozpoctu
vyClenéno na tyto dotace 7,85 mid. KE (v roce 2014 to bylo 7,4 mid. K&, v roce 2013
6,5 mid. K¢). Prioritou dotacniho fizeni je sice podpora terénnich a ambulantnich
sluzeb, nenavysovdni pobytovych sluzeb socidlni péce a podpora socidlnich sluzeb
zamérenych na podporu déti ohroZzenych socidinim vyloucenim, véetné podpory
jejich pfipadnych péstounskych rodin,”” detailni rozbory (Analyza sité sluzeb)

poukazuji na skutecnost, Ze podpora zminénych typu sluzeb je nedostatecnad.

V oblasti socidiné-pravni ochrany probind financovdni vybranych typl povérenych
osob na bdzi zdkonného ndroku na statni prispévek, Konkrétné jde o zarizeni pro défi
vyzadujici okamZzitou pomoc (objem cca 290 mil. K& ro¢né) a organizace zaqijistujici
sluzby pro naplnéni prav a povinnosti péstound (objem stdtniho prispévku Cini cca
500 mil. K& roc¢né). Financovdni vykonu ostatnich druh( povéreni soucasny systém

socidlné-prdavni ochrany déti neresi.

Provoz Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy je
zabezpecovdn dvéma zakladnimi financnimi zdroji: prostredky statniho rozpoctu, tzv.
normativy, uréenymi zejména na financovdni persondinich nékladd (v roce 2013 §lo
0 2,76 mld. K&, coz predstavuje cca 77 % financnich zdroji poskytovanych témto
sluzbdm z verejnych rozpoctd), a prostredky ziizovateld, které jsou urceny predevsim
na financovdni bézného provozu (v roce 2013 bylo z krajskych rozpoltd poskytnuto
347 mil. K&, tj. cca 23% podil na prostfedcich poskytovanych z vefejnych rozpocta).
Na financovdni pobytu ditéte se podili i rodice nebo jini z&konni z&stupci ditéte, jde
viak jen o doplikové zdroje. Cinnost détskych domovd pro déti do 3 let véku ve
zdravotnické oblasti je (vedle Uhrad ze strany rodicd) financovdéna plné ziizovatelem
(ide o cca 700 mil. KE rocné). Detailni rozbor viech vydaji sméfovanych do oblasti
péce o ohrozené déti a rodiny svédci o preferenci pobytové péce pred sluzbami

terénnino a ambulantniho charakteru.

77 Dostupné na http://www.mpsv.cz/files/clanky/16312/Principy.pdf.
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Ndavrh optimalizace proto fesi nejen otdzku mechanismU a systému financovani, ale
rovnéz vnitini struktury vydajo. Ta je navdzdna na méreni efektivity celého systému,
zabyva se ji proto zejména kapitola D IV. N&vrhu optimalizace. Je viak ziejmé, ze pfi
uplatnéni jakychkoliv variant zpUsobu financovdni je nutnd restrukturalizace
stévajicich vydajo vefejnych rozpoctl, posieni vydajl na preventivni aktivity
a omezovdni prostredkd vynaklddanych na nejndkladnéjsi zpUsob feseni formou
pobytové sluzby. Je rovnéz nutné pri aplikaci viech variant sjednotit financovdni
(joko soucdst organizacniho sjednoceni systému). Bez tohoto sjednoceni nelze
odstranit stavajici duplicity financovani ¢i naopak deficity zdroj v nékterych cdstech

systému.

Celkové zhodnoceni souladu varianty B IV. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Soucasné procesy v oblasti financovdni nereaguji na skute¢nou potrebnost

sluzby, ani nezajistuji garanci financovdani. Jsou proto v prevazujicim nesouladu se

zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinost a ndkladu varianty B V. O:

Jde o soucasny stav financovdni, je proto hodnocen jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B IV. 0: U stavajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta B IV. 1 - systém financovani zaloZzeny na Uhradé ze strany klienta

Stejné jako je tomu u zpUsobu definice ,zakdzky" sluzby, i v pripadé jeji Uhrady existuji
dva zdakladni pristupy. V obou se naklddd s verejnymi prostredky. V prvnim pripadé je
odpovédnost prenesena na klienta, v druhé varianté je preferovana vétsi kontrola ze
strany vefejné spravy. V Uvahu prfipadd jesté varianta freti a tou je systém
financovdani zalozeny na pojistném principu (je vyuzivan napr. ve Spolkové republice
Némecko). Ten by viak predstavoval naprosto zdsadni zménu systému presahuijici
oblast ochrany déti. Z tohoto divodu se zpracovatel zaméfil pouze na posouzeni

variant ,nepojistnéno" charakteru.

BIV.1 Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Déti a rodiny s détmi v zdvislosti na | Tato varianta predpoklddd nutnost
své situaci dostavaji  financni | precizni definice ndroku klienta na
prispévek (UCelovou ddavku), jehoz | pomoc a podporu ze strany sluzeb.
prostfednictvim hradi potfebné | Vyhodou této varianty je posilovani
sluzby. samostatnosti klienta a jeho
spoluodpovédnosti za feseni situace.
Nevyhodou mUze byt snizeni verejné
kontroly pfi cerpdni vefejnych zdrojU,
nutnost  zavedeni  pojistek  proti
zneuzivani  systému a ndslednych
kontrolnich mechanism0.

1a. Klient dostavd piispévek (davku) | Tato  sub-varianta prendsi  téziste
v zdvislosti na  své situaci.  Klient | odpovédnosti za feseni vliastni situace na
rozhoduje o uziti prostfedkd, v této | klienta. Jde o princip uplatiiovany
oblasti je mu ze strany vefejné sprdvy | v socidlnich sluzbdch u osob zdvislych na
poskytovdno poradenstvi. pomoci jiné osoby (pfispévek na péci).
Nevyhodou této sub-varianty je moznost,
Ze prostredky vynaklddané vefejnymi
rozpoCtu za UcCelem pomoci, budou
vyuzivany jiny zpUsobem. Vyhodou této
sub-varianty je aktivizace 3irsiho okruhu
moznosti  pro feseni situace klienta
(nemusi jit jen o formdlni typy sluzeb).

1b. Klientovi neni pfispévek vypldcen |V  této sub-varianté bude ddavka
pfimo. Je definovdn ndrok, financni | poskytovdana ,virtudiné". Klientovi vznikne
prosttedky jsou viak poskytovdny | ndrok na pomoc, finanéni prispévek viak
primo poskytovateli sluzby. bude uhrazen pfimo poskytovateli sluzby,
jehoz si klient vybere. Jde o postup, ktery
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je obdobné vyuzivan v oblasti sluzeb na
podporu  péstounské péce  (statni
prispévek na vykon péstounské péce).

1c.

Verejnd sprava se podili na Uhradé
sluzby za spoluUcasti klienta.

Jde o kombinaci obou predchozich sub-
variant a posileni motivacniho prvku
financni spoluldcasti klienta. Urcité riziko
mUze predstavovat situace, kdy klient
nebude schopen zvlastnich  zdrojo
spolutcast  hradit. Toto rizko Ize
eliminovat vy&tem situaci, kdy je klient od
spoluUcasti na hrazeni sluzby osvobozen.

Vyuzivani prispévku je
kontrolovdno.

Vzhledem k tomu, Ze jde o prostredky
verejnych rozpocCtd, je Ucelovost,
efektivnost a hospoddrnost vyuzivani
téchto zdroju kontrolovana.

2a.

Probihd obecnd kontrola vyuZivani
prispévku.

Jde o systém vyuzivany v oblasti
socid¢lnich sluzeb, kde je na zdkladé
podrobnych statistickych dat sledovdno
nakldddni s prispévkem na péci
a provddeény pripadné korekce systému
(v minulosti probéhlo napf. snizeni
prispévku na péci v . stupni zdvislosti).
Vyhodou tohoto systému kontroly jsou
relativné nizké ndklady, kfteré je nutno
vynaklddat na systém sledovéani vydajo.
Nevyhodou je mald pruznost systému (je
vdzdna na legislativni zmény).

2b.

Probihd pfimd& kontrola  vyuzZivani
prispévku (ddvky).

Dalsi variontou je provadéni detailni
kontroly nakladddni s prostredky
UcCelového prispévku (davky).
Nevyhodou této varianty je velkd
administrativni z&téz a ztoho plynouci
vysoké ndklady na provoz kontrolniho
systému.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty B IV. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: varianta obsahuje prvky, které maiji prispét k jednoznacnéjsi definici potrebnosti
odbornych sluzeb prostfednictvim klienta sluzby. Vytvdar také motivaci pro vétsi
aktivity rodicU a daldich osob odpovédnych za vychovu ditéte a jejich intenzivnéjsi
zapojeni do feseni situace ohrozeného ditéte (maji k dispozici financni ndstroj).

Varianta je souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosu a nakladu varianty B IV. 1: Jak ukazuje
zkusenost ze systému socidlnich sluzeb (nakladdni s prispévkem na péci), jde
o zpUsob financovani, ktery vyvoldva velky tlak na verejné rozpocty. Tato varianta

ma vyrazné rozpoctové dopady.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B IV. 1: Tato varianta sice vyuzZiva
nékteré prvky, které jsou vyuzivany ve stdvajicim systému socidlnich sluzeb, pouze
vsak u sluzeb socidini péce. Znamend vyznamny zdsah do soucasného zpUsobu

financovani. Jde o variantu s vysokou mirou obtiznosti v oblasti realizovatelnosti.
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Varianta B IV. 2 - systém financovani zaloZeny na garantovaném Uhradé sluiby ze
strany verejné spravy

BIV.2 | Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Poskytnute sluzby jsou hrazeny | Jde o variantu, kterd odpovidd vetsi
poskytovateli orgdnem verejné | ingerenci verejné spravy do systému
spravy. sluzeb  vsystému ochrany  déti.

IpUsob Uhrady sluzby odpovidd
procesu zaddni zakdazky.

1a. Poskytovateli  sluzby je hrazena | Jde v zdsadé o stavajici systém, kdy je
(garantovand) dotace nebo | vétsina sluzeb v oblasti ochrany déti
prispévek na &innost sluzby. hrazena formou dotace, prispévku

ziizovatele nebo stdtniho  prispévku.
Oproti soucasnému systému by vsak
doslo k presngjsi specifikaci ndrokd na
Uhradu sluzby, tedy k posunu ke stdtem
garantovanému  financovdni  sluzeb.
Vyhodou této sub-varianty je relativné
nizkd& administrativni ndrocnost
a ohrani¢eni jasnym vydajovym rdmcem.
Nevyhodou muUzZze byt nizkd efektivita
nakldddni s prostfredky a nizsi vazba mezi
potfebami klientU a prostfedky
vynaklddanymi  z vefejnych  rozpoctU.
Dotace ci statni prispévek je vidy do jisté
miry pausdini platbou. Toto riziko viak Ize
odstranit  propracovanym  systémem
sledovdni potfebnosti sluzeb a efektivity
jejich vykond.

1b. Hrazeni sluzby na zdkladé Uhrady | V' této sub-varianté se uvaiuje se
konkrétnich vykonU. systémem  Uhrady po  skute¢ném
provedeni urCitého Ukonu v systému
ochrany déti. Vyhodou této sub-varianty
je moznost sledovani efekfivity
vynaklddanych prosttedkd. Nevyhodou
je neohraniceny vydajovy rdmec (zde se
Ize odkdzat na zkusenosti Uhrad v oblasti
zdravotnictvi) a nutno pomeérné
robustnihno  administrativnino  systému
vykazovdni a propldceni vykon.

1lc. Uhrada sluzby probihd na zdkladé | Tato sub-varianta navazuije na zpdsob
realizace vefejné zakdzky zqjistovani sluzeb pro déti a rodiny
prostfednictvim verejné zakdzky ze strany
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verejné sprdvy. Verejnd soutéz mize vést
ke snizeni celkovych ndkladd diky
vytvoreni konkurencniho prostieni mezi
sluzbami. Nevyhodou ie slozitd
administrace  vyplyvajici ze soucasné
Upravy vefejnych zakdzek v CR
a postupy vedouci k vyuzivani
nejlevnéjsino (a tedy ne vidy
optimdininho) feseni situace  ditéte
arodiny. Tento zpUsob financovani je
vyhodny predevsim pro iniciaci novych
typU sluzeb.

Je stanoven podi jednotlivych
Urovni verejné spravy na
financovani sluzeb.

Ve vazbé na organizacni uspordddani
odpovédnosti za systém ochrany défi
je stanoven zdkonem podil statu,
kraj0 a obci na financovani sluzeb.

2a.

Veskeré ndklady vefejnych rozpoctd
na Uhradé sluzeb pro rodiny a déti
nese stat.

Tato sub-varianta zachovdvd stdvaijici
z&sadu, Ze veskeré ndklady na ochranu
ditéte nese stat (resp. jsou hrazeny
prostfednictvim dani viech danovych
poplatnikd).

2b

Na Uhradé sluzeb se podle predem
stanového podilu  (systému) podileji
kromé stéatu také kraje a obce.

Jde o rozlozeni spoluodpovédnosti za
financovdni sluzeb na vice Urovni verejné
spravy. Vyhodou tohoto systému je
zainteresovanost Uzemnich samosprdyv
na systému sluzeb a decentralizace
nakldddni s financnimi prostredky.

Celkové zhodnoceni souladu varianty B IV. 2 se zdkladnimi cili systému ochrany

déti: Varianta obsahuje nékolik zdsadnich prvkd, které maiji prispét k jednoznacnéjsi

definici potfebnosti odbornych sluzeb a jejich dostupnosti pro cilovou skupinu.

Je v prevazujicim souladu se zdkladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty B

Iv. 2:

Tato varianta zqgjistuje vyssi kontfrolu verfejné spravy nad cerpdni financnich

prosttedkd. V porovndni svariantou B IV. 1 je proto hodnocena jako varianta

s Nizsimi rozpoc&tovymi dopady.
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Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty B I. 1: Tato varianta vyuzivéd nékteré
prvky, které jsou vyuzivany ve stdvajicim systému. Jde o variantu se stfedni obtiznosti

realizovatelnosti.

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti B IV.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomickeé Readlizovatelnost Celkové

zakladnimi cili ndklady a varianty hodnoceni

Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty

V. déti

BIV.O 1 2 4 1.9
BIV. 1 4 0 1 2,2
Ta. 4 0 1 2.2
1b. 3 : 1 2,0
lc. 3 1 1 2,0
20 3 2 2 2,5
2b. 3 : ] 2.0
BIV.2 3 1 2 2,2
1a. 3 1 3 2,4
1b. 4 0 1 2,2
1c. 3 2 1 2,3
2q. 3 0 3 2,1
2b. 4 1 1 2,5
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Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimalni varianta feseni doporué¢ena varianta B
IV. 2 se sub-variantami 1a. (kombinované se sub-variantou 1c.) a 2b. Rozpracovdani
rOznych variant systému financovdni sité sluzeb ukdzalo, Ze kazdy ze zpUsobU md
urCité prinosy a urcité nevyhody. To se projevilo ve velmi nizkych rozdilech vysledk(
hodnoceni. S ohledem na soucCasné postupy v oblasti financovdni se zpracovatel
Navrhu optimalizace priklonil k doporuceni zachovat v oblasti sluzeb pro ohrozené
déti a rodiny financovani zqgjisténé prostrednictvim verejné sprdavy. Jde o zpUsob,
ktery je vhodné&jsi pro obdobi sjednocovdni systému a jeho transformace. Oproti
souCasnému systému dochdzi k presnéjsi specifikaci ndrokd na Uhradu sluzby, tedy
k posunu ke garantovanému financovani sluzeb. Uhrada je zqjisténa zdkonnym
ndrokem, je zalozena na sledovdni potfebnosti sluzeb a efektivity jejich vykond.
Pro iniciaci vzniku novych sluzeb Ize vyuzit také cilené vypisované verejné zakdzky
(Casové omezend podpora po dobu, kdy se novy poskytovatel sluzeb zacleni do
standardniho systému financovani). Financovani sluzeb je zalozeno na UCasti stdtu,
kraj0 i obci v zavislosti na mire jejich kompetenci prfi modelaci minimdini sité sluzeb

(minimdlni sif sluzeb garantuje stat, dalsi aktivity jsou hrazeny kraji a obcemi).
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C Navrh organizace a financovani ndhradni rodinné péce

Oblast ndhradni rodinné péce je (vedle &innosti orgdnd socidiné-pravni ochrany)
jednou ze soucdsti systému péce o ohrozené déti, které prolly v poslednich letech
nerozsdhlejSimi zménami v souvislosti s Novelou zdkona o socidiné-pravni ochrané
déti a prijefim nového obcanskeho zakoniku. Obcanskopravni kodex rozlisuje nékolik
zpUsobU zajistovdani ndhradni rodinné péce. Jde o péstounskou péci, péstounskou
pécCi na prechodnou dobu a osobni péci porucnika ditéte (instituty podporované
ddavkami péstounske pécCe a systémem tzv. ,doprovazejicich® sluzeb dle § 47a
a ndsl. zakona o socidiné-pravni ochranég), a institut péce jiné osoby dle § 953 a nd&sl.
obcanského zdkoniku. Vedle toho cca 500 déti rocné sméfuje do osvojeni, byt ho
nelze povazovat vyhradné za institut ndhradni rodinné péce (existuje celd fada tzv.
»nepravych" osvojeni). Obcansky zdkonik zcela jednoznacné uprednostiuje péci
fyzické osoby pred Ustavni vychovou. Reagoval tak mj. na poznatky z praxe a na
vyzkumy, které na zdkladé dlouhodobého hodnoceni komparovaly viiv ndhradniho
rodinného prostredi na vyvoj ditéte ve srovndni svyvojem ditéte umisténého

v instituciondlni péci.’s

Navrh optimalizace nezasahuje do zdkladni Upravy ndhradni rodinné péce
obsazené v obCanském zdkoniku. Zabyvd se zejména koncepci vykonu péstounské
péce. V dilc¢im tématu vénovaném sluzbdm na podporu vykonu ndhradni rodinné
péce je vSak napf. zvazovdna varianta garantovaného ndroku osvojiteld

a pecuijicich osob na podporu témito sluzbami.

Navrh optimalizace vychdzi ze skutecnosti, Ze ndhradni rodinng péce je v Ceské

republice zajistovdna predevsim pribuznymi ditéte. 49,4 % péstouny jsou prarodici

78 Napf. Ptadcek (2011) nebo Matéjcek & Bubleovd & Kovarik (1997). Tento vyzkum proved]
srovndni déti, které vyrlstaly v Ustavni pédi, individudini které byly srovndvdny s détmi
vyrUstajicimi v individudini péstounské péci, SOS vesnickdch a ve viastni rodiné, prokdzal,
Ze dopady Ustavni péce pretrvdvaji do dospélosti. Lidé, ktefi prosli Ustavni péci, vykazuji
nizkou spolec¢enskou kompetenci, nizkou Uroven $kolniho vzdéldni a zaméstndni vzhledem
k vysledkdm inteligencnich testl, mimorddné vysokou miru kriminality, problémy ve
vztazich. Celkové  vykazuji  vysokou  nespokojenost s dosavadnim  Zivotem.
U déti vyrdstajicich v individudini péstounské péci a SOS vesnickdch nebyly zjistény
podstatné rozdily ve skéru socidini integrace. Déti z individudini péstounské péce vykazuiji
nejvyssi zivotni spokojenost.
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ditéte, dalsich 15,7 % jinymi pribuznymi. Nepribuzenskou péeci poskytuje pouze tretina
péstoun’ (33,5 %). Vétsina péstounskych rodin pecuje o jedno dité. Vicecetnych
rodin (4 a vice déti svéfenych do péstounské péce) je naprosté minimum (napf.
vroce 2013 bylo do péce téchto rodin svéfeno ,pouze" 172 déti)”?. Dokument
respektuje skuteCnost, ze relativné neddvno vznikl zcela svébytny systém sluzeb pro
y,doprovdazeni* péstounské péce. Sluzby jsou zajisfovdany verfejnou spradvou nebo
povérenymi osobami na zdkladé uzaviené dohody o vykonu péstounské péce.
Financovdni systému je zajisténo garantovanym zdrojem, ndrokovym statnim
pfispévkem na vykon péstounské péce. Zatim je kdispozici jedind studie, kterd
hodnoti dosavadni vysledky tohoto systému,8 je viak ziejmé, ze na zdkladé zmén
v systému doslo ke zvyseni poctu zdjemcU o ndhradni rodinnou pécii pocet déti, jimz

se podarilo zgjistit péci v ndhradnim rodinném prostredi (viz graf €. 10).

Graf €. 10: Vyvoj poétu déti v péstounské péci a v osobni péci poruénika a poctu osob

vykonavajicich tuto péci v obdobi prosinec 2012 az zdfi 20148
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79 Rocni vykaz V-20 o vykonu socidlné-prévni ochrany za rok 2014.
80 Analyza fungovani institutu dohod o vykonu péstounské péce v CR, SocioFactor (2015).

81 Macela (2014), s. 30.
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Ndavrh optimalizace se proto v tomto tematickém okruhu zamérfuje na urlité korekce
souCasného systému, predevsim se zabyvd otdzkami dalsi profesionalizace
a specializace péstounské péce vCetné otdzky smluvniho zqjisténi (vztahu péstouna
a sluzby doprovdazeni), systémem vyhleddvdni a priprav péstound, organizaci sluzeb

a také financovdanim systému.
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necializace a profesionalizace péstounské péce

Varianta C 1. 0. - zachovani stavaijiciho stavu

Novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti prinesla zvyseni podpory vykonu
péstounské péce, odstranila rovnéz nedostatky, které branily praktické aplikaci
péstounské péce na prechodnou dobu (tento institut byl do prdvniho fddu zaveden
jiz vroce 2006). To vedlo v obdobi od pocdatku roku 2013 do poloviny roku 2014 ke
zvyseni pocCtu déti, jimz se podafilo zaqjistit péci v ndhradnim rodinném prostredi
o témér 30 %. V pribéhu roku 2014 proslo péstounskou péci a osobni péci porucnika
14 775 détis2. Zvysil se i pocet péstounskych rodin a osobné pecujicich poruénikd (na
13 457 na konci roku 201483, v roce 2013 to bylo 10 700 rodin). Z foho vice nez 400 se
specializuje na péstounskou péci na prechodnou dobu (na konci roku 2014 §lo o 421
rodin). Pé&stounskou péci na pfechodnou dobu proslo v roce 2014 482 détit4, v roce
2013 to bylo cca 250 détiss.

Prestoze se v souvislosti s péstounskou péci Casto hovori o tzv. profesionalizaci, neni
v Ceské republice tato péce vykondvdna joko klasickd profese, tedy na zdkladé
pracovné-prdvniho vztahu. Pouze ddvka ,odména péstouna" je pro Ucely
darovych a nékterych pojistnych systémU posuzovdna jako prijem ze zAvislé cinnosti.
Dité je péstounovi do péce svéfovdno rozhodnutim soudu, veskeré ndroky spojené
s vykonem péstounské péce jsou tedy sekunddrni. Jiz byl zminén velky podil
pribuzenské péstounské péce, ktery musi byt pri posuzovdni ,,profesionalizace* brdn
vzdy v potaz. V dobé vzniku Novely zdkona o socidlné-pravni ochrané déti bylo
zvazovano, zda nemd dojit k vyraznéjSimu rozliSeni péstounské péce vykondvané
pribuznymi a osobami bez pribuzenského vztahu k ditéti. K tomuto odliseni vSak mélo
dojit predeviim v oblasti ddvek péstounské péce (diferenciace vyse odmén).
Zahranicni systémy v tomto ohledu nenabizeji jednoznacny vzor. V nékterych zemich

je péce pribuznych vniména jako zpUsob zqjisténi pomoci ditéti v rdmci Sirsino

82 Roc¢ni vykaz V-20 o vykonu socidiné-prévni ochrany za rok 2014.
83 |bid.
84 |bid.

85 Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/17105/TZ_230114a.pdf, navstiveno dne 10.
zAri 2014,
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rodinného spolecenstvi a nepodlénd ani zvlidstnimu rozhodnutigé, v jinych zemich je
podporovédna obdobné jako péce osob, které nejsou pribuznymi ditéte.8” V ramci
Novely zdkona o socidlné-prdvni ochrany déti nakonec prevdzila koncepce, kterd
pribuzenskou a nepribuzenskou pPécCi rozlisuje vyrazné pro UCely procesu
zprostredkovdni (to je provadéno pouze uU nepribuzenské péce), podminky
hmotného zabezpeceni a ndroku na odbornou podporu jsou v zdsadé shodnéss,
Ukazuje se viak, ze pécCe vykondvand pribuznymi vyzaduje stejnou (ne-li vyssi) miru
odborné podpory nez péce osob, které prosly odbornou pfipravou a procesem
zprostredkovdani. Nové zavedeny systém sluzeb podpory vykonu péstounské péce je
vnimdn pozitivnéji u pribuzenskych péstound (viz graf &. 11). Jde vsak o odlisné
(pravni) postaveni péstouna vUCi svéfenému ditéti (véetné dopadi do vyzivovaci
povinnosti).

Graf €. 11: Porovndni hodnoceni piinosu jednotlivych sluzeb u piibuzenské a nepiibuzenské
péstounské péce (1 nejpiinosnéjsi, 5 — nejméné prinosné)
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Ucelova (kratkodoba) Dlouhodoba Bezplatné vzdéldvani Odborné poradenstvi  Pomoc pfi zajistovani
odlehovaci péce odleh&ovaci péce (14 péstount kontaktu ditéte s jeho
dn(i v roce) vlastni rodinou
m Maji pfibuzensky vztah k ditéti v péci 2 Nemaji pfibuzensky vztah k ditéti v péci

86 Napriklad Spolkovd republika Némecko, kde v pripadé preddni ditéte do péce pribuzného
do 3. stupné pfibuzenstvi nepodlénhd oznamovaci povinnosti.

87 K této problematice blize Institut projektového fizeni (2014).

88 Jediny rozdil existuje v otdzce ndroku na ddvku péstounské péce ,odména péstouna“
a to jen v pripadé prarodict (praprarodicd) ditéte. Podle § 47] odst. 3 zdkona o socidlné-
prdvni ochrané déti je odména péstouna vypldcena témto osobdm pouze v piipadech
hodnych zvi&stnino zretele, zejména s ohledem na socidini a majetkové poméry péstouna
a zdravotni stav ditéte. Pokud péstoun-prarodic pecuje o dité zdvislé na pomoci jiné
osoby ve stupni ll. a vyse nebo o tfi a vice déti, ndlezi mu odména péstouna vzdy.
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Specificky typ péstounské péce predstavuje péstounska péce na prechodnou dobu.
Osoby zafazené krajskym Ufadem do evidence osob opravnénych vykondvat tento
typ péce pobirgji stabilni odménu ve vysi minimdiné 20 000 K& mésicné, bez ohledu
na to, zda pravé o dité pecuji (U ,béiné" péstounské péce je vyplata ddavek
péstounské péce vdzdna na fakt osobni péce péstouna o dit€). Ani péstoun na
pfechodnou dobu neni klasickym zaméstnancem, byt md jeho Cinnost charakter
stalé vydélecné Cinnosti. Péstounskd péce na prechodnou dobu byla koncipovana
jako do jisté miry krizovy institut. Vzhledem k tomu, Ze dité mize byt do tohoto typu
péce svéfeno tzv. predbéinym opatfenim soudu, mél by byt péstoun v zdsadé
neustdle pripraven dité bezodkladné prijmout do péce. Odmitnuti prijeti ditéte bez
zavaznych divodU na strané péstouna je divodem pro vypovéd dohody o vykonu
péstounské péce a ndsledné vyrazeni z evidence. Praxe viak ukazuje, Ze tato péce
se vice nez na krizovou funkci zaméruje na kratkodobou pédi, predevsim o nejmensi
déti. DOvodem mUze byt mj. skuteCnost, Ze do péstounské péce je dité vidy
svéfovdno na zdkladé rozhodnuti soudu, zatimco do péce nékterych typd Ustavnino
zarizeni mUze dité svéfit primo zdkonny zdstupce (vyjimkou jsou skolskd zafizeni pro

vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy).

Novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti zavedla garantované ndaroky osob
pecujicich (péstounl, osobné pecujicich porucnikd a osob, u nichz probihd fizeni
o svéreni ditéte do tohoto typu péce) a osob v evidenci (péstoun’ na prechodnou
dobu):

a) Prdavo na poskytnuti frvalé nebo docasné pomoci pii zqjisténi osobni péce
o svéfené dité. Tato péce je poskytovdna po dobu, kdy je péstoun uzndn
docasné prdce neschopnym nebo prfi osetfovdni osoby blizké, pfi narozeni
ditéte, pfi vyfizovdani nezbytnych osobnich zdleZitosti (za takovou zdleZitost se
povazuje napriklad UCast na povinném vzdéldvani) nebo prfi Umrti osoby blizké.
Z tohoto vyctu vyplyva, ze tato pomoc spocivd zejména v zajisténi kratkodobé
péce o svérené dité.

b) Pradvo na poskytnuti pomoci se zqjisténi celodenni péce o svéfené dité
v rozsahu nejméné 14 kalenddinich dnU v kalenddinim roce. Tato péce musi
byt pfiméfend véku ditéte. Poskytuje se v pripadé, kdyz je svéfené dité starsi nez

2 roky.
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c) Pravo na zprosttedkovdni psychologické, terapeutické nebo jiné odborné

pomoci alespon jednou za 6 mésicU.

d) Prdvo na zprosttedkovdani nebo zaijisténi bezplatného vzdéldvani. Povinnost
zvysovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité je péstounovi
stanovena vrozsahu 24 hodin v dobé 12 po sobé jdoucich kalenddrnich

mésicU. Obsah vzdéldvani upravuije § 5 provadéci vyhldsky.

e) Prdvo na pomoc pri pinéni povinnosti udrzovat soundlezitost ditéte s rodici,
dalSimi pribuznymi a osobami blizkymi a zajisfovani osobniho styku ditéte

s témito rodinami.

Tyto ndroky jsou specifikovény dohodou o vykonu péstounské péce, kterou povinné
uzavird kazdd osoba pecujici a osoba v evidenci s vymezenym okruhem subjektd
(obecni Ufad, krajské Ufady nebo osoby, které disponuji povéfenim k vykonu
socidlné-pravni ochrany dle § 48 odst. 2 pism. d/ a f/ z&kona o socidiné-pravni
ochrany). Dohoda o vykonu péstounské péce je verfejnoprdvni smlouvou,
ve vymezenych pfipadech je nahrazovédna sprdvnim rozhodnutim prislusného

orgdnu socidiné-pravni ochrany.

Na po&atku roku 2015 evidoval Ufad prace CR 9 177 uzavienych dohod o vykonu
péstounské péce. Tyto dohody uzavrelo s osobami pecujicimi a osobami v evidenci
celkem 287 subjektl (viz mapa ¢. 6). Nejpocetnéjsim typem subjektu je obecni Ufad
obce srozditenou pusobnosti (dohody uzaviralo 172 Ufadd). Druhou nejpocetnéjsi
skupinou jsou osoby povéfené k vykonu socidiné-pravni ochrany (109 subjektd).
Uzavreni dohody s krajskym Uradem je zcela vyjimecnou zdlezitosti. Dohody o vykonu
péstounské péce neuzavird zadny obecni Ufad (prestoze zdkonnym oprdvnénim

uzavirat dohody tyto Urady disponuiji).

5093 dohod o vykonu péstounské péce (tj. 55,5 %) je v souCasné dobé uzavieno
s osobami povérenymi k vykonu socidlné-pravni ochrany. 4 084 dohod (44,5 %)

s orgdny verejné spravy, zejména obecnimi Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti.
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Mapa &. 6: Poéet subjektl uzavirajicich dohody o vykonu péstounské péced’

Pocet dohod celkem”  Subjekty
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*Jde o pocet dohod, které jsou proplaceny prislusnou krajskou
pobotkou UP. Nékteré organizace plisobi v nékolika krajich nebo
celé CR, statni prispévek je jim viakvyplacen podle sidla
organizace.

V pfipadé obecnich a krajskych Ufadd byla v rdmci dilciho tématu A lll. zminéna
moznost kolize spocivajici v soub&iném poskytovdni sluzeb na zdkladé dohody
o vykonu péstounské péce a vykonu dohledu nad vyvojem ditétem svéfenym do
ndhradni rodinné pece dle § 19 odst. 4 zakona o socidlné-pravni ochrané déti.
Koncepce uzavirdni dohod orgdny socidiné-prdavni ochrany vyplyvala ze skuteCnosti,
Ze v dobé nabyti UCinnosti z&kona neexistoval jiny vhodny subjekt, ktery by dokdazal
poskytovdni ndrokovych sluzeb garantovat (pocet nestdtnich subjektd pUsobicich
v oblasti podpory vykonu ndhradni rodinné péce byl pomérné nizky, v nékterych
regionech nebyly tyto sluzby vibec k dispozici). | nyni existuji mezi jednotlivymi kraji
vyznamné rozdily (viz tabulku &. 9), dostupnost sluzeb poskytovanych nestatnimi

subjekty se viak vyznamneé zvysila.

8 Analyza fungovdniinstitutu dohod o vykonu pé&stounské péce v CR, SocioFactor (2015).
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Tabulka é. 9: Podil vefejnoprdvnich a nestatnich subjektt uzavirajicich dohody o vykonu
péstounské péce v jednotlivych krajich?

Verejné Povérené Verejné Povérené
subjekty osoby (pocet subjekty (% osoby (% podil)
(pocet dohod) dohod) podil)

Hlavni mésto Praha 456 660 40,9 59,1
JinhocCesky kraj 324 181 64,2 35,8
Jihomoravsky kraj 169 691 19.7 80,3
Karlovarsky kraj 36 357 9,2 90.8
Krélovéhradecky kraj 128 296 30,2 69.8
Liberecky kraj 102 324 23.9 76,1
Moravskoslezsky kraj 425 995 29.9 70,1
Olomoucky kraj 323 85 79.2 20,8
Pardubicky kraj 213 255 45,5 54,5
Plzensky kraj 44 398 10,0 90,0
Stfedocesky kraj 607 434 58,3 41,7
Ustecky kraj 740 147 83,4 16,6
Vysocina 250 94 72,7 27,3
Zlinsky kraj 267 176 60,3 39.7
CR celkem 4084 5093 44,5 55,5

90 Analyza fungovdni institutu dohod o vykonu pé&stounské péce v CR, SocioFactor (2015).
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Celkové zhodnoceni souladu varianty C I. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Vyznamné zmény, k nimz doslo po roce 2013, byly formou realizace cile Ndarodni
strategie €. 9 ,,Podpora ndhradni rodinné péce". Dostupné analytické dokumenty
vsak doporucuji dalsi rozvoj systému, upresnéni nékterych postupl a prohloubeni
vazby mezi potfrebami ditéte a vykonem ndhradni rodinné péce. Tato varianta je

z hlediska souladu se zakladnimi cili ochrany déti hodnocena neutrdiné.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosU a ndkladt varianty C I. O0:

Jde o soucasny stav financovdni, je proto hodnocen jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C I. 0: U stdvajicino stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta C I. 1 - Vyssi specializace péstounské péce a prohloubeni profesionalizace

Soucasné vymezeni institutu ndhradni rodinné péce by v této varianté doznalo vétsi
miry rozliseni. V prvé fadé je kladen diraz na rozliseni pribuzenské a nepiibuzenské
péce. Na zdkladé komparace se zahranicnimi systémy byly ve studii zpracované pro
Ministerstvo prdce a socidlinich véci’' definovdny moziné typy ,specializace*

péstounské péce:

a) Dlouhodobd péstounskd péce (obdoba stavajici péce vykondvand na
wneprofesiondlnim* zakladé).

b) Specializovand (terapeutickd) péstounskd péce pro peci o déti s potrebou
vysoké miry podpory. Tento typ péce by vytvoril alternativu rodinné péce pro
déti, jimz je dnes nutno zaqjistovat odborné sluzby pobytovou formou. Tato péce
by byla vykondvand odborné pripravenymi péstouny, se specializaci pro feseni
rdznych potfeb a situaci v Zivoté ditéte. Slo by o péc&i vykondvanou na
profesiondinim zdkladé s vysokou mirou podpory ze strany odbornych sluzeb.
Péstoun — profesiondl by mél byt ve velmi Uzkém vztahu s podpdrnou sluzbou
(zaméstnanec, smluvni vztah o poskytovdani podpory atd.). Osoby vykondvaijici
tento typ péce by mély mit predchozi zkusenost s jinymi typy ndhradni rodinné
péce. Tuto péci lze vyuzit pro déti smentdinim nebo zdravotnim
znevyhodnénim, déti s potfebou terapeutické pomoci, déti s vdainymi
vychovnymi problémy apod.

c) Krizovd péstounskd péce (obdoba stdvajici péstounské péce na prechodnou
dobu), vykondvand na profesiondinim zdkladé.

d) Odlehcovaci péstounskd péce, poskytovand kratkodobé jak rodicim, tak
jinym péstoundm dlouhodobé pecujicim o svérené dité, tento typ péce lze
vykondvat na dstecné profesiondinim zdkladé.

e) PodplUrnd péstounskd péce, kterd je soucdsti socidini préace s rodinou ditéte,
jde o typ stfidavé péce rodicl a péstouna, pricemz péstoun je zapojen do
prdce s rodici (napf. v oblasti rozvoje rodicovskych kompetenci atd.).

f) Sdilend péstounskd péce, kdy je do péstounské péce umistén i nezletily rodic
ditéte nebo i zletily rodi€ ve vyjmenovanych pripadech (osamélé téhotné zeny,

rodice |écCici ze zdvislosti atd.). Prikladem mohou byt péstounské rodiny

91 Institut projektového fizeni (2014), s. 88.
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zqjistujici sdilenou péce ve Velké Britdnii nebo ,,profesiondini odborné ndhradni

rodiny* v Polsku.

Tyto typy lze zakotvit v préavni Upravé jako samostatné instituty (specializace by se
promitala mj. do oblasti hmotného zabezpeleni péstounské péce), nebo toto
rozliseni provést metodickou cestou (odlisné zaméreni odbornych priprav, sluzeb pro

péstounské rodiny atd.).

Navrh optimalizace se proto v otdzce ,profesionalizace” péstounské péce zabyva
variantami postaveni péstouna (zaméstnanec, jiny typ vydélec¢né cCinnosti, stavaijici
systém) a specializaci péstounské péce. V evropskych zemich se mUzeme setkat
s nékolika zdkladnimi systémy ndhradni rodinné péce, které se odlisuji predevsim
v otdzce pravniho vztahu mezi péstounem (pecujici osobou), ditétem svéfenym do
ndhradni rodinné péce a zdkonnym zdstupcem (rodicem) ditéte. Jde napfiklad
o tzv. ,agenturni princip", kdy je péstoun zaméstnancem subjektu povéfeného
k podpore péstound statem. Na Slovensku jsou jako zaméstnavatel , profesiondinich

rodin* détské domovy (jde o zafizeni pUsobici v socidini oblasti).

Vzhledem k vysokému podilu pfibuzenské péce, kterd navic neprochdzi (a ziejmé
nebude ani do budoucna prochdzet) procesem zprosttedkovdni (kapitola C. 2.)

budou i v pfipadé ,plné" profesionalizace existovat dva do jisté miry paralelni

systémy.
Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. V  systému ochrany déti je | Je navrieno definovat ffi zdkladni
rozliSovdno nekolik typU | typy péce. Toto rozdéleni se promitd
péstounské péce: do oblasti (pravniho) postaveni

péstouna, ajeho hmotného

a) Pribuzenskd péce S ~ . -
zabezpeceni. VSechny fri skupiny maji

b) Nepfribuzenska neformdaini | =~ .
péce nadrok na odbornou podporu pfi
c) Nepribuzenskd profesiondini e . el ro.dl.r,w‘ne pece.
péce Forma této podpory a jeji intenzita se

odviji od potreb ditéte svéfeného do
pece. Zavedeni kategorie
»nepribuzenské profesiondini péce*
vyzaduje provedeni legislativnich
Uprav. Tato varianta nemd piimé
rozpocCtové dopady, nebot Ize vyuzit
zdroju, které jsou jiz dnes v systému
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k dispozici.
s CasteCnou specializaci
~profesiondlnich*  péstoun’  jsou
vycCisleny v rdmci zasady ¢C. 3.

Nd&klady spojené

Pé&stounskd péce je vykondavdna
na zdkladé smluvniho vztahu
(péstounské smlouvy)

Jde o rozpracovdni rbznych variant
smluvnich vztah( oproti souc¢asnému
stavu, kdy péstoun uzavird dohodu
0 vykonu péstounské péce.

2a.

Smluvni vztah je uzavirdn (nepovinné)
mezi rodicem ditéte a péstounem.

Jde o model uplatfovany ve Spolkové
republice Némecko. Smluvnim
partnerem péstouna neni orgdn verejné
sprdvy nebo povéfend osoba, ale pfimo
rodic (zdkonny zdstupce) ditéte. Tato
(v podminkéch CR spise teoretickd) sub-
varianta znamend vyznamny odklon od
soucasného pojeti péstounské péce
a prendsi pii této pédi diraz na vztah
mezi rodicem, ditétem a péstounem. Ve
vyCtu sub-variant je uvedena pro
mMozZNnou kombinaci s jinymi typy
smluvniho  zajisténi  (Cast  péstounl
pUsobicich na  zdkladé  smlouvy
srodicem, Cdst sprofesiondinich*
péstounl jako zaméstnanci atd.).

2b.

Smluvni vztah je uzavien mezi obci a
péstounem. Obec objedndvd pro
péstouna potrebné sluzby od dalsich
poskytovateld sluzeb v oblasti
ndhradni rodinné péce.

Jde o model uplatfovany napf. v Polsku.
Pfipadd v Uvahu v pfipadé
decentralizace systému ochrany déti
(véetné oblasti ndhradni rodinné péce)
na Uroven obci. Obec se stdvda hlavnim
aktérem systému a zprostredkovatelem
sluzeb.

2c.

Smluvni vztah je uzavien mezi stdtem
a organizaci, kterd zaméstndvd
péstouna (péstounskd péce
vykondvand na zdkladé pracovné-
pravnino vztahu).

Jde o sub-variantu plné profesionalizace

péstounské péce. Prestoze prlipadd
v Uvahu ialternativa  péstound jako
zaméstnancy statu (vefejné sprdvy), je
b&zné&jsim modelem zameéstndvani
péstound (povérenymi) nestatnimi
organizacemi nebo organizacemi
Zfizovanymi  vefejnou  sprdvou. PInd

profesionalizace se promitd i do systému
zprosttedkovdni  péstounské péce (viz
dilci téma C Il. Navrhu optimalizace).
Verfejny nebo nestdini subjekt, ktery je
zaméstnavatelem  péstouna,  zaqjistuje
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komplexné jeho vyhleddvani, odbornou
pfipravu a ndsledné doprovdzeni.

2d.

Smiuvni  vztah je uzavien mez
organizaci povéfenou stdtem a
péstounem, nejde o pracovné-pravni
vztah. Vypovéd smiuvniho vztahu pro
neplnéni povinnosti m& dopad do
oblasti hmotného zabezpeceni
péstouna (odmeéna péstouna).

Jde o stdvaijici model smluvniho zagijisténi
prdv a povinnosti péstouna rozsifeny
0 vazbu mezi existenci smluvniho vztahu,
resp. plnéni povinnosti z né&j vyplyvaijicich
a ndrokem na hmotné zabezpeceni.

2e.

V  systému  existuje  nékolik  typl
smluvnich vztahd podle postaveni
péstouna. Zatimco skupina
pribuzenskych pé&stoun(
a nepfibuzenskych neformdinich
uzavird wpéstounskou smlouvu"
s organizacemi povéfenymi statem,
profesiondini péstouni jsou
v pracovné-prdvnim vztahu.

Jde o kombinaci nékolika typU smluvniho
zqjisténi popsanych v predchozich sub-
variantdch. Navrzené feseni prohlubuje
rozliseni ,,neformdini* a ,profesiondlni*
péce ivoblasti prdvniho postaveni
péstouna.

Jsou definovény rdzné typy
specializace profesiondini
péstounské péce.

Oproti  souc¢asnému rozdéleni na
péstounskou péci a péstounskou péeci
na prechodnou dobu je navrhovdno
dalsi  podrobngjsi  Clenéni  dle
specializace péstouna na péci o déti
se specifickymi potfebami. Spolu s tim
jsou definovdny motivacni ndstroje ke
specializaci ndhradnich rodicd (péce
o déti se zdravotnim Ci mentdinim
znevyhodnénim, péce o starsi détfi
s vychovnymi problémy, vetsi
sourozenecké skupiny, atd.)
arozsifeni moznosti nalézt feseni
formou ndhradni rodinné péce i pro
tyto déti.

3a.

Specializace péstouna e
zohlednovdna v rdmci priprav, ndroky
na sluzby a odbornou pomoc.

Péstounovi pecujicimu o déti  se
specifickymi  potfebami je v této sub-
varianté garantovdna 3irSi a intenzivngjsi
pomoc ze strany doprovdzejicich sluzeb,
tak aby byla vyrovndna zvysend
ndrocnost péce o dité. Vyhodou této
varianty je eliminace zdjemcU s Cisté
hmotnymi  pohnutkami, nevyhodnou
mUze byt mensi motivacni potencidl.
Rozpocltovy dopad zvyseni vykonU
odbornych sluzeb zqijistujicich podporu
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specializovanych pé&stounld ie
odhadovdn na 100 mil. K& ro¢né.

3b. Specializace péstouna se promitd jak | Tato sub-varianta md vétsi motivacni
do piiprav, ndrokG na sluzby a | potencidl. Pfedpoklddd viak ndrocnéjsi
odbornou pomoc, tak do oblasti | praci se zjisfovdnim motivace zdjemce
hmotného zabezpeceni (Vetsi | o ndroCnéjsi typ ndhradni rodinné péce.
diferenciace odmén péstounal). Toto FeSeni vyvoldvda urcité rozpoctové
dopady. Specializovani péstouni budou
zajistovat péci o déti s vyssimi potfebami,
které jsou dnes casto umistény v Ustavni
péci. Kvdlifikovany odhad zvysenych
ndkladd ¢&ini pfi odhadovaném 10 %
podilu poctu déti se specidlnimi
potiebami cca 500 mil. K& ro&né&. Cast
ztéchto prostfedkd Ize ziskat realokaci
zdroj0 v rdmci systému.

Celkové zhodnoceni souladu varianty C I. 1 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta obsahuje nékolik zdsadnich prvkd, které maji prispét ke zkvalitnéni
soucasného systému ndhradni rodinné péce a jeho prizpUsobeni potiebdm déti,
které jsou do této péce svérovdany. Je plné v souladu se zdkladnimi cili systému

ochrany déti.

Celkové zhodnoceni piinosU a ndkladu varianty C I. 1: Nékterd navrzend rfeseni maiji
rozpoCtové dopady, které viak Ize do jisté miry fesit realokaci zdroji ve stavajicim

systému. Varianta je proto hodnocena jako mirné nakladné&jsi.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C I. 1: Tato varianta vyuzivd fadu
prvky, které jsou obsazeny ve stGvajicim systému. Jde o variantu s mirnou obtiznosti

redlizovatelnosti.
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Bodové hodnoceni variant feseni oblasti C I.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili . ndklady a | \el({e111)% |  hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty
v déti
ClLO 2 2 4 24
Cl1 4 1 3 2,9
2a. 3 2 1 23
2b. 4 2 1 28
2. 3 2 1 23
2d. 3 2 3 2.7
2e. 4 2 z 30
3a. 2 1 3 22
3b. 4 0 2 2,4

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimalni varianta feseni doporuéena varianta C .
1 se sub-variantami 2e a 3b. Podle doporucené varianty dochdzi v systému ochrany
déti k prohloubeni specializace a profesionalizace ndhradni rodinné péce. Ta je
vice prizpUsobovdna potrebdm svéfeného ditéte. Jsou odliseny tfi zakladni typy
péce:

a)  Pribuzenskd péce

b)  Nepribuzenskd neformdlni péce??

c) Nepribuzenskd profesiondini péce

Toto rozdéleni se promitd do oblasti (pravniho) postaveni péstouna, ajeho

hmotného zabezpeceni. Viechny tfi skupiny maji ndrok na odbornou podporu pri

vykonu ndhradni rodinné péce. Péstounskd péce je vykondvdna na zdkladé

92 Pojem ,neformdilni* je vtomto pfipadé pouZzit pro odliseni profesiondinino
(zaméstnaneckého) postaveni péstouna. | tomuto typu péce musi predchdzet rozhodnuti
soudu, podpora vykonu této péce je vykondvdana na zékladé smluvniho vztahu.
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smluvniho vztahu (péstounské smlouvy). U prvnich dvou typU péstounské péce jde
o smlouvu mezi organizaci povérenou stadtem a péstounem, nejde o pracovné-
pravni vztah. Oproti souCasnému stavu ma vypoved smluvniho vztahu pro neplnéni
povinnosti dopad do oblasti hmotného zabezpeceni péstouna (odména péstouna).
V pfipadé nepribuzenské profesiondini péce jde o pracovné-pravni vztah

s organizaci, kterd ma k této Cinnosti povéreni statu.

Jsou definovany rdzné typy specializace profesiondini péstounské péce. Tato
specializace péstouna se promitd jak do odbornych priprav, ndrokd na sluzby
a odbornou pomoc, tak do oblasti hmotného zabezpeceni (vétsi diferenciace

odmén péstouna).
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C II. Systém zprostiredkovani

Varianta C Il. 0 - zachovani stavaijiciho stavu

Dalsi oblasti feSenou Ndvrhem optimalizace je systém zprostredkovani (§ 19a a ndsl.
zakona o socidlné-pravni ochrané déti), jehoz soucdsti jsou v souCasneé dobé tyto

cinnosti:

a) vyhleddavani déti, jimz je treba zaijistit peci v ndhradnim rodinném prostredi,

b)  vyhleddvdni fyzickych osob vhodnych stdt se osvojiteli nebo péstouny,

c) odbornd priprava fyzickych osob vhodnych stdt se osvojiteli nebo péstouny,

d)  vybér urcité fyzické osoby vhodné stat se péstounem nebo osvojitelem urcitého
ditéte, jemuz se osvojeni nebo péstounskd péce zprostredkovavd, a zaijisténi
osobniho sezndmeni se ditéte s touto osobou (v odborném slangu je tento Ukon

nazyvan jako ,pdrovanit).

Zatimco vyhleddvani déti, budoucich ndhradnich rodicd mohou na zdkladé
vydaného povéreni zajistovat i osoby povérené k vykonu socidiné-prdvni ochrany,
zavérecnd faze spocivajici ve vybéru vhodnych ndhradnich rodicd pro dité je
vyhradni kompetenci zprostfedkujiciho subjektu, jimz je krajsky Ufad. Proces
zprostredkovdni se tykd pouze osob, které nejsou ditéti blizké (viz § 20 odst. 3 zdkona

o socidlné-prdvni ochrané déti).

V zdkoné o socidlné-prdvni ochrané déti je zakotvena obecnd povinnost obecniho
Ufadu obce s rozsifenou puUsobnosti vyhledavat osoby vhodné stat se osvojiteli nebo
péstouny (§ 21 zdkona o socidiné-prdvni ochrané déti). Kromé ojedinélych kampani
porddanych  krgji, obcemi nebo nestdtnimi  subjekty vSak  nedochdzi

k systematickému vyhledavani zdjemcd o ndhradni rodinnou péci.

Pripravy budoucich osvojiteld, péstounl a péstound na prechodnou dobu realizuiji
nejCastéiji prispévkové organizace krajskych Uradl (celkem 9 kraju), nasleduji nestatni
neziskové organizace (celkem 3 kraje) a v jednom pripadé realizuje kurz samotny
Ufad. Neexistuje jednotnd metodologie a systém piiprav. Celkem 9 krajd poskytuje
kurzy skupinovou formou, jejiz soucdsti je individudini pfiprava nad vybranymi tématy
a foto oddéleni je pevné ukotveno v obsahu kurzu. Zbylé kraje poskytuji skupinové

kurzy s moznosti individudini pripravy pii indikaci problém( a dle potieb UEastnikd
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kurzu.?3 Neexistuje jednotny minimdalni standard obsahu a kvality priprav. K dispozici je
nékolik prevzatych zahranicnich metodik, jsou viak pracovisté, kterd zaijistuji pripravu
bez hlubsiho metodického zdzemi (pouze na zdkladé profesnich zkusenosti

konkrétnich pracovnikd).

Prestoze zdkon o socidiné-pravni ochrané déti uklddd krajskym Ufadim povinnost
poskytovat po skonceni priprav odborné poradenstvi, ta je zpravidla naplihovdno do
faze tzv. ,,pdrovdani' ndhradniho rodice s ditétem a doby krdtce po prijeti ditéte do
rodiny. Chybi provdzanost na systém ndsledného doprovazeni (resp. ji zajisfuje jiny
typ subjektl). Dalsi otdzkou je spoluprdce mezi krajskymi Ufady (které prijimaiji
rozhodnuti) a obecnimi Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti, které disponuiji detailngsi
znalosti o ditéti, kterému je vyhledavdan ndhradni rodic a Casto i o zdjemci o tuto

ndhradni rodinnou péci.

Vedle organizacnino uspordddni procesu zprostredkovdni je dalsi otdzkou
siednoceni postup0 v této oblasti. Vrdmci Individudinino projektu byl pilotné
ovérovan program PRIDE (Parent Resources for Information, Development and
Education), ktery byl pdvodné vyvinut v USA v roce 1993. Vroce 1999 byl prenesen
do Polska a vroce 2001 na Slovensko. V soucasné dobé je vyuzivan v celé fadé

dalSich evropskych statd.94 Cilem programu je:

- vymezeni a rozdéleni Uloh a kompetenci mezi aktéry systému,

- vyhodnocovdni mistnich potreb,

- ndbor,

- priprava a vyhodnocovdani zdjemct o ndhradni rodinnou pédi,

- ndslednd podpora ndhradni rodiny (véetné dalsiho rozvoje kompetenci v dobé

po prijeti ditéte do rodiny).

Jde o prvni pokus o implementaci ucelené metodiky procesu zprosttedkovdani

a ndsledného doprovdzeni ndhradni rodinné péce.

93 |nstitut projektového fizeni (2013).
94 Analyza implementace programu PRIDE v CR, SocioFactor (2015), jde o Island, Norsko,
Svédsko, Finsko, Dansko, Nizozemi, Estonsko, Ukrajina, Madarsko, Srbsko a Bulharsko.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty C Il. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Vyznamné zmény, k nimz v oblasti ndhradni rodinné péce doslo po roce 2013,
se do oblasti zprostredkovdani promitly jen CdsteCné. SoucCasny stav Ize proto
z hlediska souladu se zdkladnimi cili systému ochrany déti hodnofit neutrding, nebof

existuje velky prostor pro rozvoj a zdokonaleni systému.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinosU a ndkladd varianty C 1. O:

Jde o soucasny stav financovani, je proto hodnocen jako rozpoctove neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C II. 0: U stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta C Il. 1. - Zmény v procesu zprostiedkovani

Navrh optimalizace nabizi jako alternativu k sou€asnému stavu urcCité korekce
systému, které jsou navdazdny na zmény postaveni péstouna specifikované v dilcim
tématu C Il. Zabyvda se otdzkou zprosttedkovdni ve vazbé na profesionalizaci
péstounské péce. Zachovdava pritom zasadu spocivajici ve vyhradnim prdavu verejné
spravy ndhradni rodinnou péci findiné zprostredkovat. Teoreticky pripadd v Uvahu
varianta, kdy je i zavérecCnd fdze zprostredkovdni zqjistovdna rovnéz nestatnimi
subjekty. Jeji aplikovatelnost v pravnim prostredi CR je viak témér vyloucena (ackoliv
nékteré nestdtni subjekty o tuto moznost usiluji), zpracovatel ji proto do moznych
variant feseni nezahrnoval. Je viak zhodnocena moznost decentralizace procesu

zprostredkovani.

Varianta rovnéz vyhodnocuje mozné postupy k metodickému sjednoceni systému.
Vyuziva pritom zdavéry pilotniho ovéfovdni programu PRIDE. Detaily systému
ydoprovdazeni* a dalsi forem podpory vykonu ndhradni rodinné péce jsou feseny

v kapitole C lll. Navrhu optimalizace.

CIL1 Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1 Systém zprostfredkovani je rozdélen | Dle této zasady jsou stavajici postupy
na dvé Cdasti pro nepribuzenskou | zprostredkovdni pouzivdny v pripadé,
neformdini péci a nepribuzenskou | kdy je péstounskd péce vykondvdana
profesiondini péci. na neformdlnim zdkladé. V pripadé
profesiondinich péstouny
(zaméstnancl  stdtem  povérené
organizace) je partnerem subjektu,
ktery hledd vhodné rodinné prostredi
pro dité, tato organizace. Ta orgdnu
verejné spravy nabizi své
zaméstnance dle specializace. P
vybéru péce je primdrnim hlediskem
zdjem ditéte. Vyhodou této varianty
je rozsireni spekfra moznosti pro feseni
ditéte, které nemulze setrvavat ve
svéem rodinném prostredi
(pfedpokiadad se, ze tyto organizace
budou aktivnéji vyhleddvat vhodné
zdjemce o ndhradni rodinnou péci
a zdroven jim nabidnout takovou
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miru podpory, aby byli schopni zajistit
peci i o dité se specifickymi
potfebami). Tato péce by tak byla
vyuzivdna predevsim pro déti, pro
néz je obtizné nalézt v soucasném
systému  vhodné zdjemce. Jde
ozdasadu odpovidagjici  konceptu
Cdstecné profesionalizace
péstounské péce. Tato varianta
predstavuje urCité rozpocCtové
dopady (zajisténi péce by probihalo
za Uhradu). Vzhledem k tomu, ze Ize
vyuzit strukturu stavajicich organizaci
a Cast stavajicich zdroju, jsou tyto
dopady vycisleny  kvalifikovanym
odhadem na 200 mil. K& rocné.

Lprostredkovdni ndhradni rodinné
pecCe provadi orgdny verejné
spravy.

V této zdsadé jsou shrnuty moziné
alternativy  k souCasnému  systému
zprostredkovani osvojeni
a péstounské péce, vnémz hraji
klicovou Ulohu krajské Urady.

2a.

Zprostredkovdéni  ndhradni  rodinné
péce zajisfuji obecni Ufady obci
s rozsifenou pUsobnosti.

V této sub-varianté dochdzi k prenosu
této kompetence zprostredkovani
z krajskych Ufad( na obecni Ufady obci
srozsitenou  puUsobnosti.  Riziko  této
varianty mUze predstavovat
nedostatecnd  persondini  a odbornd
kapacita na  nékterych  obecnich
Ufadech, tedy nutnost zaqjistit ve vsech
téchto Uradech (i v nejmensich sprdvnich
obvodech) potrebné persondini
zabezpeceni agendy (pfipadné zajistit
vykon agendy verejnoprdvni smlouvou
s vétsim pracovistém). Vyhodou této
varianty je vyuziti zkusenosti této Urovné
vefejné sprdvy z oblasti ndhradni rodinné
péce. Obecni Ufady obci s rozsifenou
pUsobnosti jiz dnes plni funkci kontaktnino
mista pfi jedndni se zdjemci o ndhradni
rodinnou péci, uCastni se rovnéz procesu
zprostredkovdani (bez rozhodovaci
pravomoci). Vyhodou sub-varianty je uzsi
vazba obci na ndhradni rodice a na dité,
jemuz je tfeba zqjistit ndhradni rodinnou
péci. Kontrolu &innosti obecnich Ufadd
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obci s rozsifenou pUsobnosti by vykondval
krajsky Ufad (ten by byl zdroven
druhoinstancnim orgdnem, doslo by tedy
zAroven k omezeni kompetenci
Ministerstva prdace a socidlnich véci).

2b.

Lprostfedkovdani  ndhradni  rodinné
péce zqjistuje nové vznikly statni Urad.

Jde o variantu, kterd se vdze na vznik
nového stdtnino Ufadu ochrany déti,
ktery by soustfedil veskeré kompetence
v oblasti ochrany déti véetné ndhradni
rodinné péce. Vyhodou této varianty je
Uplné sjednoceni vykonu ochrany déti ve
strukturdch  vefejné sprdavy. Jde viak
o variantu  srozsdhlymi  rozpoctovymi
dopady, které jsou vycisleny vrdmci
dilciho tématu A Il

Systém zprostredkovani je
metodicky sjednocen.

Podle této zdsady jsou metodicky
sjednocovdany postupy v rdmci
procesu zprosttedkovani ndhradni
rodinné péce. Sub-varianty nabizeji
alternativy postupu tohoto
sjednocovanim. V obou sub-
variantdch je metodickym orgdnem
Ministerstvo prdce a socidlnich véci.
Tato zdsada mda urcité rozpoctove
dopady spojené se vzdélavdanim
profesnich pracovnikd v systému.

3a.

Vsechny slozky systému postupuiji
jednotné podle programu PRIDE.

Vyhodou této varianty je transparentni
siednoceni  postupl  vSech kli¢ovych
aktérd systému ochrany déti. Nevyhodou
jsou nedostateéné zkusenosti s timto
programem. Podle pilotninho ovéreni byly
pfipravy  realizované na  zdkladé
programu  PRIDE  hodnoceny jako
pfinosné, nicméné je v nich postrdddno
sezndmeni s nékterymi praktickymi
aspekty  ndhradni  rodinné  péce.
Vyhodnocovdni  zdjemcd o ndhradni
rodinnou péci, které  se déje
prostfednictvim identifikace siinych
a slabych strdnek zdjemce o ndhradni
rodinnou péci v zdvérecné zprdve, je pro
mnohé lektory obtizné. Ministerstvo prdce
a socidlnich véci vreakci na rozdily
v kvalité téchto zdvéreCnych zprav
zajistilo postup, jehoz  vysledkem
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byly instrukce ke zpracovdni  zprdv
lektordm v prObéhu mésice brezna
2015.95

3b. Subjekt zaijistujici pfipravy je povinen | Jde v zdsadé o soucCasny stav, ktery je
postupovat podle odborné metodiky, | upraven vtom sméru, ze Ministerstvo
jeji vybér je volbou poskytovatele. | prdce a socidinich véci definuje alespon
Kontrola  probihd  prostfednictvim | minimdini  poZzadavky na pouzZivané
standard(  kvality. Jsou stanoveny | metodiky (podle souCasné Upravy je
minimdini  pozadavky  na tyto | povinnosti  poskytovatele  sluzby mit
metodiky. Zpracované pracovni postupy
a metodiky, nejsou vsak stanovena
kritéria pro hodnoceni kvality téchto
postupl a metodik). Lze piitom vyuzit
poznatky z ovéfovdni programu PRIDE.
Kontrola naplfiovdni téchto pozadavkd
probihd prostrednictvim inspekce kvality.

Celkové zhodnoceni souladu varianty C Il. 1 se zdakladnimi cili systému ochrany
déti: Varianta rozifuje spekirum moznosti vedoucich k zgjisténi ndhradni rodinné
péce pro déti, které jsou dnes odkdzdny vyhradné na instituciondini péci. Vede
k véfsi transparentnosti a sjednoceni postuplU v rdmci procesu zprostredkovdni.

Jde o variantu, kterd je v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni piinost a ndkladu varianty C Il. 1: Tato varianta md mimné
rozpoCtové ndklady, kfteré jsou spojeny zejména svytvarenim metodickych

materidl¥, vzdéldvanim pracovnikl a pripadnym posilenim persondinich kapacit.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C Il. 1: Tato varianta vyuzivd z velké
Casti jiz dnes fungujici struktury systému ndhradni rodinné péce. Jde o variantu se

stredni obtiznosti realizovatelnosti.

95 Analyza implementace programu PRIDE v CR, SocioFactor (2015).
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Bodové hodnoceni variant feseni oblasti C II.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili . ndklady a \el({e111)% |  hodnoceni

Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty

V2 déti

ClL.o 2 2 4 3.0

Cll.1 4 1 2 3,0

20. 4 1 1 3,0

2b. 4 0 1 22

3a. 3 1 2 25

3b. 3 1 3 27

Na zdakladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporu¢ena varianta C
Il. 1 se sub-variantami 2a. (zde vSak az v delSim ¢asovém vyhledu) a 3b. Podle
doporu¢ené varianty je systém zprosttedkovdni navdzdn na feSeni rozdéleni
péstounské péce na profesiondini a na péci vykondvanou na neformdinim zdkladé.
Systém zprostredkovdni je rozdélen na dvé Cdsti pro nepribuzenskou neformalni peci
a nepfibuzenskou profesiondini péci. Stavajici postupy zprostredkovdani  jsou
zachovdny pro pripady, kdy je péstounskd péce vykondvdana na neformdinim
z&kladé. V pripadé profesiondlnich péstound (zaméstnancl stdtem povérené
organizace) je partnerem subjektu, ktery hledd vhodné rodinné prostiedi pro dité,
tato organizace. Ta orgdnu verejné spravy nabizi své zaméstnance dle specializace.
Pfi vybéru péce je primdrnim hlediskem zdjem ditéte. Konecné rozhodnuti
o zprosttedkovdni ndhradni rodinné péce vyddavaji orgdny verejné spravy.
V souvislosti se siednocovdanim rozhodujicich kompetenci na Urovni obci s rozsifenou
pUsobnosti je v dlouhodobém horizontu doporuc¢ena decentralizace procesu
zprostredkovdni na Uroven obci srozsitenou puUsobnosti. Tato varianta vychdzi
z predpokladu, 7e dojde krozsifeni poctu subjektd zajistujicich odborné pripravy
zdjemcU na ndhradni rodinnou pédi, které jsou jednoznacné navdazdny na krajskou

uroven verejné spravy.
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Doporucend varianta predpoklddd, ze systém zprosttedkovdni bude metodicky
sjednocen. Pres pilotni ovéreni programu PRIDE v nékolika regionech neni prozatim
k dispozici takové mnozstvi informaci, které by umoznovaly doporucit tento program
jako zavazny pro vSechny aktéry systému. Je proto doporuceno postupovat pri
metodickém sjednocovdni cestou standardd kvality, v jejichz rdmci budou oprofi
soucasnému stavu nastavena kritéria pro hodnoceni metodik pouzivanych

organizacemi zajistujicimi pripravy zdjemct o ndhradni rodinnou pédi.
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Vd

vykonu ndhradni rodinné péce

Varianta C lll. 0. - zachovani stavajiciho stavu

Pfed rokem 2013 byl za jeden z kritickych faktor0 systému ndhradni rodinné péce
v Ceské republice povazovdn nedostatek odbornych sluzeb pro podporu vykonu
ndhradni rodinné péce. Pé&stounské rodiny, které byly i pfi feseni zGvaznych problému
odkdzdny casto na svépomoc, pak viadé pfipadd péci o dité predcasné
ukoncovaly. Novelou zdkona o socidiné-prdvni ochrané déti byl zaveden systém
garantovanych ndrokd osob pecujicich a osob v evidenci, ktery je popsdn v rdmci
dilciho tématu C. I. Systém sluzeb , doprovdazeni' péstounské péce tedy existuje
relativné krdtce a nenabyl jesté pIiné funk&nosti (neprobéhly napriklad prozatim
inspekce  kvality socidlné-prdvni ochrany, které by zjistily Uroven kvality

poskytovanych sluzeb atd.).

Analyza institutu dohod o vykonu péstounské péce realizovand kratce pred
dokoncenim Navrhu optimalizace Zjistila, ze systém sluzeb je ze strany péstounl
vnimdn jako pfinosny (prfevazuji pozitivni hodnoceni — viz graf ¢. 11). Priznivé
hodnoceni mUze byt samoziejmé vyvoldno skutecnosti, ze pred rokem 2013 byly tyto

osoby Casto bez jakékoliv formy podpory ze strany odbornych sluzeb.

Graf é. 11: Hodnoceni systému sluzeb ,doprovazeni“ ze strany osob pecujicich a osob
v evidenci?

48,4%
19,5%
9.9% 11,5%
2,8% 2,3% 2,8% 2,8%
_ I e
Velmi 2 3 4 5 6 Zcela Neuvedeno
pozitivné negativné

96 Analyza fungovdni institutu dohod o vykonu péstounské péce v CR, SocioFactor (2015).
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Analyza identifikovala tyto siiné a slabé stradnky soucasného systému doprovazeni

péstounskych rodin:

Silné stranky

e Prevaiujici pozitivni hodnoceni pfinosu noveé zavedenych sluzeb pro péstounské

rodiny ze strany vsech rozhoduijicich aktér( systému.

e Pozitivni hodnoceni institutu dohod o vykonu péstounské péce ze strany osob

pecujicich a osob v evidenci.

o

e Vzdsadé dostacujici spektrum zdkonnych ndrokd osob pecujicich, osob
v evidenci a déti svéfenych do péce téchto osob, nebyly zaznamendny

vyznamnéjsi pozadavky na rozsireni t€chto nérokd.

e Pozitivné vnimany vztah klicovych socidlnich pracovnikl doprovdzejicich
organizaci a péstound (socidlni pracovnici jsou vnimdani jako osoby, na které se

mohou péstouni s dOvérou obrdtit).
e Stdtni prispévek na vykon péstounské péce jako stabilizujici prvek systému sluzeb
pro péstounské rodiny, predvidatelny finanéni zdroj umoznujici (na rozdil

od dotaci) pldnovdni sluzeb a jejich rozvoj.

Slabé stranky

e Rozdiny pristup ke kvalité poskytovanych sluzeb ze strany doprovdzejicich

organizaci.

e Povérené osoby a obecni Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti, které poskytuji
nedostate¢né sluzby, maji dostatek financnich zdrojd, naopak pro
poskytovatele kladouci vysoky diraz na kvalitu prace je vyse statniho prispévku

na vykon péstounské péce nedostacuijici.

e Dosud neredlizované inspekce dodrzovdni standardd kvality socidiné-pravni
ochrany a kontroly vyuzivdani statniho prispévku na vykon péstounské péce
(nejistota doprovdzeijicich subjektl ve véci spravnosti postupl a vyuzivani

verejnych zdroju).

e Neprovdzanost systému inspekci kvality socidiné-pravni ochrany a procesu

vyddvdni nebo odnéti povéreni k vykonu socidiné-pravni ochrany.
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o

e Vysoky pocCet péstounskych rodin pripadajicich na jednoho klicového socidiniho

pracovnika u nékterych doprovdzejicich organizaci.

e Dohody o vykonu péstounské péce nejsou u nékterych osob pecujicich a osob
v evidenci vnimdny jako smluvni vztah (neciti partnersky pristup ani moznost
aktivné smluvni vztah ovliviiovat). Dohoda o vykonu péstounské péce je

u téchto osob ¢asto vnimdna jako jednostranné sprdvni rozhodnuti Uradu.

e Podcenovani vyznamu kontaktu ditéte svéfeného do péstounské péce s rodici,
dalSimi pribuznymi a osobami ditéti blizkymi a povinnosti udrzovat soundlezitost

ditéte s témito osobami vyplyvaijici péstounim z obcanského z&koniku.

Vétsina slabych stranek je odstranitelnd metodickou a kontrolni Cinnosti (kontrola
kvality poskytovanych sluzeb). Jiné problémy prameni vice nez ze stavajici pravni
Upravy ze zazitych postupl. Napiiklad jiz dnes Ize (podle platné legislativy) funkéné
provdzat proces pripravy zdjemct o ndhradni rodinnou péci a jejich ndsledné
doprovazeni (az doposud jsou tyto fdze podpory od sebe oddéleny). V souvislosti se
specializaci péstounské péce bude také vhodné propracovat postupy prdce

a metodiky, opét vsak lze vyuzit systém nastaveny soucasnym znénim zdkona

o socidlné-pravni ochrané déti.

Z&vazinym zjisténim jsou rozdily mezi sluzbami poskytovanymi osobami povérenymi
k vykonu socidlné-préavni ochrany a orgdny verejné sprdvy. V radmci dilciho tématu C
l. byly popsdny dOvody, pro¢ byly jako primdrni smluvni partner vybrdny prdavé
obecni Ufady obci srozsifenou pUsobnosti. Klienti orgdnd verejné spravy se vsak
casto neciti byt smluvnimi partnery (dohoda o vykonu péstounské péce je vnimdna

jako jednostranné rozhodnuti tohoto orgdnu).

Organizace, které neposkytuji sluzby v dostatecné intenzité, hodnoti statni prispévek
na vykon péstounské péce jako vysoky. Toto hodnoceni prevazuje prdvé u vefejnych
orgdnu (viz graf €. 13). Ty vSsak mohou k Uhradé nékterych ndkladd vyuzit i jiné zdroje

(dotace na vykon socidiné-préavni ochrany, rozpocet obce atd.).?”

97 Jako pfiklad Ize uvést ndklady na provoz. Ze stdtniho pfispévku na vykon péstounské péce
Ize hradit pomérnou ¢dst ndkladd na energie a provozni ndklady budov. Jejich vycisleny je
viak administrativné ndroéné, proto je vefejné orgdny hradi zjinych zdroji. Nestdtni
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Graf €. 13: Hodnoceni vyse statniho prispévku na vykon péstounské pécée orgdny verejné
spravy, které poskytuji sluzby péstounskym rodinam?

55

44

4
.- A =

Velmi nizka Nizka Pfimérena Vysoka Velmi vysoka

Pokud chce péstoun uzaviit dohodu o vykonu péstounské péce a jinym subjektem
nez prislusnym obecnim Ufadem obce srozsifenou pUsobnosti, podléhd platnost
dohody predchozimu souhlasu tohoto orgdnu s jejim uzavienim. V praxi nebyly
zaznamendny pripady, kdy by obecni Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti tohoto
ustanoveni vyuzivaly k,omezeni konkurence" (nesouhlas Ize vyslovit pouze
v pripadé, je-li ndvrh dohody v rozporu s platnym pravnim fddem), pro nékteré
klienty viak mUzZe samotny administrativni akt predstavovat urcitou bariéru, zvidsté
tehdy, je-li ten samy orgdn prislusny ke sledovdni vyvoje ditéte svéfeného do péce
péstouna. Otdzka rozdinosti roli, které obecni Ufad vtomto systému zastava

a moznych stfet’ zajmU byla popsdna v rdmci dilciho tématu A. Il

Aktivity osob povérenych k vykonu socidiné-prdavni ochrany v rdmci doprovdzeni jsou
intenzivné&j§i, coz demonstruje hodnoceni vyse stdtniho prispévku na vykon
péstounské péce, které se vyrazné lisi od hodnoceni orgdnd verejné spravy (viz graf
C. 14).

subjekt oviem takovou moznost zpravidla nema. To zkresluje Udaje o celkové ndkladovosti
sluzeb.

98 Analyza fungovani institutu dohod o vykonu pé&stounské péce v CR, SocioFactor (2015).
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Graf €. 14: Hodnoceni vyse stdtniho prispévku na vykon péstounské péce osobami
povéfenymi k vykonu socidlné-pravni ochrany, které poskytuji sluzby péstounskym rodinam??

51
15
I
Velmi nizka Nizka Pfimérena Vysoka Velmi vysoka

Daldi otdzkou, kterd je v souvislosti se sluzZbami na podporu vykonu ndhradni rodinné
péce fesenaq, je okruh osob, jimz jsou tyto sluzby ndrokové poskytovdany. Ten je
vymezen definici osob pecujicich a osob v evidenci uvedenou v § 4a zdkona
o socidlné-prdvni ochrané déti. Existuje sice obecné definovany ndrok i dalsich osob
odpovédnych za vychovu ditéte (osvojitelé, jiné pecujici osoby dle § 953
obcanského zdkoniku) na poradenskou pomoc ze strany orgdnl socidiné-pravni
ochrany (§ 11 odst. 2 a odst. 3 z&kona o socidiné-pravni ochrané déti), v praxi je viak
tento ndrok vnimdn jako nedostatecny (obdobné obecné byly pred rokem 2013
definovdany ndroky péstounskych rodin, v praxi viak dochdzelo k pfipadim, kdy se

rodina i v pripadé zavaznych problémU ocitala bez odpovidadijici pomoci).

99 Analyza fungovdni institutu dohod o vykonu pé&stounské péce v CR, SocioFactor (2015).
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Celkové zhodnoceni souladu varianty C lll. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Vyznamné zmény, knimZz doslo po roce 2013, byly formou realizace cile
Ndrodni strategie €. 9 ,,Podpora ndhradni rodinné péce”. Tato varianta tedy je
v prevazujicim souladu se zdkladnimi cili ochrany déti. Dostupné analytické
dokumenty vsak doporucuji dalsi rozvoj systému, upresnéni nékterych postupl

a prohloubeni vazby mezi potfebami ditéte a vykonem ndhradni rodinné péce.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty C lll. 0: Jde

o soucasny stav financovani, je proto hodnocen jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni readlizovatelnosti varianty C Ill. 0: U stavajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta C lll. 1 - korekce stavajiciho systému podpory vykonu ndhradni rodinné
péce, stanoveni minimaini sité sluzeb

Varianta C lll. 1 nabizi urCité korekce stavajiciho systému. V tematickém bloku A
Navrhu optimalizace byla popsdna zdsada subsidiarity Cinnosti verejné sprdvy.
Ta v soucasném systému sluzeb na podporu vykonu ndhradni rodinné péce neni
naplnovdna. Je proto zvazovdna varianta oddéleni funkci orgdnu verejné spravy
a poskytovatele sluzby (sluzby na podporu vykonu ndhradni rodinné péce nezaqjistuje
Ufad, ale nestatni subjekty, prfipadné organizace zfizené Uzemnimi samospravnymi
celky). To ovéem vyvolavd potfebu zgjisténi minimdini sité sluzeb. Dalsim tématem
feSenym v této varianté je rozsifeni sluzeb i na dalsi osoby, které pecuji o dité formou

ndhradni rodinné péce.

CIl. 1 | Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. V systému sluzeb pro podporu | Dle této zdsady se zuzZuje okruh
vykonu ndhradni rodinné péce je | subjektd  zaqjistujicich  sluzby  pro
uplatnovdn  princip  subsidiarity | ndhradni rodiny pouze na standardni
akftivit verfejné spravy. | poskytovatele sluzeb. V soucasné
Poskytovatelem sluzby mohou byt | dobé tyto poskytovatelé zqjistuji 55 %
pouze organizace povérené k této | vykonl v systému (tento podil md
cinnosti (nikoliv  orgdny vefejné | stoupajici tendenci). Vyhodou této
spravy). varianty je omezeni situaci stretu
zajmU, ke kterym mUze dochdzet pri
poskytovani sluzeb orgdnem verejné
spravy. Varianta také odstranuje
nerovné postaveni verejnych orgdnud
a nestatnich poskytovateld sluzeb.
Nevyhodou milZze byt  snizeni
dostupnosti sluzeb v nékterych
regionech (foto riziko je omezeno
uplatnénim zdsady ¢&. 2). Tato zdsada
nemd rozpoctové dopady, protoze
dochdzi pouze k realokaci financnich
prostredkd, které jsou jiz dnes
v systému k dispozici.

2, Je stanovena minimdini sit sluzeb | V. ndvaznosti na zdsadu ¢&. 1 je
pro podporu vykonu ndhradni | zakotvena povinnost stanovit
rodinné pece. a garantovat  minimdlni  sit  na

podporu vykonu ndhradni rodinné
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péce a zajisténi z&konnych ndrokd
v daném regionu.

2a. Podobu minimdini sité sluzeb pro | V této sub-varianté je garance minimdini
ndhradni rodinnou péci urCuje stat |sité  sluzeb na  podporu  vykonu
(prévnim predpisem, standardy kvality | péstounské péce odpovédnosti statu.
atd.). V soucasné dobé mad stdt v rukou vétsinu

rozhodujicich financnich a prdvnich
ndstrojU. Jde tedy o variantu srelativné
nizsi obtiznosti realizovatelnosti.
Nevyhodou této varianty je centralizace,
nedostatek relevantnich informaci
o situaci v jednotlivych regionech,
obtiznési  zapojeni  zdstupcU  cilové
skupiny a obci do klicovych
rozhodovacich procesU.

2b. Podobu minimdlni sité sluzeb urCuje | Jde o sub-variantu, kterd se vdézie na
kraj prostfednictvim povinné | zajisténi garantovanych ndrokd rodin
zpracovdavaného pldnu sluzeb | v rdmci minimdini sité sluzeb (dilci téma B
v oblasti ochrany déti. )

2c. Podobu minimdlni sité sluzeb urCuje | Jde o variantu, kterd nejvice odpovidd
obec s rozsifenou pUsobnosti | principu decentralizace a soustredéni
prostfednictvim povinné | viech rozhodujicich ndstroj0 pro feseni
zpracovdavaného pldnu sluzeb | situace déti a rodin na Uroven obci. Tato
v oblasti ochrany déti. varianta zajistuje nejvyssi miru participace

cilové skupiny. Nevyhodou této varianty
je pomérné mald velikost soucasnych
spravnich  obvodd obci  srozsifenou
pUsobnosti  (ta je vsak Tesitelnd
prostfednictvim  spoluprdce  nékolika
obci).

3. SluZby na podporu ndhradni | Jde o zdsadni koncepcni zdlezitost,
rodinné péce jsou specifickym | kterd se zabyva charakterem sluzeb
typem sluzeb ve sjednoceném | pro podporu  vykonu  ndhradni
systému ochrany déti. rodinné péce. Je-li jednim zcild

systému sjednoceni, mélo by se tykat
i sluzeb pro ndhradni rodiny. Jde
o zdsadu, kterd se vdazie na feseni
popsand podrobné v dilcim tématu B
II. Navrhu optimalizace.

3a. Sluzby na podporu vykonu ndhradni | Jde o sub-variantu, kterd odpovidd

rodinné péce jsou sjednoceny do
systému socidlnich sluzeb.

koncepci Uplného sjednoceni viech
sluzeb pro ohrozené déti do systému
sluzeb socidlnich. Tato varianta vyzaduje
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provedeni vyznamnych legislativnich
Uprav. Dodlo by kvyznamnému zdsahu
do soucasného vymezeni cilovych skupin
socidlnich  sluzeb  (primdarni  klientem
systému je vSak vidy ohrozené dité).
Vyhodou této varianty je moiné
propojovani  rdznych &innosti v zdimu
ditéte (vedle podpory ndhradnich rodicd
systematickd prace s vlastnimi  rodici
ditéte svéfeného do ndhradni rodinné
péce atd.).

3b.

SluZzby na podporu vykonu ndhradni
rodinné péce pUsobi ve specifickém
systému sluzeb.

V této sub-varianté nedochdzi k Uplnému
sjiednoceni. Sluzby na podporu ndhradni
rodinné péce zUstdvaji plsobit ve
svébytném systému. Jde o feleni, které
zachovdvd uréitou miru  roztfisténosti
systému.

Sluzby jsou poskytovdny nejen
péstounim, ale i (ndrokove) dalsi

osobdm pecujicim o dité v cizi
péci véetné osvoijitell.

Tato zdsada odpovidd principu
garantovanych sluzeb pro kazdou
osobu, kterd pecuje o dité (zejména
rodicl). PéCe o dité v osvojeni nebo
pécCi jiné osoby viak muize piindset
urCitd specifika, kterd nemusi byt
zohlednéna v nabidce sluzeb pro
rodice. Z tohoto divodu je
doporucovdno navdazat sluzby pro
tuto cilovou skupinu na systém sluzeb
pro podporu vykonu ndhradni
rodinné péce. Uplatnéni této zdsady
ssebou nese urCité rozpoctové
ndklady (jde o rozsifeni cilové skupiny,
u téchto osob by vsak nedochdzelo
k povinnému uzavirdni smiuv).
Rozpoctové dopady jsou
odhadovdany na 40 mil. K& rocné.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty C lll. 1 se zakladnimi cili systému ochrany
déti: Varianta obsahuje nékolik zdsadnich prvkd, které maiji prispét k odstranéni dilci
nedostatkd soucasného systému. Je v souladu se zdkladnimi cili systému ochrany
déti.

Celkové zhodnoceni piinosu a ndkladu varianty C lll. 1: Toto dil&i téma se zabyva
spise koncepé&nimi a procesnimi zdlezitostmi. S vyjimkou rozsifeni cilové skupiny
uvedené v zasadé &. 4 nemd tato varianta rozpoc&tové dopady (vyuzivd zdroje,

které jsou jiz dnes v systému k dispozici).

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C Ill. 1: Tato varianta vyuzivd fadu
prvky, které jsou vyuzivany ve stavajicim systému. Jde o variantu se stfedni obtiznosti

realizovatelnosti.

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti C .

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové

zakladnimi cili ndklady a varianty hodnoceni

Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty

V. déti

Clil.o 3 2 4 2,9
BIl. 1 4 2 2 3,0
20. 3 2 3 2,7
2b. 4 2 3 32
2c. 4 2 2 3.0
3a 4 2 2 3,0
3b. 3 2 4 2,9
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Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporu¢ena varianta C
lll. 1 se sub-variantami 2b a 3a. Doporuc¢end varianta reprezentuje urcité korekce
v systému podpory ndhradni rodinné péce. V systému sluzeb pro podporu vykonu
ndhradni rodinné péce je uplatnovdan princip subsidiarity aktivit vefejné spravy.
Poskytovatelem sluzby mohou byt pouze organizace povérené ktéto cCinnosti
(orgdny verejné spravy subsididrné prostfrednictvim zfizovanych organizaci).
Je stanovena minimdlni sit sluzeb pro podporu vykonu ndhradni rodinné péce.
Podobu minimdini sité sluzeb urcCuje kraj prostfednictvim povinné zpracovavaného
pldnu sluzeb v oblasti ochrany déti. Sluzby na podporu ndhradni rodinné péce jsou
specifickym typem sluzeb ve sjednoceném systému ochrany détfi (pUsobi jako
specificky typ socidini sluzby). Sluzby jsou poskytovany nejen osobdm pecujicim
a osobdm v evidenci, ale i (ndrokové) dalsim osobdm pecujicim o dité v cizi péci

vcetné osvoijitelU.
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Varianta C IV. 0. - zachovani stavajiciho stavu

V oblasti péstounské péce v soucasné dobé existuje nékolik typU financnich zdroju.

V prvé fadé jde o nékolik druh¥ ddvek péstounské péce:

a) Odména péstouna (§ 47i a ndsl. zdkona o socidiné-pravni ochrané déti)
b)  Prispévek na Uhradu potreb ditéte (§ 471)

c) Prispévek pri prevzeti ditéte (§ 471)

d) PHspé&vek pfi ukonceni pé&stounské péce (§ 47h)

e) Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla (§ 47m).

V roce 2013 bylo krajskymi pobockami Ufadu préce CR vyplaceno celkem 266 763

ddvek péstounské péce v celkovém objemu 2 051 663 000 K¢ (viz tabulku €. 10).

Tab. 10: Objem vyplacenych davek péstounské péée v roce 2013 v élenéni dle kraju v K&100

Odména Prispévek na Prispévek Prispévek Prispévek na
péstouna Uhradu pii prevzeti fi zakoupeni
potfeb ditéte ditéte ukonceni vozidla
péce
Hlavni mésto Praha 86 822 000 58 354 000 1 560 000 525 000 396 000
Jihocesky kraj 71 694 000 47 931 000 1192 000 925000 2 883 000
Jihomoravsky kraj 113 297 000 76011 000 1 653 000 1 450 000 3 005 000
Karlovarsky kraj 46 063 000 32 140 000 776 000 475 000 1496 000
Kralovéhradecky 56 800 000 37 376 000 771 000 725 000 1 349 000
kraj
Liberecky kraj 52 342 000 36 566 000 995 000 700 000 1 148 000
Moravskoslezsky 200 836 000 138 942 000 3 364 000 1 925 000 6 245 000
kraj
Olomoucky kraj 81 931 000 53 871 000 932 000 900 000 1137 000

100 Macela (2014).
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Pardubicky kraj 61 646 000 40 701 000 890 000 850 000 1 654 000
Plzensky kraj 68 659 000 44728 000 1201 000 650 000 1942 000
StfedocCesky kraj 120 187 000 79 494 000 2216000 1875000 1 359 000
Ustecky kraj 117 806 000 77 166 000 3133000 950 000 2980 000
Vysocina kraj 49 438 000 33 994 000 605 000 600 000 1286 000
Zlinsky kraj 62 993 000 41 816 000 699 000 825000 1826 000
CR celkem 1190 514 000 799081000 (| 19987000 | 13375000 28 706 000

Nejvétsi objem predstavuje ddvka odména péstouna a ddavka prispévek na Uhradu

potreb ditéte (viz graf C. 13).

Graf €. 13: Struktura davek péstounské pécel®

odména péstouna
Dadvky péstounské péce 58,0%

piispévek pri
prevzeti ditéte
1.0%
piispévek na tihradu potieb ditéte
38,9% prispévek pfi ukonceni
péstounské péce

prispévek na zakoupeni
motorového vozidla
0,7% 1.4%

Odména péstouna reprezentuje formu spoleCenského uzndni za péci o dité, které

nemuUze setrvat v péci rodicd. Ndrok na odmeénu je fakultativni v pripadé péstount -

101 Statistickd rocenka z oblasti prédce a socidlnich véci 2013.
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prarodic’, pokud pecuji o jedno nebo dvé déti a tyto déti nejsou zAvislé na pomoci
jiné osoby (nebo spadaji do tzv. I. stupné zdvislosti). V tomto pripadé je odména
vypldcena pouze vV pfipadech hodnych zvidstniho zietele (socidini postaveni
péstouna atd.). Kndroku se vyjadfuji obecni Ufady obci srozsifenou pUsobnosti.
Odména péstouna je od 1. ledna 2013 zdanovana a zpojisthiovdna (do konce roku
2012 se to tykalo pouze odmény péstouna ve zvldstnich pripadech). Vyse odmény
péstouna zohlednuje pocet déti, o které je souCasné pecovdno a také zdravotni

stav ditéte (prostrednictvim stupné zdvislosti ditéte na pomoci jiné osoby).

Podobny princip je uplatnovdan u dalsi vyznamné ddvky, prispévku na Uhradu potreb
ditéte, jehoz vyse se v soucasné dobé pohybuje od 4 500 do 9 000 KE mésicné podle

véku ditéte ajiz zminéného stupné zdavislosti.

Daldi zdrojem financovani je statni prispévek na vykon péstounské péce. Vzhledem
k poctu péstounl a skutecnosti, Ze na kazdou dohodu o vykonu péstounské péce je
vypldcen prispévek ve vysi 48 000 KE rocné, Ize celkovy objem statniho prispévku
odhadovat na cca 500 mil. K€ ro¢né. V roce 2013 bylo vyplaceno cca 270 mil. K,
tento rok byl viak ovlivnén prechodnym obdobim pro ndbéh nového systému.
Systém financovdni ndhradni rodinné péce je tak zhlediska zdroj0 a proces?

financovani pomérné konsolidovany.

Celkové zhodnoceni souladu varianty C IV. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Vyznamné zmény v hmotném zabezpeceni vykonu péstounské péce, k nimz
doslo po roce 2013, byly formou realizace cile Ndarodni strategie ¢. 9 ,,Podpora
ndhradni rodinné péce". Tato varianta tedy je v prfevazujicim souladu se z&kladnimi

cili ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty C V. O:

Jde o soucasny stav financovani, je proto hodnocen jako rozpoc&tovéeé neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C IV. 0: U stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta C IV. 1. - financovani ndhradni rodinné péce prostiednictvim Uhrady
~sluZby* ze strany verejné spravy

Pfi provddéni prfipadnych zmén organizace péstounské péce, resp. jeji
profesionalizace a specializace je viak nutné zvdzit i jiné alternativy zpUsobu
financovdani. Jde predevsim o variantu, kdy financovdni neni pojimdno z perspektivy
péstouna jako je tomu nyni, ale prostfednictvim ditéte, jemuz je treba zgjistit
ndhradni rodinnou péci. Tato perspekiiva umoznuje zcela jiny ndhled na vysi
poskytovanych financnich prostfedkd, resp. odklon od plosnych ddvek péstounské

rer

péce a prechod kcilené Uhradé, kterd se odviji od skuteCnych potfeb ditéte

a predpokliddané ndroCnosti péce (tedy Uhrady na smluvnim principu).

Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni
1 Za zaqjistéeni péce o dité, jemuz je | Je  zachovdn  zdkladni  princip
treba zajistit péstounskou péci, je | péstounské péce upraveny

poskytovdna Uhrada ze strany | obCanskym zdkonikem, tzn., Ze rodic
vefejné spravy. Orgdn verfejné | ma naddle zachovanou vyzivovaci

spravy, ktery hradi Uhradu, je | povinnost k ditéti. Hmotné
prijemcem vyzivného ze strany | zabezpeceni péstounské péce je
rodicu. zqjisténo Uhradou za péeci o dité. Ta je

v pfipadé pribuzenské péce

a nepribuzenské neformdini  péce
joko dosud hrazena prostfednictvim
ddvek péstounské péce.
U profesiondini péstounské péce je
hrazena Uhrada subjektu, ktery je
zameéstnavatelem péstouna. Tento
péstoun je odménovdan formou mzdy,
jejiz vysi a podminky sjedndavd se
zaméstnavatelem. Tato  varianta
vyzaduje provedeni legislativnich

Uprav, nastaveni novych
metodickych a konfrolnich postupU
atd.
2, Vyse Uhrady se odviji od potfeb | Vyse Uhrady neni stanovovdna
ditéte a ndrocnosti péce. plosné, ale odviji se od pofreb

asituace ditéte (vék, pocet déti,
zdravotni &i jiné znevyhodnéni ditéte,
mira zapojeni péstouna do prdace




Nd&vrhovd ¢dast

srodi¢i ditéte atd.). Jde o urcCity
odklon od soucCasného systému
plosnych ddvek péstounské péce.

2a.

VySe Uhrady je stanovena formou
z&kona, resp. stanovenym rozpétim.
Pfesnou vysi stanovuje orgdn vefejné
spravy, ktery smluvni Uhradu nebo
ddavku vypldci.

Tento systém klade vétsi ndroky na
,objednatele" sluzby. Kontrola cerpdni
vefejnych zdroj0 je zqjisténa stanoveni
minimalnich a maximalnich limitd Uhrady,
v jejichz rdmci se orgdn vefejné sprdvy
pohybuije. Vzhledem k tomu, Ze ddvkové
systémy jsou v kompetenci Ufadu prace
CR, bylo by nutno vytvorit postup, jok
odpovidajici vysi davky stanovit.

2b.

Vysi Uhrady stanovuje orgdn verejné
spravy, ktery odpovidd za systém
ndhradni rodinné péce.

Jde o variantu odpovidajici alternative
decentralizace odpovédnosti za systém
ochrany déti véetné ndhradni rodinné
péce. Samospravny orgdn pro své Uzemi
stanovuije vysi Uhrady za sluzby, které jsou
voblasti  ndhradni  rodinné  péce
poskytovdny.

SluZby na podporu  vykonu
ndhradni rodinné péce jsou
hrazeny poskytovateli orgdnem
verejné sprdvy.

Jde o soucCasny stav, ktery je
rozpracovdn v nékolika variantdch
v souvislosti se sjednocenim systému
sluzeb v oblasti ochrany déti véetné
zpUsobu financovani.

3a.

(Garantovand) dotace nebo

prispévek na &innost sluzby.

Jde v zdsadé o stavaijici systém, kdy jsou
sluzby  hrazeny ndrokovym  stdtnim
prispévkem na vykon péstounské péce.
Vyhodou této sub-varianty je relativné
nizkd& administrativni ndrocnost
a ohrani¢eni jasnym vydajovym rdmcem.
Nevyhodou muUze byt nizkd efektivita
nakldddni s prosttedky a nizsi vazba mezi
potrebami klientd a prostredky
vynaklddanymi  z vefejnych  rozpocts.
Statni prispévek je vidy do jisté miry
pausdini platbou. Toto riziko viak Ize
odstranit  propracovanym  systémem
sledovani potfebnosti sluzeb a efektivity
jejich vykond.

3b.

Hrazeni sluzby na zdkladé Uhrady
konkrétnich vykon0.

sub-varianté  se
s alternativou  Uhrady po skuteéném
provedeni urCitého Ukonu v systému
ochrany déti. Vyhodou této sub-varianty

vV této pracuje
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je moznost sledovat efekfivitu
vynaklddanych prostiedkd. Nevyhodou
je neohraniceny vydajovy rdmec (zde se
Ize odkdzat na zkuSenosti Uhrad v oblasti
zdravotnictvi)  a  nufnost  pomérné
robustniho  administrativnino  systému
vykazovdni a propldceni vykond.

3c.

Uhrada na zdkladé realizace vefejné
zakdzky

Tato sub-varianta navazuje na zpUsob
zajistovani sluzeb pro déti a rodiny
prostfednictvim verejné zakdzky ze strany
verejné sprdavy. Vefejnd soutéz mize vést
ke snizeni celkovych ndkladd diky
vytvoreni konkuren&niho prostfedi mezi
sluzbami. Nevyhodou ie slozitd
administrace vyplyvajici ze souasné
Upravy  vefejnych  zakdzek v CR
a postupy vedouci k vyuzivani
nejlevnéjsino (a tedy ne vidy
optimdiniho) feseni situace ditéte a
rodiny. Tento zpUsob financovdni je
vyhodny pfedevsim pro iniciaci novych
typU sluzeb.

Je stanoven podil
Jdrovni verejné
financovani sluzeb.

jednotlivych
spravy na

Ve vazbé na organizacni usporadani
odpovédnosti za systém ochrany déti
je stanoven zdkonem podil statu,
krajU a obci na financovdni sluzeb.

4a.

Veskeré ndklady vefejnych rozpodltd
na Uhradé sluzeb pro podporu vykonu
ndhradni rodinné péce nese stdt.

Tato sub-varianta zachovdvd stavaijici
z&sadu, Ze veskeré ndklady na ochranu
ditéte nese stat (resp. jsou hrazeny
prostfednictvim dani vsech danovych
poplatnikd).

4b.

Na Uhradé sluzeb se podle predem
stanového podilu (systému) podileji
kromé statu také kraje a obce.

Jde o rozloZzeni spoluodpovédnosti
za financovdni sluzeb na vice Urovni
verejné sprdvy. Vyhodou tohoto systému
je zainteresovanost Uzemnich samosprdv
na systému sluzeb a decentralizace
nakldddani s financnimi prostfedky.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty C IV. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Varianta obsahuje nékolik zdsadnich prvkd, které maji prispét k propojeni
potfeb ditéte svéfeného do ndhradni rodinné péce do oblasti financovani.
Odpovidd koncepci celkoveho sjednoceni systému. Je v souladu se zakladnimi cili

systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni pfinost a ndkladu varianty C IV. 1: Tato varianta pracuje se

stavajicimi zdroji v systému. Je proto hodnocena jako rozpoc&tové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty C IV. 1: Tato varianta vyuZivd fadu
prvkd, které jsou vyuzivany ve stdvajicim systému financovdni ndhradni rodinné
péce. S ohledem na zmény ve zpUsobu financovdni profesiondini péstounské péce,
kterd vyzaduje provedeni legislativnich Uprav, nastaveni systému kontroly atd.,

jde o variantu se stfedni obtiznosti realizovatelnosti.

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti C IV.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili ndklady a varianty hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty
V. déti
CIvV.0 3 2 4 2,9
CIV.1 4 2 2 3.0
2a. 4 2 2 3.0
2b. 4 2 1 2,8
3a. 3 2 4 2,9
3b 4 1 1 2,5
3c. 4 2 1 2,8
4q. 4 2 4 34
4p. 4 3 1 3,1
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Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporu¢ena varianta C
IV. 1 se sub-variantami 2a., 3a. a 4a. Podle doporucené varianty je hmotné
zabezpeceni péstounské péce zajisténo Uhradou za péci o dité. Ta je v pripadé
pribuzenské péce a nepribuzenské neformdini péce jako dosud hrazena
prostfednictvim ddvek péstounské péce. U profesiondini péstounské péce je
hrazena Uhrada subjektu, ktery je zaméstnavatelem péstouna. Tento péstoun je
odménovan formou mzdy, jejiz vysi a podminky sjedndva se zaméstnavatelem. Vyse
Uhrady neni stanovovdna plosné, ale odviji se od potfeb a situace ditéte (vék,
pocCet déti, zdravotni &i jiné znevyhodnéni ditéte, mira zapojeni péstouna do prdce
srodiCi ditéte atd.). VySe Uhrady je stanovena formou zdkona, resp. stanovenym
rozpétim. Pfesnou vysi stanovuje orgdn verejné spravy, ktery smluvni Uhradu nebo

davku vypldci.

Sluzby na podporu vykonu ndhradni rodinné péce jsou hrazeny poskytovateli
orgdnem vefejné spravy. Je zachovdn soucCasny systém garantovaného
financovani statnim prispévkem na vykon péstounské péce. Veskeré ndklady
verejnych rozpoctt na Uhradé sluzeb pro podporu vykonu ndhradni rodinné péce

nese stat.
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D Navrh tizeni kvality a efektivity v systému ochrany déti

Tato Cdast Navrhu optimalizace se zabyvda horizontdlinimi tématy, jimiz jsou systémy
fizeni kvality a sledovdni a vyhodnocovdani efektivity vykond v systému ochrany déti.
Pro vétsi prehlednost jsou systémy fizeni kvality zpracovdny jednotlivé pro kazdou ze

zAkladnich souldsti systému:

a) orgdny verejné spravy v oblasti ochrany déti
b) sluzby pro ohrozené déti a rodiny

c) oblast vykonu ndhradni rodinné péce a sluzeb pro podporu tohoto vykonu.

Kvalitativni oblast je postavena na zékladni koncepci ,,podpora — kontrola*. Soucdsti
procesU fizeni kvality musi byt nejen kontrolni mechanismy, ale také opatieni
na podporu pracovnikd a managementu (vzdélavani, rozvoj osobnostnich
dovednostni, prevence syndromu vyhoreni u profesi ohrozenych timto jevem,
supervize atd.). Postupy monitoringu poskytovanych vykond vrédmci systému

ochrany déti, jsou navrzeny za viechny vyse uvedené oblasti spolecné.

Dnesni situace v této oblasti odpovidd dezintegrované podobé systému péce
o ohrozené déti. Zdakladni ndstroj pro sledovdni kvality, jimz jsou transparentné
nastavené standardy kvality, je pouzivdn nejednotné a pouze v nékterych Cdstech
systému. Ndavrh optimalizace proto sméfuje ke sjednocovdani pristupl a postupU
a moznosti srovnatelného ,,méreni* kvality prace s détmi a rodinami. Samostatnou
otdzkou je vznik monitorovacino mechanismu, ktery bude nezdvisly na strukturdch
systému ochrany déti a bude se moci zaméfovat na ochranu klientd systému bez
jakéhokoliv mozného stretu zajmU. S touto alternativou pocitd i Ndrodni strategie (Cil

11 ,,Procesy ochrany a podpory prosperity déti').

PIné integrovany systém vsak umoznuje i sjednoceni monitoringu potfeb klientd
systému a z nich vyplyvaijicich priorit systému. Lze také efektivnéji sledovat Ucinnost
sluzeb poskytovanych jednotlivymi aktéry systému a zpUsob jejich hospodareni
s dostupnymi zdroji. Navrh optimalizace rozpracovdavd opatfeni Ndarodni strategie,
konkrétné cile 15 (,Sbér dat ajednotny informacni systém*) a 16 (,Kvalita prdce,

vzdéldvani, standardy"). Nékterd z opatfeni Ndrodni strategie jiz byla v uplynulych
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letech realizovana, Ndvrh optimalizace se proto zamérfuje predevsim na ty oblasti,
kde prozatim k nastaveni procesU fizeni kvality a sledovdani efektivity vykond nedoslo

(nebo probihd v nedostatecné formé).
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D I. Rizeni kvality v oblasti vefejné spravyi

Varianta D 1. 0 - zachovani stavajiciho stavu

Z&kladni standardy cCinnosti spravniho orgdnu nastavuje zdkon ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni rad (ddle jen ,spravni fad"). Oproti predchozi prdvni Upravé zroku 1967,
kterd se vztahovala pouze na oblast rozhodovdani, md aktudini spravni fad vyrazné
SirSi zAbér, resp. upravuje veskeré cinnosti, které jsou v oblasti verejné sprdavy
vykondvdny. Podle § 2 odst. 1 sprdvniho fadu ,,postupuje spravni orgdn v souladu
se zakony a dalsimi pravnimi predpisy, jakoZ i mezindrodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu“. Neni tfeba v této souvislosti zdUrazriovat vyznam Umluvy
o pravech ditéte!9 pro po&indni orgdnu, ktery je za ochranu déti v Ceské republice
odpovédny. Kazdodenni ¢innost orgdnud socidiné-pravni ochrany viak reguluje celd
fada dalich Umluv, napf. Umluva o ochrané& déti a spoluprdci o mezindrodnim
osvojeni'®, Umluva o prdvech osob se zdravotnim postizenim'%4, Listina zdkladnich
prav EU, Evropskd Umluva o ochrané lidskych prdv, ale tfeba také pro stanoveni
osobni a mistni prislusnosti klicovad Haagskd Umluva o pravomoci orgdnd,
pouzitelném pravu, uzndvdni, vykonu a spoluprdci ve vécech rodicovské
odpovédnosti a opaffeni k ochrané prdv déti zroku 1996. Dle odst. 2 a 3 téhoz
ustanoveni ,,spravni orgdn uplatfivje svou pravomoc pouze k U¢elum, k nimZ mu
byla zdkonem nebo na zdkladé zdkona svéfena, a vrozsahu, v jakém mu byla
svérena". Pritom ,,3etfi pradva nabytd v dobré vire, jakoz i opravnéné zajmy osob, jichz
se cinnost spravniho orgdnu v jednotlivém pripadé dotykd (ddle jen ,,dotCené
osoby") a mUze zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zdkonem
v nezbytném rozsahu. Opét jde o zdasady, které se v praktické cCinnosti orgdnu
socidlné-pravni ochrany promitaji do kazdodennich dilemat o mife a vhodnosti

z&sahu do tak intimni sféry jedince, jako je rodinny Zivot.

Podnétem pro sjiednoceni postupU (tedy jejich standardizaci) je rovnéz ustanoveni §
2 odst. 4, podle néhoz md sprdvni orgdn dbdt nejen o to, aby prijaté feseni bylo

v souladu s vefejnym zdjmem a odpovidalo okolnostem daného pripadu (proto je

102 Sdéleni Federdiniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.
103 Sdéleni ¢. 43/2000 Sb. m. s.
104 Sdéleni €. 10/2010 Sb. m. s.
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pred prijetim feseni nutné vie sprdvné vyhodnotit), ale také, aby pfi rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych piipadd nevznikaly neddvodné rozdily. Pokud
se tedy dvé déti nebo dvé rodiny ocithou v obdobné situaci, mél by orgdny verejné
spravy postupovat pfi feseni jejich situace shodné (pfi respektovani zakladnich zasad
socidiné-pravni ochrany). Idedini stav znamend dosdhnout shodnych postupU
a precedentnino rozhodovdni vrdmci celé republiky (metodickou cCinnosti
Ministerstva prdce a socidlnich véci a platnou legislativou), nebo alespor v rdmci
kraje (metodickou a kontrolni Cinnosti krajského Ufadu), minimdiné vsak v rdmci
spravniho orgdnu, tedy obecnino Ufadu obce s rozsifenou pUsobnosti. § 3 sprdavniho
fddu opét znovu klade diraz na zjisténi stavu véci, o némi nejsou duvodné
pochybnosti (opét zdsada Uzce souvisejici s vyhodnocovdnim situace ditéte

arodiny).

Podrobnéjsi Uprava standardizace ¢innosti orgdn verejné spravy predstavuje jeden
z dlouhodobych zdmér(, ktery byl opakované potvrzen viddnimi dokumenty05,
Ty vsak sleduji predevsim oblast efektivity vykonU (nastaveny standard pro Ucely
spravedlivého financovdni) a nastaveni persondinich a technickych podminek pro
vykon pfislusné agendy. Tyto zdméry jsou prozatim pouze ve fdzi strategickych

dokumenty a realizace projektd, které maiji tyto procesy ovérit v praxi.

Odlisnd situace nastala v oblasti socidliné-préavni ochrany. Socidiné-pravni ochrana
déti se stala prvni agendou vykondvanou orgdny verejné sprdvy, kterd mda prdvnim
predpisem stanoveny podrobné standardy kvality. Zdkon o socidlné-prdvni ochrané
déti v § 9a zaklddd povinnost vsech orgdnl socidlné-pravni ochrany se témito
standardy fidit a to nejpozdé€ji od 1. ledna 2015. Podrobnd kritéria naplnovani
standard( kvality upravuje provadéci vyhldska k zdkonu o sociding-pravni ochrané
déti v priloze &. 1. Implementace standardd kvality socidlné-pravni ochrany byla mj.
podporena Individudinim projektem'% a dvéma grantovymi vyzvami Operacniho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

105 Napf. Analyza aktudiniho stavu vefejné sprdvy a navazujici usneseni viddy &. 924 ze
14. prosince 2011. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/usneseni-viady-c-924-2011-pdf.aspx.

106V jeho rdmci vznikl Manudl pro implementaci standardd kvality socidliné pravni ochran pro
orgdny socidlné-prdavni ochrany. Dostupné z:
www.mpsv.cz/files/clanky/18313/manual_OSPOD.pdf.
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Ostatni spravni agendy v systému ochrany déti a péce o ohrozené déti viak
podobnym kvalitativhim kontrolnim systémem regulovdny nejsou. To se mUze odrdzet
v nedostateCném persondinim a odborném obsazeni pracovisf, nejednotnych
pristupech pfi feSeni srovnatelnych situaci ohrozenych déti a rodin a problémech pri

komunikaci a spoluprdci mezi jednotlivymi slozkami systému.

Vradmcei standard® kvality socidiné-pravni ochrany je fesena i oblast profesniho
rozvoje pracovnik(. Kvalifikacni pozadavky na cinnost v oblasti socidlné-pravni
ochrany v soucasné dobé upravuje nékolik pravnich predpistd (z&kon o socidlnich
sluzbdch, zdkon o Urednicich samosprdvnych celkl, provdadéci vyhldska).
V souCasné dobé je v oblasti socidini prace pfipravovdn samostatny profesni zdkon

(vécny z&meér zakona o socidlnich pracovnicich)197,

Rizeni kvality systému v soucasné dobé& probihd v radmci struktury vefejné spravy.
Rovnéz konfrola dodrzovdani standard( socidiné-pravni ochrany je provddéna
nadfizenym spravnim orgdnem v rdmci kontroly vykonu prenesené puUsobnosti.
Nevyhodou této varianty je uzavienost systému kontroly v rédmci hierarchie verejné
spravy (opakovani stejnych chyb na vice Urovnich) a neexistence vnéjsi kontroly.
Jediny orgdn, na néhoz se mohou klienti systému socidlné-pravni ochrany mimo
strukturu vefejné sprdavy obrdtit, je kanceldf Verejného ochrdnce prdv (dalsi
alternativou je pak az soud). V zavérecnych doporucenich Ceské republice ze srpna
2011  Vybor pro prava ditéte zopakoval své predchozi doporuceni
(CRC/C/15/Add.201, odst. 17), aby CR zcela zohlednila obecny komentdi Vyboru
¢. 2 tykajici se role ndrodnich instituci pro lidskd préva a zidila nezavisly organ pro
monitoring implementace Umluvy o pravech ditéte, v&etn& citlivého Setfeni
jednotlivych stiznosti déti. Doporuceni Vyboru zohlednila Ndrodni strategie, kterd
predpoklddd zavedeni mechanismu nezdvislého monitoringu implementace Umluvy
do roku 2016. Zmocnénkyni pro lidskd prava uklddd v terminu do prosince 2015
zpracovat Analyzu moznosti vytvorfeni nezdvisleho mechanismu monitorovani

ochrany prav déti a naplfiovani Umluvy.

107 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/17864.
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Celkové zhodnoceni souladu varianty D I. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
V soustavé orgdnU verejné spravy, které jsou odpovédné za péci o ohrozené déti,
doslo po roce 2013 k aplikaci systému fizeni kvality prostrednictvim standardd kvality
socidiné-prdvnich ochrany. Stavajici pravni Uprava obsahuje mechanismy profesni
podpory pracovnikd. Neni vSak k dispozici mechanismus nezdvisly na strukture
verfejné spravy, ktery by cinnost verejné spravy monitoroval. SouCasny stav je profo

z hlediska souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti hodnocen neutrdiné.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinosU a ndklado varianty D I. O:

Jde o soucasny stav financovdni, je proto hodnocen jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D I. 0: U stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.

191
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Varianta D I. 1 - Posileni procesu fizeni kvality ve verejné spravé o prvky nezdvislého
monitoringu

DI. 1 Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni
1. Existuje uceleny systém profesni | Jde o zasadu, kterd je uplatnovana jiz
podpory cCinnosti  socidinich a | ve stavajicim systému. Ve varianté D.
dalsich odbornych pracovnikd. I. 1. Je zdUraznéna sohledem na

pripravované zmény v souvislosti se
vznikem  zdkona o  socidlnich
pracovnicich. Pro oblast prdace
s ohrozenymi détmi a rodinami je
nutno definovat specifické formy
podpory  pracovnikl  a  jejich
profesniho  rozvoje v zdvislosti  na
ndrocnosti prdce stouto cilovou

skupinou.

2, Kvalita poskytovanych sluzeb a| Jde o zdsadu, kterd rozsifuje
dodrzovani zdkladnich principd je | soucasné postupy pii fizeni kvality
kontrolovéno vradmci soustavy | o nezdvisly monitorovaci
statnich  orgdn0d a nezdvislym | mechanismus. Z&sada podcitd s tim,
monitorovacim mechanismem. Ze kritéria pro hodnoceni kvality

budou kromé zdkonem ukotvenych
principt  (dilcéi téma A Il. Néavrhu

optimalizace) sledovany na zdkladé
standard¥ kvality. Sub-varianty fesi
rozné formy zqjisténi  nezdvislého

monitoringu.
2a. Je 1zfizen kontrolni a monitorovaci | Zfizeni nezdvislého orgdnu kontrolujicino
mechanismus  (,,Vefejny ochrdnce | naplfiovani Umluvy o pravech ditéte by

déti') nezdvisly na strukture verfejné | do systému kontroly vefejné sprdvy
spravy, poskytovatelU sluZzeb a dalsich | vneslo dalsi prvky. Vyhodou je moznost
klicovych aktérd systému. SirSiho zapojeni cilové skupiny a nezdvislé
ziskavani zpétnych vazeb a ndzorl déti
arodin. Nevyhodou této varianty jsou
nutné ndklady na zfizeni nového
mechanismu kontroly (samostatnd prévni
Uprava). Skutecné nezdvisly
mechanismus musi mit minimdini vazby
na exekutivu (jmenovdni predstavitele
orgdnu Parlamentem atd.). Pfinosem
nové vzniklého institutu  Verejného
ochrdnce déti je zvySeni ochrany prév
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cilové skupiny. Kvadlifikovany odhad
ndkladd na &innosti Ufadu Verejného
ochrdnce prav déti vychdzi z 0dajU
o ndkladech obdobné instituce
Kanceldre Vefejného ochrdnce prdv,
které vroce 2013 cinily 98 mil. K¢&.108
Ndklady na Ufad Verejného ochrdnce
prav déti budou cca 20 mil. K,
jednorézové ndklady na zfizeni Uradu 5

mil. KE.
2b. Kontrolni mechanismus je zfizen na | Tato varianta pocitd s vyuzitim  jiz
bdzi existujicich instituci (napf. Vefejny | existujicich struktur a rozsifenim (Upravou)
ochrance prdv). jejich kompetenci.
2c. Kontrola  kvality je  zqjisfovdna | V&ze na ndvrh organizacniho uspordddani
nezdvislou inspekci. orgdnl vefejné sprdvy popsany ve

varianté A lll. 2. Tato varianta zmiruje
hlavni  nedostatky uvedené v sub-
varianté 1a. Nevyhodou jsou zfizovaci
ndklady na novy typ inspekcniho orgdnu.

Celkové zhodnoceni souladu varianty D I. 1 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta obsahuje opatfeni, kterd maiji prispét k naplinéni Nérodni strategie, posileni
transparentnosti vykonu verejné sprdvy v oblasti ochrany déti. Je v souladu se

zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni piinost a ndkladu varianty D I. 1: Realizace varianty
predstavuje urcité rozpoctové dopady. S ohledem na dopady, které jsou vycisleny
v jinych Cdastech Ndvrhu optimalizace, je nutno tuto variantu hodnotit jako mirné

ndkladnéjsi oproti stdvajicimu stavu.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D I. 1: Tato varianta vyuzivd nékteré
prvky, které jsou (v omezené mire) vyuzivany ve stavaijicim systému. Jde o variantu

se stredni obtiznosti realizovatelnosti.

108 Dostupné z: http://www.ochrance.cz/kancelar-vop/povinne-zverejnovane-informace/.



Ndvrhovd &dst

Bodové hodnoceni variant feseni oblasti D I.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové

. f zakladnimi cili . ndklady a | \el({e111)% |  hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty
v déti
DIO 2 2 4 24
DI 1 4 1 2 27
2a. 4 1 2 27
2b. 3 2 3 27
2¢. 2 1 1 1.5

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporuéena varianta D I.
1 se sub-variantou 2a. Podle doporucené varianty dochdzi v systému fizeni kvality
k posileni kontrolnich mechanismU prostfednictvim nové zfizeného orgdnu (,,Verejny
ochrdnce déti*), ktery je nezdvisly na strukture verejné spravy, poskytovatelU sluzeb
a dalSich klicovych aktérd systému ochrany déti. V Uvahu pripadd rovnéz posileni
kompetenci soucasného Verejného ochrdnce prdav (obé sub-varianty byly
hodnoceny shodné&). Kvalita ochrany déti je mj. kontrolovdna prostfednictvim
z&konem stanovenych zdkladnich principt ¢innosti a standardd kvality. Soucdsti
procesuU fizeni kvality je uceleny systém profesni podpory cinnost socidlnich a dalsich

odbornych pracovnikd.
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D Il. Rizeni kvality v oblasti sluzeb

Varianta D Il. 0 - zachovani stavaijiciho stavu

V oblasti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny existuji v souCasné dobé dva typy
kontrolnich mechanismU. Prvni z nich je reprezentovdn provéadénim stétni kontroly
zamérené na plnéni zdkonnych podminek souvisejicich s registracnim procesem
ana efektivnost, UCelnost a hospoddrnost pfi nakldddni s vefejnymi prostredky.
Prestoze i timto prostrednictvim Ize CasteCné kontrolovat také kvalitu poskytované
sluzby, skutecné systematické feseni predstavuje druhy typ hodnoceni kvality, a to
prostiednictvim standardy kvality. Diouhodobé&jsi zkusenosti jsou v Ceské republice
pouze v systému socidinich sluzeb, kde jsou poskytovatelé sluzeb jiz od roku 2007 ze
zAkona povinni standardy kvality napliovat. Kontrolu zaijisfuje inspekce poskytovdni
socidlnich sluzeb zfizend podle § 97 a ndsl. zdkona o socidlnich sluzbdch. Ta byla do
konce roku 2014 zgjistovana Ufadem prace CR, od roku 2015 doslo kjejimu
prevedeni na Ministerstvo prdce a socidlnich véci (na zakladé zakona ¢&. 254/2014
Sb.).

Novela zdkona o socidiné-préavni ochrané déti zavedla po vzoru socidlnich sluzeb
obdobny systém fizeni kvality poskytovanych sluzeb prostrednictvim standard kvality
socidiné-pravni ochrany. Osoby povérené k vykonu socidlné-pravni ochrany jsou
(stejné jako orgdny socidlné-prdvni ochrany) povinny dodrzovat tyto standardy
nejpozdéiji k 1. lednu 2015. Podrobnd kritéria standard’ rovnéz upravuje provadéci
vyhldska. Kritéria jsou viak urcena jen pro nékteré druhy Cinnosti, resp. pro povérené
osoby vykondvajici Cinnosti na zdkladé dohod o vykonu péstounské péce, prip.
zajistujici pfipravy zdjemcO o ndhradni rodinnou péci (pfiloha &. 2 provddéci
vyhl&sky) a pro zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (pfiloha &. 3 provadéci
vyhl&sky). Inspekci kvality socidin&-pravni ochrany déti bude i naddle zqjistovat Ufad
prace CR. Jde o velmi nesystémové feseni, protoze kontrola naplfiovdni standardd
kvality socidliné-prévni ochrany probind na zdkladé totoznych postupd a principt
jako inspekce v oblasti socidlnich sluzeb (§ 50a zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti). Vsocidini oblasti tedy doslo kurcitému sjednoceni postupl, jde vsak

o sjednoceni, které neni Uplné.
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V pripadé dalsiho typu sluzeb, u néhoz existuje potencidl zaclenéni do sjednoceného
systému sluzeb pro déti a rodiny, skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy, byla tato otdzka fesena novelou zdkona o vykonu Ustavni
vychovy zroku 2012, a to ve formé& zmocnéni pro Ministerstva Skolstvi, mlddeze
a télovychovy stanovit standardy kvality provadéci vyhlaskou (§ 41 odst. 1 pism. i/
z&kona). Toto zmocnéni prozatim nebylo vyuZito. V bieznu roku 2015 byl vyddn
pouze metodicky pokyn Ministerstva skolstvim, mlddeze a télovychovy'®?, ten vsak
nemd charakter obecné zavazného prdvniho predpisu. Existuje tak pouze obecnd
kontrolni pravomoc Ceské skolni inspekce, kterd je zakotvena v zdkoné &. 561/2004
Sb., predskolnim, zakladnim, sttednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (ddle jen

»Skolsky zdkon").

U zdravotnickych zafizeni (détskych domovU pro déti do 3 let véku) je ,hodnoceni
kvality abezpeli poskytovanych zdravotnich sluzeb dobrovolny proces, jehoz
UcCelem je posoudit podle hodnoticich standard( organizacni Uroven poskytovdani
zdravotnich sluzeb, a to z hlediska jejich kvality a bezpedli”.'0 U zafizeni pro vykon
Ustavni vychovy existuji viak i urCité specifické postupy, napr. orgdny socidlné-pravni
ochrany maiji povinnost sledovat dodrzovéni prav ditéte umisténého do zafizeni pro
vykon Ustavni nebo ochranné vychovy (§ 29 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti).
Tento dohled se viak mnohdy omezuje pouze na povinné ndvstévy ditéte v zarizeni

a rodicu ditéte, jemuz byla nafizena Ustavni vychova (jednou za 3 mésice).

Celkové zhodnoceni souladu varianty D Il. 0 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Systém fizeni kvality v oblasti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny je v soucasné dobé
velmi roztfistény. Neexistuji jednotné postupy ani zakladni pfistup k hodnoceni kvality

sluzeb. Tento stav je v nesouladu se z&kladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladu varianty D Il. O:

Jde o soucasny stav financovdni, je proto hodnocen jako rozpoctovéeé neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D Il. 0: U stdvaijiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.

109 Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/35026.

110§ 98 z&kona o zdravotnich sluzbdch.
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Varianta D Il. 1 - sjednoceni systému fizeni kvality v oblasti sluzeb

Ndavrh optimalizace pocitd se sjiednocenim systému fizeni kvality sluzeb a pokud
mozno (v zdkladnich parametrech) jednotnymi standardy kvality pro viechny typy
sluzeb. Vzhledem ktomu, ze u sluzeb v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi zatim
neprobéhly zasadni kroky smérem ke standardizaci, bude vyuzit jeden z funk&nich
systému v socidlni oblasti (i ten bude v idedlnim pripadé jednotny). Zdroven je fesen
zpUsob zajisténi kontroly, resp. vztah mezi orgdny verejné spravy a sluzbami, které
jsou mnohdy zaqjisfovany nestatnimi subjekty. Vyuzivd zdroven alternativu (na
systému) nezdvislého kontrolniho mechanismu, ktery odstrarioval mozné strety z&jmo

v pfipadech, kdy jsou sluzby poskytovény organizacemi zfizenymi orgdny verejné

spravy.

Zasada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. Kontrola je provadéna na zdkladé | Varianta zachovava zAkladni
jednotnych  standardd  kvality | mechanismus sledovani kvality
ochrany déti. poskytovanych sluzeb. Jsou

zpracovany  jednotné  (zdkladni)
standardy kvality sluzeb pUsobicich
v systému ochrany  défi (pro
jednoflivé typy sluzeb jsou na zakladé
téchto principu zpracovavany
druhovée standardy). Celkova
integrace sluzeb do nového systému
nabizi prilezitost pro vznik jednotnych
standardd kvality pro préci s détmi.
Vyhodou je UpIné sjednoceni
z&kladnich pristupl a postupl ve
viech typech sluzeb. Nevyhodou této
varianty je jeji ndrocnost, nutno
definovat nové postupy (vCetné
postupU inspekci atd.).

2, Je zfizen inspek&éni orgdn pro | Varianta pocitd S existenci
kontrolu  naplnovdani  standardy | inspekéniho orgdnu v rdmci struktury
kvality verejné spravy. Jsou uvedeny rlzné

sub-varianty, které se vdiou na
alternativy organizacniho usporadani
orgdnl verejné spravy v systému
ochrany déti. Zakladnim
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predpokladem je vymezeni jednoho
orgdnu, ktery bude realizovat cinnosti
rozdélené v soucCasné dobé merzi
inspekci  kvality socidlnich  sluzeb
ainspekci  kvality  socidlné-pravni
ochrany (u soucCasnych  osob
povérenych k vykonu socidiné-prdvni
ochrany), v dalsich fdzich pak
rozsireni inspekce na dalsi subjekty,
které  budou integrovény  do
jednotného systému ochrany déti.

2a.

Inspekéni orgdn je zfizen vrdmci
Ministerstva prdce a socidlnich véci.

Inspekce bude soustfedéna u stavajici
inspekce poskytovdni socidinich sluzeb.
Jde o sub-variantu, kterd predstavuje
nejnizsi naklady. Jsou k dispozici vyskoleni
inspektori a zavedené postupy.
Pfepoklddd se Uplné sjednoceni sluzeb
(resp. inspekce tohoto typu by probihala
U vSech druhd sluzeb, které by byly
intfegrovdny do jednotného systému
ochrany  déti). Tato sub-varianta
predstavuje urcité ndklady spojené
s rozsifenim cCinnosti inspek&niho orgdnu.
Tyto  ndklady jsou  kvalifikovanym
odhadem vycisleny na 7 mil. KE roéné
(pfi uvaZzovaném poctu cca 300 subjekty,
o které bude stdvaijici systém fizeni kvality
rozsiren).

2b.

Inspekci zajistuji krajské Urady.

Jde o stav uplatfovany do roku 2011
(do prevodu inspekci poskytovdani
socidlnich sluzeb na Ufad prace CR).
Nevyhodou této varianty je mozny stret
zam0, kraje jsou vyznamnymi ziizovateli
(zejména pobytovych) sluzeb pro déti.
Tato sub- varianta md& rozpoctové
dopady spojené snutnosti zidit pfi
krajskych Ufadech potfebné persondini
atechnické kapacity pro provdadéni
inspekci. Slo by v zdsadé o zfizeni novych
pracovnich mist a daldi ndklady spojené
s rozsirenim kompetenci inspekce.
Odhadovany dopad je 5 mi. Kc
U jednordzovych ndkladd a 6,5 mil. K&
rocné u fixnich ndkladu.

2c.

Inspekcnim Ufadem je nové vznikly

Tato sub-varianta se vdze na vznik zcela
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Ufad ochrany déti nebo jiny nové | nové struktury stétnich Ofad(d ochrany
vznikly subjekt v rdmci struktury verejné | déti. Jeji nevyhodou jsou vysoké zfizovaci
spravy. ndklady, které jsou souhrnné vycisleny
v rdmci dilciho tématu A lIl.
2d. Vznik nezdvislého statnino inspekcniho | Tato sub-varianta pocitd se vznikem
orgdnu. nového orgdnu statni spravy, vjehoz
rdmci by byly soustfedény procesy fizeni
kvality sluzeb (obdoba Ceské 3kolni
inspekce v oblasti skolstvi). Vyhodou této
varianty je relativné vys§i nezdvislost
vrdmei  struktury  statnich orgdnd,
nevyhodou jsou vyssi jednordzové
ndklady na zfizeni tohoto subjektu
(kvalifikovany odhad &ini cca 10 mil. K&).
3. Je zifizen kontrolni a monitorovaci | Vedle inspekce standardd kvality je
mechanismus nezavisly na | ¢innost poskytovatell sluzeb v oblasti
strukture verejné spravy, | ochrany déti kontrolovdna
poskytovateld sluzeb a dalSich | nezdvislym monitorovacim
klicovych aktérd systému. mechanismem.  Viz  odUvodnéni
u varianty D. I. 1.

Celkové zhodnoceni souladu varianty D Il. 1 se zakladnimi cili systému ochrany déti:
Varianta obsahuje nékolik prvkyd, které piispivaji k UCINn&Simu systému fizeni kvality
poskytovanych sluzeb, siednoceni pristupl a postup. Je v souladu se zdkladnimi cili

systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni piinosu a ndkladu varianty D Il. 1: Tato varianta vyvolavd
urCité ndklady spojené s organizacnimi zménami v rdmci systému fizeni kvality.
S ohledem na dopady, které jsou vycisleny v jinych ¢astech Navrhu opfimalizace, je

nutno tuto variantu hodnotit mirné ndkladnéjsi oproti stavajicimu stavu.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D Il. 1: Tato varianta vyuzivé nékteré
struktury, které jsou pro kontrolu kvality vyuzivény v souCasném systému. Rozsifuje je
do dalSich oblasti. obtiznosti

viak vyznamné i Jde o variantu se stredni

realizovatelnosti.
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Bodové hodnoceni variant feseni oblasti D II.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomickeé Readlizovatelnost Celkové
zakladnimi cili naklady a varianty hodnoceni

Varianta/sub- systému ochrany prinosy varianty

v déti

DIL.O 1 2 4 1.9

DIIL 1 4 1 2 3.0

20 4 1 2 3.0

2b. 3 1 2 2,5

2C. 4 0 1 2,2

2d. 4 0 1 2,2

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimalni varianta feseni doporuéena varianta D II.
1 se sub-variantou 2a. Podle doporucené varianty je kontrola kvality poskytovanych
sluzeb provadéna na zdkladé jednotnych standard¥ kvality ochrany déti. Jejich
napliovani kontroluje inspekcni orgdn, ktery je zfizen v rdmci Ministerstva prdace
a socidlnich véci. Na kontrole kvality se podili i nezavisly kontrolni a monitorovaci

mechanismus.
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D Ill. Rizeni kvality v oblasti ndhradni rodinné péce

Varianta D Ill. 0 - zachovani stavaijiciho stavu

Systém fizeni kvality prostfednictvim standard( kvdality je v soucasné dobé v oblasti
ndhradni rodinné péce uplatrnovdn v pripadé poskytovatell sluzeb, resp. osob, které
maji povéreni k uzavirdni dohod o vykonu péstounské péce a ,doprovazeni”

péstounskych rodin (viz dilci téma D I1.).

Kontrola ,,kvality” pfimého vykonu ndhradni rodinné péce probind prostrednictvim
sledovdni vyvoje ditéte umisténého do péce jiné fyzické osoby nez rodice, kterou na
zAkladé § 19 odst. 4 z&kona o socidiné-pravni ochrané déti vykondvda obecni Ufad
obce s rozsifenou pUsobnosti, ktery je mistné prislusny k ditéti. Povinnosti péstounl jsou

v tomto sméru vymezeny obecné jako ,fadnd péce’.

Subjekt, ktery uzavrel spéstounem dohodu o vykonu péstounske péce, zdroven
dohlizi nad naplfovdni této dohody (zdroven tedy nad naplnovdni prdv a povinnosti
péstouna stanovenych v § 47a zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti). Tento
dohled je viak do jisté miry subjektivni zdlezitosti, nebof nejsou stanoveny
»sfandardy" péce. Organizace, které uzavirgji s péstounem dohodu, se pak mohou
ocitat v urCitém stfetu zdmd v okamiziku, kdy péce neprobihd odpovidajicim
zpUsobem, nebof hrozi ,ztrata" péstouna jako smluvnino partnera (ze strany osob
pecujicich a osob v evidenci nejsou taxativné vymezeny divody pro vypovéd

dohody o vykonu péstounské péce).

Celkové zhodnoceni souladu varianty D lll. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Soucasny systém sice obsahuje mechanismy kontroly kvality vykonu ndhradni
rodinné péce, jsou viak stanoveny pouze obecné parametry této kontroly.
Z hlediska zdkladnich cild systému ochrany déti, ktery klade dUraz na kvalitativni

faktor Cinnosti viech aktérd systému, je tento stav hodnocen neutrdiné.

Celkové zhodnoceni ekonomickych piinost a ndkladi varianty D llIl. O:

Jde o soucasny stav financovdni, je proto hodnocen jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D Ill. 0: U stdvajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta D lll. 1 - zavedeni standardv kvality péstounské péce

Ndavrh optimalizace proto zvazuje zavedeni urcitych standard( i pro pecujici osoby.
Tato alternativa nabyvd na dilezitosti, pokud bude zvolena koncepce castecné Ci
plné profesionalizace péstounské péce. Je totiz nutno sledovat nejenom Cinnosti
organizaci, které poskytuji sluzby na podporu vykonu péstounské péce, ale i vykon
(profesiondini) péstounské péce samotné. Zakladni parametry pozadavkd na péci
jsou viak shodné bez ohledu na to, zda jde o ,profesiondlni* &i ,neprofesiondini

peci”.

Standardy mohou byt nastaveny rozsifenim a precizné&jsi Upravou prdav a povinnosti
péstound nebo samostatnou Upravou. MoZnost konfroly napliovdni téchto
standard( zohlednuje skutecnost, ze péstoun je v jiném postaveni nez poskytovatel
sluzby. Prévni Uprava standard? se mUze zabyvat nejen kvalitou péce, ale i dalsimi
parametry péstounské péce (napf. stanoveni maximdinino poctu déti, o které mize
jeden péstoun soucasné pecovat atd.)!'!. Nejde pfitom o standardy kvality v pojeti
zpracovaného souboru vnitfinich predpist a smérnic, které je vsoucasné dobé
uplatiovdno v Ceské republice. Jde o soubor zdsad a postupU, jejichz
prosttednictvim je hodnoceno, zda ndhradni péce probihd v zdmu ditéte.
Pro ilustraci Ize uvést priklad zahrani¢nich standardd (Irsko), které byly publikovéany

i v Ceské republice!'2:

Zasady standardv péstounské péce pro déti a mladei:

Pozitivni smysl identity - détem a mladym lidem je poskytovdna péstounskd péce,
kterd jim pomdahd vytvaret pozitivni védomi o viastni identité.

Rodina a pratelé - déti a mladi lidé v péstounské péci jsou podporovdni v zachovdni
a rozvijeni vztahu s vlastni rodinou a prateli. Pokud je treba, jsou pfi kontaktu

1M Viz Institut projektového fizeni (2014). V komparativni studii je provedeno srovndni pristupU
ve vybranych evropskych zemich. V nékterych systémech je zaveden maximdini pocet
déti v ndhradni rodinné péci (napriklad maximdainé 3 déti v Polsku). Tento limit se netykd
vétiich sourozeneckych skupin. V pripadé svéreni vétsiho poctu déti je viak rodindm
poskytovdna vyssi mira podpory (napfiklad pomoc asistenta rodiny v jizZ zminéném polském
systému).

112 74sahy vefejné moci do rodiCovskych préav a jejich dopad na rodinny Zivot. Pravni
komparativni studie. Poradna pro obcanstvi, ob&anskd a lidskd prdva (2006).
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doprovdazeni.

Détskda prava - v péstounské péci je o déti dUstojné postardno, je respektovdno
jejich soukromi. Déti a mladi lidé maji moznost se rozhodovat na zdkladé informaci,
které jsou jim poskytovdny formou pifimérenou jejich véku. Maji pravo na svUj ndzor,

pravo stézovat si, byt vyslyseni pfi rozhodovanich, kterd se jich tykaiji.

Individudlni pristup - péstounskd péce bere vidy v Uvahu vék, vyvojovy stupen,
individudini potfeby, nemoci a postizeni, pohlavi, rodinné, kulturni a etnické zazemi,
viru a sexudlni identitu kazdého ditéte.

Dité a rodinny socidlni pracovnik - kazdé dité ¢i mlady Clovék v péstounské péci ma
svého socidlniho pracovnika.

Vyhodnocovani situace déti a mladych lidi - kazdému umisténi do péstounské péce
musi predchdzet vyhodnoceni potfeb a situace ditéte &i mladého clovéka.
Vyjimkou je umisténi ditéte do péstounské péce v krizovych situacich, kdy je
vyhodnoceni provedeno v co nejkratsi dobé po umisténi.

Plan péce a revize - pro kazdé dité a mladého Clovéka v péstounské péci existuje
pisemny pldn péce. Dité &i mlady Clovék a jejich rodiny spolupracuji na priprave
tohoto pldnu.

Umistovani déti a mladych lidi do péstounské péce - déti a mlddez je umistovdny
k takovym péstounUm, ktefi mohou nejlépe naplnit prave jejich individudini potreby.

Pfijemné a pozitivni okoli - domov péstound je piilemnym a zdravym mistem
naplnujicim potreby ditéte nebo miadého Clovéka.

Ochrana a bezpecdi déti a mladych lidi - déti a mladi lidé se musi v péstounské péci
citit bezpecné. Musi byt ochrdnéni pred jakymkoliv zanedbdvdanim &i zneuzivénim.

Zdravi a vyvoj ditéte - zdravotni a vyvojové potreby musi byt v péstounské péci
fddné napliovdany. Détem a mladym lidem jsou poskytovdany informace, rady
a podpora tak, aby mohli o svém zdravi a vyvoji spolurozhodovat.

Vzdélani -zajisténi vzdélavani déti a mladych lidi je prioritou péstounské péce. Déti
a mladi lidé jsou podporovdni v rozvoji svého potencidlu a talentu. Vzdélavani je
chdpdno jako soucdast socidlnich dovednosti.

Pfiprava na opusténi péstounské rodiny a Zivot v dospélosti - péstounskd péce
smérfuje k tomu, aby déti a mladi lidé ziskavali dovednosti, znalosti a kompetence
nezbytné pro zivot v dospélosti. Jsou podporovdni a doprovdzeni pfi odchodu
Z péce.
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Zasady standardu péstounské péce pro péstouny

Vyhodnocovdni a provérovani nepribuznych péstound - Zadatelé o péstounskou
péci se UCastni komplexniho vyhodnocovaciho procesu, pfi kterém se posuzuii jejich
vhodnost k posldni péstouna. Pred prijetim ditéte do rodiny musi zadatel projit
schvalovacim procesem u mistniho Uradu.

Vyhodnocovdni a provérovdni pribuznych péstounl - pribuzni, ktefi se chtéji stat
(nebo jsou pozaddni, aby se stali) péstouny ditéte nebo mladého Clovéka se
UcCastni komplexniho vyhodnocovaciho procesu, pii kterém se posuzuji jejich
vhodnost k posldni péstouna. Pred prijetim ditéte musi byt schvdleni mistnim
Uradem.

Supervize a podpora - provéfenym a schvdlenym Zadateldm o péstounstvi je
poskytovana supervize profesiondinimi  kvalifikovanymi socidlnimi  pracovniky.
Socidlni pracovnik jim zpfistupruje dalsi informace, rady a profesiondini podporu
nezbytnou pro vykon kvalitni péstounské péce.

Vycvik - péstouni se UCastni vycvikl, které jsou nezbyiné pro ziskdni dovednosti
a znalosti dbleZitych pro poskytovani kvalitni péstounské péce.

Revize péstounl - péstouni se UCastni pravidelné revize své péstounské péce
(kapacity) a pomdahaiji identifikovat pripadné nedostatky ve své prdci.

Mnohé zvySe uvedenych zdsad jsou soucdsti stavajici pravni Upravy (soucdst
standardd pro osoby povérené k vykonu socidiné-prdvni ochrany nebo orgdnl
socidlné-pravni ochrany). Nejde viak o ucelenou formu, kterd by souhrnné
popisovala povinnosti  orgdny  verfejné spravy, doprovdazejicich organizaci

a pecujicich osob.

Z&sada/sub-varianta Komentdr a vyhodnoceni

1. PéCe o défi v ndhradni rodinné | Jsou stanoveny transparentni
pecCi je sledovdna na zdkladé | parametry pro sledovdni kvality péce
stanovenych  standardd  kvality | zajistované péstouny.

péce.

1a. Standardy jsou nastaveny | Jde o preciznéjsi rozpracovdni soucasné
prostfednictvim rozsirené Upravy prdv | Upravy prdv  a povinnosti  pé&stounl
a povinnosti péstouna ve vztahu | v zdkoné o socidiné-prdvni ochrané déti.
k ditéti, rodicOm ditéte, sluzbdm atd. Vyhodou této varianty je pouze mensi
Uprava stdvaijicich zdkonnych podminek.
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1b. Standardy jsou upraveny samostatnou | Tato  varianta predpoklddd  vznik
komplexni Upravou. ucelenych standardd vykonu péstounské
péce. Jde o variantu, kterd je nutnd
v pfipadé profesionalizace péstounské
péce.
2. Je stanoven maximdini poCet défi, | Tato  zdsada  sméfuje  k posileni
o které lIze soucasné pecovat | individualizace péce o ohrozené dité
v ndhradni rodinné péci. Vyjimkou | formou ndhradni rodinné péce.
jsou  vicecCetné  sourozenecke | Obvykla hranice uplatfnovand
skupiny. V pripadé péce o Vétsi | vzahranici jsou 3 déti. Tento limit se
pocet déti je pecujicim osobdm | nevztahuje na sourozenecké skupiny,
ndrokove poskytovana vyssi | kde je v zdjmu zachovani prirozenych
podpora ze strany doprovdzejicich | rodinnych vazeb. V prfipadé péce
sluzeb. o vy33i pocCet déti maiji viak pecujici
osoby ndrok na vyssi miru podpory
(vétsi  rozsah  sluzeb, prfipadné
asistenci pri péci o dité).
3. Je nastaveny systém konfroly | Dité svéfené do péstounské péece je
napliovani téchto standardd. pod ochranou stdtu. Jednotlivé
varianty  organizacniho  zqjisténi
kontroly kvality péstounské péce se
vdzou na rozsah dalsich kompetenci
orgdny vefejné spravy v systému
ochrany déti. Je zachovdn stav, kdy
je kvalita vykonu ndhradni rodinné
pécCe sledovana orgdny veregjné
spravy.  Rozsifeni jiz  existujiciho
systému sledovdni vykonu ndhradni
rodinné péce o dalsi kvalitativni prvek
by mélo minimdini rozpoctové
ndklady.
3a. Kontrolu naplriovdni standardd vykonu | Sub-varianta  vdze na  organizacni
péstounské péce  zqijistuji  Ufady | uspordddni systému ochrany déti. Jde
Uzemnich samospravnych celkd | o rozsifeni soucasného zpUsobu sledovdni
(obecni  Ufady obce sroziifenou | vyvoje ditéte umisténého v ndhradni
pUsobnosti nebo krajské Urady). rodinné péci o transparentni zpUsob na
zAkladé definovanych kritérii.
3b. Kontrolu naplfiovdn standard¥ vykonu | Sub-varianta vdze na jiné organizacni

péstounské péce vykondavd stdini

Urad ochrany déti.

uspordddni systému ochrany déti.
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3c. Kontrolu naplriovdni standardd vykonu | Jde spiSe o teorefickou moZnost, jejiz
péstounské péce vykondvd inspekce | vvhodou by bylo propojeni kontroly
kvality. cinnosti organizaci zaqjistujicich podporu
vykonu ndhradni rodinné péce a Urovné
péce zajistované péstounskymi rodinami.
Uréitou nevyhodou muUze byt mensi mira
zkusenosti souCasnych inspektord kvality
se systémem ndhradni rodinné péce, tzn.

zvysené ndklady na jejich vzdélavani.

4. Na kontrole kvality ndhradni | Jde o zdsadu, kterd je uplatiovdana
rodinné péce se podili rovnéz | iu ostatnich slozek systému ochrany
nezavisly monitorovaci | déti. Jde o posileni dohledu nad
mechanismus. vykonem ndhradni rodinné péce

aroziifeni moznych kompetentnich
orgdnl, na které se muize dité
obracet se svymi pripominkami
a stiznostmi. Nd&klady na
implementaci této zdsady jsou
vyCisleny souhrnné vrdamci dilciho
tématu D I.

Celkové zhodnoceni souladu varianty D lll. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Varianta obsahuje opatieni, které maji prispét ke zvyseni kvality vykonu
ndhradni rodinné péce a vétsi transparentnosti (jiz probihajicich) kontrol pro pecuijici

osoby. Je v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni piinosU a ndkladu varianty D Ill. 1: Toto dil¢i téma se zabyva
spiSe koncepcnimi a procesnimi zdlezitostmi. Sledovdani vykonu ndhradni rodinné
péce probind jiz v souCasneém systému. Varianta je hodnocena jako rozpoctove

neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D Ill. 1: Tato varianta vyuzivd nékteré
prvky, které jsou (v omezené mire) vyuzivany ve stavajicim systému. Jde o variantu

se stredni obtiznosti realizovatelnosti.
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Bodové hodnoceni variant feseni oblasti D Ill.

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Realizovatelnost Celkové
zakladnimi cili . ndklady a | \el({e111)% |  hodnoceni
Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty
v déti
BILO 2 2 4 24
BIL 1 4 2 2 3.0
la. 3 2 3 27
1b. 4 2 z 30
3a. 4 2 3 32
3b. 4 0 ‘ 22
3c. 4 1 2 2,2

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporuéena varianta D
lll. 1 se sub-variantami 1b a 3a. Podle doporuc¢ené varianty je péce o déti
v ndhradni rodinné péci sledovéna na zdkladé stanovenych standardd kvality
péce. Standardy jsou upraveny samostatnou komplexni Upravou. Je stanoven
maximdlni pocet déti, o které lIze souCasné pecovat v ndhradni rodinné péci.
Vyjimkou jsou vicecetné sourozenecké skupiny. V pfipadé péce o vétsi pocet déti je
pecujicim osobam ndrokové poskytovdna vyssi podpora ze strany doprovazejicich
sluzeb. Kontrolu naplfiovdni standardd vykonu péstounské péce zajistuji Urady
Uzemnich samosprdavnych celk( (obecni Ufady obce s rozsifenou pUsobnosti nebo
krajské Urady). Na kontrole kvality ndhradni rodinné péce se podili rovnéz nezdvisly

monitorovaci mechanismus.
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D IV. Méreni efektivity vykonu v systému ochrany déti

Varianta D IV. 0 - zachovani stavajiciho stavu

Vykony soucasného systému a hospodareni se zdroji jsou sledovany partikuldrné
v jednotlivych oblastech. Neexistuje tak uceleny prehled o tom, joké formy
infervence systém vyuzivd, jak jsou UCinné a ndkladné. Stav méreni efektivity vykonu
popsala analyza zamérend na fizeni systému péce o ohrozené défi takto!!s:
»Neexistuje jedna metodickd ani datovd zdkladna, podle které by se méfila
efektivita, UCelnost a hospoddrnost celého systému. (...) Systém péce o ohrozené
déti vykazuje zekonomického hlediska bézny jev pro spotfebni organizace
rozpoctového charakteru: cilem se stava péce o systém samotny, péce o ohrozené
déti ustupuje do pozadi. Hospoddiskym cilem systému je navyseni rozpoctu na
st@vaijici portfolio sluzeb, nikoliv zména tohoto portfolia a Uspornost, a to ve prospéch

prdv ohrozeného ditéte v souladu s Ustavnim a mezindrodnéprdvnim porddkem.”

Sledovdani dat probihd ndsledujicim zpUsobem (jsou uvedena specifickd Setreni
vramci systému péce o ohrozené déti, viechny subjekty se UCastni programd
statistickych zjistovani, které viak sbird Udaje o celkovych ekonomickych vykonech,

persondinim zajisténi atd., tedy bez miry detailu potfebné pro fizeni systému):

a) V oblasti socidlnich sluzeb probihd sbér ekonomickych dat a Udajd o vykonech
poskytovatell socidinich sluzeb prostrednictvim Udaji uvadénych v zddostech
o poskytnuti dotace na poskytovani socidini sluzby a ndsledného vykazovani
vyuZziti této dotace. Vyuziti téchto dat k celkovému zefektivnéni systému viak
nardZzi na sdilené rozhodovaci kompetence mezi stdtem a kraji. Vedle
informacni podpory dotacniho fizeni (OKsystém) existuje i oficidlni Registr
poskytovateld socidlnich sluzeb (§ 85 a ndsl. zdkona o socidlnich sluzbdch).
Udaije z Registru poskytovateld socidinich sluzeb a OKsystému se vyrazné .

b) Voblasti socidiné-pravni ochrany je €innost orgdni socidlné-pravni ochrany
vykazovdna prostfednictvim statistického Setfeni srocni periodicitou (rocni
vykaz V-20 o vykonu socidlné-pravni ochrany). Urité Udaje by bylo moino

ziskat rovnéz prostrednictvim Udajl o Cerpdni dotace na vykon socidlné-pravni

13 Kfistek, A., & Pavlokovd, K., & Bittner, P., & Vyhndnek, T. (2010).
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ochrany (Udaje z vyuctovdni dotace), tyto hloubkové analyzy vsak nebyly
Ministerstvem prdce a socidinich véci prozatim realizovdny. V této oblasti
probéhly pouze jednordzové vyzkumy. U osob povérenych k vykonu socidlné-
pravni ochrany neprobihd detailni vyiuctovdni dotace, prislusné Udaje jsou
k dispozici pouze z realizovanych vyzkumU nebo z Udajl vykazovanych orgdny
socidlné-pravni ochrany.

c) V oblaosti socidlnich davek (a statniho piispévku na vykon péstounské péce)
jsou ucelend data diky funkénimu informacnimu systému a sjednoceni této
agendy vrdmci Ufadu prace CR. Tato data jsou Easto jedinym relevantnim
zdrojem informaci o urcCitych aspektech systému (napriklad v oblasti ndhradni
rodinné péce Ize na zakladé informaci o vyplacenych ddavkdch urcit polty déti
svéfenych do ndhradni rodinné péce, poctech osob pecujicich a osob
v evidenci, uzavienych dohoddch o vykonu péstounské péce atd.). Tato data
se vsak casto lisi od Udaju ziskanych prostfednictvim statistickych vykazd.

d) Cinnost $kolskych zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy je
monitorovana prostfednictvi skolské statistiky. Ta poskytuje pomérné podrobnd
data (vykony S3kolstvi, zaméstnanci a mzdové prostredky a Cdstecné
i financovani skolstvi), kterd jsou zverejnovana ve Statistické roCence 3kolstvi
véetné dlouhodobych Casovych fad. Srovnatelnost t&chto Udajd s ostatnimi
oblastmi systému péce o ohrozené déti ponékud limituje skuteCnost, Zze data
jsou sbirdna za skolni, nikoliv kalenddini rok.

e) Cinnost zdravotnickych zafizeni pro déti (détskych domovy pro déti do 3 let
véku) je monitorovdna prostfednictvim  statistickych  zjistovani  Ustavu
zdravotnickych informaci a stafistik. Ta se vSak zaméfuje pouze na otdzky
vykonU zafizeni a persondinino slozeni (ekonomickd data nejsou sledovdnal).
Od roku 2013 nejsou tato data zverejriovdna.

f) Aktivity dalsich aktérd systému (sluzeb poskytovanych na neformdinim zdakladé)
jsou sledovdny nesystematicky prostfednictvim jednordzovych vyzkumt. Udaje

o téchto sluzbdch obsahuje napfiklad Analyza sité sluzeb.

Vsystému je tedy kdispozici fada 0dajl, které jsou ziskdvdany srlznou mirou
podrobnosti, prostfednictvim odlisSnych metodologii atd. Nékterd data (zejména
ekonomického charakteru) jsou dostupnd pouze v pripadé realizace podrobného

rozboru Udaju zvefejiovanych jednotlivym zfizovateli sluzeb.
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Celkovou efektivitu systému negativné ovliviiuje rovnéz neprehlednost (fizeni)
financnich tokd. Vyznamnd cast finanénich prostredk( je poskytovédna pfimo ze
stdtniho rozpoctu, ovsem rlznymi rezorty a na zdkladé rozdinych pravidel
financovani. Do systému vstupuji rovnéz dalsi verejné zdroje (krajské a obecni
rozpocty). Komplikovanost systému ilustruje schéma, které bylo prezentovdno v rdmci
dilciho tématu B IV. Navrhu optimalizace. Toto schéma je viak v soucasné dobé
jeste slozitéjsi, nebot od roku 2010 doslo v systému k dalsim organizacnim zméndm
a vznikG novych typd financnich transferd (napfiklad v oblasti ndhradni rodinné

péce).

Celkové zhodnoceni souladu varianty D IV. 0 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Soucasny systém sledovdni vykond v rdmci systému péce o ohrozené déti
neumoznuje sledovat relevantni data poffebnd pro efekfivni Fizeni systému.
Roztfisténd fidici struktura se negativné projevuje i do oblasti nakladddani s verejnymi
zdroji. SoucCasny stav je proto v prevazujicim nesouladu se zdkladnimi cili systému

ochrany déti.

Celkové zhodnoceni ekonomickych pfinosU a ndkladu varianty D IV. O0:

Jde o soucasny stav financovdni, je proto hodnocen jako rozpoctové neutrdini.

Celkové zhodnoceni realizovatelnosti varianty D IV. 0: U stavajiciho stavu je mira

realizovatelnosti hodnocena nejvyssim bodovym hodnocenim.
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Varianta D IV. 1 - Nastaveni jednotného mechanismu financovani a sledovani
efektivity vykonu v oblasti ochrany déti

Varianta D IV. 1 navrhuje opatfeni krealizaci cile €. 15 Ndrodni strategie, kterd
doporucila ,aby byl posilen a centralizovdn mechanismus infegrace a analyzy
systematického clenéni dat o viech détech do 18 let na viechny oblasti pokryté
Umluvou, se zvlddtnim dirazem na ohrozené déti a rodiny; U&nné vyuzivat tyto
indikdtory a data pri tvorbé a vyhodnocovdni legislativy, politk a program
implementace, vy&len&ni zdrojd a monitoringu Umluvy o prdvech ditéte. Zdroven
uloZila ,,vypracovdni ukazateld a metodik pro shromazdovdni, rozbor, sdileni,
vyhodnocovdni a sifeni Udaju clenénych podle kategorii prav ditéte a skupin déti ve
spoluprdci s odbornymi pracovisti a obc&anskou spolecnosti a soucasné stanoveni
mechanism(  zabranujicich  zneuzivani  dat. Nezbytnym predpokladem pro
nastaveni jakéhokoliv  systému sledovdni efektivity ndkladd je sjednoceni
a zprehlednéni organizacni struktury systému ochrany déti, které je popsdno
v predchozich tematickych blocich Navrhu optimalizace. Kapitola D V. se zabyvd
procesni strdnkou sledovdani efekfivity vykonU a jejich vyhodnocovdni v ijiz

sjednoceném systému.
Pro sjednoceny systém je klicové pribézné sledovdni téchto dat:

a) indikatory ohrozeni, pribéind aktualizace sociodemografické situace, revize
miry ohrozeni déti a rodin v jednotlivych regionech CR atd.,

b) vykony vsech aktér systému ochrany déti ve vztahu k ohroZzenym détem
arodindm,

c) ekonomické ukazatele, nakladddni s verejnymi prostfedky, Udaje o dalsich
zdrojich mimo verejné rozpocty,

d) vystupy ze systému sledovdani kvality poskytovanych sluzeb.

Inspiraci pro sledovdni, vyhodnocovdni a zvefejfiovdni dat Ize hledat v rdznych

zahrani¢nich systémech, napriklad ve Spolkové republice Némecko''# nebo ve

114 Viz webové stranky spolkového statistického Ufadu (Statistiches Bundesamt), oblast déti
a mlddez (Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland). Dostupné z: www.destatis.de.
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Velké Britanii''s. Varianta navrhuje, aby byla data sledovdna v rdmci informacniho

systému spravovaného Ministerstvem prdce a socidlnich véci, v Uvahu viak pripadd

rovénz uzsi spoluprace s Ceskym statistickym Ufadem.

DIV.1

Zdsada/sub-varianta

Komentdr a vyhodnoceni

Financni zdroje jsou sjednoceny do
jednotného systému ochrany déti.

Tato zdsada vdaze na plné funkeni
a organizacni  sjednoceni  systému
ochrany déti v CR. Jde o skute&nost,
kterd je zdsadni pro  zaqijisténi
efektivnino fizeni systému vcetné
financnich zdroju. Vyznamnou
souCdasti  procesu optimalizace je
restrukturalizace verejnych
prostredky, ta rovnéz neni
proveditelnd bez sjednoceni celého
systému. S presmérovanim  zdroj0
v rdmci systému predevsim do oblasti
prevence a vcasnych feseni pocitd
AkCni pldn 2012 — 2015. Podrobné je
tato problematika popsdna
v kapitole V. Navrhu optimalizace.

Jsou stanoveny ukazatele pro
shromazdovdani, rozbor a
vyhodnocovdni informaci
v systému ochrany détfi.

Jsou definovéna ekonomickd data,
kterd jsou vsystému ochrany déti
vykazovdna, shromazdovdna
a vyhodnocovdana z hlediska
efektivity zvolenych fesSeni situace
ditéte arodiny.

2a.

Systém sledovdni dat je nastaven
v rdmci verejné spravy.

V této (minimalistické) varianté se systém
sledovani efektivity omezuje na vefejné
subjekty.

2b.

Systém sledovéani dat je nastaven
prifezové, jsou do né] zapojeny i
nestdini subjekty, které Cerpaiji stéini
subvence.

V této varianté jsou do systému sledovdni
efektivity zapojeny i viechny nestatni
subjekty, které Cerpaiji vefejnou podporu.
Tato varianta je zhlediska realizace
ndroc¢néjsi, protoze do  sledovani
a vykazovdni zahrnuje velké mnozstvi
subjektl. Lze vsak wvyuZit  zkuSenosti

115 Dostupné z: https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-
education/about/statistics.
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a postupy uplatnované v oblasti
dotac¢niho fizeni pro poskytovatele
socidlnich sluzeb.

3. Je vytvoren jednofny informacni | Vyhodou tohoto feseni je vzdjemné
systém, ktery umoznuje sbér a | informacni propojeni klicovych aktér(
sledovdni dat. Sprdvcem tohoto | systému ochrany déti. Nevyhodou je
systému je Ministerstvo prdce a | kumulace citlivych a osobnich Udajo
socidlnich véci. aztoho plynouci nutnd ochrana
sdilenych informaci, precizni definice
pristupl0  do  systému,  zaqjisténi
micenlivosti atd. Vytvoreni
informacniho  systému bude mit
rozpocCtové  dopady, které Ize
vzhledem kcenové politice v této
oblasti obtizné vycislit (v Ffadu jde

o stovky mil. K&, v Navrhu
opfimalizace se pracuje s castkou
200 mil. K&).

Celkové zhodnoceni souladu varianty D IV. 1 se zdkladnimi cili systému ochrany
déti: Varianta obsahuje opatieni, kterd sméfuji k napinéni cild Ndérodni strategie.

Je v souladu se zakladnimi cili systému ochrany déti.

Celkové zhodnoceni pifinosu a nakladu varianty D IV. 1: Toto dil&i téma se zabyva
spise koncepc&nimi a procesnimi zdlezitostmi. Plimé rozpoctové dopady md zejména

vytvoreni informacniho systému (rozsifeni stavaijiciho).

Celkové zhodnoceni readlizovatelnosti varianty D IV. 1: Tato varianta je
realizovatelnd pouze v pripadé sjednoceni systému. Je proto hodnocena shodné

jako varianty, které fesi toto sjednoceni (s vyssi mirou obtiznosti realizovatelnosti).




Bodové hodnoceni variant feseni oblasti D IV.

Realizovatelnost

Névrhovd ast

Kritérium Soulad varianty se Ekonomické Celkové
zakladnimi cili | ndklady a \el({e111)% hodnoceni

Varianta/sub- systému ochrany pfinosy varianty

V. déti

DIV.0 1 2 4 1.9

DIV.1 4 1 4 2,2

2a 3 1 2 1.9

2b. 4 1 1 2,2

Na zdkladé vyhodnoceni je jako optimdlni varianta feseni doporuéena varianta D
IV. 1 se sub-variantou 2b. Doporucend varianta vychdzi z predpokladu, ze finanéni
zdroje jsou sjednoceny do jednofného systému ochrany défi. V fomto systému jsou
stanoveny ukazatele pro shromazdovdni, rozbor a vyhodnocovdni informaci
v systému ochrany déti. Systém sledovdni dat je nastaven prifezové, jsou do néj
zapojeny i nestatni subjekty, které Cerpaiji statni subvence. Je vytvoren jednotny
informacni systém, ktery umoznuje sbér a sledovani dat. Sprdvcem tohoto systému
je Ministerstvo prdce a socidlnich véci. Je definovdna ochrana sdilenych informaci,

jsou precizné definovdny pristupy do systému, je zajisténa micenlivosti atd.




Pfehled variant feseni doporué¢enych Néavrhem optimalizace

IV. Prehled variant freseni doporu¢enych Navrhem optimalizace

Tato kapitola obsahuje uceleny popis viech doporuc¢enych variant. Sleduje logické
vazby mezi doporuc¢enymi variantami. Optimalizovany systém ochrany défi je

zalozen na ndsledujicich zasaddach:

Z&sada Reseno dil&im

tématem

Al

Ndroky cilové skupiny vUCi systému ochrany déti jsou vymezeny
z&konem. Jde napriklad o tyto typy ndrokd (prdv):

e prdavo na poskytnutiinformace o moznostech pomoci

e prdavo na poskytnuti odbornych sluzeb

e pravo rodicl na pomoc pii huceném odchodu ditéte zrodiny
smérujici k zajisténi podminek pro bezpecny ndvrat ditéte

e participacni prava (spolutcast déti, rodicd a Ssirsi rodiny na

.

definici opatfeni sméfujicich k ochrané ditéte apod.)

Cilova skupina systému ochrany déti neni omezovana taxativnim | Al
vyCtem Zivotnich situaci. Pomoc je garantovdna a poskytovdna
kazdému ditéti, které je nebo mUze byt ohrozeno na svych prdvech
a kazdé roding, kterd o pomoc pri vychové ditéte pozada.

Cilovou skupinou systému ochrany déti jsou nezletilé déti. (osoby do | Al
18 let véku), v odivodnénych piipadech je viak ndslednd pomoc
poskytovana az do 26 let véku (napf. osoby se zdravotnim Ci
socidlnim znevyhodnénim, déti opoustéjici ndhradni typy péce,
klienti socidlni kurately pro déti a miaddez atd.).

Pomoc a sluzby détem arodindm jsou zqjistovdny ve spoluprdci | Al.
verejné sprdvy a nestatnich subjektd. Uloha vefejné spravy je
subsidiarni. V pripadé, Ze je sluzba vsystému ochrany déti
zajisfovana nestatnim subjektem nebo formou svépomoci, vefejna
sprava stejnou aktivitu nezfizuje, ale pouze (zpravidla hmotné)
podporuje.

Systém je funkéné a kapacitné nastaven dle potreb déti a rodin. Al

Z&kladni principy prdce s cilovou skupinou jsou stanoveny préavni | A ll.
Upravou. Pii feseni konkrétnich pripadd nelze uplatnit postupy
a feseni, kterd by byla v rozporu s t€mito principy.

Prdce sditétem a rodinou, kterd presahuje rédmec béziného | Al
poradenstvi a preventivni ¢innosti, musi probihat vzdy na zdkladé
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individudiniho pldnu pomoci, ktery je zpracovdn a realizovdn za
UCasti ditéte a rodiny a odbornikl, ktefi se podileji na prdci
s rodinou.

Systém ochrany déti povinné uzivd moderni metody prdace. Tato | All.
z4asada je urCena jako obecny princip (bez taxativnino vyctu metod
a situaci), je viak predmétem fizeni a kontroly kvality prace.

Systém ochrany déti uplatiuje princip ,gatekeepingu”, tzn., jsou | Al
stanoveny postupy zaijistujici, aby byla prednostné vyuzivana reseni
vhodné&jsi pro dité.

V legislativé je stanovena hranice véku ditéte, do jejihoz dosazeni | All.
nelze jako feseni vyuzit Ustavni vychovu. Tato vékovda hranice je
stanovena s dlouhodobym vyhledem (konkrétni data s uritym
pfedstihem slouZici pro pfipravu systému na nové podminky) a
postupnym zvySovanim této vékové hranice. V prvni fdzi je
navrhovdno stanovit tuto hranici na vék 3 let, s odstupem 1 - 2 let
na 6 let. Cilovym stavem by méla byt vékovda hranice mezi 10 — 12
lety. Jsou zdroven realizovdna opatreni, kterd zajisti odpovidaijici
pécCi pro déti v dané vékové skupiné. UrCeni vékové hranice je
mechanismem konfrolni, ktery motivuje systém ochrany déti
k vyuZivdani opatfeni zqgjistujicich péci o déti v rodinném prostredi.

Gescni odpovédnost za systém ochrany déti a péce o ohrozené | Alll.
déti nese Ministerstvo prdce a socidlnich véci. Jeho role je
predeviim metodickd a konftrolni. Zdkladnim c&ladnkem systému
ochrany déti jsou Uzemni samospréavné celky, zejména obce.

Z&kladnim Cldnkem systému ochrany déti jsou Uzemni samosprdavné | A lll.
celky, zejména obce. Ochrana déti je zqjisfovana obcemi
v prenesené puUsobnosti. Na Urovni obce s rozsifenou pUsobnosti jsou
soustredény viechny rozhodujici ndstroje  pomoci (financni
prostiedky, sluzby, profesiondini tymy). Cinnost obci (obecnich
Ufad0 obci srozsitenou puUsobnosti) je kontrolovdna nadfizenymi
spravnim orgdny (krajsky Ufad, ministerstvo). Vedle toho existuje
nezdvisly kontrolni mechanismus, ktery monitoruje cely systém
verejné spravy (funguji tedy dva soubézné mechanismy kontroly).

Financovdni systému ochrany déti je v doporucené varianté | AIV.
zaloZeno na principu, Zze potfebné financni prostredky poskytuje
obcim a krajum stat formou Ucelové dotace. Zdsadni zménou
oproti stavajicimu stavu je skuteCnost, ze tato dotace pokryvd nejen
ndklady spojené svykonem vefejné sprdvy, ale i se zaqjisténim
garantovanych ndrok( déti a rodin vici systému ochrany déti, které
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jsou zaqjistény nejen aktivitami orgdnl verejné sprdavy, ale také
¢innosti dalSich subjektd (minimdini siti sluzeb).

Statni dotace je rozdélovana podle aktudini sociodemografické | A IV.
situace v regionu, kterd je sledovdna funk&nim systém monitoringu
a vyhodnocovdni potfeb déti a rodin a vykonU systému.
Pfi realizaci opatfeni dochdzi k postupnému prechodu
od kvantitativnich kritérii (poCet obyvatel, persondini standard) ke
kritériu sociodemografické situace.

Zqajisténi ndrokd déti a rodin financné garantuje stat. Ve | AIV.
sttednédobém horizontu je znovu zvdzena moznost spoluUcasti
Uzemnich samospravnych celkd na financovdni systému.

Zakdzku vici sluzbé definuje klient (rodina nebo dité, pokud je toho | B 1.
schopno sohledem na sv0j vék a rozumovou vyspélost). Timto
zpUsobem je osvédcovdna poftiebnost sluzby. Orgdny verejné
spravy garantuji prostrednictvim registracnich a kontrolnich procest
kvalitu sluzby. Rodina nebo dité se obraci na sluzbu pfimo, uzavird
se sluzbou smluvni vztah. Je zajisténa vazba mezi potfrebnosti sluzby
a jejim financovanim. V daném Uzemi minimdini sit sluzeb, jejiz
rozsah je garantovdn verejnou sprdvou. Tato sif sluzeb se flexibilné
prizpUsobuje potfelbdm cilové skupiny. Tyto poftieby jsou zjistovdany
kontinudlnim vyhodnocovdnim ,zakdzek", které jsou ze strany
klientd viCi poskytovatelm odbornych sluzeb smérfovany.

Ve vyjimeénych pfipadech mUze byt vzdmu ditéte zakdzka | BI.
namisto klienta definovdna jinym subjektem (orgdnem verejné
spravy nebo soudem).

Systém sluzeb v oblasti ochrany déti gescné sjednocen do socidlni | B II.
oblasti. Sjednoceni se promitd do viech oblasti (fizeni, kontrola,
financovani atd.). Tyto sluzby i naddle poskytuji cilové skupiné
potfebné odborné vzdéldvaci, zdravotni a daldi sluzby. Dochdzi k
pfevodu vsech 3kolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy
a détskych domovU pro déti do 3 let véku do socidini oblasti.  Je
zvazeno (na zdkladé prdvnich analyz) oddéleni vykonu ochranné
vychovy a jeji zaqjisténi specializovanymi zafizenim v gesci skolstvi
nebo spravedInosti.

Cinnost viech sluzeb v systému ochrany déti je upravena socidlni | B II.
legislativou. Samostatné jsou upraveny kvalifikacni podminky pro
vykon  jednotlivych  odbornosti  (zdkon o pedagogickych
pracovnich, pravni Upravy vykonu zdravotnickych povoldni atd.).
Sluzby prevedené ze 3kolské a zdravotnické oblasti a osoby
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povérfené k vykonu socidlné-pravni ochrany prechdzeji do systému
socidlnich sluzeb. Jsou vytvoreny nové druhy socidinich sluzeb
a oproti stavajicimu systému financovdni socidlnich sluzeb je
modifikovdn zpUsob finanéniho zgjisténi sluzeb v systému ochrany
déti.

Zrizovatelské funkce jsou rozdéleny mezi stat, kraje, obce a nestatni | B II.
subjekty. Dosavadni zfizovatelskd role vOCi zafizenim pro vykon
Ustavni vychovy je z Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy
a z Ministerstva zdravotnictvi pfevedena na Ministerstvo prdce a
socidlnich véci.

V systému ochrany déti jsou zavedeny typologicky nové typy sluzeb | B Il
reagujici na potfeby déti a rodiny, koncipované na zdkladé zdsady
mezioborové spoluprdce. Je zdroven urCena minimaini sif sluzeb,

kterd musi byt k dispozici v kazdém regionu.

Podobu minimdini sité sluzeb urCuje kraj prostfednictvim povinné | B il
zpracovavaného pldanu sluzeb v oblasti ochrany déti. Do tohoto
procesu jsou intenzivné zapojeni z&stupci cilové skupiny a obci.
Vzhledem k uvazovanému zpUsobu financovdéni prostrednictvim
garantované dotace stdtu je v procesu strednédobého pldnovani
zakotven schvalovaci prvek, resp. tfransparentné stanovend kritéria,
na jejichz zdkladé je pldn stanovovdn (systém sledovani
a vyhodnocovdani poftieb klientd).

Je uréena strategie pro vznik novych typU sluzeb v systému ochrany | B Ill.
déti. Je pfitom respektovéna zdsada subsidiarity aktivit vefejného
sektoru. Verejnd spréava vytvdri podpdrné mechanismy pro vznik
novych sluzeb, napriklad formou otevienych fizeni na zaijisténi sluzeb
v rdmci minimdlni sité. Jde o podpurny mechanismus uréeny pro
fazi vzniku sluzeb. Jejich dalsi podpora ze strany verejné spravy zavisi
na osvédceni potfebnosti sluzby.

Poskytnuté sluzby jsou hrazeny poskytovateli orgdnem verejné | B IV.
spravy. Oproti soucasnému systému dochdzi k presngjsi specifikaci
ndrokd na Uhradu sluzby, tedy kposunu ke garantovanému
financovdni sluzeb. Uhrada je zajisténa zdkonnym ndrokem, je
zaloZzena na sledovdani potrebnosti sluzeb a efektivity jejich vykonU.

Financovdni sluZzeb je zalozeno na Ucasti statu, krajl i obci | BIV.
v zavislosti na mife jejich kompetenci pfi modelaci minimdini sité
sluzeb (minimdini sit sluzeb garantuje stat, daldi aktivity jsou hrazeny
kraji a obcemi).
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V systému ochrany déti je rozliSovano nékolik typU péstounské péce: | C .

d) Pribuzenskd péce
e) Nepribuzenskd neformdini péce
f)  Nepribuzenska profesiondini péce

Toto rozdéleni se promitd do oblasti (pravnino) postaveni péstouna
ajeho hmotného zabezpeceni. Viechny ftii skupiny maji ndrok na
odbornou podporu pfi vykonu ndhradni rodinné péce.

Pé&stounskd péce je vykondvdana na zdkladé smiuvniho vztahu | CI.
(péstounské smlouvy). U prvnich dvou typl péstounské péce jde
o smlouvu mezi organizaci povérenou stdtem a péstounem, nejde
o pracovné-pravni vztah. Oprofi soucasnému stavu md vypovéed
smluvniho vztahu pro nepinéni povinnosti dopad do oblasti
hmotného zabezpeceni péstouna (odména péstouna). V pripadé
nepfibuzenské profesiondini péce jde o pracovné-prdvni vztah
s organizaci, kterd md k této Cinnosti povéreni statu.

Jsou definovdny rdzné typy specializace profesiondini péstounské | C I.
péce. Tato specializace péstouna se promitd jaok do odbornych
priprav, ndrokd na sluzby a odbornou pomoc, tak do oblasti
hmotného zabezpeceni (vétsi diferenciace odmén péstouna).

Systém zprostredkovdni je rozdélen na dvé Casti pro nepribuzenskou | C II.
neformdini péci a nepfiibuzenskou profesiondini péci. Stavajici
postupy zprostredkovdni zachovdny pro pripady, kdy je péstounskd
pécCe vykondvdna na neformdinim  zdkladé. V pripadé
profesiondinich  péstound  (zaméstnancy  stdtem  povérené
organizace) je partnerem subjektu, ktery hledd vhodné rodinné
prostfedi pro dité tato organizace. Ta orgdnu verejné spravy nabizi
své zaméstnance dle specializace. Pri vybéru péce je primdrnim
hlediskem zdjem ditéte. Rozhodnuti o zprostfredkovdani ndhradni
rodinné péce provadi orgdny verejné sprdvy.

V souvislosti se sjednocovdni rozhodujicich kompetenci na Urovni | C I
obci srozsifenou puUsobnosti  je v dlouhodobém  horizontu
doporucena decentralizace procesu zprostredkovdni na Uroven
obci s rozsifenou pUsobnosti.

V systému sluzeb pro podporu vykonu ndhradni rodinné péce je | CIII.
uplathnovdn  princip  subsidiarity  aktivit  vefejné  sprdvy.
Poskytovatelem sluzby mohou byt pouze organizace povérené
k této Cinnosti (orgdny verejné sprdvy subsididrné prostfednictvim
zfizovanych organizaci).
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Je stanovena minimdini sit sluzeb pro podporu vykonu ndhradni | C Il
rodinné péce. Podobu minimdlni sité sluzeb urCuje krqgj
prostfrednictvim povinné zpracovdvaného pldnu sluzeb v oblasti
ochrany déti.

Sluzby na podporu ndhradni rodinné péce jsou specifickym typem | C Il
sluzeb ve sjednoceném systému ochrany déti (pUsobi jako
specificky typ socidini sluzby). Sluzby jsou poskytovdny nejen
osobdm pecujicim a osobdm v evidenci, ale i (ndrokové) dalsi
osobdm pecujicim o dité v cizi péci véetné osvoijiteld.

Hmotné zabezpeceni péstounské péce zajisténo Uhradou za péci | CIV.
odité. Ta je vpfipadé pribuzenské péce a nepribuzenské
neformdini péce jako dosud hrazena prostfednictvim ddvek
péstounské péce. U profesiondini péstounské péce je hrazena
Uhrada subjektu, ktery je zaméstnavatelem péstouna. Tento
péstoun je odménovan formou mzdy, jejiz vysi a podminky sjedndava
se zaméstnavatelem. Vyse Uhrady neni stanovovdna plosné, ale
odyviji se od potfeb a situace ditéte (vék, pocet déti, zdravotni i jiné
znevyhodnéni ditéte, mira zapojeni péstouna do prdce s rodici
ditéte atd.). Vyse Uhrady je stanovena formou zdkona, resp.
stanovenym rozpétim. Pfesnou vysi stanovuje orgdn verfejné spravy,
ktery smluvni Uhradu nebo davku vypldci.

Sluzby na podporu vykonu ndhradni rodinné péce jsou hrazeny | C IV.
poskytovateli orgdnem verejné sprdvy. Je zachovdn soucasny
systém garantovaného financovdni statnim prispévkem na vykon
péstounské péce. Veskeré ndklady verejnych rozpoctd na Uhradé
sluZzeb pro podporu vykonu ndhradni rodinné péce nese stat.

Vsystému  fizeni kvality kposileni  kontfrolnich  mechanism0 | D I.
prostrednictvim nové zfizeného orgdnu (,Verejny ochrdnce déti'),
ktery je nezdvisly na strukture verejné sprdvy, poskytovateld sluzeb a
dalsich klicovych aktérd systému ochrany déti. V Uvahu piipadd
rovnéz posileni kompetenci soucasného Verejného ochrdnce prdv.

Kvalita ochrany déti je mj. kontrolovéna prostfednictvim zdkonem | D II.
stanovenych zdkladnich princip0 cinnosti  a standardd  kvality.
SoucCdsti procesu fizeni kvality je uceleny systém profesni podpory
cinnost socidinich a dalsich odbornych pracovnikd.

Kontrola kvality poskytovanych sluzeb provddéna na zdklade | DIl
jednotnych standard( kvality ochrany déti. Jejich naplrovani
konftroluje inspek&ni orgdn, ktery je zfizen v rdmci Ministerstva prdce
a socidlnich véci. Na kontrole kvality se podili i nezavisly kontrolni
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a monitorovaci mechanismus.

PéCe o déti v ndhradni rodinné péci je sledovana na zdkladé | DIII.
stanovenych standardd kvality péce. Standardy jsou upraveny
samostatnou komplexni Upravou. Je stanoven maximdini pocet
déti, o které lze souCasné pecovat v ndhradni rodinné péci.
Vyjimkou jsou viceCetné sourozenecké skupiny. V pripadé péce o
veétsi pocCet déti je pecujicim osobdm ndrokové poskytovdana vyssi
podpora ze strany doprovdzejicich sluzeb.

Konfrolu napliiovdni standardd vykonu péstounské péce zaqijistuji | D Il
Ufady Uzemnich samospravnych celkd (obecni Ufady obce
srozsirenou pUsobnosti nebo krajské Ufady). Na kontrole kvality
ndhradni rodinné péce se podili rovnéz nezdvisly monitorovaci
mechanismus.

Financni zdroje jsou sjednoceny do jednotného systému ochrany | D IV.
déti. V tomto systému jsou stanoveny ukazatele pro shromazdovani,
rozbor a vyhodnocovdni informaci v systému ochrany déti. Systém
sledovdni dat je nastaven prirezove, jsou do néj zapojeny i nestatni
subjekty, které Cerpaiji statni subvence.

Je vytvoren jednotny informacni systém, ktery umoznuje sbér | DIV.
asledovdani dat. Sprdvcem tohoto systému je Ministerstvo prdace
a socidlnich véci. Je definovdna ochrana sdilenych informaci, jsou
precizné definovdny pristupy do systému, zajisténa micenlivosti atd.
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V. Financovdani systému ochrany déti

Podrobny rozbor dostupnych zdroji v soucasném systému péce o ohrozené déti
zmapovaly postupné dvé analyzy''é. Jsou tedy kdispozici ucelend data
o financovdni systému v roce 2009 a vroce 2013. Lze vysledovat zdkladni trendy
a dopad zmén uskuteCnénych v poslednich letech do oblasti financovani. Analyza
dat zroku 2009 vycislla ndklady na jednotlivé typy sluzeb (viz graf &. 14), znichz
vyplyvéd  vyznamny rozdil mezi ndkladovosti  pobytovych sluzeb a sluzeb
poskytovanych v prirozeném prostredi klienta (terénni, pripadné ambulantni formou).

Toto zjisténi bylo mj. demonstrovdno i pripadovou studiii.

Graf €. 14: Vyse ndkladu jednotlivych typu sluzeb na 1 dité roéné1?
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11¢ Kfistek & Pavlokovd & Bittner & Vyhndnek (2010); Macela (2014).
117 Kfistek & Pavlokovd & Bittner & Vyhndnek (2010).
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Jak prokdzala druhd z analyz''8, trend zvySovdani primérnych ndkladd pokracuje
v souvislosti s poklesem poctu déti v Ustavni péci a na nedostatecné reakci na tento

trend organizacnimi zménami v oblasti Ustavni péce (tabulka &. 11).

Tabulka €. 11: Prumérné ndklady verejnych rozpoé&tu na jednotlivé typy intervenci v systému
péce o ohrozené déti v Ceské republice v roce 2013

Typ intervence Promérné ndklady
K&/mésic/dité

Ustavni vychova ve skolském zafizeni, v tom 42 483
Détsky domov 32218
Détsky domov se skolou 38162
Vychovny Ustav 62 645
Diagnosticky Ustav 88916
Ustavni péce v détském domové pro déti do 3 let véku 47 519
Ustavni péce v domové pro osoby se zdravotnim postizenim 23 598
Pobyt ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc 20 092
Ndhradni rodinna péce 16 046
Terénni prace s rodinou1? 6 780

Ndkladovost jednotlivych druhd sluzeb a intervenci se promitd i do struktury
celkovych ndkladl systému. Vroce 2013 bylo vsystému péce o ohrozené déti
k dispozici cca 8,2 mid. K& (jde o vycisleni prosttedkd z vefejnych zdrojU, zejména
stdtnino rozpoctu). Celych 52 % pfitom sméfovalo na &innost pobytovych zafizeni
ve Skolské, zdravotnické a socidlni oblasti. Na preventivni sluzby bylo vynakldddno
pouze 8,6 % vydaju (viz tabulku ¢. 12). Od roku 2013 doslo v nékterych polozkéch

k urCitym posunOm (byla napriklad navysena dotace na vykon socidlné-pravni

118 Macela (2014).

119 Jde o ndklady za situace, ze by na jednoho socidiniho pracovnika pfipadalo 10 déti a
s témito détmi by soucasné pracoval orgdn socidiné-prdavni ochrany déti a terénni socidlni
sluzba.
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ochrany poskytovand obci s rozsifenou pUsobnosti), zdkladni struktura vydajd se viak

vyraznéji nemeni.

Tabulka €. 12: Objem ndkladi vefejnych rozpoétl na jednotlivé &dsti systému péce
o ohrozené déti v Ceské republice v roce 2013

Oblast | Vyse ndkladd v K&
Skolska zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy 3109 729 000
Détské domovy pro déti do 3 let véku 798 322 445
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 183 000 000
Preventivni sluiby 700 000 000
Orgdny socidlné-pravni ochrany 820 000 000
Zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc 178 625 560
Davky péstounské péce 2 051 663 000
Statni prispévek na vykon péstounské péce 341 496 000
Celkem 8 182 836 005

AkEni pldn 2012 — 2015 predpokliddal zasadni presmérovani zdrojd v rdmci systému

péce o ohrozené déti. K nému viak prozatim nedoslo (viz tabulku &. 13).

Ukazuje se tedy, ze bez sjednoceni fidici a organizacni struktury neni moiné provést
ani zadouci presmérovani zdroju v rdmci systému. Celkové ndklady v oblasti péce
o ohrozené déti se tak zvysuji, aniz by doslo k efektivnéj§imu vyuzivani dostupnych
zdroju. Toto zisténi podporuje nutnost realizace variant Navrhu optimalizace, které

pocitaji se siednocenim systému ochrany déti.
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Tabulka &. 13: Navrh zmény struktury vydaju v oblasti ochrany déti a péée o ohrozené déti
dle Akéniho pldnu a skuteénost roku 2013 (v K¢)

Druh vydaje Struktura v dobé Pfredpoklddany | Skutecnost 2013
prijeti AkEniho cilovy stav (2015)
pldnu

Prevence, terénni a ambulantni 0,6 mid. (9.2 %) 1,5 mid. (23,0 %) 0,7 mld. (8,6 %)
sluzby pro rodiny a déti
Ndhradni formy péce 5,1 mid. (78,5 %) 4,0mld. (61,6 %) | 6,7 mid. (81,4 %)
Z toho Ustavni péce 3,5 mld. (53,9 %) 2,1 mld. (32,3 %) | 4.1 mid. (52,2%)
Z toho ndhradni rodinnd péce 1.4 mid. (21,5 %) 1,7 mld. (26,2 %) | 2,4 mid. (29,2 %)
Z toho zafizeni pro déti vyzadujici 0.2 mid. (3.1 %) 0.2 mid. (3,1 %) 0.2 mid. (2.4 %)
okamzitou pomoc
Cinnost orgdnl socidlné-pravni 0,8 mid. (12,3 %) 1,0 mid. (15,4%) | 0,8 mid. (10,0 %)

ochrany

CELKEM

6,5 mid. (100,0 %)

6,5 mid. (100,0 %)

8,2 mid. (100 %)
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Realizace optimalizace systému (jeho sjednoceni) s sebou nese nutné transformacni
ndklady. Ty byly vycCisleny v ramci jednotlivych variant feseni. Tabulka ¢. 14 obsahuje
prehledné shrnuti vsech financnich dopadu, které jednotlivé (doporucené) varianty
NAavrhu optimalizace predstavuji. Rada opatfeni vrdmci systému je spise
organizacnino a procesnino charakteru. S jejich realizaci souvisi urcité ndklady
spocivajici ve vzdélavani pracovnikl, potiebé zpracovat nové postupy, pilotné je
oveérit atd. Tyto ndklady jsou vycisleny souhrnné v celkové polozce (tabulka &. 15).
Metodologie jejich stanoveni je popsdna v Casti V. 3.

Tabulka &. 14: Souhrn rozpoétovych dopadu doporuéenych variant feseni Navrhu
optimalizace

Dilci téma | Opatfeni Rozpoctové

dopady (mil. K&
rocne)

Al Rozsifeni zdkonnych ndrokd déti a rodin na poskytnuti 400
odborné pomoci

Al Roziiteni cilové skupiny systému ochrany déti o mladé 120
dospélé do véku 26 let

B Il Garance fungovdani minimdini sité sluzeb 500
Cl. Profesionalizace a specializace ndhradni rodinné péce 500
C I Roziiteni cilové skupiny sluzeb na podporu ndhradni 40

rodinné péce

DI. Zfizeni nezAvislého monitorovacino mechanismu 20

DI Rozsifeni systému inspekci kvality 7

CELKEM - 1587
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Celkové dopady navienych variant jsou vycisleny na cca 1,6 mid. K¢ rocné.
Znacnou Cast téchto opakujicich se vydaju viak Ize ziskat presmérovani zdrojU, které

jsou jiz dnes v systému péce o ohrozené déti k dispozici.

Tabulka €. 15: Souhrn jednordzovych (transformaénich) ndkladu variant feSeni doporuéenych
Navrhem optimalizace

Dilci téma | Opatreni Jednordzové
ndklady

B Il Sjednocenisité sluzeb (organizacni naklady) 100

DI Zfizeni nezdvislého monitorovaciho mechanismu 5

DIV Vytvoreni jednotného informacniho systému pro sbér dat, 200

sledovani vykonU a efektivity systému

- Podpora odbornych pracovnikGO vrdmci procesu 400
optimalizace

CELKEM - 705
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V. 3. Metodologie stanoveni transformaénich nakladu

Transformacni ndklady uvedené v predchozi Cdsti této kapitoly Navrhu optimalizace
byly stanoveny na zdkladé metodologie, kterd vychdzi znékolika pramend.
Za oficidini zdroj Ize oznacit Metodiku stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon
statni spravy vydanou Ministerstvem vnitra CR v roce 2007'2, kterd md zdvazny
charakter pfi procesu hodnoceni dopadut regulace (RIA)'2!. Tato metodika vychdzi
z primérného ndkladu na vykon agendy sklddajiciho se ze mzdovych ndklad( (plat
a povinné odvody), reziinich ndkladd (energie, ndjmy, kanceldiské potreby, telefony
atd.) ajednordzovych ndkladd (pofizeni hmotného a nehmotného majetku,
software atd.). Zjistfovani jednordzovych ndkladd pripadd v Uvahu v pfipadé
zadsadnich organizacnich zmén nebo pfi zavddéni novych agend. Rezijni ndklady
dosahuji prdmérné 40 — 45 % mzdovych ndkladd, metodika proto pracuje pii vypoctu
téchto ndkladu se soucinem 0,43 x mzdové ndklady. V Navrhu optimalizace jsou tyto
vypoclty pouZivany v pfipadech, kdy je predpokldddno navyseni vykonU verejné

spravy (pfip. nestatnich subjektd) v souvislosti s realizaci navrzenych opatieni.

Pro stanoveni ndkladd na vykon agendy ochrany déti je proto nutno stanovit

primérné ndklady na pracovniky v nékolika kategoriich:

a) statni Ufrednik (zaméstnanec Ustredniho orgdnu statni sprdvy)
b)  Urfednik Uzemniho samospravného celku, statni zaméstnanec na Urovni nizsiho
stdtniho sprdvniho Ufadu (specialista v oblasti péce o déti a mlddez)

c) zameéstnanec poskytovatele sluzby (specialista v oblasti péce o déti a mlddez).

Otdzkou absolutnich mzdovych ndkladl na statni Gfedniky se nejnovéji zabyvala
studie Institutu pro  demokracii a ekonomickou analyzu (projekt
Ndrodohospoddiského Ustavu Akademie v&d CR) z roku 2014.122 Tato studie vydislila
rediny promérny hruby mésicni plat v Ustfednich orgdnech statni spravy na 36 741 K&,

v ostatnich slozkdch statni spravy 26 710 K&. Oficidini dokumenty tykajici se

120 Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/nakladyvss-pdf.aspx.

121 Dostupné Z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/aktualne/doprovodne-metodiky-
procesu-ria-87607/.

122 Bouchal, P. & Jansky, P. (2014). Statni Ufednici: Kolik jich viastné je, kde a za jaké platy
pracujie Praha, Narodohospoddisky Ustav AV CR v. v. i. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_studie_4_2014.pdf.
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projedndvdni novely zdkona o statni sluzbé'?, resp. viddniho ndvrhu zdkona
o statnich Ufednich'?4, bohuzel v tomto ohledu nepfindseji vyuZitelné informace,
pracuji bud s celkovymi ndklady, nebo shrubymi odhady primérnych ndkladd
na statniho Urednika (poslanecky ndvrh novely sluzebniho zdkona vycisluje
odhadované mzdové ndklady na jednoho Urednika na 30 000 KE meésicné). Pro

Ucely Navrhu optimalizace je tento plat stanoven na 37 000 KE mési¢né.

Ndklady na jednoho pracovnika verejné sprdvy (specialistu v oblasti péCe o déti
a mlddez) Cinily v prvnim pololeti roku 2014 dle Informacniho systému o primérnych
vydélcich 24 598 K¢&. V pripadé fidicich pracovnikd v téZze oblasti Slo o 32 423 K&
mésicné. Pfi stanovovdni ndkladd je nutné vzit v Uvahu i predpokliddané zvySovani
platd ve verejné sfére. Pfi stanoveni mzdovych ndkladd na jednotlivé porzice
vychdzel zpracovatel rovnéz zlnformacniho systému o primérnych vydélcich
(nejaktudingjsi data jsou za I. pololeti roku 2014).125 Podle tohoto informacniho
systému  Cinil prOmérmny hruby mésicni plat specialisty v oblasti péce o défi
v uvedeném obdobi 24 598 K&, u socidlnich pracovnikl pusobicich ve statni spravé
26 945 KE. Phi stanovovdni ndkladd je nutné vzit v Uvahu i predpoklddané zvysovani
platd ve vefejné sféfe. Pfi vypoctech se vychdzi z primérného platu 27 000 Ké
mésicné u specialisty ve verejné spravé a 25 000 K¢ mésicné u specialisty nestatniho
subjektu. Pii zohlednéni viech vyse uvedenych faktor( jsou pro vypocty pouzivany

ndklady uvedené v tabulce . 16.

123 PS PCR, 7. volebni obdobi, snémovni tisk &. 71/0, Poslanecky ndvrh novely zdkona o sluzbé
stdtnich zaméstnancd ve sprdvnich Ufadech a o odménovdni téchto zaméstnancl a
ostatnich zaméstnancy ve sprdvnich Ufadech (sluzebni zdkon).

124 pS PCR, 6. volebni obdobi, snémovni tisk &. 1081/0, VI&dni ndvrh zdkona o stdtnich
Urednicich.

125 Dostupné z http://www.ispv.cz/.
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Tabulka €. 16: Naklady na jedno pracovni misto v systému ochrany déti

Kategorie Plat v&. odvodU Rezijni naklady Celkem

(zaokrouhleno)

Statni  Urfednik  na  Urovni 599 400 Kc/rok 257 742 K¢ /rok 850 000 K¢&/rok
Ustfedniho orgdnu statni

sprdvy

Specialista (socidlni pracovnik) 437 400 K& /rok 188 082 K¢&/rok 630 000 K&/rok
- verejnd spréva

Specialista na socidlni praci — 405 000 Kc/rok 174 150 K¢&/rok 580 000 K¢ /rok
zaméstnanec nestatnino

subjektu

Kromé stdlych ndklad(d na nové pracovni pozice je nutno zahrnout do vypoctu také
jednorazové naklady na zfizeni novych pracovnich mist (ndkup a instalace vybaveni
pracovisf, sofftwarové vybaveni, materidlové vybaveni, zqgjisténi prostor pro vykon
agendy). Navrh optimalizace vychdzi z odhadu ndkladd na zizeni a vybaveni
nového pracovniho mista ve vysi 150 000 K& na jedno misto. Obdobnd hodnota byla
uzZivéna pro vypocty pii predkladddni predchozich legislativnich z&mérd Ministerstva
préace a socidinich véci'?¢, zpracovatel zohlednil vyvoj cen v daném obdobi (ndrist

ndkladd stavebnich praci, naopak pokles cen vypocetni techniky atd.).

V piipadé odhad¥ ndkladu na vzdélavani a dalsi formy profesni podpory pracovnik
systému ochrany déti vychdzi Navrh optimalizace ze stdvajicich 0dajl o poctech
zaméstnancy v jednotlivych cdstech systému. U prislusného odhadu je pocet
pracovnikG vyndsoben predpoklddanymi ndklady na jednoho zaméstnance
v zAvislosti na formé podpory (odhadovand délka vzdélavani atd.). Celkové ndklady
lze stanovit pouze prostfednictvim uréitého ,zprdmérovani téchto ndkladd.

Jednotlivé oblasti je pak tfeba rozdelit na kategorie:

a)  pracovnici s nizsi potrebou miry podpory,
b)  pracovnici se stfedni potfebou miry podpory,

c) pracovnicis vysokou potfebou miry podpory.

126 Napf. vradmci vécného zdmeéru zdkona o zfizeni Ndrodniho Ufadu pro zaméstnanost
a socidlni spravu a okresnich feditelstvi pro zaméstnanost a socidlini sprévu.
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Je odhadovdno, 7e v souvislosti s realizaci procesu optimalizace systému ochrany
déti bude freba ,investovat' do pracovnika s nizsi potfebou miry podpory cca
20 000 K& (Cdst téchto aktivit Ize realizovat prostrednictvim souCasnych povinnosti
zaméstnavatele spocivajicich v zqjisténi vzdélavani a dalsich forem profesniho
rozvoje), u pracovnika se stredni potfebou miry podpory 40 000 KE a u pracovnika

s vysokou potfebou miry podpory 60 000 KC.

V rédmci orgdnu socialné-pravni ochrany pracovalo v roce 2013 2 050 pracovnik( (viz
tabulka €. 2). S ohledem na rozsah zmén je u téchto zaméstnancy identifikovdna
sttedni mira potfeby podpory. Pocet zaméstnancU osob povérenych k vykonu
socidlné-pravni ochrany a poskytovatelt socidlnich sluieb pro ohrozené déti
a rodiny Cini v soucasné dobé cca 3 000. Vzhledem k fomu, Ze proces sjednoceni
systému se dotkne jen Cdsti ztéchto poskytovatell, predpoklddd se u téchto
zaméstnancU nizsi mira potfeby profesni podpory v souvislosti s realizaci zmén
systému nez u pracovnikd pUsobicich v jinych oblastech, zejména v prostiedi Ustavni
vychovy. Ve skolskych zafizenich pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy
pracovalo ve 3skolnim roce 2013/2014 celkem 4398 pedagogickych a dalsich

odbornych zaméstnancl (viz tabulku &. 17)127,

Tabulka €. 17: Persondlni obsazeni §kolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné
vychovy

‘ Zrizovatel MSMT Kraj Soukromy Cirkev CR celkem
Celkovy poéet zaméstnancu 2 055 2 265 53 25 4 398
Celkovy piepocteny pocet 1908,4 21604 50,0 21,3 4140,1
zaméstnancu
Pocet zaméstnanc 33 2265 43 25 2 366
v détskych domovech
Pocet zaméstnanc( 447 0 0 0 447
v détskych domovech se
Skolou
Pocet zaméstnancl ve 892 0 10 0 902
vychovnych Ustavech
Pocet zaméstnanc( 447 0 0 0 447
v diagnostickych Ustavech

127 Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, skolskd statistika.
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Z hlediska odbornosti zcela prevazuji v téchto zarizenich vychovatelé (pfipadné
vedouci zaméstnavatelé), ktefi tvori 59 % zaméstnancu. Pouze 6 % zaméstnancd
pUsobi jako socidini pracovnici (viz tabulku €. 18). Transformacni procesy tak bude
nutné zamérit i na zménu skladby zaméstnancl (nutnost posileni odborné socidlni

prace s détmi a rodinami).

Tabulka €. 18: Persondlni obsazeni skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné
vychovy z hlediska hlavnich profesi

Ziizovatel MSMT Kraj Soukromy | Cirkev | CR celkem
Specidini pedagog 153 94 4 3 254
Vychovatel 981 1559 37 15 2 592
Asistent pedagoga 647 337 7 2 993
Psycholog 71 14 1 1 87
Zdravotnicky pracovnik 42 16 0 0 58
SocidlIni pracovnik 128 133 4 3 268
Ostatni odborni pracovnici 33 112 0 ] 146

Podle poslednich zvefejnénych informaci Ustavu zdravotnickych informaci a stafistik
za rok 2012 pracovalo v détskych domovech pro déti do 3 let véku 693 odbornych
zaméstnancu. Jejich profesni struktura je uvedena v tabulce €. 19. Podle Analyzy sité
sluzeb pracovalo v téchto zafizenich dals§ich 320 zaméstnancl na pozicich

provoznino charakteru.
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Tabulka &. 19: Persondini obsazeni détskych domovyu pro déti do 3 let véku z hlediska
hlavnich profesi.

Profese Pocet Promeér na Podil na celkovém poctu
pracovnikd zarizeni pracovniky

Lékari 36 1,8 5.2%
Psychologové 22 1,1 3.2%
Logopedové 8 0.4 1.2%
Fyzioterapeuti 35 1.7 5.1%
Détské sestry 471 23,6 68.0%
Osetfovatelé 35 1.8 5.1%
Dallsi zdravotnicti pracovnici 33 1.7 4,8%
SocidlIni pracovnici 24 1,2 3.5%
Specidlni pedagogové 17 0.9 2,5%
Vychovatelé 5 0,3 0.7%
Dalsi pedagogicti pracovnici 7 0.4 1,0%
Celkem 693 32 100%

Dalsi zaméstnanci v oblasti pobytovych sluzeb pUsobi v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim. Na rozdil od ostatnich Ustavnich zafizeni je v tomto pripadé
mozné pocet zaméstnancy, ktefi se podili na poskytovdani sluzeb pro déti a rodiny,
stanovit jen odhadem. Déti tvoii jen cca 5 % klientd tohoto druhu socidini sluzby.
Podle dostupnych Udaji'2 pracovalo v téchto zafizenich 3 200 zaméstnancl. Pocet
zaméstnancy, ktefi budou potfebovat uréitou miru podpory v souvislosti s procesem
optimalizace, viak nelze stanovit pouze pouzitim procentudinino podilu klientd
mladsich 18 let. Je proto uvazovdno se skupinou cca 500 osob. Vzhledem k tomu, ze
v fadé zarizeni v uplynulych letech probihal proces transformace socidlnich sluzeb,
ktery je zalozen do jisté miry na shodnych principech jako proces optimalizace, je

U téchto zaméstnanct predpokldddna stredni mira potreby podpory.

128 Analyza sité sluzeb pro prdci s rodinami a détmi, SocioFactor (2014).
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Celkové jde v prostiedi Ustavni vychovy o cca 5 700 pracovnikd, z toho o 4 200 osob,
U nichz je predpokladddna zvysend potreba miry podpory a 500 osob se stfedni mirou

potfeby podpory. Kvalifikovany odhad ndkladd &ini:

a) cca 80 mil. K& u pracovnikd orgdnu socidiné-pravni ochrany,
b) cca 60 mil. K& u pracovnikd osob povérenych k vykonu socidlné-prévni
ochrany a poskytovateld socidinich sluzeb,

c) cca 260 mil. K& u pracovnikd pUsobicich v rdmci zafizeni zajistujicich v soucasné

dobé Ustavni péci o déti.

Celkem jde o 400 mil. K&. Jak jiz bylo feCeno, jde o vycisleni zvysenych ndklady,
nebot se predpokladdd, ze Cdast této profesni podpory bude poskytnuta v rdmci jiz

existujicich systémU vzdélavani a profesnino rozvoje.

V pfipadé vyuziti jiné metody stanoveni kvalifikovaného odhadu rozpoctovych
dopadl je postup pro stanoveni tohoto dopadu popsdn v rdmci prislusné varianty

nebo sub-varianty.
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VI. Navrh legislativnich a dalsich strategickych kroko

Tato Cdst Navrhu optimalizace obsahuje prehled viech legislativnich Uprav, které je
nutno ucinit pfi realizaci doporucenych (optimdinich) variant. Je uveden prdvni
predpis, ktery danou problematiku fesi v souCasné dobé a ndvrh nové Upravy.
Vzhledem k Pldnu legislativnich praci viady, ktery uvazuje se vznikem nového
»ZAkona o ochrané ditéte", je vétiina opatreni legislativni povahy sméfovdna k této

sjednocuijici pravni Upraveé.

V jednotlivych variantdch feSeni Ndvrhu optimalizace a kapitole V. tohoto
dokumentu byla rovnéz definovdna opatfeni nelegislativni povahy. Oba druhy
téchto aktivit mohou byt (vzobecnéné podobé&) zahrnuty do AkEniho pldnu
k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv déti na obdobi let 2016 — 2018, pfipadné

i do z&kladniho strategického dokumentu, ktery bude navazovat na Narodni strategii

(jeji Casovy rozsah je omezen rokem 2018).

Varianta Oblast Upravy Stavajici Uprava Nd&vrh nové
feseni Upravy

Al 1. Ndroky déti a rodin na pomoc ze | ZSPOD, 2SS, | ZOD
strany systému ochrany déti ZPHN

Al 1. Rozsifeni cilové skupiny systému | ZSPOD ZOD, 1SS
ochrany déti

Al 1. Ukotveni zdsady subsidiarity aktivit | - 0D
verejné spravy

All. 1 Ukotveni zé&kladnich principU préace | ZSPOD ZOD
s cilovou skupinou

All 1 Povinnost pracovat srodinou na | ZSPOD ZOD
zAkladé individudiniho pldnu

AllLT Z&sada vyuzivani modernich | ZSPOD ZOD
metod prdce

All. 2 Uplatfiovani principu | ZSPOD ZOD, NOZ
»gatekeepingu* (Castecné), NOZ

All. 2 Stanoveni vékové hranice | - ZOD
U umistovani déti do Ustavni péce

AlllL 1 Gescni  odpovédnost MPSV  za | ZSPOD Z0OD
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strukturu verejnych orgdn® ochrany | (Castecné)
déti
AlV.2 Financovani systému ochrany défi | ZSPOD ZOD
(Castecné)
BI 1 Stanoveni zpUsobu ,,zakdzky" vic&i | ZSPOD, ZSS, | ZOD, 78S
sluzbé IVUOV, 718
BI. 1 Sjedndni ,,zakdzky" vUOc&i  sluzbé | ZSPOD, NOZ, ZSS | ZOD, NOZ, ZSS
v zajmu ditéte
BIl.2 Sjednoceni sluzeb pro praci s détmi | ZSPOD, ZSS, | ZOD, 78S
a rodinami do socidlni oblasti ZVUOV, 718, S1
BIIl. 1 Zavedeni novych typu sluzeb ZSPOD, ZSS, | ZSS
IVUOV, 718
BIII. 1 Garance minimdini sité sluzeb 7SS Z0OD, 1SS
BIV.2 Financovdani sité sluzeb ZSPOD, ZSS, | ZOD, Z8S
IVUOV, 718
Cl1 Specializace a profesionalizace | ZSPOD'??, NOZ 70D, NOZ
péstounské péce
ClL1 Prévni Uprava péstounské smlouvy | ZSPOD 70D
Cll.1 Imény v systému zprostredkovdni | ZSPOD 70D
ndhradni rodinné péce
Cl1 Stanoveni minimdini sité sluzeb pro | - ZOD, 1SS
podporu vykonu ndhradni rodinné
péce
Cll 1 Definice sluzeb na podporu vykonu | ZSPOD 70D, 18§
ndhradni rodinné péce a jejich
cilové skupiny
CIV.1 Financovdni  systému ndhradni | ZSPOD ZOD, 1SS
rodinné péce
DI 1. Rizeni kvality ¢&innosti  vefejnych | ZSPOD, kontrolni | ZOD,  kontrolni
orgdnd  pUsobicich v systému | fad fad, ZSP
ochrany déti

129 Ktomu je tfeba zohlednit viechny navazujici pfedpisy v danové, ddavkové, socidné-
pojistné a daldi legislativé. V pfipadé (Cdste¢né) zmény charakteru péstounské péce by
bylo nutno provést Upravy i v téchto predpisech.



Nd&vrh legislativnich a dalsich strategickych krok{

DI Ztizeni nezavisleho monitorovaciho | - Samostatna
mechanismu pravni
Uprava/ZOD,
ZVOP
DIL1 Rizeni  kvality  &innosti  sluzeb | ZSPOD, LSS, | ZOD, 1SS
pUsobicich v systému ochrany déti | ZVUOV, 715
DI 1 Rizeni kvality v oblasti ndhradni | ZSPOD ZOD, 1SS
rodinné péce
DIV.1 Vytvoreni jednotného | ZSPOD ZOD
informacniho systému pro sbér dat | (Castecné)

a jejich hodnoceni




Celkovy harmonogram procesu optimalizace

VIl. Celkovy harmonogram procesu optimalizace

Aktivita (realizace v mésicich) M [ M | 9M | 12M | 16M | 18M | 21M | 24M | 27M | 30M | 33M | 36M | 39M | 42M | 45M | 48M [SHEYIRIGYIY GV ‘ 60M

Z&kon o ochrané ditéte (legislativni
proces)

Pfiprava ndstroj na podporu zmény
systému

Pfiorava  pracovnikd na  zmény
v systému, profesni podpora

Priprava cilové skupiny na zmény
v systému, informacéni podpora

Provedeni auditu prevadénych sluzeb
a cinnosti

Pilotni ovéfovani novych postup¥ prace

Realizace zmén v Cinnosti vefejnych

orgdnl

Sjednoceni sluzeb v systému ochrany
déti

PodpUrné programy pro vznik novych
sluzeb

PodpUrné programy pro implementaci
zmén v oblasti ndhradni rodinné péce

Organizaéni priprava fizeni nezdvislého
monitorovaciho mechanismu

Zahdjeni ¢innosti nezdvisiého
monitorovacino mechanismu

Termin plné funk&nosti
optimalizovaného systému

Pfiprava systému monitoringu dopadd
zmén vE&. indikatord hodnoceni

Monitoring a vyhodnoceni dopadd
zmén ve viech Cdstech systému

Realizace piipadnych korekci zmén
systému
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