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1 Vychodiska pro systémové ukotveni SDS

Systémové ukotveni sousedskych détskych skupin (SDS) predstavuje inovativni pfistup k organizaci
péce o déti, ktery kombinuje plnou digitalizaci s flexibilitou, aby mohl odpovidat rostouci poptavce po
komunitné orientovanych sluzbach v Ceské republice. Projekt ,Systémova zména v oblasti sladéni
rodinného a pracovniho Zivota prostfednictvim inovativniho konceptu sousedskych détskych skupin®
(Registraéni ¢islo projektu: CZ.03.03.01/00/23_051/0002955) byl zaméfen na vytvoreni legislativnich,
organizacnich a finan¢nich podminek nezbytnych pro efektivni zavedeni tohoto modelu jako dostupné
a kvalitni alternativy k tradi¢nim formam péce o déti. Koncept SDS byl navrzen s ohledem na potieby
jednotlivych region( a flexibilitu vici specifickym pozadavkim rodin a déti, coz umoznuje Sirokou
adaptabilitu.

V dobé zpracovani tohoto dokumentu byla novela zakona, na jejimz zakladé bude systém SDS
implementovdén, stdle ve fazi schvalovaciho procesul. VIddni ndvrh zdkona byl pfedloZen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky dne 28. kvétna 2024. Obecnd a podrobna rozprava k navrhu
probéhly béhem 115. schlize Poslanecké snémovny dne 29. fijna 2024. Pozménovaci navrhy byly
zvefejnény jako snémovni tisk 716/5 dne 31. fijna 2024.2 Tento text reflektuje aktudlni stav
legislativniho procesu a analyzuje jeho dopady na roli Uradu prace a dalsi klicové aspekty zavedeni SDS.
V celém tomto dokumentu se pfi odkazovani na vySe uvedeny vladni ndvrh pouZivaji vyrazy ,novela
zakona o détskych skupinach”, ,,novela zakona“ nebo ,,zdkon o détskych skupinach”.

Projekt byl iniciovan na zakladé identifikace nedostateéné kapacity stdvajicich predskolnich zafizeni,
kterd predstavuje jednu z hlavnich prekaiek sladovani pracovniho a rodinného Zivota v Ceské
republice. Pilotni faze projektu probéhla v Kraji Vysocina, kde byla testovana funkénost modelu SDS,
vCetné jeho implementace a vlivu na mistni komunity. To je v souladu s vysledky zahrani¢nich studii,
které ukazuji, Ze kombinace narodnich standardd kvality s regionalni flexibilitou mulzZe vytvofrit
udrzitelny systém denni péce, ktery je dostupny a zdroven poskytuje rovnomérnou kvalitu.

Pro Ceskou republiku je zdsadni zavést minimalni standardy kvality, které budou podporeny cilenou
podporou regionalnich specifik. Tento pristup nejen podpofi rozvoj sousedskych détskych skupin jako
inovativni formy péce o déti, ale také sniZi regionalni nerovnosti v dostupnosti sluzeb, ¢imzZ zajisti rovné
prilezitosti pro déti a jejich rodiny. Systém SDS tak predstavuje klicovy krok k feseni nedostatkd v péci
o déti a k podpore efektivniho sladovani pracovniho a rodinného Zivota v Ceské republice.

1.1 Lekce z mezinarodni praxe

Celkové Ize Fici, ze regulace (Family Day Care, FDC) je v jednotlivych zemich riznoroda, pficemz nékteré
preferuji narodni regulaci k zajisténi konzistentni Urovné kvality péce, zatimco jiné umozfuji mistni
Upravy k prizptsobeni potfebam jednotlivych komunit. Tato rozmanitost regulace ma vyznamny vliv
na to, jak jsou (Family Day Care, FDC) sluzby poskytovany, jaka je jejich kvalita a jaka je dlvéra rodicl
v tento model péce (Davis et al., 2012).

Narodni a mistni legislativa

Regulace obdoby sousedskych détskych skupin (FDC) se v rliznych zemich lisi v zavislosti na narodni
a mistni legislativé. Nékteré zemé, jako napriklad Australie a Japonsko, vyZzaduji ndrodni regulaci FDC,
coZ znamena, Ze existuji celostatni standardy a predpisy tykajici se péce o déti vdomacim prostredi

1Snémovni tisk 716 — Novela zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. S ohledem na rozsah dokumentu
neni tato pfiloha zahrnuta pfimo v koncepci. Je vSak dostupna elektronicky na oficidlnich strankach Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, dostupné zde.!

2 Poznamka: Legislativni proces tohoto snémovniho tisku nebyl ke dni pfedloZeni tohoto dokumentu vlddé ukonéen. Pfiloha je tedy
uvadéna ve stavu, v jakém byla projedndvana ke dni 24. listopadu 2024.


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=716&snzp=1

(Davis et al., 2012). V Australii jsou poskytovatelé FDC povinni mit urcitou Uroven vzdélani v oblasti
péce o déti a musi dodrzovat celostatni pokyny pro kvalitu péce, které zahrnuji oblasti, jako je zdravi
a bezpecnost, rozvoj ditéte a administrativni postupy. Podobné v Japonsku existuji pfisné poZadavky
na kvalifikaci pecovatelli, véetné certifikace a povinného absolvovani tréninkovych kurzi
zamérenych na péci o déti.

Na druhé strané nékteré zemé, napriklad USA a Kanada, umoziuji mistni apravy regulace FDC, coz
znamen3, Ze jednotlivé staty nebo provincie mohou vytvaret vlastni pravidla a standardy péce (Davis
et al., 2012). V USA muze byt regulace FDC velmi rGznorodd, nebot jednotlivé staty maji moznost
stanovit své pozadavky na vzdélani, Skoleni, bezpecnost a provoz. Naptiklad v nékterych statech USA
jsou poskytovatelé FDC povinni dodrzovat presné definované normy, jako je maximalni pocet déti na
jednoho pecovatele nebo povinné kontroly domaciho prostfedi, zatimco jiné staty mohou mit
mnohem mirnéjsi nebo témér zddné pozadavky. Regulace sousedské péce o déti se v jednotlivych
zemich vyrazné lisi. Napfriklad ve Francii, Rakousku a Némecku podléhaji poskytovatelé péce pFisnym
pozadavklm ohledné kvalifikace, hlaseni Gfadim a zajisténi bezpecného, hygienického a vzdélavaciho
prostredi.

V Kanadé se regulace FDC také lisi podle provincie nebo teritoria. Nékteré provincie vyzaduji, aby
poskytovatelé FDC byli licencovani a splfiovali urcité standardy péce, jako jsou bezpecnostni kontroly
a minimalni droven vzdélani. V jinych provinciich mohou poskytovatelé FDC fungovat bez licenci, pokud
spliuji urcité podminky, jako je omezeny pocet déti v péci.

V nékterych zemich, jako je Svédsko, je regulace FDC &asto realizovana mistnimi Grady. Svédsky model
FDC zahrnuje pfimé zaméstnavani pecovatelld mistnimi samospravami, coZz znamenad, Ze regulace
a kontrola kvality jsou provadény na trovni komunity. Tento model umozriuje pfizplsobeni standard
a podpory mistnim potfebadm a pomahd udrzovat vysokou Urover kvality péce (Davis et al., 2012).3

Francie (Assistants Maternels): Ve Francii je poskytovatellm péce (asistenti) udélovana licence
predsedou Generdlni rady departmentu dle bydlisté Zadatele. Licence je vyddvdna na 5 let a podléhd
podrobnym kritériim, napfiklad znalosti francouzského jazyka, Cistému trestnimu rejstfiku a vhodnym
bytovym podminkam (zdroj: Dekret Statni rady). Asistentky mohou pecovat o maximalné 4 déti mladsi
3 let, vcetné vlastnich. Dile musi absolvovat odborné skoleni v rozsahu 120 hodin a plnit dalsi
pozadavky na hygienu a bezpeénost (Le décret 95-949 z 24.8.1995). Urady mohou udélit pokuty za
provozovani péce bez licence, pficemz asistenti maji povinnost nahlasit zmény tykajici se péce do
8 dnu. Kontroly provédi departementalni komise.*

Rakousko (Tagesmutter/Tagesvater): V Rakousku je sousedska détska skupina regulovana zakonem
tykajicim se Upravy péce o Tageskinder (vidensky zakon o denni péci — zemska sbirka 73/2001). Denni
péce je definovdna jako pravidelna péce o dité za Uplatu, poskytovand mimo ramec skolniho zafizeni.
Poskytovatelé péce musi mit povoleni vydané magistratem a spliiovat podminky tykajici se osobni
zpUsobilosti, vzdélani a hygienickych standardl (vyhlaska o denni péci ze dne 7.3.2017). Pro jednoho
pecovatele je stanoveno maximum 5 déti, pricemz mUZe existovat vyjimka v dobé nemoci. Pé¢e muze
probihat ve formé individudlni (v domacnosti poskytovatele) nebo skupinové. Urady kontroluji
dodrzovéani podminek a mohou udélit pokuty az do 2 100 EUR za nedodrZeni pravidel (zakon

3 Davis, E., Freeman, R., Doherty, G., et al. (2012). An International Perspective on Regulated Family Day Care Systems. Australasian Journal
of Early Childhood, 37(4), 127-134.
4 Francie:
. Le décret 95-949 z 24. 8. 1995 - Nafizeni upravujici podminky pro poskytovani péce o déti véetné pozadavku na hygienu,
bezpecnost a zplsobilost poskytovatell péce.
. Code de la construction et de I'habitation (Zdkonik o stavbdch a bydleni) - Clanky R 131-31, R 129-122 a R 129-15 upravujici
pozadavky na vytapéni, teplou vodu a bezpec¢nostni vybaveni v prostorech péce o déti, napfiklad detektory koure.
. Code du Rural - Clanek 211-1 stanovuje pravidla tykajici se nevhodnych ras pst, které jsou zakazany v prostorech péce o déti.



¢.73/2001). Pedujici osoba musi absolvovat teoretickou vyuku (120 hodin pedagogiky) a praxi
(160 hodin).®?

Némecko (Tagesmutter/Tagesvater): Némecko reguluje sousedskou pééi prostfednictvim
celostatnich predpist odkazujicich na zemské zdkony, naptiklad berlinsky zdkon o predskolnim
vzdélavani. Péce (Kindertagespflege) se zaméruje na déti do 3 let a ma za cil podpofit jejich rozvoj
a sladit potieby rodi¢d. Ufad pro mladei rozhoduje o naroku na podporu dle socidlniho zakoniku,
stanovuje poZadavky na pecujici osoby a kontroluje vhodnost prostoru (napf. minimalné jednou
ro¢né). Povoleni k péci je udélovano na 5 let a zaméfuje se na zplsobilost osoby a vhodnost prostor.
Pokud je péce poskytovana za Uplatu vice nez 15 hodin tydné po dobu tii mésicd, je povoleni vidy
nutné (ochrana déti). Pecujici osoby absolvuji kurz v rozsahu 160 hodin a dalsi vzdélavani dle potireb
Gfadd (zdkon o pomoci détem a mlddeZi, provadéci predpisy k zemskym zadkonim).®

Neformalni zpisoby péée (Informal Childcare) na subregionalni drovni’: Neformalni zplsoby péce
o déti (Informal Childcare) predstavuji vyznamnou alternativu k formalni institucionalni péci, zejména
v situacich, kde dostupnost formalnich zafizeni nedostacuje, nebo kde rodice vyzaduji vétsi flexibilitu.
Tento model je béZny v rGznych evropskych zemich, véetné Nizozemska, kde neformalni péce hraje
klicovou roli v ramci SirSiho systému péce o déti.

Neformdlni péce zahrnuje pécli poskytovanou rodinnymi pfislusniky, prateli nebo specializovanymi
pecovateli, ktefi plsobi mimo oficidlni rdmec regulované formalni péce. V Nizozemsku je tento typ
péle zndm pod terminem gastouders (angl. childminders) . Gastouders jsou osoby poskytujici pééi
o déti v domacim prostfedi, mimo strukturovand détska centra. Tato forma péce nabizi vétsi miru
flexibility, coz je klicové pro rodice s nepravidelnou pracovni dobou nebo dlouhymi sménami, napfiklad
v sektorech, jako je zdravotnictvi nebo pohostinstvi.

Jednou z klicovych forem neformalini péce je rodinna pomoc (angl. family help), pfi niZ je péce o déti
zajistovana rodinnymi pfislusniky, napfiklad prarodici. Tento model je v mnoha zemich bézné rozsifen
a plni zdsadni roli v situacich, kdy nejsou dostupné dostatecné kapacity formalni péce. Rodinna pomoc

5 Rakousko:

. Zdkon tykajici se upravy péce o Tageskinder (Viderisky zdkon o denni péci — zemska sbirka 73/2001, tpiné znéni ze dne 12. 10.
2016) - Zakon definujici denni péci, stanovujici podminky pro poskytovatele péée (Tagesmutter/Tagesvater), véetné pozadavkd
na osobni zpusobilost, hygienické standardy a vzdélani.

. Vyhldska o denni péci ze dne 7. 3. 2017 - Vyhlaska doplnujici zakon o péci o Tageskinder a stanovujici konkrétni poZzadavky na
hygienu, bezpeénost, vybaveni a vzdélavani pecovatel(.

(] Viderisky zdkon o predskolnim vzdéldvdni - Uprava vyjimek z povinné dochazky do predskolniho zafizeni, véetné podminek, za
kterych muze byt poskytovéna péce u Tagesmutter/Tagesvater.

5 Némecko:

. Zdkon o pomoci détem a mlddeZi (SGB VIll) - Zakladni zakon o pomoci détem a mladezi, na ktery odkazuji jednotlivé zemské
zakony. Stanovuje Ulohu Gfadu pro mladezZ v podpore a kontrole poskytovateld péce.

. Berlinsky zemsky zdkon o predskolnim vzdéldvadni - Specifikuje podminky poskytovani péce v ramci Kindertagespflege v Berlinég,
véetné pravidel pro kvalifikaci pecujicich osob, poctu déti v péci a hygienickych standard.

. Nafizeni (ES) & 852/2004 - Evropské nafizeni o hygiené potravin vztahujici se na poskytovani péée zahrnuijici stravovani déti.

. Vyhldska o hygiené potravin (LMHV) - Némecka vyhlaska upravujici poZzadavky na hygienu pfi podavani a skladovani potravin v
zafizenich péce o déti.

7 Subregiondlni droven v této koncepci je definovana jako nizsi nez regionalni (krajska nebo statni) Groveri a odkazuje na mensi izemni celky,
jako jsou jednotlivé obce ¢i mensi mésta. Tento pojem je dllezity pfi zkoumani dostupnosti vzdélavani, vychovy a péce o déti a jejiho vlivu
na zaméstnanost matek. Tato jemnéjsi Uroven analyzy umoznuje sledovat nerovnosti a geografické rozdily v dostupnosti sluzeb péce, které
mohou mit pfimy dopad na rozhodovani rodin a zacileni efektivity statnich intervenci.

8 Termin "gastouders" se pouZiva pro pecovatele, ktefi poskytuji péci o déti v malych skupinach, ¢asto v domacim prostfedi, bud ve svém
vlastnim domé nebo v domé ditéte. Tento model je podobny systému "Family Day Care" (FDC) v jinych zemich a poskytuje flexibilni a
personalizovanou pé¢i mimo institucionalni centra. Termin "childminders" se v anglictiné bézné pouZiva pro osoby, které pecuji o déti na
zakladé individualni domluvy s rodici a ¢asto pecuji o malé skupiny déti.

° Termin ,,childcare deserts” se v anglicky mluvicich zemich pouziva k oznaéeni oblasti, kde je nedostatek kvalitnich a dostupnych sluzeb
péce o déti. Doslovny preklad tohoto vyrazu jako ,,pousté péce o déti“ je sice vystizny, avsak v ¢eském jazyce ponékud neobvykly. Geograficka
metafora pous$té navozuje predstavu netrodného, nehostinného prostoru bez zékladnich zdroji. Ve vztahu k péci o déti tento termin
symbolizuje nedostatek klicovych sluzeb, které jsou nezbytné pro rodiny s malymi détmi. V ¢eském kontextu se zatim ustéleny ekvivalent
nevyskytuje, avsak mozné alternativy zahrnuji napfiklad ,,zény s nedostatkem péce o déti“ nebo ,,oblasti s nedostatec¢nou kapacitou péce o
déti“.



je zejména dulezita v regionech, kde instituciondlni moznosti péce o déti nejsou plné rozvinuté nebo
kde rodice hledaji flexibiln&ji formu péce (Emery, 2020, s. 513).1°

1.1.1 Dopady regulacnich modelG na kvalitu, dostupnost a flexibilitu sluzeb péce o déti
»poustni mista“”

Rodinna denni péce (Family Day Care, FDC) je vyznamnou alternativou k instituciondlni péci o déti,
zejména diky své flexibilité a schopnosti poskytovat péci v malych skupindach v domacim prostiedi.
Forma zaméstnani pecovatel(l, misto poskytovani péce a Uroven statni regulace maji zasadni dopad na
kvalitu a dostupnost téchto sluzeb. Cilem této koncepce je shrnout zkusenosti ze zahrani¢nich systém
FDC, identifikovat klicové faktory ovliviujici kvalitu péce a nabidnout doporuceni pro regulaci tohoto
sektoru v Ceské republice.

Rodinna denni péce "Family Day Care" (FDC), nebo také domaci péce v domé poskytovatele, ¢i domdci
péce v rodiné ditéte, predstavuje flexibilni a personalizovanou formu péce o déti, ktera mze probihat
v rlznych prostredich. Tento model péce se primarné soustfreduje na poskytovani sluzeb v rodinném
prostiedi, a to bud v domacnosti poskytovatele péce, v domacnosti ditéte, nebo v jinych vhodnych
prostorach. Srovnani regulacnich modeld FDC v rlznych zemich ukazuje, Ze forma zaméstnani
pecovatell, misto poskytovani péce a Uroven statni regulace maji vyznamny vliv na kvalitu
a dostupnost této sluzby. Zemé s prisnéjsimi regulaénimi ramci obecné vykazuji vyssi kvalitu péce
a lepsi dostupnost pro rodiny.

Varianty péce v domacnosti

e Péce v domacnosti poskytovatele: V tomto kontextu je Family Day Care" (FDC) poskytovana
pfimo v domacnosti osoby, kterd se o déti stard. Tento model zddrazriuje malou skupinu déti
v domacim prostredi, coz vytvari bezpecné a rodinné prostiedi, ¢asto preferované rodici pro
jeho domdckou atmosféru a individudlni pfistup. Navrhovany preklad: "Rodinna denni péce
v domé poskytovatele" nebo "Domaci denni péce". Priklad zemé: Austrdlie a Novy Zéland maiji
dobre zavedeny systém FDC, kde poskytovatelé péce funguji jako samostatné vydélecné ¢inné
osoby pfimo ze svych domova.

e Péce v domacnosti ditéte: Tento pristup umoznuje, aby pecovatel poskytoval sluzby pfimo
v domové ditéte, coz znamena, Ze dité z(istava ve znamém prostredi. To mizZe byt idedlni pro
rodiny, které preferuji minimalni zmény v dennim rezimu ditéte. Navrhovany preklad:
"Rodinnda denni péce v domé ditéte" nebo "Domaci péce v rodiné ditéte". Pfiklad zemé: Tento
model je béZné pouzivan napfiklad v Kanadé nebo Spojenych statech, kde je povoleno,
aby poskytovatelé "Family Day Care" (FDC) dochazeli do domacnosti rodin.

e Rodinna péce v alternativnich prostorach: "Family Day Care" (FDC) muzZe byt také
poskytovana mimo domacnost, napfiklad v prostorach, které jsou specialné upravené pro péci
o déti, ale stdle v mensim méfitku. Tyto prostory mohou byt vyuzivany predevsim ve méstech,
kde mohou byt domovy poskytovateldl nedostate¢né. Pfiklad zem&: Némecko a Svédsko
umoznuji péci v dalSich specializovanych zafizenich, ktera jsou regulovana mistnimi Urady.

1.2 Ponauceni jako vychodisko kvality SDS

1.2.1 Ponauceni z evaluace pilotaze projektu a jeho vysledk

Zavérecna evaluace pilotniho projektu sousedskych détskych skupin pfinesla ponauceni
o implementaci této inovativni formy péce o déti. Navzdory legislativnim vyzvam, regiondlnim

10 Emery, T. (2020). Private Childcare and Employment Options: The Geography of the Return to Work for Mothers in the Netherlands. In R.
Nieuwenhuis & W. Van Lancker (Eds.), The Palgrave Handbook of Family Policy (s. 511-513). Springer Nature. https://doi.org/10.1007/978-
3-030-54618-2
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specifikim a omezenym zdrojim projekt prokazal svou efektivitu a pfipravenost na rozsifeni do praxe.
Procesy a metodiky vytvorené béhem pilotaze se osvédcily jako adaptabilni a funkéni v rlznorodych
podminkach, ¢imz vytvofily pevny zéklad pro plosnou implementaci sousedskych détskych skupin.

Realizace a implementace pilotaze: Projekt sousedskych détskych skupin byl koncipovan jako
inovativni model, jehoZ cilem bylo vytvofit dostupnou a kvalitni alternativu k tradi¢nim formam péce
o déti. V prlibéhu realizace byly vyvinuty metodiky, Skoleni a nastroje odpovidajici legislativnim
pozadavklm a praktickym potfebam pecujicich osob. PilotdZz umoznila ovéfit funkénost navrzenych
procesut v rGznych regionech a identifikovat specifika jednotlivych lokalit. | ptes legislativni pritahy
a dalsi prekazky, jako byl nedostatek zdrojl, byly klicové cile projektu spinény, coZ podtrhuje
robustnost navrzeného modelu.

Ponauceni z hodnoceni metodik a procest: Vyvinuté metodiky byly hodnoceny jako srozumitelné,
prakticky vyuZitelné a dobfe strukturované. Zucastnéné strany, véetné Urednikd Ufadu préce
a pecujicich osob, ocenily zejména praktické priklady, checklisty a plany vychovy a péce, které
vyznamné usnadnuji kazdodenni provoz. Evaluace identifikovala oblasti pro zlepSeni, napfiklad
potfebu vizudlnich prvk( a vice modelovych situaci, které by mohly dale zvysit praktickou pouZitelnost
dokumentl. Pfes tyto navrhy na vylepseni metodiky prokazaly, Ze predstavuji pevny zaklad pro
budouci rozvoj systému sousedskych détskych skupin.

Ponauceni z identifikovanych vyzev: Evaluace projektu odhalila nékolik zadsadnich vyzev, které je tfeba
systematicky resit na Urovni statni politiky. Mezi hlavni problémy patfily legislativni nejistoty, otazky
finanéni udrzitelnosti a absence systému zastupitelnosti pecujicich osob. Financni vyzvy byly feseny
navrhem cilenych dotaci a Upravou statnich prispévkl tak, aby odpovidaly redlnym nakladim na
provoz. Dlouhodoba udrZitelnost systému zastupitelnosti byla zahrnuta do stfednédobych plan(, které
reflektuji potfeby poskytovatelll i uZivateld. Tyto kroky vsak zlstavaji zavislé na dostupnosti zdroj
v rdmci sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu.

1.2.2 Ponauceni pro CR: optimalizace regulace narodnich standardi s lokalni flexibilitou

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze kombinace narodnich standardi kvality a lokalni flexibility muize
vytvofit systém rodinné denni péce, ktery je dostupny a rovnhomérné kvalitni. Pro Ceskou republiku
je zasadni zohlednit tyto modely a zavést minimalni standardy kvality, které budou doplnény cilenou
podporou regionalnich specifik. Tento pfistup nejen podpofi rozvoj sousedskych détskych skupin, ale
také snizi regionalni nerovnosti v dostupnosti péce a zajisti rovné pfileZitosti pro vSechny déti a jejich
rodiny.

Regulace rodinné denni péce (Family Day Care, FDC) se v jednotlivych zemich vyrazné lisi v zavislosti
na narodni a mistni legislativé. Klicové faktory ovliviujici kvalitu a dostupnost téchto sluzeb zahrnuji
formu zaméstnani pecovatell, misto poskytovani péce a uUroven regulace. ZkuSenosti ze zahranici
ukazuji, Ze kombinace jednotnych narodnich standard( s ur¢itou mirou lokalni flexibility mlze vést
k vytvoreni efektivniho systému, ktery zajistuje dostupnou a kvalitni péci o déti napf¥ic celou zemi. Tato
koncepce pFinasi doporuceni pro Ceskou republiku na zakladé analyzy zahrani¢nich model(i rodinné
denni péce (Family Day Care).

Srovnani regulacnich modell FDC ve svété: Formy regulace rodinné denni péce (Family Day Care) se
v jednotlivych zemich lisi od prisnych narodnich predpist az po flexibilni mistni Gpravy. Kazdy ptistup
ma odlisné dopady na kvalitu péce, jeji dostupnost a finanéni naklady.

o Narodni regulace (napt. Australie, Svédsko) zajistuje jednotné standardy kvality péce o déti,

coz prinasi vétsi davéru rodicd v tento systém. Tento pristup vsak mizZe omezovat flexibilitu
poskytovateld a zvy$ovat provozni naklady na péci. Svédsky model, ve kterém pecovatelé FDC



¢asto pracuji jako zaméstnanci obci, zajistuje vysokou kontrolu nad kvalitou péce, ale zaroven
snizuje individualni flexibilitu poskytovatelli, coz mlze byt nevyhodné zejména v mensich
komunitach.

e Mistni regulace (napf. Némecko, Kanada) umoznuje vyssi miru flexibility a ptizplGsobeni
specifickym potfebam jednotlivych regionll. Tento model podporuje lokalni rozhodovani
a mlZe zvysit dostupnost sluZeb péce, zejména v oblastech s omezenou nabidkou. Na druhé
strané decentralizovana regulace muze vést k nerovhomérné kvalité péce napfic regiony, coZ
predstavuje riziko pro celkovou Urover sluzeb.

1.2.3 Lekce z minulosti: Odvétvové rizeni Skolstvi: nastroj rovného pristupu ke sluzbam

Historické zkuenosti s odvétvovym Fizenim $kolstvi v Ceskoslovensku v roce 1990 poskytuji cenné
poznatky, které Ize vyuZit pfi tvorbé systému fizeni sousedskych détskych skupin (SDS). Tento model
fizeni, vedeny tehdejsim ministrem Skolstvi Petrem Vopénkou, se zaméfil na dosazeni rovnovahy mezi
mistni spravou a centralni kontrolou, coz pfineslo stabilitu a spravedlivéjsi pfistup ke vzdéldvacim
sluzbdm. Podobné principy by mohly byt efektivné aplikovany na spravu a financovani SDS, pficemz
klicovou roli by hralo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Novela vychazi z téchto poznatki
a klade ddraz na centralizované fizeni kvality, financovani a odborné podpory, které reflektuji
specifické potieby jednotlivych regiond.

Kontext odvétvového fizeni Skolstvi (ponauceni z roku 1990): V roce 1990 ministr Skolstvi Petr
Vopénka celil vyzvdm spojenym s decentralizaci Skolského systému. Cilem jeho pfistupu bylo zajistit
rovnovahu mezi autonomii mistni spravy a potfebou centralni kontroly nad klicovymi aspekty, jako
jsou financovani a kvalifikované rozhodovani. Tento systém mél za ukol eliminovat regionalni
nerovnosti, zajistit rovny ptistup ke vzdélavani a ochranit skoly s vysSimi naroky, které by mohly byt
na Urovni obci prehlizeny. Vysledky tohoto modelu ukazaly, Ze odvétvové fizeni muize byt ucinnym
nastrojem k dosazeni stability, sniZzeni regiondlnich nerovnosti a kvality vzdélavacich sluzeb.

Pouceni pro spravu sousedskych détskych skupin: Zkusenosti z odvétvového fizeni Skolstvi ukazaly
nékolik klicovych princip(, které Ize aplikovat na fizeni SDS. Jednim z hlavnich ponauceni je vyznam
centralni kontroly nad financovdanim a kvalitou sluzeb. Decentralizace bez dostate¢né centralni
koordinace mlze vést kregiondlné nerovnomérné kvalité a dostupnosti sluzeb. Centrdlni fizeni
zajistuje rovné rozdéleni prostfedkd a umoziiuje standardizaci kvality sluZzeb napfi¢ regiony. Déle
je dilezité zapojeni odbornych organ(, které mohou efektivné analyzovat potreby jednotlivych
regionl a rozhodovat o rozvoji sluzeb v souladu s témito potfebami. Rovnéz je zdsadni vyvazeni
autonomie mistnich sprav s jasnymi pravidly a odpovédnosti, coz zajisti propojeni lokalni spravy
s celostatnimi prioritami. Centralizovany model odvétvového fizeni mize byt efektivnim nastrojem
pro zajisténi kvality a rovného pristupu ke sluzbam. Tyto poznatky jsou obzvlasté relevantni pro
spravu a financovani SDS, které maji za cil vytvofit dostupnou a kvalitni alternativu predskolni péce.
Implementace tohoto modelu by pfinesla vyhody v oblasti spravy, financovani i kvality, ¢imz by
podpofila dlouhodobou udrZitelnost a rovny pristup k predskolni péci v Ceské republice. Tato forma
fizeni nabizi stabilni zdklad pro budouci rozvoj SDS jako kli¢ového nastroje ke sladéni rodinného a
pracovniho Zivota.



2 LIDSKE ZDROJE

2.1 Vysoka odbornost zaméstnanct Uradu prace

Kli¢ova role Ufadu prace v centralizovaném fizeni predskolni péce SDS: Odvétvové Fizeni je zalozeno
na schopnosti centralnich organi efektivné ovliviiovat a fidit politiku vychovy a péce o predskolni déti
na regionalni Urovni. Tento model umozZiiuje tvorbu a implementaci jednotnych standard( kvality
poskytovanych sluzeb, systematicky dohled nad dodrZovanim legislativnich poZadavk( a zajisténi
rovnomérného financovani a alokace zdrojl mezi jednotlivymi regiony. Systém odvétvového fizeni
nabizi standardizované intervenéni mechanismy, které zajistuji rovné pfileZitosti pro vsechny déti a
dostupnost kvalitnich sluzeb vychovy a péce, véetné zajisténi sluzeb v méné rozvinutych ¢i jinak
znevyhodnénych regionech. Tato jednotna sprava umoziuje cilené pfizptisobeni sluzeb regionalnim
potiebam, zatimco soucasné zachovava vysokou trover kvality péce v celostatnim méritku.

Utfad prace hraje v tomto systému kli¢ovou roli. Zajistuje dohled nad implementaci legislativnich
a metodickych opatfeni, podporuje poskytovatele v pInéni jejich povinnosti a slouZzi jako centrdlni bod
pro koordinaci financnich a organizacnich procest. Tento model nejen umoznuje efektivni fizeni
zdroj, ale také podporuje rozvoj politiky, kterad reflektuje potreby jednotlivych regionl a soucasné
zarucuje rovnomérnou kvalitu poskytovanych sluzeb. Centralizovany pfistup tak predstavuje nezbytny
krok k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a spravedlivé dostupnosti predskolni péce v Ceské republice.

Vyhody odvétvového fizeni: Mezi hlavni vyhody odvétvového fizeni patfi:

e Odbornost: Odbornici na centralni Urovni maji pfistup k aktualnim trendm na mezinarodni
urovni a nejnovéjsim poznatkim vyzkumu, coZz umozriuje efektivni rozhodovani.

e Jednotnost: Vytvafi se jednotny ramec vzdéldvani napfic¢ vsemi regiony, ¢imZ je zajiSténa
konzistence a kvalita vychovy a péce.

e Regulace: Stat mdzZe Iépe monitorovat a hodnotit vykonnost sousedské détské skupiny diky
jednotnym pravidliim a standard(m, coZ umoznuje rychlejsi zasahy a napravy.

e Rovné prilezitosti: Diky centralizaci se mohou efektivnéji pfidélovat zdroje, ¢imz se snizuji
rozdily mezi jednotlivymi regiony a détskymi skupinami.

Odvétvové tizeni SDS pod gesci MPSV umoziuje efektivni a spravedlivou distribuci péce o déti napfic
Ceskou republikou, pficem? zohledfiuje specifika jednotlivych regionti a podporuje jejich rovnomérny
rozvoj sité SDS. Decentralizovany pfistup v fizeni sousedskych détskych skupin pod gesci MPSV
umoziuje pruzné a ucinné fizeni, které je prizplsobeno specifikiim jednotlivych regionl. Jasné
definované kompetence a koordinace mezi Ustfednimi a ostatnimi organy statni spravy pfispivaji
k zajisténi kvalitni, dostupné a pravné ukotvené péce o déti.

V rdmci odvétvového fizeni probiha delegovani vybranych kompetenci z centrdIni drovné na regionalni
&i mistni orgény, co? v tomto pfipadé zahrnuje pievod nékterych fidicich a kontrolnich tkold na Urady
prace. Tento proces podporuje flexibilitu a prizplsobeni se specifickym potfebam jednotlivych
regionq.

PIna digitalizace agendy, zahrnujici registrace, kontrolu a vyplaceni pFispévkl, predstavuje
disruptivni inovaci. Tento systém eliminuje papirovou administrativu, zvySuje transparentnost
a umoziuje efektivni fizeni prostfednictvim centralizované elektronické platformy. Digitalizace tak
pretvari roli Ufadu prace z administrativni na strategickou, orientovanou na fizeni dat a kvality
poskytovanych sluzeb.

7 v,

Tyto zmény se zamé&fuji na implementaci plné digitalizace a odvétvové fizeni prostiednictvim Uradu
prace Ceské republiky. Tato opatieni reflektuji mezinarodni trendy a doporuceni Observatore inovaci
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verejného sektoru OECD (OPSI), kterd zdlrazriuje vyznam technologickych nastroji pro zlepseni
efektivity vefejné spravy.!

2.1.1 Zvy3ené naroky na kompetence zaméstnancti Uradu prace

Zavadéni disruptivni inovace, kdy Ufady prace prebiraji nové role v fizeni sousedskych détskych skupin
(SDS), predstavuje zdsadni zménu v organizaci vefejnych sluzeb. Tato transformace vyZaduje intenzivni
pfipravu zaméstnanct na zcela nové pozadavky a procesy. Microlearning je v tomto kontextu
klicovym nastrojem, ktery umoinuje efektivni, flexibilni a okamZité vzdélavani zaméstnanci
na principu ,,just-in-time*. Diky kratkym, cilenym vyukovym modullim a digitalnim nastrojiim mohou
zaméstnanci zvladat komplexni ukoly v redalném Case, reagovat na nové situace a postupné si osvojovat
pozadované kompetence. Tento pfistup navic podporuje standardizaci a ploSnou implementaci zmén
napfi¢ véemi regionalnimi pobo¢kami Uradu prace

Novela zdkona o détskych skupinach zavadi zasadni inovaci prostfednictvim plné digitalizace procesu
a centralizace fizeni sousedskych détskych skupin pod Ufady prace. Tato zména zasadné transformuje
dosavadni model verejné sprdvy, kterda se posouva od pasivniho dohledu ke komplexnimu Fizeni
a kontrole. Implementace elektronické aplikace spravované Ministerstvem prace a socialnich véci
(MPSV) predstavuje hlavni nastroj této inovace. Aplikace umoZiiuje jednotnou registraci
poskytovatell, monitoring kapacit, spravu financovani a zajisténi souladu se zakonnymi poZadavky.
Ufady prace ziskavaji nové role v oblasti registrace, financovani a inspekce, ¢mz se zajidtuje
transparentni a efektivni sprava systému SDS v souladu s mezinarodnimi doporuéenimi OECD.

PFechod na novy systém zvy3uje naroky na kompetence zaméstnanct Uradu prace. Ti musi zvladnout
nejen technickou obsluhu nového informacniho systému, ale i nové legislativni poZadavky, procesni
postupy a kontrolni mechanismy. Jednorazové skoleni neni dostateé¢né, nebot nové role zaméstnanct
vyZaduji pribéziné vzdélavani. Microlearning jako forma ,just-in-time* vzdélavani poskytuje flexibilni
vyukové moduly, které jsou dostupné piimo v novém digitalnim systému Ufadu prace. Tyto moduly
zahrnuji kratkd vyukova videa, checklisty, interaktivni navody a dalsi podplrné materidly, které
zaméstnancm umoznuji okamZité reagovat na nové situace. Aktualizace vyukovych materiala budou
reflekovat nejastéj$i otazky a problémy z jednotlivych pobocek Ufadu prace, co? zarucuje rychlou
adaptaci celého systému na zmény zpUsobené disruptivni inovaci.

2.1.2 Technologické vyzvy pIné digitalizace systému

Vyznam pro transparentnost a efektivitu: Digitalizace umoZnuje centralni evidenci anonymizovanych
udaju, které slouZi k vytvareni statistik a otevienych dat pro foresighting!? a forecasting!® budoucich
demografickych a socidlnich trend(, coZ napomdha pfi tvorbé efektivnéjsich politik a strategii. Tato
data jsou pfistupna verejnosti a dalSim institucim, coZz podporuje stfednédobé planovani vydajl
statniho rozpoctu. Implementace této aplikace zaroven sniZuje byrokracii, eliminuje riziko ztraty nebo
manipulace s daty a usnadriuje kontrolu financovani a kvality poskytovanych sluzeb.

Mezindrodni kontext a doporuceni OECD: Zavedeni digitalizace a odvétvového fizeni v siti SDS
predstavuje disruptivni inovaci, kterd odpovida doporuc¢enim OECD OPSI. Tato iniciativa je prikladem
toho, jak mohou narodni vlady vyuZit technologie k optimalizaci vefejnych sluzeb, sniZeni
byrokratickych z4téZi a zajisténi prehlednosti v fizeni vefejnych prostiedkd. Inovativni pFistup Ceské

11 Organizace OECD pro inovace ve vefejné spravé (OPSI) klade diiraz na to, aby inovace byly sttedem zajmu vSech vladnich aktivit. Observatof
verejného sektoru OECD (The OECD Observatory of Public Sector Innovation - OPSI) se zaméfuje na to, aby vlady vyuZivaly nové a kreativni
pristupy k feseni problémd, kterym celi spole¢nost. Inovace jsou pro ni tim nejdulezitéjsim nastrojem. Srov. https://oecd-opsi.org/

12 Foresighting: Tyka se dlouhodobéjsiho pohledu do budoucnosti a identifikace moznych scénafu vyvoje.
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republiky odrazi rostouci ddraz na bezproblémové sluzby a zapojeni technologickych nastroji do
kazdodenniho fungovani vefejné spravy.'

Implementace plné digitalizace a odvétvového Fizeni prostfednictvim Ufadu prace nastavuje novy
standard v fizeni pée o déti v Ceské republice. Tento systém zajistuje efektivni, transparentni
a moderni spravu SDS, kterd odpovidd mezindrodnim trendim a podporuje udrzZitelnost a kvalitu
poskytovanych sluzeb. Tato disruptivni inovace posiluje roli statu jako garanta dostupnosti a kvality
predskolni péce a pfispiva k rozvoji rodinné politiky a sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Podle klasifikace OECD OPSI spadaji tyto zmény do kategorie disruptivnich inovaci, které vznikaji na
prasediku anticipacnich a adaptivnich inovaci. Zmény vyZzaduji zasadni prfehodnoceni dosavadnich
modell fizeni a zapojeni novych technologii.

Klicové pfinosy inovace:

e Transformace modelu péce: Zasadni zména role verejné spravy, kterd prechazi z pasivniho
registratora na aktivniho fidiciho a kontrolniho aktéra.

e Efektivita a flexibilita: MoZnost okamzité reagovat na zmény poptdvky a kapacitni potreby
prostfednictvim elektronické evidence a centralizovaného fizeni.

e Zvyseni kvality sluzeb: Dlraz na dodrZzovani standard( kvality a transparentni zvefejriovani dat
o dostupnosti a vyuzivani kapacit.

Digitalizace a odvétvové fizeni sousedskych détskych skupin koordinované prostiednictvim Ufadu
prace predstavuji zasadni krok smérem k modernizaci systému péce o déti v Ceské republice. Tento
model nejenZe odpovidd mezinarodnim standardiim OECD, ale také nastavuje novy ramec, ktery
zlepsuje transparentnost, efektivitu a dostupnost téchto sluzeb. Pro UspéSnou implementaci je klicové
zajistit dostatecné gkoleni pracovnikd U¥adu prace a podporu poskytovateld sluzeb pti prechodu na
nové digitalni procesy.

Mezi klicové zmény patfi zavedeni elektronické aplikace spravované Ministerstvem prace a socialnich
véci (MPSV), kterd bude jedinym nastrojem pro poddvani Zadosti, vedeni zaznamd o kapacitach
a zpracovani udajl poskytovatelll sluzeb. VSechny ukony ve vécech péce o déti budou probihat
vyhradné prostrednictvim této aplikace, ¢imz se zajistuje efektivni digitalni workflow a eliminace
papirové administrativy. Aplikace bude integrovana s dalSimi systémy verejné spravy pro snadnéjsi
ovérovani Udaji a vymeénu dat, ¢imZ se snizi byrokratickd zatéz na strané poskytovatell i uzZivatel(
sluzeb.

Zmény v organizaénim modelu: Ufad prace prevezme kompletni agendu spojenou s registraci,
kontrolou a financovanim sousedskych détskych skupin. Nové zavedena pravomoc Ufadu préce
zahrnuje moznost okamzité prerusit provoz v pfipadé zjisténi zavaznych pochybeni ohroZujicich
bezpecnost déti. Financovani sousedskych détskych skupin bude fizeno centralizované na zakladé
kapacitnich mist evidovanych v elektronické aplikaci. Pfispévky budou vypocitavany a vyplaceny na
zakladé udajli o obsazenosti, coz umozni spravedlivéjsi a efektivnéjsi alokaci zdroj(.

2.1.3 Nové role, nové dovednosti: Pfiprava uradt prace na budoucnost

Vznik sité sousedskych détskych skupin (SDS) predstavuje vyznamnou inovaci v systému péce o déti,
kterd vyzaduje zdsadni rozifeni kompetenci Ufadu prace Ceské republiky (UP CR). Tato zména,

ukotvend v novele zdkona ¢. 247/2014 Sb., pfinasi nové ukoly v oblasti evidence poskytovateld,
zajisténi kvality péce, metodické podpory a spravy financ¢nich prostredk(. Nové cinnosti kladou duraz

14 https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-part-2-how-different-types-of-innovation-lead-to-different-types-of-change/
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na rozvoj odbornych dovednosti a kvalifikaci zaméstnanc UP CR, ktefi budou kli€¢ovymi aktéry
implementace tohoto inovativniho systému.

Role Ufadu prace v evidenci poskytovateld sousedskych détskych skupin: Po nabyti G&¢innosti novely
zakona €. 247/2014 Sb. bude Utad prace zodpovédny za komplexni spravu evidence poskytovatel(i
sousedskych détskych skupin (SDS). Tato agenda zahrnuje nejen zapis novych poskytovatell do
systému, ale i pravidelnou aktualizaci udaji a spravu legislativnich poZadavk( spojenych s touto
evidenci. Pro vykon této role je nezbytné, aby pracovnici UP CR disponovali pokro¢ilymi znalostmi
v oblasti administrativnich procest, pravnich predpis a digitdlnich nastrojd umoznujicich efektivni
spravu Udaji. DUraz bude kladen na odbornou orientaci v systému evidence a schopnost poskytovat
presné a aktualni informace o registrovanych poskytovatelich.

Metodicka podpora poskytovatelGi: Urad prace bude odpovédny za poskytovani metodické podpory
novym i stavajicim poskytovatelim SDS. Tato podpora zahrnuje odborné konzultace pfi zfizovani
skupin, Fedeni provoznich problém( a naplfiovani standard(i kvality péce. Pracovnici UP CR budou
muset byt schopni interpretovat metodické materidly pfipravené Ministerstvem prace a socialnich
véci.

Zajisténi standardu kvality péce: Jednou z kli¢ovych &innosti Uradu prace bude systematické sledovani
a kontrola dodrzovani standard(l kvality péce poskytované v SDS. Tato odpovédnost zahrnuje vydavani
zavaznych stanovisek k prostorovym podminkam zafizeni, kontrolu zakonnych poZzadavk( a hodnoceni
Urovné poskytované péce. Uspéiné zvladnuti této role vyZaduje u pracovnik UP CR rozvinuté
kompetence v oblasti inspekéni Cinnosti, véetné schopnosti hodnotit fyzické a provozni aspekty
zafizeni. RovnézZ je nezbytné, aby zaméstnanci byli vyskoleni v aplikaci standardd kvality a v pfipravé
zavaznych stanovisek, ktera zajisti rovnomeérnou kvalitu sluzeb napfic regiony.

Financni sprava a efektivita: Sprava statnich prispévk( na provoz sousedskych détskych skupin je dalsi
zasadni funkci UP CR. Tato uloha zahrnuje efektivni rozdélovani prostfedkd a kontrolu vyuZiti
financnich prostredkl v souladu s platnymi pravidly. Pro zajisténi efektivity spravy bude nezbytné, aby
pracovnici UP CR disponovali znalostmi v oblasti vefejnych financi, rozpo¢tovani a auditovani. Tento
aspekt vyZzaduje vysokou Uroven odborné zpUsobilosti a schopnost pracovat s financnimi ndstroji, které
garantuji spravné a transparentni vyuZivani verejnych prostredk.

Spoluprace s MPSV: UP CR plsobi jako wvykonnd slozka v ramci systému koordinovaného
Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV). Tato spoluprace zahrnuje nejen administrativni
a metodické materidly, ale i organizovani $koleni pro pracovniky UP CR. K tomu bude potieba rozvinout
kompetence v oblasti digitadlnich nastrojii a komunikace s rldznymi aktéry systému, vcetné
poskytovateld, rodi¢ a dalSich statnich organd. Klicovou kompetenci zde bude schopnost integrovat
novinky a zmény v legislativé do kazdodenni praxe.

Elektronicka aplikace jako klicovy nastroj: Novela zavadi povinné vyuZivani elektronické aplikace
spravované Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV). Tato aplikace slouzi jako jednotna platforma
pro vsechny ukony spojené s poskytovanim sluzeb SDS. Patii sem:

e Registrace a sprava Udajl poskytovatell a détskych skupin.
e Podavani Zzadosti o pfispévek na provoz SDS.

e Elektronické zasilani a pfijimani pisemnosti.

e Automatizované sledovani obsazenosti kapacitnich mist.

Viechna poddani a interakce mezi poskytovateli a Ufadem prace musi byt realizovdna vyhradné
prostfednictvim této aplikace. Tim se minimalizuji administrativni zatéZze, zvysSuje transparentnost
procesU a zajistuje efektivni sledovani a vyhodnocovani dat.
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Rozvoj digitdlnich kompetenci v pIné digitalizaci systému: Digitalizace zasadné méni pozadavky na
kompetence zaméstnancd Ufadu prace. Klicové oblasti zahrnuji informaéni a datovou gramotnost,
schopnost spolupracovat prostfednictvim digitdlnich technologii, tvorbu digitdlniho obsahu,
kybernetickou bezpecnost a reseni probléma. Tyto kompetence musi byt prlibézné rozvijeny, protoze
zavedeni nové agendy je dynamicky proces vyZadujici neustalé prizplsobovani.

2.1.4 Diverzifikace regionalnich kapacit Uradu prace v souvislosti se zavadénim sité SDS

Rozdilné regionalni charakteristiky v Ceské republice kladou odligné naroky na kapacity Ufadd prace,
pricemz tyto poZadavky se zasadné promitaji do fizeni lidskych zdroji vysoce kvalifikovanych
zaméstnanc( urad( prace. Strukturalné postizené regiony napfiklad vyZzaduji intenzivni podporu
naboru kvalifikovanych pecujicich osob, zatimco rozvijejici se regiony celi administrativni zatézi
spojené s rychlym demografickym rlistem.

Regionalni odlisnosti v dostupnosti lidskych zdrojt

Rozdilna dostupnost kvalifikovanych pracovnikl predskolnich zatizeni napfi¢ regiony vyrazné ovlivriuje
schopnost Ufadd prace plnit nové povinnosti spojené s implementaci sité sousedskych détskych
skupin. Strukturalné postizené oblasti, jako je Karlovarsky a Ustecky kraj, napf. dlouhodobé trpi
nedostatkem kvalifikovanych pedagogickych pracovnikd v materskych Skolach, coz ma negativni
dopady na kvalitu predskolniho vzdéldvani. Tyto regiony jsou dlouhodobé nuceny zaméstnavat
nekvalifikované pedagogické pracovniky, coz ddle komplikuje fizeni kvality poskytovanych sluzeb.
Analogicky obdobnd situace nastane pfi budovani sité sousedskych détskych skupin v téchto
regionech. Na druhé strané regiony s dynamickym rlstem, zejména v okoli Prahy, celi tlakim
zpUsobenym populaénim prirGstkem. Nedostatek mist v materskych Skolach zde zvySuje potrebu
rychlych tfeseni, jako je zakladani sousedskych détskych skupin. Tyto oblasti vSak zaroven disponuji
vyssi  koncentraci kvalifikovanych pracovnikl, coZ usnadnuje implementaci novych opatieni
Sousedskych détskych skupin.

Naroky na kompetence zaméstnanct Ufadi prace

Implementace sité sousedskych détskych skupin klade na zaméstnance Utad( prace odli$né pozadavky
na kompetence v zavislosti na regiondlnich specifikdch. V méné rozvinutych oblastech je nezbytné
zaméfrit se na efektivni nabor a skoleni méné kvalifikovanych nebo nekvalifikovanych pracovnikd,
pficemZ bude pravdépodobné nutné vyuZivat vyjimky obdobné tém, které Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy uplatiiuje pfi feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikd v problémovych
regionech. Naopak v oblastech s dynamickym populacnim ristem je prioritou projektové fizeni a rychla
implementace novych kapacit.

Naro¢nost kontrolnich ¢innosti provadénych zaméstnanci Uradu préce se zvy$uje zejména v oblastech
s vysokym podilem nekvalifikovanych zaméstnanci, kde je dasledna kontrola kvality zasadni pro
udrZeni standard( péce. V regionech s vyraznym podilem obyvatel v exekuci, jako jsou strukturdiné
postizené oblasti Usteckého a Karlovarského kraje, je tato problematika je$té vice akcentovana.
Exekuce destabilizuji socialni situaci rodin, coz ma pfimy vliv na kvalitu spoluprace s rodici i na efektivitu
samotné péce. Tyto regiony vyZzaduji cilenou podporu, véetné intenzivni prace s pecujicimi osobami
a pfizplsobeni standard( kontroly kvality mistnim podminkam. Vybér poplatkll od rodici muze
zpUsobovat knoflicky i finanéni problémy pecujicich osob v téchto lokalitach.

Kapacitni zatizeni a potieba strategického planovani

Kapacitni zatizeni zaméstnanc Uradd prace se mezi regiony bude ligit v zavislosti na dostupnosti
lidskych zdroji a demografickych podminkach. V oblastech s nizkou urovni kvalifikace pracovniki
je nutné zamérit se na zlepSovani kompetenci a implementaci standardizovanych procesu pro nabor
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a Skoleni. Naopak v urbanizovanych oblastech s populacnim rlstem je potfeba fesit vysoké
administrativni zatiZzeni spojené s fizenim kapacit pfedskolnich zafizeni. Napfiklad regiony s vysSim
podilem kvalifikovanych pracovnik( na trhu prace v oblasti pfedskolniho vzdélavani, vychovy a péce,
jako je Zlinsky kraj, Vysocina a ¢asti Jiho¢eského kraje budou mit analogicky vyhodnéjsi pozici pfi
budovani kapacit sité sousedskych détskych skupin. Tyto oblasti dlouhodobé vykazuji stabilni
personalni situaci a dostatek kvalifikovanych pedagogl v materskych 3Skolach i dostatek
kvalifikovanych pecujicich osob v détskych skupinach, coZ snizuje potfebu rozsahlych intervenci
a administrativnich kapacit ze strany Ufadu prace. Stabilni Grover personalnich zdrojii v téchto
regionech umoziuje Ufadim prace zaméfit se na standardni administrativni Gkoly, aniz by dochazelo
k vyraznéjSim kapacitnim potfebam.

Tato diverzifikace zdlraznuje nutnost strategického planovani na Urovni ministerstva, které by
zohlednilo specifické potfeby jednotlivych region(l. Regiondlni diverzifikace klade rozdilné naroky na
lidské zdroje Uradd prace, co? si vyzaduje pfizplsobeni kompetenéniho zaji$téni a procesniho fizeni
v jednotlivych oblastech. Strukturalné postizené regiony potfebuji intenzivni podporu pfi zajistovani
dostatecnych (pravdépodobné posilenych) kapacit kvalifikovanych pracovnikl, zatimco rozvijejici se
oblasti Celi spie jen administrativni vyzvam spojenym s popula¢nim rlistem. Efektivni implementace
sité sousedskych détskych skupin proto vyZzaduje strategicky pristup zaméfeny na regiondlni
specifika a potieby.

2.1.5 Odborna zpusobilost pecujicich v CR v sousedské détské skupiné

Odborna zpusobilost pedujicich osob v sousedskych détskych skupinich (SDS) v Ceské republice je
zasadni pro zajisténi kvalitni péce a vychovy déti. Pravni ramec jasné stanovuje kvalifikaéni pozadavky,
které zahrnuji vzdélani v oblastech zdravotnictvi, pedagogiky a socidlni prace. Mezi nejcastéjsi
kvalifikace patfi vSseobecnd sestra, psycholog, specialni pedagog Ci ucitel materské skoly. DalSi moznosti
je profesni kvalifikace chlvy pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky nebo odborna zplsobilost
|ékare.

Regionalni vyzvy spojené s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli pfi budovani sité SDS:
Nedostatek kvalifikovanych pracovnik( predstavuje systémovy problém, ktery ovliviiuje jak SDS, tak
mateiské Skoly (MS). Hlavni pfi¢inou je nizkd atraktivita oboru, vysoké naroky na kvalifikaci
a demografické zmény, véetné starnouci populace a nizsiho poc¢tu absolventl pedagogickych obord.
Rozsifovani kapacit SDS bez paralelniho zajisténi dostatecného poctu kvalifikovanych zaméstnanct
snizuje pomér ucitelll k détem, coZ muizZe negativné ovlivnit kvalitu péce. Pro zajisténi vysokych
standardl je proto nezbytné posilovat atraktivitu oboru, podporovat kompetencni vzdélavani
a usnadnovat vstup novych pracovnik( do sektoru.

Vyjimky pro zaméstndavani nekvalifikovanych pecujicich osob v problémovych regionech

Strednédoby vyhled pro specifické podminky vybéru pecujicich osob: analogie nekvalifikovanych
ucitelli v matefskych 3kolach. Soucasny pravni rdmec v Ceské republice umoZfiuje zaméstnavani
nekvalifikovanych ucitelt pouze za specifickych podminek a na omezenou dobu. Matefské sSkoly musi
napriklad prokazatelné dolozZit, Ze vyvinuly maximalni Usili o ziskdni kvalifikovaného pracovnika,
napriklad inzerovanim pracovnich pozic nebo spolupraci s urady prace. Pracovni pomér
s nekvalifikovanou osobou lze sjednat pouze na dobu urcitou a v nezbytném rozsahu. Tato opatfeni
maiji za cil minimalizovat situace, kdy by péci o déti vykondavaly osoby bez odpovidajici kvalifikace.
Soucasné vsak tato pravidla predstavuji zvySenou administrativni zatéz pro poskytovatele sluzeb,
zejména v regionech s kritickym nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd.

Regionalni rozdily a vliv na kvalitu péce: Analyzy CSI ukazuji, e nejvy$si podil nekvalifikovanych ucitel(
je ve Stredoceském kraji, coZ souvisi s vysokym demografickym rlstem a nedostateénou nabidkou
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kvalifikovanych pracovnik(. Podobné problémy se vyskytuji i v socidlné problémovych regionech, jako
jsou Karlovarsky a Ustecky kraj, kde je vy$$i mira nezaméstnanosti a exekuci. Naopak v regionech jako
Zlinsky kraj a Kraj Vysocina je podil nekvalifikovanych ucitell nizky diky stabilnéjsim socioekonomickym
podminkam a vysSimu socialnimu kapitdlu. Tato situace vyzaduje regiondlné diferencovana opatreni,
ktera reflektuji specifické potfeby jednotlivych oblasti.

Role kontinualniho vzdélavani a profesniho rozvoje: Jednim z klicovych nastrojd pro zvyseni
kvalifikace a odbornosti pracovnikl je kontinudlni profesni rozvoj (CPD). Od roku 2021 je v Ceské
republice vyZzadovano, aby pracovnici péce o déti do tfi let absolvovali alespon 8 hodin profesniho
vzdélavani rocné. Tento krok predstavuje dlleZitou soudast strategie zvysovani kvality péce v SDS.
Inspiraci mohou byt zahrani¢ni modely, kde je CPD povinné pro vSechny pracovniky v sektoru
predskolni péce. Dlraz na pravidelné vzdélavani je klicem k udrZeni vysokych standard( péce, zejména
v prosttedi, kde se zvySuji poZzadavky na kvalifikaci a odborné kompetence.
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3 Modely obci vhodnych pro vybudovani SDS

MPSV vypracovalo analyzu a identifikaci obci, které jsou vhodné pro zavedeni sousedskych détskych
skupin. Hlavnimi oblastmi zdjmu jsou obce s nepfiznivym demografickym vyvojem, socidlné slabé
oblasti a lokality, kde je akutni nedostatek kapacit predskolnich zafizeni. Na zakladé podrobnych
demografickych, socioekonomickych a infrastrukturnich analyz byly stanoveny modely obci, které
zahrnuji vylidiujici se venkov, regiony s vysokou mirou socidlniho vylouceni a obce s akutnim
nedostatkem mist v matefskych skolach. Vysledkem je konkrétni ndvrh vyuziti sousedskych détskych
skupin jako flexibilniho a udrZitelného FeSeni pro zvySeni dostupnosti predskolniho vzdélavani
v Ceské republice.

Vylidiiovani venkova: Demograficka analyza identifikovala obce s klesajicim poétem obyvatel
a narozenych déti, coz negativné ovliviiuje udrzitelnost standardni infrastruktury. Sousedské détské
skupiny jsou v téchto lokalitdch efektivnim fesenim pro zajisténi dostupné péce o predskolni déti.

Socialné slabé oblasti: Obce s vysokym podilem osob v exekuci, nizkou vzdélanosti a vysokou
nezaméstnanosti vykazuji potrfebu specidlnich program( EduCare, které propojuji péci o déti
s podporou zaméstnatelnosti rodich. Tento model posiluje socidlni inkluzi a vzdélavaci pfileZitosti.

Akutni nedostatek kapacit: V pfiméstskych a rostoucich lokalitdch dochazi k pteplnéni matefskych
Skol. Sousedské détské skupiny jsou navrzeny jako kratkodobé reseni, které umozni obcim splnit
zakonné povinnosti a vyhnout se finanénim kompenzacim rodi¢lim za nedostatek mist napftiklad
v obdobi, kdy nebyla dokoncena vystavba predskolnich zatizeni.

PfedloZeny navrh zohledriuje rizné potieby a charakteristiky obci, pficemz klade dlraz na efektivni
vyuZziti dostupnych zdrojd, dlouhodobou udrZitelnost a pozitivhi dopady na rozvoj déti i mistnich
komunit. Dokument rovnéz upozoriiuje na potiebu pravidelné aktualizace demografickych prognéz
a cilené podpory socidlné znevyhodnénych skupin.

3.1 Vylidnovani venkova

3.1.1 Vyznam demografickych projekci pro budovani sité sousedskych détskych skupin

Demografické projekce a progndzy jsou klicovym nastrojem pro efektivni planovani a fizeni vefejnych
sluzeb. Poskytuji presné odhady budouciho vyvoje populace, véetné zmén ve vékové strukture,
a umoZziuji lépe alokovat zdroje v oblastech jako Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce a infrastruktura.
Analyza projekci pro obce ukazuje rozdilny demograficky vyvoj, ktery ma zdsadni dopady na planovani
verejnych politik, zejména v oblasti predskolni péce.

Demografické projekce poskytuji obcim nezbytné informace o ocekdavaném vyvoji populace, coz
zahrnuje nejen celkovy pocet obyvatel, ale také specifické vékové skupiny, jako jsou déti ve
véku 2-6 let, pfipadné 3—6 let. Tyto Udaje jsou zasadni pro strategické rozhodovani a planovani
verejnych sluZzeb. V oblasti predSkolni péce hraji klicovou roli pfi urcovani kapacit materskych skol
a jinych zatizeni péce o déti.

3.1.2 Pokles populace v nékterych obcich

Podle projekci Ize oéekavat, Ze vice neZ 2 300 obci zaznamena Ubytek obyvatelstva presahujici 5 %.
Tento trend se tykd nejen malych obci, ale i stfedné velkych mést, ktera Celi jak pfirozenému tbytku,
tak zapornému migracnimu saldu. Mnoho obyvatel téchto oblasti voli odchod do jinych lokalit, coz
dale zvysuje demograficky tlak na tyto regiony. Tento negativni vyvoj pfindsi problémy v udrzitelnosti
verejnych sluzeb, véetné predskolniho vzdélavani.

17



3.1.2.1 Obr.1 Rozlozeni MS v ramci CR
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3.1.2.2 Obr.2 Détské skupiny v CR
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Vylidiovani venkova predstavuje zavazny demograficky problém, ktery ovliviiuje schopnost obci
zajistit dostupnou predskolni péci. Nepfiznivy demograficky vyvoj a pokles poctu narozenych déti
zpUsobuji, Ze mnohé obce nemohou dlouhodobé naplinit kapacity potfebné pro udrzitelné financovani
tradic¢ni infrastruktury détskych skupin.
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Sousedské détské skupiny se v téchto oblastech jevi jako efektivni feseni, které reflektuje specifické
potfeby komunit a zajistuje dostupnost sluzeb pro predskolni déti i pti nizkém poctu obyvatel.

Model vylidiiovani venkova a jeho dopady: Demografickd analyza zamérena na sniZzovani poctu
narozenych déti ukazuje, Ze v fadé obci dochazi k dlouhodobému Ubytku obyvatel. Tato situace ma
primy vliv na schopnost obci udrzet provoz tradi¢nich materskych skol ¢i standardnich détskych skupin.

Zavadéni sousedskych détskych skupin je v tomto kontextu ekonomicky a organizacné vyhodnéjsi,
protoZze umoziuje flexibilné reagovat na ménici se demografické podminky a zaroven snizuje naroky
na dlouhodobé financovani ze statniho rozpoctu.

Analyza demografickych dat: V rdmci analyzy byly vyuzity Gdaje o poctu Zivé narozenych déti v letech
2018 a7 2023. V roce 2023 se v Ceské republice narodilo 91 000 déti, co? je vyrazny pokles oproti roku
2009, kdy bylo evidovano 118 348 narozenych déti.

Pocet obci, ve kterych se narodilo méné nez 12 déti ro¢né, vzrostl od roku 2009 o 300 a dosahl celkem
5 206 obci. Z téchto obci nema pres 3 000 vlastni matefskou Skolu. Tento trend je nejvyraznéjsi v
obcich s populaci mensi nez 2 500 obyvatel, kde nizky pocet déti znemoziuje naplnit podminky pro
udrzitelné cerpani dotaci na tradi¢ni infrastrukturu predskolnich zafizeni.

Klicové problémy

e Nizky pocet narozenych déti — Vice nez 5 200 obci ma méné nez 12 narozenych déti rocné,
coZ znemoznuje udrzitelnost béznych zafizeni péce o déti.

e Absence mateiskych Skol — Pres 3 000 obci postrada vlastni matefskou sSkolu, coz vytvari
bariéry pro predskolni péci, vychovu a vzdélavani.

e RuUst poctu obci bez narozenych déti — V roce 2023 nebylo v 711 obcich evidovano Zadné
narozené dité, coZ predstavuje narlst o 139 obci oproti roku 2022.

e Nepfiznivy vyvoj v malych obcich — Nejvétsi problémy se soustfedi do obci s méné nez 2 500
obyvateli, kde dochazi k trvalému ubytku obyvatel a omezenym moZnostem pro podporu
mladych rodin.

Vstupnimi daty pro analyzu byla demografickd data o poctu narozenych osob v jednotlivych obcich,
a to za obdobi od roku 2018 do roku 2023. Dale byl sledovan vyvoj celkového poctu obyvatel a evidence
demografickych uddlosti, které poskytuji komplexnéjsi pohled na zmény v populaci a jeji strukturu
v jednotlivych lokalitach.

Pocet obci, ve kterych se narodilo méné nez 12 déti v roce 2023 (pocet zivé narozenych déti 91000)
bylo 5206. Od roku 2009 (pocet Zivé narozenych déti 118 348) vzrostl pocet obci s malym poctem
narozenych déti o 300. Pfes 3 000 téchto obci nema vlastni materskou Skolu. Z hlediska populaéni
velikosti jsou obce s méné nez 12 narozenymi détmi prevazné obce s méné nez 2 500 obyvateli. Pocet
obci, ve kterych se za rok 2023 nenarodilo ani jedno dité bylo 711 (v roce 2022 bylo takovych obci 572).
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3.1.2.3 Mapa: Obce podle poctu narozenych déti v roce 2023

Obce - 2023 pod 12 narozenych déti
[ nad 12 narozenych déti
B pod 12 narozenych déti

Zdroj: CSU, vlastni vypocty a zpracovéni

3.1.2.4 Mapa: Porovnani populacni velikosti obci z let 2009 a 2021

-
/_‘:.{‘
(Sl N Yoo
I s ;‘*
o
Vtﬂx -j"‘ »- {
"G ‘N,
¥
J A

»

N

g
s
e

5 N “_*
2
£
hS
s

"
»
%

&

X
_7_‘

,
o
PR

Ay

W
L 2
-
4
'

v
"‘&fr-

.

.I\

Vyvoj obyvatelstva 2009-2021
Il (bytek 5 % a vice

[ lbytek 2-5 %
C1-2%-+ 2%

B nardst 2-5 %

I nérdist 5 % a vice

20



Zdroj: CSU, vlastni vypocty a zpracovéni

3.1.2.5 Mapa: Porovndni populacni velikosti obci z let 2009 a 2021 a pritomnost vlakové dopravy
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3.1.2.6 Mapa: Porovndni populacni velikosti obci z let 2023 a 2034

Ocekavany vyvoj populace 2023-2034
Il Ubytek vice nez 5 % populace
B Gbytek 2-5 %
C12%+2%

[ narfist 2-5%
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Zdroj: CSU, demograficky portal pro municipality (www.demografickyportal.cz)vlastni vypocty a
zpracovani

21



3.1.2.7 Silné stranky SDS pro model vylidiiovani obci:

Reseni dlouhé dojezdové vzdalenosti za praci, nizkd dopravni obsluznost: Tento model
zajistuje flexibilni péci pfimo v mistni komunité, coz minimalizuje potfebu naro¢né kazdodenni
dopravy do spadovych matefskych 3kol.'> Sousedskd détskad skupina pfedstavuje flexibilni
alternativu pro rodiny, které se potykaji s komplikovanou dojezdovou vzddlenosti do
spadovych materskych skol ¢i vzdalenych détskych skupin. | relativné kratkd vzdalenost,
napriklad 4 kilometry, se v oblastech s omezenou verejnou dopravou a rodici pracujicimi na
smény muZze stat vyznamnou prekazkou, zejména béhem zimnich mésic. Model sousedskych
détskych skupin umoziuje pruzné reagovat na aktualni kapacitni potfeby obci. Sluzby
poskytované pfimo v domacnostech pecujicich osob pfispivaji k prekonani geografickych
prekazek a izolace. Pecujici osoby mohou flexibilné prizpUsobit podet déti v péci aktualnim
pozadavklm rodin, coz minimalizuje riziko podkapacitnich, nebo naopak preplnénych zafizeni
v jednotlivych obcich.

Pfedchazeni vylidiovani venkova: Ptiklady dobré praxe ze zahranici. V oblastech s fidkym
osidlenim je model Family Day Care (FDC) casto jedinou finan¢né udrzitelnou formou
poskytovani kvalitni péce o déti. Velka détska centra nejsou v téchto oblastech ekonomicky
Zivotaschopnad, zatimco FDC umoziiuje provoz v domacim prostredi pecovatele, ¢imz se snizuji
naklady na infrastrukturu a provoz. Ve Svédsku je tento model vyuiivdn zejména
ve venkovskych oblastech, kde mistni samosprdva zaméstnava pecovatele, aby poskytovali
péci pfimo v komunité (Davis et al., 2012). Regulovand péce v téchto oblastech predchazi
vylidriovani venkova, umozZnuje rodi¢lim pracovat a zaroven poskytuje détem kvalitni péci
v blizkosti jejich domova. Tento model pfinasi ekonomické vyhody pro pecovatele i komunitu,
kterad si timto zplUsobem udrzi mladé rodiny a aktivni pracovni silu.

Flexibilni pracovni doba: Sousedské détské skupiny mohou upravit provozni dobu podle
specifickych potfeb rodin, coz je klicové pro rodice, ktefi pracuji na smény. Rodi¢e na venkové
¢asto pracuji v nestandardni pracovni dobé, coz ztézuje sladéni pracovnich a rodinnych
povinnosti. Model sousedskych détskych skupin nabizi péci prizplsobenou individualnim
potfebam rodicu, ktefi dojizdéji daleko za praci nebo pracuji ve sménném provozu. Tento
flexibilni model umoziuje Upravu provozni doby dle specifickych poZadavkUl rodin, coz pfinasi
vyznamnou podporu pro rodice pracujici v nepravidelnych ¢asovych usecich.

Ekonomicka udrzitelnost: Provoz v domacnostech snizuje rezijni naklady a poskytuje efektivni
alternativu k tradi¢nim matefskym Skoldm, které jsou pro malé obce neekonomické.
V oblastech, kde jsou rezijni naklady na provoz tradi¢nich matefskych Skol nebo détskych
skupin neekonomické kvili nizkému poctu déti, predstavuje tento model efektivni alternativu.
Péce poskytovand v domacnostech snizuje naklady na infrastrukturu, coZz umoZfiuje
efektivnéjsi vyuZiti verejnych zdrojli. Model zarovenn podporuje zaméstndvani mistnich
obyvatel, coZ prispiva k ekonomické stabilité regionu.

Podpora déti se specidlnimi potiebami: Sousedské détské skupiny mohou poskytovat
pfizpUsobenou péci pro déti se specidlnimi vzdéldvacimi nebo zdravotnimi potiebami.
Individualni pfistup v bezpecném a zndmém prostiedi umozZnuje témto détem rozvijet své
schopnosti v souladu s jejich potfebami, ¢imZ se zaroven sniZuje tlak na specializovand zafizeni,
ktera mohou byt v téchto regionech vzdalend a obtizné dostupna.

15V ramci dopravni obsluznosti Gzemi kraje je kraj povinen zajistit dopravu do spadové matefské Skoly a ze spadové materské skoly, pokud
vzdalenost této skoly od mista trvalého pobytu ditéte presahne 4 km (srov. § 179 odst. 4 skolského zdkona).
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3.2 Socidlné slabé oblasti

Strukturalné postizené regiony, jako je Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj, se vyznacuji
vysokou mirou nezaméstnanosti, nizkou Urovni vzdélani a omezenou dostupnosti kvalifikovanych
pracovnikdl ECD na trhu prace. Tyto faktory dlouhodobé komplikuji ndbor a udrZeni kvalifikovaného
personalu, a to jak v détskych skupinach, tak v segmentu predskolniho vzdélavani. Tato situace klade
vyrazné zvy$ené naroky na kapacity UFadu prace, které budou odpovédné za Fizeni, koordinaci
a podporu rozvoje sité sousedskych détskych skupin v téchto oblastech. Ufady prace v téchto
regionech musi posilit své kapacity v oblasti odborného vzdélavani zaméstnancd UP, p¥imé podpory
poskytovatell sluzeb a aktivniho naboru kvalifikovanych pracovniki. Déle bude nutné implementovat
cilena opatfeni zamérena na dlouhodobou udrZitelnost systému.

Socialné slabé oblasti predstavuji klicovy cil pro zfizovani sousedskych détskych skupin fungujicich na
principu modelu EduCare, ktery spojuje predskolni péci s edukaci rodicl. Tyto skupiny mohou
vyznamné prispét ke socidlni inkluzi déti a podpofe zaméstnanosti rodiéli v lokalitdch
charakterizovanych vysokou mirou nezaméstnanosti, nizkou vzdélanostni Urovni a zvySenym podilem
obyvatel ohrozenych socidlnim vyloucenim.

Socialni a ekonomické charakteristiky: Tyto regiony se vyznacuji vysokou mirou nezaméstnanosti,
nizkou Urovni vzdélani a nizkou kvalitou Zivota, coz vede k obtizim pti ziskavani kvalifikovanych
pedagogickych pracovnikd. Casté jsou zde exekuce, omezend podpora vedeni matefskych $kol a nizky
socidlni kapital. Tyto strukturalné postiZené regiony se vyznacuji vysokym podilem starsich ucitelek,
které brzy dosahnou dlichodového véku. Nedostatek kvalifikovanych pracovnik( v téchto oblastech
bude nadale zhorSovan nizkou atraktivitou povolani pedagogl mateiskych $kol, coZ se analogicky
projevi v bariérach budovani sité sousedskych détskych skupin. Progndzy odhaduji, Ze odchody
ucitelek materskych skol z divodu dlichodového véku zde béhem nasledujicich let dosdhnou az 15 %
rocné. Lze predpokladat, Ze obdobny bude i nedostatek kvalifikovanych pecujicich osob SDS na trhu
prace.

3.2.1 Identifikace socidlné slabych oblasti

Efektivni identifikace socialné slabych oblasti vyZzaduje stanoveni klicovych kritérii hodnoceni, mezi
néZ patii mira exekuci, nezaméstnanosti, vzdélanosti a index socialniho vylouceni. Tyto ukazatele
pomahaji presné vymezit lokality, kde sousedské détské skupiny mohou vyznamné pfispét k reseni
systémovych problémU spojenych se socialni izolaci a ekonomickou nestabilitou.

Ekonomicka zranitelnost: podil obyvatel s exekucemi: Podil obyvatel s exekucemi je vyznamnym
ukazatelem ekonomické zranitelnosti komunit. Vysoka mira exekuci destabilizuje rodiny nejen
financné, ale i psychicky, coZ negativné ovliviiuje pristup déti ke vzdélani a jejich celkovy rozvoj.
Zaméreni na takto postizené lokality umoZnuje zacilit podporu tam, kde je potfeba nejvétsi, a vytvofit
podminky pro stabilizaci rodinného prostredi prostfednictvim kvalitni predskolni péce.

Dopady nezaméstnanosti na komunitni rozvoj: Oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti jsou zvlast
vhodné pro zavedeni sousedskych détskych skupin. Tyto skupiny nejen poskytuji kvalitni péci o déti,
ale také nabizeji rodi¢iim vzdélavaci programy, které mohou zlepsit jejich pracovni dovednosti
ausnadnit ndvrat na trh prace. Tento pfistup pomadha rodindm prekonat dlouhodobou
nezaméstnanost a vytvari pfileZitosti pro profesni rozvoj rodi¢d.

Role vzdélanostni urovné: Nizkd vzdélanostni uUroven obyvatelstva, charakterizovand vysokym
podilem osob se zadkladnim vzdélanim, predstavuje omezeni pro pracovni uplatnéni. Edukacni
programy nabizené v ramci sousedskych détskych skupin mohou rodi¢im pomoci ziskat klicové
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dovednosti, jako jsou digitalni kompetence nebo soft skills, coz zvysi jejich konkurenceschopnost
na trhu prace.

3.2.2 Index socialniho vylouceni a potieba integrovaného pristupu

Index socidlniho vylouceni reflektuje miru ekonomické, socidlni a kulturni izolace obyvatel dané
lokality. Vysoka hodnota tohoto ukazatele signalizuje potfebu komplexnich feseni, ktera propojuji péci
o déti s podporou rodic¢l. Sousedské détské skupiny zaloZzené na modelu EduCare mohou v téchto
komunitach vytvofit inkluzivni prostfedi podporujici osobni rozvoj a integraci.

Sousedské détské skupiny nabizeji systémové feseni pro socialné slabé oblasti tim, Ze propojuji kvalitni
péci o déti s podporou rodic¢l prostfednictvim vzdélavacich program(l. Tento pfistup nejen zlepsuje
socialni inkluzi, ale také prispiva k ekonomické stabilité rodin a dlouhodobému rozvoji komunit. Pro
zajisténi udrzitelnosti téchto iniciativ je kliCové pokraCovat v presné identifikaci cilovych oblasti
a poskytovat systematickou podporu prostrednictvim statnich i komunitnich zdroja.

Geograficka analyza exekuci identifikuje regiony s nizkym a vysokym podilem obyvatel postizenych
exekucemi. Stabilni oblasti s nizkym podilem exekuci jsou v kontrastu k regionim s vice nez 10 %
obyvatel v exekuci, které se nachazeji predeviim v severnich Cechach a severni Moravé. Tyto oblasti
vykazuji vyssi koncentraci socidlnich problém, coz zdUrazriuje jejich potfebu cilené podpory, napfiklad
prostiednictvim zavedeni sousedskych détskych skupin fungujicich na modelu EduCare (tedy nejen
péce o déti, ale i edukace rodicu).

Jinak feceno, identifikace regionl s vysokym podilem obyvatel v exekuci je zasadni pro planovani
a cileni opatreni, kterd podporuji socialni inkluzi a ekonomickou stabilitu. Tyto regiony predstavuji
prioritni cile pro zavedeni sousedskych détskych skupin na bazi modelu EduCare, které spojuji kvalitni

7 ve

predskolni péci s podporou rodin prostiednictvim vzdélavacich a podpirnych programa.

3.2.2.1 Mapa: Podil osob v exekuci, stav k 31.12.2023
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Zdroj: www.mapaexekuci.cz, vlastni vypocty a zpracovani
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Mapa zobrazuje podil osob v exekuci na Urovni obci v roce 2023. Jasné jsou patrné rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi:

Nizky podil exekuci: stabilni regiony. Svétlé oblasti s podilem obyvatel v exekuci do 2,3 % reprezentuji
regiony, které lze povaZovat za stabilni. Nizky podil exekuci zde casto koreluje s vys$si dUrovni
ekonomické prosperity, nizsi mirou nezaméstnanosti a lepsi vzdélanostni strukturou obyvatel. Tyto
regiony vykazuji nizsi potrebu cilené socidlni podpory a nejsou prioritou pro zavadéni sousedskych
détskych skupin s modelem EduCare.

Vysoky podil exekuci: problémové oblasti. Tmavsi oblasti, kde podil obyvatel v exekuci presahuje
10 %, jsou vyrazné zasazené regiony s kumulaci socidlnich problému. Tyto regiony se koncentruji
zejména v severnich Cechach a na severni Moravé, pficemz v nékterych p¥ipadech exekuce postihuji
vice nez 20 % obyvatel. Tento stav svédci o vysoké mife ekonomické zranitelnosti, coZ ¢asto doprovazi

vvs

dalsi problémy, jako jsou vy$si nezaméstnanost, nizka vzdélanost a socialni vylouceni.
Doporuceni pro cilenou podporu

Pro efektivni implementaci sousedskych détskych skupin je nutné zaméfit se na regiony s vyraznéjsim
podilem obyvatel v exekuci. Tyto oblasti pravdépodobné vykazuji kombinaci problémt, jako
je ekonomicka zranitelnost, vysokd nezaméstnanost a omezeny pfristup ke vzdélani. Zavedeni modelu
EduCare v téchto lokalitich ma potencial zlepsit socialni stabilitu, podpofit zaméstnanost rodicl
a vytvofit inkluzivni prostfedi pro rozvoj déti i jejich rodin.

To viak soucasné prinasi vy$si kapacitni zaté? pro zaméstnance Ufadu prace, kterou je nezbytné
zohlednit pti budovani sité sousedskych détskych skupin v téchto lokalitach.

3.2.2.2 Index socialniho vylouceni

Index socialniho vylouceni poskytuje klicovy nastroj pro identifikaci obci, které vyzaduiji cilenou
podporu v oblasti socidlnich programu. Vysledky analyzy z roku 2023 ukazuji na vyrazné regionalni
rozdily, pfiéem? nejvice zasazené lokality se nachazeji v severnich Cechach a Moravskoslezském kraji.

Tmavsi oblasti vykazuji vy$si miru socidlniho vylouceni, coZ je spojeno s ekonomickymi a socidlnimi
problémy, jako je dlouhodobd nezaméstnanost a exekuce. Tyto lokality jsou prioritnimi cili pro
zavedeni sousedskych détskych skupin a dalsich podplrnych program.

e Vlyrazné socidlné vyloucené lokality (Index 12-30): Nejtmavsi oblasti na mapé socialniho
vylouceni, odpovidajici indexu 12—30, oznacuji obce s nejvyssi mirou sociadlniho vylouceni. Tyto
lokality se vyznacuji vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych, obyvatel v exekuci
a prijemci socidlnich davek. Nejvice zasazené regiony zahrnuji severni a severozapadni Cechy
a Casti Moravskoslezského kraje. Socidlni a ekonomické podminky v téchto oblastech jsou
kritické, coz zdlraznuje potrebu cilenych intervenci, jako je zavadéni sousedskych détskych
skupin, které mohou podpofit inkluzi a stabilitu mistnich komunit.

e Lokality se zvySenou mirou sociadlniho vylouceni (Index 8-11): Obce s indexem socidlniho
vylouéeni v rozmezi 8-11 jsou oznaceny jako Cervené oblasti. Tyto lokality vykazuji zvySenou
miru socialniho vylouceni, ktera je niZSi nez v nejvice zasaZenych oblastech, avsak stale
vyznamna. Tyto obce predstavuji vhodné cile pro zavedeni socialnich programu a sousedskych
détskych skupin, které by mohly podpoftit mistni obyvatele a zlepsit jejich ptistup ke vzdélavani
a zaméstnani. Situace v téchto oblastech casto vyZzaduje méné intenzivni, ale stale cilené
intervence.
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Obce s minimalni mirou socialniho vylouceni (Index 0-1): Svétlé oblasti s indexem socialniho
vylouceni v rozmezi 0—1 predstavuji obce s minimalni mirou socidlniho vylouceni. Tyto regiony se
vyznacuji lepSim pristupem ke sluzbam, vyssi zaméstnanosti a celkové stabilni socidlni situaci.
Pravdépodobné zde neni nutné zavadét rozsahlé socialni programy, protoze obyvatelé maji dostatecny
pristup k infrastrukture a prilezitostem. Tyto obce jsou prikladem dobre fungujicich komunit a mohou

slouzit jako vzor pro regiony s vyssi mirou socialniho vylouceni.

3.2.2.3 Mapa: Index socidlniho vylouceni, 2023

Kategorizace Indexu : TR N Y AL
Jo-1 : Y RS
27 s
Es-11
Il 12-30

Zdroj dat: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho vylouceni/#, vlastni zpracovani

3.2.2.4 Doporuceni pro cilenou intervenci ploSného zavedeni SDS

Tmavsi oblasti s indexem 12-30 by mély byt prioritnimi cili pro zavadéni integrovanych programi
socidlni podpory, véetné sousedskych détskych skupin. Tyto programy mohou pfispét ke snizeni miry
socidlniho vylouceni, podpore zaméstnanosti a zlepseni Zivotnich podminek obyvatel.

Cervené oblasti s indexem 8-11 vyZaduji rovnéz cilené intervence, ale s mensi intenzitou. Svétlé oblasti
s minimalnim indexem by mély byt sledovany jako pfiklad fungujicich komunit a jejich pfistupy by
mohly byt aplikovany v jinych regionech.

Celkové je klicové propojit analyzu indexu socidlniho vylouéeni s cilenymi strategiemi, které budou

odpovidat specifickym potfebam budovani sité sousedskych détskych skupin jednotlivych lokalit. Tomu
musi odpovidat mistni alokace kapacit lidskych zdroji na Ufadech préace.
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3.2.2.5 Mapa: Mira nezaméstnanosti v obcich, k 31.12.2023

Nezamestnanost k 31. 12. 2023
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[C12-4%
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Bl 7-10 %
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Zdroj: CSU, vlastni vypocty a zpracovéni

3.2.2.6 Mapa: Podil osob se zakladnim vzdélanim podle SLDB 2021

Podil osob se zékladnim vzdélanim
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Zdroj: CSU, vlastni vypocty a zpracovéni
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3.2.2.7 Mapa: Skupiny obci podle vybranych sociodemografickych charakteristik

. * ; PALE
Skupiny obci : : A X S h\‘w?,, 5
I Skupina 1 b
I Skupina 2
[ Skupina 3

Zdroj: €SU, vlastni vypocty a zpracovani
3.3 Model pro suburbanni oblasti

Sousedské détské skupiny predstavuji ucinné reseni rovnéz pro nedostatecné kapacity predskolnich
zatizeni v obcich, které se potykaji s vysokou poptdvkou po mistech v materskych skolach. Tento model
kratkodobé a flexibilni péée muize pomoci obcim docasné splnit jejich zdkonné povinnosti, predchazet
finanénim nahradam rodiciim a zajistit dostupnost predskolniho vzdélavani, naptiklad po dobu, nez
budou vybudovany nové kapacity.

Dynamicky rozvijejici se regiony, jako je Stfedocesky kraj (zejména okoli Prahy), Jihomoravsky kraj
(okoli Brna) a Plzenisky kraj, ¢eli rychlému demografickému rlistu zplsobenému suburbanizaci a migraci
obyvatel. Tento rlst pfinasi tlak na rozsifovani kapacit predskolnich zatizeni, avSak dostupnost
kvalifikovaného personalu zlstava v téchto oblastech relativné prizniva. Proto se neocekdva, Ze by
dynamicky rdst v téchto regionech vedl ke zvy$enym kapacitnim narokdm na zaméstnance Ufadu
prace. Tyto regiony mohou vyuZit flexibilni modely zaméstndvani, jako je podpora samostatné
vydéle¢né ¢innych osob (OSVC), coz umoziiuje prizplisobeni kapacit aktualni poptavce.

Doporuceni pro feSeni soucasnych problému: K feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovniki
je nezbytné zlepsit systémové podminky zaméstnavani a vytvofit mechanismy, které usnadni vstup
novych pracovnikll do sektoru v rdmci budovani sité SDS. Klicovymi kroky jsou zvySovani atraktivity
oboru, zjednoduseni administrativy spojené s ndborem a zavedeni podpUrnych programu pro profesni
rozvoj. Soucasné je treba zajistit, aby pravidla (resp. vyjimky) pro najimani nekvalifikovanych osob
odpovidala redalnym potfebam regionli a minimalizovala administrativni zatéz. Strategicka
koordinace na Urovni statni spravy je nezbytna pro vytvoreni stabilni a udrZitelné sité SDS, ktera zajisti

vrv

kvalitni pé¢i a vzdélavani pro déti napfi¢ Ceskou republikou.

¢ Rychla reakce na aktualni kapacitni nedostatky: Tento model umoziuje pruzné reagovat na
docasné nedostatky kapacit, zejména v pripadech, kdy jsou materské skoly Ci détské skupiny
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kapacitné preplnéné, nebo jesté nebyla vybudovdna potfebnd infrastruktura (probiha
vystavba).

e  Flexibilni umisténi: Sousedské détské skupiny mohou byt umistény nejen vdomacnostech, ale
také v docCasné vyhrazenych prostorach obci, jako jsou komunitni centra.

e Adaptabilita podle potifeb rodin: UmoZnuje pfizplsobit provozni dobu a pocet déti
individualnim potfebam rodin, coz je vyhodné zejména pro rodice s nepravidelnou pracovni
dobou, napt. pracovnici pracujici na sménné provozy. Priklady dobré praxe: Vecerni
a vikendova péce je v zahranic¢i jednim z hlavnich atributll Family Day Care (FDC), ktera je
klicova pro rodice pracujici ve sménném provozu. Tento flexibilni model je efektivnim fesenim
pro rodiny, které potrebuji pé¢i mimo béznou pracovni dobu.

Nedostatecné kapacity predskolniho vzdélavani v zazemi velkych mést

Analyza nejnovéjsich Udaji o kapacitach predskolniho vzdélavani potvrzuje, Ze nedostatek mist je
problémem predevsim v zazemi velkych mést, zejména v okoli Prahy. Témér 400 obci vykazuje
naplnénost kapacit na 100 % a vice, coZ indikuje neschopnost stavajici infrastruktury pokryt rostouci
poptavku. Nejvétsi podil téchto obci se nachazi ve Stredoceském kraji, kde do této kategorie spada
151 obci, zatimco v Karlovarském kraji jsou to pouze 3 obce. Tato disproporce odrazi regiondlni rozdily
v demografickém vyvoji a dostupnosti infrastruktury predskolnich zafizeni (MS i standardni détské
skupiny).

3.3.1.1 Mapa: Naplnénost kapacit materskych Skol v obcich, k 30.9. 2023

Naplnénost kapacity matefskych skol
[]do50%

[ 50-65 %
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Zdroj: MSMT, MPSV, vlastni vypocty a zpracovani
3.3.1.2 Mapa: Naplnénost kapacit materskych Skol v obcich, pravdépodobny vyvoj k roku 2034
(kapacity k 30.9.2023)
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Predpokladané zatiZeni kapacit v roce 2034
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4 Rozvoj spoluprace v odvétvovém rizeni

Odvétvové fizeni predstavuje systematicky pristup k administraci a dohledu nad specializovanymi
verejnymi sluzbami péce o déti. Kombinuje centralizované stanovovani strategii s lokalizovanym
provadénim, coZz umozZiuje sladéni narodnich cill s regionalnimi specifiky. V kontextu sousedskych
détskych skupin (Sousedské détské skupiny, SDS) tento model integruje digitalizaci, hierarchické fizeni
prostiednictvim Utadu prace a zaji§téni transparentnosti pro efektivni poskytovani pécée o déti.

Odvétvové fizeni predstavuje specificky pristup k organizaci a fizeni sité sousedskych détskych skupin
(SDS), ktery umozniuje centralizovanou koordinaci na rliznych Urovnich statni spravy. Tento model,
(v minulosti osvédceny v regionalnim Skolstvi), se ukdazal jako efektivni nastroj pro zajisténi
konzistentni kvality a dostupnosti sluzeb.

4.1.1 Centralizace, decentralizace a dekoncentrace verejné spravy

Systémy centralizace a decentralizace ovliviiuji, zda je vykon verejné spravy soustifedén na ustfedni
organy nebo vykondvan samospravnymi celky. Dekoncentrace rozdéluje spravni ukoly v ramci jedné
organizacni struktury mezi rizné organizac¢ni jednotky, a to bud'vertikalné (mezi nadfizené a podfizené
organy) nebo horizontalné (mezi organy na stejné Urovni). Zatimco vertikalni dekoncentrace rozdéluje
ukoly mezi nadfizené a podfizené organy, napf. mezi MPSV a Ufady prace. Horizontdlni dekoncentrace
rozdéluje ukoly mezi orgdny na stejné urovni, napfiklad mezi jednotlivymi ministerstvy.

Utad prace CR je specializovany organ statni spravy podfizeny MPSV a jeho ¢&innost je rozdélena do
administrativnich celkd po celé CR, ¢imz efektivné doplfiuje krajskou a obecni spravu.

4.1.2 Rozdélena sila: Problémy fragmentace ¢eské mistni samospravy 6000 obci

PFehled o stavu vefejné spravy uvadi, 7e ,Ceskd republika ma vice nez 6 000 obci z nich? 88 % ma méné
neZ 2 000 obyvatel. Takovyto stav ztéZuje koordinaci politik a izemni roztfiSténost ovliviiuje uc¢innost
verejnych sluZeb a investic na Grovni Uzemnich samospravnych celkd nejen proto, Ze koordinace mezi
jednotlivymi irovnémi verejné spravy je v tomto kontextu obtiznd, ale také proto, Ze obce, zejména
ty malé, se potykaji se silnymi kapacitnimi nedostatky. K podpore efektivity investic a sluzeb
av konecném dusledku ke zvySeni blahobytu obcanl je nezbytna vétsi spoluprace mezi obcemi.
Zlepseni situace lze dosahnout poskytovanim pobidek obcim na podporu dlouhodobé a stabilni
spoluprace napfic¢ volebnimi obdobimi. Pro Ceskou republiku m@iZe byt rovné? pfinosné posilit izemné
specificky pristup (place-based approach) ke strategickému planovani na obecni trovni, a to nejen
podporou spole¢ného planovani obci, ale i posilenim meziresortni a viceturoviiové koordinace.”
V tomto kontextu OECD doporucuje fadu vhodnych postupl véetné podpory vzajemné komunikace
a spoluprace, rozvoje asistencnich siti na krajské uUrovni a také prizplisobeni podpory potfebam
a schopnostem rtiznych skupin obci (jeZ se napfiklad u velkych mést a malych venkovskych obci lii).®

Organizacni problémy ceské Uzemni samospravy se tykaji zejména omezené financni autonomie,
nedostatecné spoluprace a silné fragmentace. Zaroven jednotnd pravni Uprava omezuje prizplsobeni
lokalnim podminkdm a specifickym potifebam obci a kraji. V oblasti Gzemni samospravy v Ceské
republice se tedy objevuje nékolik zdsadnich problém(, které ovliviuji efektivitu, spravedinost
a udrzitelnost samospravnych modell. NiZze jsou uvedeny hlavni otazky a problémy souvisejici
s organizaci Uzemni samospravy:

Fragmentace a nedostatek spoluprace: Ceskd Uzemni samosprava je silné fragmentovana, co?
je vysledkem vysokého poctu obci (pres 6 000) a jejich malého primérného poctu obyvatel. Vétsina

16 OECD (2023), Pfehled o stavu verejné spravy: Ceska Republika: Ceska republika na cesté k modernéjsi a efektivnéjsi verejné spravé, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/2651546f-cs.
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obci je mald, coz omezuje jejich kapacitu pro efektivni spravu a poskytovani verejnych sluzeb. Malé
obce navic Casto nejsou schopny zajistit dostatecné ekonomické zdroje a administrativni kapacity,
které by jim umoznily samostatné plnit své povinnosti. Nedostatecnd spoluprace mezi obcemi
v oblastech, kde by bylo sdileni zdroji pfinosné, vede ke snizeni efektivity a kvality poskytovanych
sluzeb.

Nedostateéna finanéni autonomie: Ceské obce a kraje jsou znaéné zdvislé na financovani
prostfednictvim sdilenych dani, coz znamena, Ze maji omezenou moznost ovlivnit vlastni prijmy.
Sdilené dané jsou rozdélovany podle statem stanovenych pravidel, ktera neberou v potaz rozdilné
potfeby jednotlivych regionl. Tento stav omezuje ekonomickou samostatnost samosprav, coZ se
negativné projevuje v jejich schopnosti realizovat vlastni rozvojové projekty a poskytovat sluzby
odpovidajici potfebam obyvatelstva. Dlsledkem je také vysoka zavislost na statnich dotacich, coz
mUze omezovat lokdlni rozhodovani a snizovat flexibilitu-

Trojstupriova struktura a demokraticky deficit: V Cesku existuje model smisené Gzemni spravy, kde
statni spravu na mistni Urovni vykonavaji obce zakladniho typu, obce s povérenymi obecnimi Urady
a obce s rozsifenou plisobnosti. Obce s rozsifenou plsobnosti (ORP) maji vyznamné pravomoci ve
spadovych oblastech, kde poskytuji Siroké spektrum sluzeb. Nicméné obcané okolnich obci nemaiji
pfimy vliv na vybér predstaviteld ORP, coZ vede k tzv. demokratickému deficitu. ORP navic ¢asto
narazeji na problém nedostatecnych finanénich kompenzaci za sluzby poskytované Sirsi oblasti, coz
vede k napéti mezi samospravami.

Pravni a funkcni rigidita: Soucasna pravni Uprava plati pro vSechny obce stejna pravidla, a to bez
ohledu na jejich velikost &i specifické potfeby. Tento univerzalni pfistup omezuje mozZnosti
pfizpisobeni samosprav specifickym podminkam a situacim. Jednotna pravidla pro organizaci obci
brani efektivnimu fizeni, zejména ve velkych méstech a statutarnich méstech, kde mohou byt potreby
a kapacity odlisné. Rigidni pfistup také omezuje mozZnosti zavadéni prvkl pfimé demokracie, které by
mohly zlepsit zapojeni obc¢anl a usnadnit rozhodovani na mistni Urovni.

Nedostatek koncepéniho Fizeni na krajské trovni: Kraje v CR maji omezenou samospravnou funkci,
protozZe vétsina jejich prijml pochazi ze statnich dotaci. Tato financéni zavislost vede k tomu, Ze kraje
se Casto soustiedi na redistribuci statnich prostiedkd misto toho, aby rozvijely dlouhodobé koncepéni
politiky pro regionalni rozvoj. Bez mozZnosti zavadét regionalni dané a vytvaret vlastni zdroje nemohou
kraje plné realizovat svou samosprdvnou roli, coZ snizuje jejich schopnost reagovat na specifické
regionélni potfeby.Y’

Koncentrace verejné spravy znamena soustiedéni plnéni jejich dkoll v rukou urcitého organu v ramci
organizacni struktury jediného subjektu vefejné spravy. Dekoncentrace je procesem opacnym, tedy
rozdéleni Ukold v rdmci jedné organizaéni struktury mezi vice organda.

RozliSujeme koncentraci a dekoncentraci horizontdlni a vertikdlni, a to podle toho, jestli jde
o soustifedéni i rozdéleni Ukoll verejné spravy mezi nadfizenymi a podfizenymi organy (vertikalni)
nebo mezi organy na stejné hierarchické urovni (horizontalni). Jak jiz bylo zminéno, prikladem
vertikalni dekoncentrace je vztah mezi MPSV a UFady prace. Pfikladem horizontalni dekoncentrace je
rozdéleni plsobnosti na jednotliva ministerstva.

17 Nantl, Jifi. Obce a kraje na kFizovatce Je Uzemni samosprava na Cesky zpUsob skute¢nou samospravou? Online. Kontexty ¢asopis o kulture
a spolecnosti. ISSN 18036988. Dostupné také z: https://casopiskontexty.cz/obce-a-kraje-na-krizovatce/.
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4.1.3 Role Ufadu prace po Géinnosti novely zakona €. 247/2014 Sb.

Urad prace je tzemné dekoncentrovany (specializovany) orgédn statni spravy, tak je jsou pojat, tedy
doplniuje strukturu organt krajti a obci jako subjektd statni spravy a samospravy v mistech, a spolu
s nimi tvofi uceleny systém mistni spravy.

Urad prace®® Ceské republiky je spravni ufad CR podFizeny Ministerstvu prace a socidlnich véci. Spada
pod spravu Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky, ale jeho pGsobnost se déli do mensich
administrativnich celkd, které pGsobi na jednotlivych poboékéach po celé Ceské republice.

Po nabyti Ucinnosti novely zdkona €. 247/2014 Sb., ktera zavadi sousedské détské skupiny (SDS), se
Utad prace Ceské republiky (UP) stal klicovym organem pro spravu této inovativni formy péce o déti.
Ufad pFebird odpovédnost za evidenci poskytovatelG SDS, zpracovdva zavazna stanoviska o splnéni
prostorovych a provoznich pozadavkl a provadi kontrolu kvality poskytovanych sluzeb. Tyto Cinnosti
byly dfive v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), ale novela zdkona tyto pravomoci
pfenesla na UP, &im? posilila jeho odpovédnost za standardizaci a efektivni fungovani SDS v souladu
s pravnimi predpisy.

Proces registrace a kontrola provoznich podminek: Utad préce zajistuje registraci poskytovatel& SDS
do verfejné evidence a pred samotnym udélenim opravnéni k provozu ovéruje splnéni prostorovych
a provoznich podminek. Tato agenda zahrnuje kontroly souladu s pozadavky zakona a pfislusnych
vyhlasek, jako jsou hygienické a bezpecnostni normy. Inspekce prostor zahrnuji i simulované kontroly,
které umoznuji poskytovatelim prizplQsobit prostory poZadavkim pred zahajenim cinnosti. Tento
postup zvySuje transparentnost a predchazi problémdm pfi samotném provozu SDS.

Sledovani kvality sluieb a dodriovani standardi: Po schvéleni registrace sleduje Ufad prace plnéni
povinnosti poskytovatell, véetné implementace Planu vychovy a péce (PVP), dodrZovani
bezpecnostnich a hygienickych poZadavkid a plnéni standardl kvality péce. Metodickd prirucka
vytvorend MPSV, kterd prosla evaluaci, poskytuje detailni navody a postupy, jak tyto standardy
udrZovat. Obsahuje checklisty, praktické pfiklady a dalsi podplrné nastroje, které usnadnuji praci
urednikdm UP i poskytovatelGm SDS.

Sprava statnich prispévk a finanéni kontrola: Dalsim dlleZitym Ukolem Utadu préace je sprava
statnich prispévkd na provoz SDS. UP ovéfuje opravnénost zadosti o prispévky a kontroluje, zda jsou
finan¢ni prostifedky vyuZivany v souladu s Ucelem. To zahrnuje mzdové naklady, provozni vydaje
a povinné vzdélavani pecujicich osob. Oddélend evidence pfijmG a vydajl je nezbytnou soucasti
financni kontroly, kterd ma zajistit transparentnost a efektivitu systému financovani SDS.

Podpora a mediace v systému SDS: Ufad prace plni rovné? podptirnou roli a poskytuje metodickou
podporu poskytovatelim SDS. Tato podpora zahrnuje konzultace pfi zakladani skupin, poradenstvi
béhem provozu a odborné smérovani na dalsi zdroje, jako jsou supervizni sluzby nebo specializované
vzdélavaci programy. Dale UP pisobi jako medidtor mezi poskytovateli, rodici a ostatnimi aktéry, ¢im3
napomaha k lepSimu porozuméni a spolupraci v systému SDS. Tato role zahrnuje také doporuceni
a podporu pfi feSeni mimoradnych situaci, jako jsou nehody nebo poZary.

Metodicka podpora a jeji vyznam: Metodickd ptirucka vytvorend MPSV, kterd byla podrobena
evaluaci, poskytuje urednikim detailni ndvod k zvladani vSech novych povinnosti. Pfirucka obsahuje
modelové situace, priklady z praxe a dalsi nastroje, které jsou klicové pro efektivni implementaci SDS.

18y ramci Uradu prace Ceské republiky plsobi generélni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu; souéasti krajskych
pobocek jsou kontaktni pracovisté. Urad prace je organizaéni slozkou statu a Gcetni jednotkou, vedle Ceské spravy socialniho zabezpeceni je
nejvétsim socialné-spravnim Gradem v Ceské republice.
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UP vyuZivd tento dokument k zajiténi kvalitniho progkoleni svych pracovnikl, coi pFispiva ke
hladkému a efektivnimu fungovani systému SDS.

Komplexnost role Ufadu prace: Utad prace hraje komplexni roli zahrnuijici legislativni, kontrolni
a podpurné aktivity, které jsou zdsadni pro vytvoreni flexibilniho a transparentniho systému SDS. Tento
pfistup podporuje efektivni sladovani rodinného a pracovniho Zivota, coZ je hlavnim cilem této
legislativni zmé&ny. Novy ramec &innosti UP posiluje jeho pozici jako garanta kvality a transparentnosti
SDS a ptispiva k dlouhodobé udrzitelnosti a rozvoji tohoto inovativniho modelu péée o déti v Ceské
republice.

Vertikalni dekoncentrace

Vertikalni dekoncentrace znamena, Ze uUkoly jsou rozdéleny mezi nadfizené a podfizené organy,
v tomto piipadé mezi MPSV a UFady prace, zatimco horizontalni dekoncentrace se tyka spoluprace na
stejné Urovni mezi ministerstvy i jejich organizacnimi slozkami

e IMPSV jako uUstfedni orgdn statni spravy nese odpovédnost za strategické planovani, legislativni
Upravy a koordinaci ¢innosti v oblasti péce o déti v Sousedskych détskych skupinach.

e Urady prace vykonavaji pfimé ukoly na regiondlni trovni, pricem? zajistuji realizaci statni
politiky prostfednictvim dekoncentrovanych organizacnich jednotek v ramci plnéni roli ve
vztahu k sousedskym détskym skupinam.
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5 Ridici dokumenty pro Sousedské détské skupiny

5.1 Ridici dokumenty pro sousedské détské skupiny

Sousedské détské skupiny (SDS) predstavuji inovativni formu péce o déti, ktera cerpd inspiraci
ze zahrani¢nich modell rodinné denni péce (Family Day Care, FDC). Ministerstvo prace a socialnich
véci (MPSV) vytvorilo narodni metodiky pro SDS, které zahrnuji jasny pravni rdmec, standardy kvality,
pozadavky na prostory, kvalifikacni kritéria pro pecujici osoby, mechanismy financovani a plan vychovy
a péce. Mezindrodni zkuSenosti ukazuji, Ze efektivni regulace a podpora poskytovatell jsou klicem
k zajisténi dlouhodobé kvality a stability systému. Financovani SDS je zalozeno na kombinaci statnich
pfispévku a limitovanych Ghrad od rodicd, coz zajistuje pristupnost sluzby pro Siroké spektrum rodin.

5.1.1 Narodni pokyny pro rodinnou denni péci (FDC): Ponauceni ze zahranici

Rodinna denni péce (family day care, FDC) predstavuje jedineény model péce o déti, ktery se lisi od
tradiéni institucionalni péce svou domaci a individudlni povahou. Tato forma péce je popularni zejména
diky své flexibilité, moznosti malého poctu déti v péci a domdacimu prostiedi. Mezindrodni srovnani
ukazuje, Ze systém FDC vykazuje znac¢né rozdily v regulacnich pfistupech, zajisténi kvality a podpUrnych
mechanismech mezi jednotlivymi zemémi.

Regulaéni pozadavky a kvalita péée: Jednim z kli¢ovych faktor( zajistujicich vysokou kvalitu péce je
Urover vzdélani a odborné pripravy poskytovatelll Family day care, FDC. Napfiklad Australie a Japonsko
vyZzaduji formalni kvalifikaci v oblasti péce o déti, coz prispiva k vyssim standardim kvality. Naproti
tomu v zemich jako Kanada, Irsko nebo USA jsou minimalni poZzadavky na regulaci ¢asto omezené na
zakladni kontroly trestni minulosti a prvni pomoc. Tento rozdil v pfistupu ma zasadni vliv na vyslednou
kvalitu péce. Zahrani¢ni systémy regulované rodinné denni péce tedy prokazuji vysoky stupen variace
v pfistupu k regulaci a zajisténi kvality.

Podpora poskytovatelli a jejich profesni rozvoj: Podpora poskytovatel( family day care, FDC se
ukazuje jako kli¢ovy prvek pro zajisténi dlouhodobé stability a kvality. Zemé s vyspélymi systémy, jako
je Svédsko, integruji FDC poskytovatele do $irsich siti, které jim nabizeji pravidelnou odbornou
podporu, skoleni a supervize. Naproti tomu v zemich s nizsi mirou podpory je patrna vétsi fluktuace
poskytovatell, coz negativné ovliviiuje stabilitu systému.

Vyzvy spojené s neregulovanou péci: Vyznamnym problémem v nékterych zemich je pretrvavajici
pouzivani neregulované rodinné péce. Tento problém je patrny napfiklad v Kanadé, Irsku a USA, kde
neregulovana péce nevyzaduje dodrzovani zdravotnich a bezpecnostnich standardi. Vyzkumy ukazuiji,
Ze regulovana péce dosahuje vyssi kvality, coz zd(irazriuje potiebu pfisnéjsich regulacnich ramcl
a incentivnich mechanism( pro poskytovatele.

Ponauceni pro cesky systém SDS: Mezinarodni zkuSenosti ukazuji, Ze efektivni narodni pokyny pro
sousedské détské skupiny (SDS) by mély zahrnovat:

o Jasné regulacni standardy: PoZadavky na minimalni vzdéldni, zdravotni a bezpecnostni
standardy a pravidelnou inspekci.

e Podpora a skoleni: Rozvoj vzdélavacich (online) programd, které jsou pfistupné a zamérené na
praktické potfeby poskytovateld.

e Incentivy pro regulaci: Zajisténi vyhod pro regulované poskytovatele, napfiklad financni
podporu Ci pfistup k profesnimu rozvoji.

e ZvySeni povédomi verejnosti: Propagace FDC jako kvalitni a flexibilni alternativy
k institucionalni péci.
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Pro cesky systém SDS je zadsadni poudit se z osvédcenych postupll zahranicnich systému family day
care, FDC. Zavedeni standardizovanych regulacnich rdmcu, rozsiteni podplrnych sluzeb a dliraz na
profesni rozvoj poskytovatell vytvori zaklad pro dlouhodobé udrzitelny systém péce o déti, ktery bude
odpovidat potfebam rodin i déti v Ceské republice.

Klicové prvky regulace zahrnuiji:

e Zdravotni a bezpecnostni normy: Povinnost absolvovat Skoleni prvni pomoci a zdravotni
prohlidky.

e Pomér pecujicich osob a déti: Omezeni poctu déti na jednoho pecovatele.

e Kvalita prostiedi: Specifikace minimalniho prostoru na dité a doporucené vybaveni.

e Vyznam profesniho rozvoje

Profesni rozvoj pecujicich osob hraje zasadni roli v zajisténi kvality rodinné denni péce. Studie ukazuji,
Ze pecujici osoby s vy$sim vzdélanim a odbornym skolenim dosahuji vyssich hodnoceni kvality péce.
Zemé jako Austrdlie a Japonsko povinné vyzaduji pravidelnd Skoleni pro pecujici osoby, coz pfispiva
k profesionalizaci tohoto sektoru. Naproti tomu absence povinnych Skoleni v jinych zemich vede k nizsi
kvalité péce a nizSimu uznani této profese.

Regulovand rodinnd denni péce predstavuje cennou alternativu k instituciondInim formam péce o déti.
Ceska republika maze té%it ze zahraniénich zkudenosti pfi nastavovani narodnich pokyn(, které
zohledni specifické potfeby rodin a zajisti vysokou Uroven poskytované péce. Zajisténi standardizace,
podpory a propagace FDC posili jeji postaveni jako dlleZitého pilite systému péce o déti.

Sousedské détské skupiny (SDS) jsou vyznamnym prvkem systému predskolni péce, zejména
v regionech s omezenou dostupnosti tradi¢nich materskych Skol. Systémy rodinné péce v zahranici
nabizeji dlileZitd ponauceni pro nastaveni efektivnich a udrZitelnych narodnich pokynd. Tyto pokyny
zahrnuji regulacni rdmce, zajisténi kvality, podporu pecujicich osob a zpUsob financovani. Nasledujici
analyza vychazi z mezinarodnich priklad(, které ilustruji osvédcené postupy v regulované péci o déti.

Regulacni ramce pro SDS

V mnoha zemich je poskytovani péce prostfednictvim rodinnych détskych skupin definovano jako
domadci péce o déti na bazi financni odmény. Regulacni rdmce se vSak vyrazné lisi v zavislosti na zemi
a zahrnuji jak pfimé licencovani jednotlivcli, tak afiliaci poskytovatelll k municipalitam nebo
schématlm. Efektivni regulace zahrnuiji:

e Minimalni kvalifikace poskytovatelli: Zemé jako Australie a Japonsko vyZaduji certifikaci v oblasti
péce o déti. Jiné staty, naptiklad Kanada a Svédsko, umoZiiuji lokalni rozhodnuti o pozadované
kvalifikaci.

e Pomér dospélych a déti: Regulace maximalniho poctu déti na jednoho poskytovatele (napf. 4—
10) zajistuje bezpecnost a individualni pristup.

e Prostorové pozadavky: Nékteré staty stanovuji minimalni poZadavky na vnitini a venkovni
prostory na dité.

Zajisténi kvality: Narodni pokyny by mély zahrnovat standardy kvality zamérené na bezpecnost,
zdravotni péci, vyvoj ditéte a spolupraci s rodici. Zahranicni praxe ukazuje na vyznam:

e Narodnich vychovnych (uéebnich) ramct: Napfiklad Anglie a Wales vyzaduji dodrZovani
kurikula pro predskolni vzdélavani, zatimco Japonsko ma smérnice pro péci v matefskych
Skolach.

e Pravidelnych kontrol a podpory: V Australii probihaji mési¢ni navstévy poskytovatell za
ucelem sledovani a zvySovani kvality.
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Podpora pecujicich osob: Podpora pecujicich osob je klicovym aspektem pro udrzeni kvality a stability
systému SDS. Efektivni systémy nabizeji:

e Skoleni a profesni rozvoj: Zemé jako Japonsko a Australie vyzaduji pravidelné vzdélavaci
aktivity, coZ vede k vyssi kvalité péce.

e Finanéni a administrativni podpora: V nékterych zemich je zajistovana startovaci pomoc pro
nové poskytovatele nebo pristup k dotacim.

e Sitova podpora: Schémata, jako je $védska spoluprace s mistnimi stiedisky péce, posiluji
profesni sdileni a podporu mezi pecujicimi osobami.

5.1.2 Narodni pokyny pro sousedské détské skupiny

MPSV vramci projektu ,Systémova zména v oblasti sladéni rodinného a pracovniho Zivota
prostfednictvim inovativniho konceptu sousedskych détskych skupin®“. V rekordné kratkém case
vytvofilo narodni metodiku pro sousedské détské skupiny (SDS), ktera poskytuje jasny a prehledny
ramec pro poskytovatele i statni spravu. Tento dokument reflektuje zahrani¢ni zkusenosti s rodinnou
denni péci (family day care, FDC) a ptizpUsobuje zahranicni priklady dobré praxe ¢eskym podminkam.
Metodiky zahrnuji detailni pozadavky na pravni, organizacni a provozni aspekty SDS, ¢imz vytvari
stabilni zaklad pro systémovou implementaci této formy péce v pfimé vazbé na novelu zakona
o détskych skupinach.

5.1.2.1 Metodika pro poskytovatele/pedujici osoby sousedskych détskych skupin

Metodika pro poskytovatele/pecujici osoby sousedskych détskych skupin je zasadnim dokumentem
definujicim standardizovany ptistup k provozu této sluzby. Klicovym cilem metodiky je zajisténi kvalitni,
bezpecné a individualizované péce o déti v pfirozeném domacim prostredi, ¢imz reaguje na potreby
rodin, zejména téch, které hledaji flexibilni formy predskolni péce. Dokument vymezuje pravni status
poskytovateld, ktefi jsou registrovani v evidenci spravované Uradem prace CR, coz zarucuje kontrolu
kvality a transparentnost. SDS je legislativné zakotvena v zakoné o détskych skupindch a jeji provoz je
pfisné regulovan, véetné pozadavk( na odbornou zplsobilost pecujicich osob a bezpeénost provozu.

Pravni ramec a provozni zdklady: Metodika stanovuje, Ze SDS neni komercni sluzbou a musi byt
poskytovana v souladu s nekomerénimi zasadami, coz zahrnuje limitované poplatky od rodicl a vyuziti
statniho prispévku na provoz. Poskytovatelé jsou povinni vést oddélené Ucetnictvi a splfiovat presné
definované prostorové a hygienické pozadavky, které zajistuji bezpe¢nost a pohodli déti. Dulezitou
soucasti je plan vychovy a péce (PVP), ktery poskytuje strukturu pro kazdodenni aktivity a vychovné
cile, a ktery musi byt prokazatelné sdilen s rodici.

Pozadavky na kvalifikaci a podporu poskytovatelli: Pecujici osoby musi splfiovat prisna kvalifikacni
kritéria, ktera zahrnuji vzdélani v pedagogické, socidlni nebo zdravotni oblasti, pfipadné profesni
kvalifikaci chlvy. Metodika zdUrazriuje potfebu kontinualniho profesniho rozvoje prostfednictvim
Skoleni a vzdélavacich program, které jsou dostupné online i formou praktickych kurzd. Poskytovatelé
mohou vyuzivat modelové priklady a checklisty k zajisténi souladu s pradvnimi a provoznimi pozadavky.

Financni a organizacni aspekty: Financovani SDS je zaloZzeno na kombinaci prispévk( od rodi¢ a statni
podpory. Vyse prispévk( je odvozena z normativli stanovenych na zakladé obsazenosti kapacity
a ndkladd na provoz. Poskytovatelé jsou povinni planovat své vydaje, pficemZ metodika nabizi
modelové situace pro usnadnéni financéniho Fizeni. Provozni pravidla zahrnuji flexibilni ptistup
k oteviraci dobé a kapacité, coZz umoznuje prizpisobeni potfebam rodica.
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5.1.2.2 Metodicka prirucka pro uredniky

Metodickd prirucka pro ufedniky vypracovana Ministerstvem prdce a socialnich véci ve spolupraci
s Ufadem prace CRY, definuje pravni rdmec, standardy kvality, poZzadavky na prostory a financovani
SDS. Klicovym cilem je vytvofit bezpecné, dostupné a kvalitni prostredi pro déti, které reflektuje
potfeby rodin a podporuje sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

Metodicka pfirucka pro uredniky a poskytovatele sousedskych détskych skupin predstavuje zasadni
dokument pro standardizaci provozu této inovativni formy péce o déti v Ceské republice. Na narodni
urovni byla tato metodika vypracovdna i ovérovana v rekordné kratkém case, ¢imz odrazi cilenou snahu
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) poskytnout jasné a efektivni pokyny pro vsechny
zUcastnéné subjekty. Inspirace zahrani¢nimi modely, zejména konceptem rodinné denni péce (Family
Day Care, FDC), vytvofila zaklad pro vznik ceského modelu, ktery zohlednuje specifické potreby regiont
a rodin. NiZze uvedené okruhy predstavuji hlavni oblasti, na které se metodika zaméruje, a shrnuji jeji
klicové komponenty.

e Pravni a organizacni ramec poskytovani sluzeb SDS: Metodika jasné definuje pravni ramec
sousedskych détskych skupin na zékladé zakona ¢&. 247/2014 Sb. a provadéci vyhlasky
¢. 350/2021 Sb. SDS umoziiuji péci o déti od Sesti mésicli véku do zahajeni povinné skolni
dochdazky s maximalni kapacitou ¢tyr déti. Tento limit zahrnuje i vlastni déti poskytovatele,
pficemz SDS nesmi sdilet prostory s jinymi détskymi skupinami. Dokument podrobné
specifikuje postupy pro zaloZeni SDS, registraci poskytovatel(l a povinnosti v oblasti provozu
a bezpecnosti. Tyto informace zajistuji transparentni a zakonem podlozeny ramec pro vsechny
zUcCastnéné strany.

e Pozadavky na odbornou zplsobilost a vzdélavani poskytovatelti: Odborna zpUsobilost
poskytovatell je zasadnim kritériem pro zajisténi kvality sluZzeb. Metodika stanovuje povinnost
formalni kvalifikace, ktera zahrnuje vzdélani v oblasti zdravotnictvi, socialnich sluzeb nebo
pedagogiky. Dlraz je kladen na pribéiné vzdélavani a absolvovani kurzu prvni pomoci.
Poskytovatelé jsou povinni absolvovat minimalné ¢tyri hodiny dalSiho vzdélavani roéné, coz
reflektuje dulezitost jejich profesiondlniho rozvoje.

e Prostorové a provozni pozadavky: Metodika stanovuje jasné pozadavky na prostory SDS, jejich
vybaveni a bezpecnostni standardy. Ty zahrnuji naptiklad minimalni plosné naroky, vybaveni
pro hry a odpocinek, hygienické zazemi a bezpecnostni prvky, jako jsou ochranné kryty na
zasuvkach i zabezpedeni schodist. Tyto standardy jsou nastaveny tak, aby zajistily bezpeénost
a pohodu déti v domacim prostfedi poskytovatele nebo v jinych vhodnych prostorach.

e Financovani a prispévky: Jednim z klicovych bod(i metodiky je financovani SDS. Kombinace
statnich prispévkl a uhrad od rodicll vytvari udrzitelny finanéni model. Maximalni thrada od
rodi¢d je stanovena na jednu tretinu minimalni mzdy, coz umoznuje pfistupnost sluzby pro
Siroké spektrum rodin. Poskytovatelé mohou Zadat o statni prispévky prostfednictvim
elektronické aplikace, ktera rovnéz slouZi k evidenci obsazenosti kapacitnich mist.

e Role ufedniki ufadi prace: Urednici Uradu prace CR jsou klicovymi aktéry pfi podpore
a kontrole SDS. Jejich Ukoly zahrnuji vydavani zavaznych stanovisek, kontrolu plnéni standard(
kvality a poskytovani metodické podpory. Metodika také zdlraznuje jejich podpUrnou roli pfi
spoluprdci s pecujicimi osobami, naptiklad formou konzultaci ¢i doporuéeni na odborné zdroje.

e Plan vychovy a péce: Poskytovatelé jsou povinni zpracovat plan vychovy a péce (PVP), ktery
zahrnuje cile vychovy, pldn aktivit a postupy pro individualni pfistup k détem. Tento plan slouzi

19V ramci projektu ,Systémova zména v oblasti sladéni rodinného a pracovniho Zivota prostfednictvim inovativniho konceptu sousedskych
détskych skupin®.
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jako klicovy nastroj pro zajisténi kvality péce a musi byt v souladu se standardy kvality
stanovenymi v metodice.

Zavér a doporuceni pro dalsi rozvoj: Metodika pro SDS pfinasi jasny a strukturovany ramec pro
zavedeni této sluzby v Ceské republice. Klade ddraz na standardizaci, pravni dodriovani a podporu
poskytovatell, coZz vyznamné prispiva k rozvoji kvalitni péce o déti. Evaluace tohoto dokumentu
ukazuje na potfebu doplnéni vizualnich prvkd a dalSich praktickych prikladl, coz dale zvysi jeho
uzivatelskou privétivost a efektivitu. Tento komplexni pfistup vytvarti pevné zdklady pro implementaci
sousedskych détskych skupin jako alternativni formy péce o déti, ktera reflektuje aktualni potreby
rodin a regiond v Ceské republice.

5.2 Budovani sité SDS na miru kazdému regionu

Vychodiska podpory sousedskych détskych skupin (SDS) reflektu;ji rGzné regiondlni potfeby z hlediska
dostupnosti kvalifikovanych pedagogickych pracovniki a celkovych socioekonomickych podminek
v regionech CR. Na zakladé analyzy Ceské $kolni inspekce (CSI) byly v minulosti identifikovany tfi hlavni
typy regiont podle podilu nekvalifikovanych ucitelek v matefskych skolach, a to: strukturalné postizené
regiony s vysokym podilem nekvalifikovanych ucitelek, dynamicky se rozvijejici regiony v okoli hlavnich
mést a regiony s niz§im podilem nekvalifikovanych uditelek. Tyto faktory jsou jako vychodisko obecné
platné i pro budovani sité sousedskych détskych skupin. Kazdy z téchto typl regionll vyZaduje
specificky pristup k ndboru a vybéru pecujicich osob v SDS, ktery zohledni jak mistni potreby, tak
administrativni a profesni zazemi pecujicich osob.

5.2.1 Mezindrodni trendy v kvalifikaci pecujicich osob

Evropsky kontext ukazuje rozdilné ptistupy ke kvalifikaci pracovnikd v predskolni péci. Napriklad
ve Francii se klade dlraz na vysoké kvalifikacni standardy, kde musi alespor 40 % personalu splfiovat
pfisné pozadavky na odborné vzdélani. Podobné reformy byly zavedeny v Irsku a Finsku, kde se zvysila
minimalni kvalifikace zaméstnancui v predskolni péci. Na druhé strané zemé jako Bulharsko zavedly
flexibiln&j$i modely, které zahrnuji vyuZiti zdravotnického persondlu v jeslich. Ceskd republika
reflektuje tyto mezinarodni trendy a od roku 2021 poZaduje, aby pracovnici pecujici o déti do tfi let
absolvovali kazidoro¢né minimdlné osm hodin dalSiho profesniho rozvoje. Tato opatfeni jsou
povazovana za klicovy krok smérem k profesionalizaci sektoru a k zajisténi kontinualniho zvySovani
kvality péce.

Evropa celi riznym vyzvdm v oblasti zajisténi kvalifikovaného persondlu pro predskolni péci. Zatimco
nékteré staty, jako Francie, Belgii ¢i Dansko, poZaduji vysoké standardy pro hlavni pecovatele, jiné
umoznuji vétsi miru flexibility v kvalifikaci pracovnikl. Rozdéleni kompetenci mezi hlavnimi pecovateli
a asistenty také vykazuje znacné rozdily, pficemz v nékterych zemich je kladen dlraz na minimalni
pozadavky na asistenty a na podporu jejich profesniho rdstu. Cesky systém odborné zptisobilosti se
snazi tyto trendy reflektovat a prostfednictvim povinného profesniho vzdélavani pfispivat
k profesionalizaci celého sektoru. Tento proces je vsak stale na pocatku a vyZaduje dlouhodobé
strategické Usili pro zajisténi kvalitni a dostupné péce o déti v SDS.

5.2.2 Regiondalné podminény nedostatek kvalifikovaného personalu v CR

V Ceské republice se nedostatek kvalifikovanych ucitel(i v predskolnim vzdélavani projevuje vyraznymi
regionalnimi rozdily. Tento problém je Casty zejména v strukturalné postizenych regionech, jako jsou
Karlovarsky, Ustecky, a nékteré ¢asti Stiedoceského kraje. Place-based dimenze se zde odrazi
v kombinaci socioekonomickych problémul regionli, véetné mistni (ne)zaméstnanosti a nizké
urbanizace, coZz ztéZuje pfrildkani kvalifikovanych pracovniki. Tyto oblasti maji vyssi podil
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nekvalifikovanych ucitell, coZ se odrazi ve snizené kvalité vzdélavani a vytvari systémové nerovnosti
jiz v ranych fazich skolni dochazky.

Nejvétsi koncentrace nekvalifikovanych ugitel(i je pozorovana v okresech Karlovarského a Usteckého
kraje, kde je problém spojen i s obtizemi v dopravni dostupnosti a celkovou kvalitou Zivota.
Ve StfedocCeském kraji, zejména v oblastech kolem Prahy, je situace specificka kvali rychlému nardstu
obyvatel, ktery zvySuje poptavku po novych ucitelich. To vede k situaci, kdy se mnoho
nekvalifikovanych ucitel(l teprve pfipravuje na ziskani pozadovaného vzdélani. Nekvalifikovani ucitelé
se koncentruji predeviim v uréitych regionech Ceské republiky, pficemz hlavnimi faktory, které
ovliviiuji jejich vyskyt, jsou socioekonomické podminky a migrace obyvatelstva. Regionalni rozdily jsou
patrné nejen v poctu kvalifikovanych uditel(l, ale také v mife urbanizace, nezaméstnanosti a celkovém
socioekonomickém zazemi.

5.2.3 Strukturalni podminky kvality péce: 4 déti na jednu pecujici osobu

Existuji stale presvédcivéjsi dikazy o klicovych faktorech, které prispivaji ke kvalitni péci o déti. Mezi
hlavni faktory patfi vlastnosti pecovatele a prostredi, ve kterém péce probihd. Mezi nejdUlezitéjsi
aspekty patfi vzdélani a Skoleni pecovatell, pomér mezi po¢tem déti a peCovateld, vék déti a vyuZivani
podpory ze strany pecovatell. Nasledujici text shrnuje vysledky studii, které se zaméruji na tyto
aspekty kvality péce.

Pomér mezi poctem pecovatell a déti: Vyzkumy obecné naznacuji, Ze kvalita péce byva vyssi, pokud
je na jednoho pecovatele méné déti (Bigras a kol., 2010; Clarke-Stewart, Gruber & Fitzgerald, 1994;
Elicker, Fortner-Wood & Nopp, 1999; NICHD Early Child Research Network, 1996). Nicméné studie od
autor( Burchinal, Howes a Kontos (2002) nenasla Zadnou souvislost mezi kvalitou péce a timto
pomérem. Tito autofi navrhuji, Ze rodice i tvlrci politik kladou vétsi dliraz na vzdélani a skoleni
pecovatell neZ na samotny pomér mezi poctem déti a pecovatel(, zejména v domacnostech, kde se
jeden pecovatel stard o Sest nebo méné déti. Dalsi studie vSak uvadéji vyssi kvalitu péce v ptipadech,
kdy pedovatelé zajistuji péci pro vétsi pocet déti (Kontos a kol., 1995; Pence & Goelman, 1991). Tyto
studie vysvétluji, Ze pecovatelé, ktefi maji na starosti vice déti, mivaji zpravidla vyssi Uroven vzdélani
a Skoleni.

Pocet déti: Studie zkoumajici vliv riznych strukturalnich charakteristik na kvalitu péce nenasla Zadnou
souvislost mezi kvalitou péce a poétem kojencu pfitomnych v domacnosti, pokud se zohledni Uroven
vzdélani a skoleni pecovatele (Burchinal, Howes & Kontos, 2002). Z dostupnych udaja vyplyva, Ze
v priiméru byly v pozorovanych domdcnostech pfitomny dvé déti ve véku kojence.

Vysledky studii naznacuji, Ze kvalita péce neni pfimo zavisla na jednom faktoru, jako je pocet déti na
jednoho pecovatele, ale spise na kombinaci charakteristik, jako je Uroven vzdélani a odborné pfipravy
pecovatelU. Tyto faktory by mély byt prioritou pfi tvorbé politik a rozhodovéani o nastaveni péce o déti.

Vychodiska pro sousedské détské skupiny

Pfi tvorbé konceptu sousedské détské skupiny je nezbytné vénovat pozornost kvalité poskytované
vychovy a péce. Z hlediska kvality péce hraje klicovou roli pocet déti ve skupiné, cozZ pfimo ovliviiuje
individualni pristup k ditéti, jeho socialni interakce a kvalitu vychovnych procesl. Predmétem
ovérovani v pilotazi SDS byla analyza vlivu poctu déti ve skupiné na kvalitu péce, v€etné souvisejicich
strukturnich podminek vyplyvajicich z dostupné legislativy, pfipravované novely zakona o détskych
skupinach a osvédcenych evropskych postupt.

Analyza poctu déti ve skupiné dle novely zakona: Z hlediska evropskych standardd a praxe jsou
nastaveny rizné limity poctu déti ve skupiné podle vékové kategorie. Napftiklad pro déti do tfi let je
obecné preferovan nizsi pocet déti na jednoho pecovatele (obvykle 3-5 déti), zatimco pro déti od tfi
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let se béZzné doporucuje skupina o 7-10 détech na jednoho pedagoga. Tyto limity reflektuji potfebu
intenzivnéjsi péce a interakce v nizsich vékovych kategoriich a vétsi miru samostatnosti starsich déti
(Eurydice). V mensich skupinach je mozné efektivnéji reagovat na individudini potreby déti, coz
podporuje jejich emocionalni pohodu a kognitivni rozvoj. Vyssi pocet déti ve skupiné naopak mlize vést
k pretizeni pedagogl a snizeni kvality poskytované péce. Vyzkumy ukazuji, Ze mensi skupiny jsou
zvlasté prinosné pro déti z méné podnétného prostredi, protoZze umoziuji intenzivnéjsi interakci
s pecujicimi osobami.

5.2.4 Pocet déti na pecovatele v sousedskych détskych skupinach CR od roku 2025

Novela zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, ktera vstoupi v Ucinnost v roce 2025,
pfinasi vyznamné zmény v oblasti sousedskych détskych skupin, predevsim prostfednictvim § 7. Toto
ustanoveni stanovuje maximalni pocet ¢tyr déti na jednu pecujici osobu, cozZ je v souladu s priklady
dobré praxe z mezinarodniho prostfedi. Tato norma byla zavedena na zakladé empirickych poznatki,
které potvrzuji, Zze nizsi pomér déti na pecovatele zajistuje vyssi kvalitu péce, individualni pfistup
a bezpecné prosttredi podporujici optimalni rozvoj déti. Malé kolektivy umoziuji détem snazsi socidlni
interakce, rozvoj kooperativnich dovednosti a efektivni feseni konfliktd za podpory pecujici osoby.

Evropské standardy 2° doporuduji nizéi pocet déti na jednoho pelovatele v mladsich vékovych
kategoriich, coZ reflektuje potfebu intenzivné;jsi péce o déti do tfi let. Malé skupiny umozZiuji pecujicim
efektivnéji reagovat na individualni potfeby déti a podporuji jejich emocionalni pohodu i kognitivni
rozvoj. V praxi se model sousedskych détskych skupin osvéddil, pricemz ctyfi déti na jednoho
pecovatele predstavuji optimalni parametr pro zajisténi kvality péce.

Model sousedskych détskych skupin, jak jej nastavuje novela zdkona, je parametricky vhodny zejména
pro déti do tfi let, kdy malé kolektivy poskytuji ideadlni podminky pro jejich emociondlni, kognitivni
a socidlni rozvoj. Plosna implementace tohoto modelu vSak klade znac¢né naroky na statni rozpocet
a dostupnost kvalifikovanych lidskych zdroju. Je proto nezbytné planovat finanéni a personalni kapacity
ve sttednédobém i dlouhodobém horizontu, aby bylo moZné zajistit udrzitelnost a efektivitu systému.
Soucasné je tfeba vénovat pozornost détem se specifickymi potfebami, pro néz se doporucuje zajistit
dodatecnou podporu prostfednictvim asistenta.

Tento model, ktery kombinuje individualizovany pfristup s dlrazem na kvalitu péce, predstavuje
zasadni krok v rozvoji predskolniho vzdélavani a péce v Ceské republice. Jeho zavedeni odpovida
soucasnym potfebam rodin i poZadavkim na kvalitni predskolni péci v modernim vzdélavacim
systému. Vzhledem k ndrocnosti implementace se doporucuje kontinualni sledovani dlouhodobych
dopad(l tohoto opatieni na déti a jejich celkovy rozvoj, véetné dalSich Uprav v reakci na ziskané
poznatky.

207 hlediska evropskych standard( a praxe jsou nastaveny riizné limity po¢tu déti ve skupiné podle vékové kategorie. Naptiklad pro déti do
tfi let je obecné preferovan nizsi pocet déti na jednoho pecovatele (obvykle 3-5 déti), zatimco pro déti od tfi let se béZzné doporucuje
skupina o 7-10 détech na jednoho pedagoga. Tyto limity reflektuji potfebu intenzivnéjsi péée a interakce v nizsich vékovych kategoriich a

vétsi miru samostatnosti starsich déti (Eurydice, 2023).
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6 Financovani

6.1 Institucionalni pristupy k financovani sousedskych détskych skupin

Pfi poskytovani sluzeb péce o déti existuji dva hlavni modely: triné orientovany model
a institucionalni model. V ramci trzniho modelu se klade dliraz na roli soukromych poskytovatel(,
ktefi prebiraji odpovédnost za péci o déti a financovani z vefejnych zdroji je minimalni. Naproti tomu
institucionalni model je charakterizovan dominanci statnich poskytovatel(, kde stat zajistuje regulaci,
financovani i organizaci poskytovanych sluzeb.

6.1.1 Triné orientovany model a kombinované modely

Tento pfistup se vyskytuje v zemich, kde vlady uprednostiuji minimalni statni zasahy do péce o déti
a odporuji soukromé poskytovatele péce. Trh vytvari konkurenci mezi poskytovateli a rodice vybiraji
sluzby, které nejlépe vyhovuiji jejich preferencim a finanénim moznostem. Vyhodou je vyssi flexibilita
a diverzita sluzeb, coz umoiZnuje rodindm vybirat si sluzby, které odpovidaji jejich specifickym
potfebam. Nevyhodou je, Ze tento model mize prohlubovat socialni nerovnosti, protoZe dostupnost
kvalitni péce je zavisla na financnich moznostech rodin (Adema et al., 2020, s. 206). Zemé jako Spojené
staty a Spojené kralovstvi uplatiiuji trzné orientované pristupy, pficemz vyraznou roli hraji soukromé

instituce a neziskové organizace. V téchto systémech je péce cCasto nedostupna pro nizsi
socioekonomické vrstvy, coz ma dopad na rovnost pristupu k predskolni vychove, péci a vzdélavani.

Ve vétsiné zemi neexistuje Cisté trzni nebo Cisté instituciondlni model. Zemé kombinuji prvky obou
pfistupl, ¢imZ se snaZi optimalizovat vyhody obou systému. Naptiklad Francie kombinuje soukromé
i statni instituce péce o déti a zajistuje regulaci soukromych poskytovatell, coZ umozZniuje vyssi
dostupnost a riznorodost sluzeb (Vandenbroeck, 2020). Tento pfistup muze zajistit vétsi rovhovahu
mezi kvalitou a lokalni dostupnosti sluzeb.

6.1.2 Instituciondlni model, v némzi je regulovana péce veiejnou sluzbou

V ramci institucionalniho pfistupu je poskytovani péce o déti povaZovano za vefrejnou sluzbu, ktera by
méla byt dostupna pro vsechny déti bez ohledu na finanéni situaci rodiny. Staty, které tento model
implementuji, poskytuji regulovanou a ¢asto bezplatnou pécdi, ktera je financovana z vefejnych zdroju.
Zemé jako Svédsko a Norsko jsou prikladem stat(, které kladou ddraz na rovnost ptistupu a podporuji
univerzalni systémy péce o déti, které jsou dostupné pro vsechny vrstvy spolecnosti (Vandenbroeck,
2020, s. 170). Vyhodou institucionalniho modelu je jeho schopnost minimalizovat nerovnosti, zajistit
rovny pristup ke kvalitni vychové a péci a podporovat zvySovani vzdélanostni trovné déti v pfipravé

na mateiskou nebo zakladni Skolu. Na druhé strané vsak byva kritizovan pro nizsi flexibilitu a vyssi
byrokratické naklady oproti trzné orientovanému modelu.

6.2 Financovani SDS v CR — ptispévek na provoz

Zavedeni financovani sousedskych détskych skupin prostfednictvim statniho rozpoctu, které vstoupi
v ucinnost od roku 2025, pfedstavuje vyznamny krok k vytvoreni stabilniho a predvidatelného systému
podpory péce o déti pfedskolniho véku. Tento systém je navrzen jako udrZitelny, profesionalné fizeny
a technologicky pokrocily diky podpore digitalizace. Novy mechanismus navazuje na ovéreny model
z roku 2022, kdy byl Uspésné implementovan pfispévek na provoz détskych skupin. Rozsifeni tohoto
modelu na sousedské détské skupiny reflektuje aktualni potieby a osvédcéenou funkcénost plavodniho
systému, coz zarucuje kontinuitu a efektivni vyuZiti vefejnych prostredkd.

V ramci tohoto systému bude pfispévek poskytovan s dlirazem na zajisténi kvalitni péce a dostupnosti
sluzeb pro rodiny s détmi. Kontrolu nad spravnosti Cerpani pfispévkld a dodrZovanim zakonnych
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podminek pfevezme UFad préce. Ten bude zodpovédny za kontrolu standard@ kvality péce, finanéni
transparentnosti a maximalni vyse rodi¢ovskych Ghrad stanovenych zdkonem. Déale bude zajistovat,
Ze viechny poskytované sluzby odpovidaji poZadovanym parametrim efektivity a kvality.

Tento pfistup vytvari pevny ramec pro rozvoj sousedskych détskych skupin a zajistuje rovhomérnou
dostupnost sluzeb péce o déti ve vSech regionech. Diky zapojeni modernich digitalnich technologii
a statni kontroly bude systém schopny pruzné reagovat na ménici se demografické a socioekonomické
podminky, ¢imz podpofi dlouhodobou udrzitelnost a rozsifovani sité détskych skupin. Celkové tento
model financovani poskytuje stabilni zaklady pro rozvoj predskolni péce v Ceské republice a posiluje
podporu rodin s détmi, zejména v oblastech s omezenou dostupnosti kvalitnich sluzeb péce.

6.2.1 Udrzitelny systém podpory: Financovani sousedskych détskych skupin ze statniho
rozpoctu

Zavedeni financovani sousedskych détskych skupin ze statniho rozpoctu prinasi od roku 2025 stabilni
a predvidatelny systém podpory, ktery je udrzitelny a profesiondlné fizen. Tento mechanismus,
podpofreny digitalizaci, navazuje na osvédceny model z roku 2022, kdy byl zaveden pfispévek na provoz
détskych skupin, a potvrzuje svou funkénost v ramci nového rozsifeni na sousedské détské skupiny.

Od roku 2022 je zdkonem o détskych skupinach zavedena pfima podpora poskytovatell
prostfednictvim prispévkl na provoz, které spravuje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Tento
prispévek pokryva zasadni provozni ndklady véetné mezd, pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi,
vzdélavani pedujicich osob a dalsich vydaji spojenych s kazdodennim chodem zafizeni. Pro déti do tfi
let je stanovena maximalni rodi¢ovska Uhrada, coZ zajistuje dostupnost péce i pro rodiny s nizsimi
prijmy. U starSich déti neni Uhrada omezena, pficemz normativni prispévek na jejich pédije nizsi. Tento
princip rozsifeni od roku 2025 na sousedské détské skupiny zajistuje vétsi dostupnost této formy péce
o déti.

Podminky pro cerpani prispévku na provoz sousedskych détskych skupin jsou nové definovany
v ustanoveni § 20a zdkona?!, ktery zahrnuje Uhradu mzdovych ndkladd, odborného vzdéldvani
pecujicich osob, stravovani déti a dalSich provoznich vydajl. Stravovani je regulovano dle vyZivovych
norem stanovenych vyhlaskou MPSV, s dirazem na potieby déti mladsich tfi let. Maximalni denni
Uhrada rodice za péci o dité je vypocitana na zakladé ¢tyfndsobku mési¢ni minimalni mzdy déleného
koeficientem 261. Tento vypocet zajistuje rovnomérnou dostupnost sluzeb. Pfi krat$i dochazce ditéte,
napriklad méné nez pét hodin denné, se rodi¢ovska uhrada sniZuje na polovinu, zatimco dochdazka na
méné, nez tfi dny tydné umoznuje jeji zvyseni o 10 %.

Tento systém financovani podporuje udrZitelnost a rozsifovani sité sousedskych détskych skupin
a usnadnuje finanéni planovani poskytovatell. Rovnéz zajistuje rovnost v pristupu k predskolni péci,
cozZ odpovida sou€asnym demografickym a ekonomickym vyzvam. Zavedeni tohoto modelu posiluje
stabilitu a profesionalizaci systému péce o déti a pfispiva k dlouhodobé udrzitelnosti této klicové
sluzby.

6.2.2 Pravni postaveni poskytovatele sousedské détské skupiny, prijemce prispévku

Pravni ramec pro poskytovatele sousedskych détskych skupin je stanoven v § 3 odst. 2 pism. a zdkona
€. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Tento ramec uréuje klicové
podminky pro vykon cinnosti a vymezuje poskytovatele jako fyzické osoby plisobici v reZimu osob
samostatné vydéle¢né ¢&innych (OSVC). Poskytovatelé jsou opravnéni nabizet sluzby péce o déti

21 Novela z. o poskytovani sluzby péée o dité v dét. skup. Ve schvalovacim procesu. Snémovni tisk 716. Vlada pfedloZila snémovné névrh
zakona 28. 5. 2024. Navrh zakona prosel obecnou rozpravou 29. 10. 2024 na 115. schizi. Navrh zékona prosel podrobnou rozpravou 29. 10.
2024 na 115. schlzi. Podané pozmériovaci navrhy zpracovény jako tisk 716/5, ktery byl rozeslan 31. 10. 2024 v 11:21.
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v doméacim nebo jiném vhodném prostfedi, které splfiuje zdkonné poZzadavky. Cinnost sousedskych
détskych skupin je nekomercni povahy, pficemz pravni Uprava klade dliraz na zajisténi kvality
a dostupnosti sluzeb. Ackoli legislativni rdmec nevykazuje zasadni nedostatky, aplikacni praxe odhalila,
Ze nedostatecnd informovanost o administrativnich, dafnovych a pravnich povinnostech odrazuje
potencialni poskytovatele od vstupu do systému.

Prakticka podpora a metodické vedeni poskytovatelli: Metodika pro poskytovatele sousedskych
détskych skupin, zahrnutd v ptiloze €. 2 zdkona, byla vypracovana Ministerstvem prace a socidlnich véci
(MPSV) jako kli¢ovy nastroj pro podporu poskytovatel. Dokument obsahuje praktické rady tykajici
se administrativnich povinnosti, darfiové evidence a registrace. Metodika byla podrobena konzultacim
se zainteresovanymi subjekty a jeji implementace neodhalila zasadni problémy. Pro zvyseni
srozumitelnosti byly materidly doplnény o vizualni prvky a modelové situace, které poskytovatellim
usnadnuji orientaci v pravnich a administrativnich aspektech cinnosti. Soucasné bylo zdlraznéno,
Ze systematické sifeni téchto materidll a jejich aktualizace s ohledem na legislativni zmény jsou
nezbytné pro udrZeni jejich relevance.

Doporuceni pro zvySeni informovanosti a odstranéni bariér: Zavéry evaluace jednoznacné prokazaly
potfebu zvysit informovanost potencialnich poskytovatell o jejich pravnim postaveni a souvisejicich
povinnostech. Doporucuje se vypracovani navodnych material(, jako jsou infografiky a dalsi vizudlni
pomlcky, které prehledné vysvétli klicové aspekty pravniho a administrativniho ramce. Komunikacni
strategie by méla byt zaméfena na jednoduchost a srozumitelnost, aby byly odstranény bariéry
vyplyvajici z legislativni nejasnosti. Tato opatreni jsou zdsadni pro zvyseni atraktivity této ¢innosti, coz
prispéje k rozsifeni poctu poskytovatelll a k dlouhodobé udrZitelnosti systému sousedskych détskych
skupin.

Dariové a pojistné povinnosti poskytovateli jako pfijemct pFispévku: Prispévek rodi¢d na péci o déti
je z hlediska zdkona povaZovédn za zdanitelny ptijem. Poskytovatelé musi byt registrovéni jako osoby
pojistného stat, se musi prihlasit na Finanénim ufadé, Ceské spravé socialniho zabezpedeni (€SS2)
a u své zdravotni pojistovny (ZP). Na zakladé své registrace jsou povinni podavat dariova pfiznani
a prehledy o pfijmech a vydajich, stejné jako odvadét dan a pojistné na socialni a zdravotni pojisténi.
Tyto povinnosti predstavuji klicovy aspekt pravniho postaveni pecujicich osob a vyZaduji jasnou
komunikaci, kterd poskytovatellim usnadni jejich plnéni.

6.2.3 Vicezdrojovy model a maximalni uhrada poplatkl od rodict

Novela zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, ktera vstoupi v Ucinnost v roce 2025,
zavadi financovani sousedskych détskych skupin na zdkladé vicezdrojového modelu. Tento model
kombinuje prispévky ze statniho rozpoctu s financni participaci rodi¢li na provoznich nakladech
zafizeni. Zakon o détskych skupinach, konkrétné § 20a, stanovuje pravidla pro poskytovani statnich
prispévkl a zaroven jasné vymezuje podminky pro stanoveni Uhrad rodic za sluzby poskytované
sousedskymi détskymi skupinami.

Podle ustanoveni zakona (§ 20a odst. 2) se maximalni denni Uhrada rodicq, ktefi hradi sluzby sousedské
détské skupiny, vypocitava jako podil ¢tyfndsobku mési¢ni minimalni mzdy a koeficientu 261. Tento
mechanismus zajistuje rovhomérnou dostupnost sluzeb a podporuje finanéni udrzitelnost systému.
Uhrada je stanovena s ohledem na vék ditéte a kapacitni misto v sousedské détské skuping, pricemz
se maximalni ¢astka zaokrouhluje na celé koruny smérem dol(.

Zakon rovnéz zavadi specifické Upravy Uhrady rodi¢l podle rozsahu poskytované péce. Pokud dité
navstévuje zafizeni méné nez 5 hodin denné, maximalni denni Uhrada se sniZzuje na polovinu. Naopak,
pokud je kapacitni misto obsazeno ditétem na méné nez 3 dny v tydnu, miZe byt tato Uhrada zvysena
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o 10 %. Tato flexibilita umoziuje rodi¢lm pfizplsobit vyuZivani sluzby individualnim potfebam
a zaroven zohlednuje provozni naklady zafizeni.

Citlivé nastavené parametry vicezdrojového financovdni predstavuji zasadni krok k rozsiteni
dostupnosti a udrZitelnosti sousedskych détskych skupin, pricemz poskytuji rodi¢lim cenové dostupné
a kvalitni sluzby péce o déti. Tento model podporuje dlouhodobou stabilitu systému a pfispiva k
dosaZeni rovnovahy mezi vefejnymi a soukromymi zdroji financovani.
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Seznam zkratek

ECD
ECE
ESF
EU
HDP
KU
MF
MMR
MPSV
MS
MSMT
MV
NNO
OECD
(o]:74
ORP
PIDS
PPE
PPP
PS PCR

Ceska republika
Cesky statisticky ufad
Ceska gkolni inspekce
Détska skupina

Early Childhood Development

Systém vzdélavani a péce o déti v raném véku (Early Childhood Education system)

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Krajsky urad

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky
Matefska Skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Nestatni neziskova organizace

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
Operacni program Zameéstnanost

Obec s rozsitenou plsobnosti

Podpora implementace détskych skupin
Pre-Primary Education, tedy pfedskolni vzdélavani.
Pedagogicko-psychologicka poradna

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
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