Rovny dichod

Popis varianty — rovny dichod

Upozorreni pro ¢tenae: Tento text je prozatimnim pracovnim vystupemuzaenpodléhat
revizim a Upravam. Byl zpracovan s cilem poda&dpzZnou informaci o budoucim vyvoji
diichodového systému, pokud by doSlgdcpodu na systém rovnéhactiodu. Vykonny tym
predpoklada, Zze se k tomuto podkladu povede odboskusk, ze které vyplynou u#ité
namety na zdokonaleni provedené analyzy. Rbdvre pedpokladat, Ze jedkrzné pracovni
vysledky varianty rovnyuidhod mohou byt zadavateli vyuZity k Ugrgejich zadani wuci
Vykonnému tymu. Vysledky maji pouze pracovni cterak nelze je v Zadnénvipad
povazovat za definitivni analyzu zadamghodu na systém rovnéhéctiodu.

Propdty varianty rovny dchod jsou postaveny na nasledujici¢ddpokladech:
e Start systému rovnéhdichodu je nastaven na rok 2007.
» Systém rovnéhotathodu je analyzovan ve dvou zakladnich variantach:

o Povinny grechod. Zde dochazi k postupnému povinnémiegmodu vSech
jedinai na systém rovnéhoudhodu, picemz jeho zavashi je provadno
generané — vychazi se z tmika narozeni jedini, a podle toho spadaji do
toho¢i onoho systému.

(i) VSechny réniky narozeni 1957 a starSi odejdou do starobnifehatiu a
budou pobirat @ichod plré podle pravidel stavajiciho PAYG DB systému. Pro
tyto raeniky zistava v platnosti, az do jejich odchodu dichbdu, pojistna
sazba ve vysi 28 % (z toho 20 p.b. na starobahady).
(i) Ro¢niky narozené v letech 1958 — 1976, jsotniky ,transform&ni®, na
néz se vztahuji pravidla&asténé obou systérn — ,stareho” PAYG DB a
»,nového" rovného dchodu. Budou pobirat kombinovanyathod kalkulovany
podle nasledujicich pravidel:
diichod= x[RD+ (1- X)[PAYG, kde
= rok _narozeni-1957

1977-1957
RD......... rovny dchod,
PAYG ... standardhpctitany dichod PAYG DB
Valorizace slozky @ichodu RD se provadi mzdgvovSem slozka PAYG je
valorizovana cena¥ Pro tyto r@niky ¢ini pojistna sazba 18 % z odvodového
piijmu (z toho 10 p.b. na starobniahody).
(i) Rocniky 1977 a mladsSi jiz pobiraji 100% rovnyactiod, ktery je
valorizovan mzdo¥. Pro r@niky 1977 — 1986 vSak vyplyva ze systému
rovného dchodu ztrata, nelbopo svém vstupu na pracovni trh (modeélae
20 letech ¥ku) odvadi do systému je&Shekolik let pavodni, vySSi pojistnou
sazbu, ktera se jim v budoucnu neprojevi ve vySpohiraném dchodu
(nebudou dostavat Zadny a&distény dichod z PAYG DB)

o Dobrovolny glechod. Tento systém umaije vSem obanim, narozenym
v roce 1966 aidve, volbu, zda #stanou v systému PAYG DB, nebo zda si
zvoli systém rovnéhoughodu. V gipact prechodu na novy systém budou
odvadit do systému nizsi pojistnou sazbu a po odchodstatobniho dchodu
budou pobirat rovny icthod. Rénikim 1967 a mladSim tuto volbu systém
neumoduje. Poving se &astni systému rovnéhachodu.

+ Narok na vyplatu tichodu vznika vdem @amim Ceské republiky, kié dosahli
statutarniho @ichodového ¥ku. To znemoiuje predcasny odchod dotthodu.
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« Statutarni ¥kova hranice odchodu daichodu se zvySuje stavajicim tempgeai na
hranici 65 let pro muze i Zeny. MuZi této hranios@hnou v roce 2030 a Zeny v letech
2033 — 2043 v zavislosti na ¢ta dti.

» Pojistna sazba na nestarobficklody Zistava, v obou alternativach, zachovana.

« Rovny dichod je stanoven ve vysi 25 %iprsrné mzdy?

» Kalkulace vySe nestarobniciahodi je stejna, jako je tomu v zakladni variant

Vypocéty byly provedeny s vyuZitim demografické prognd2sirodowdecké fakulty UK

v Praze z roku 2003. Makroekonomickéegpoklady analyzy zakladni varianty vychazeji
z makroekonomického scéea Jedind zina oproti makroekonomickému scéngouzitému

pii vypoctu zakladni varianty vyplyva z postupného zvySowaikiové hranice na 65 let. To
ma za nésledek, ve srovnani se zakladni variampoackud vySSi poet ekonomicky
aktivnich osob. V tisledku vySSiho pidu zangstnanych osob roste oproti zakladni vagant
drovei a d&asré i dynamika vytvéeného realného HDP. Kvantifikovany jsou makrofiran

a mikrofinargni, ktera se p#itaji u vSech zadanych variantiahodové reformy. Schéma
modelu, ktery byl pouzit k analyze zakladni vanamne wetrg struitného popisu jednotlivych
bloki modelu k dispozici v sekci 2.3.

Vysledky:®
Vysledky po roce 2065 jsou zaloZzeny na demografigigekci, nikoliv na prognoéze.iP
interpretaci vysledk je nutné brat ohled na nejistotu demografickyatgpibz/projekci, ktera

se zvysuje s prodluzujicim gasovym horizontem prognoéz/projekci.

V ramci jednotlivych makrofinamich i mikrofinargnich kritérii je analyzovan vyvoj v obou
alternativdch systému rovnéhaothodu, tedy povinny i dobrovolnygchod.

! vékova hranice se kazdanm zvy3uje o 2 rissice pro muze a o 4dsice pro Zzeny

2 Zadani varianty ,rovnyiithod" hovdilo o jeho vysi mezi 20 a 30 %{pnérné mzdy. Hodnota 25 % byla pro
prvni verzi propéti zvolena Vykonnym tymem. V dalSi fazi prab je mozné upravit tento i jiné parametry
dle preference zadavaiekto varianty.

% Je teba upozornit, Ze analyza se tyka pouze povinnéite penzijniho systému.
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* Makrofinan éni kritéria

Vydaje diichodového systému

Z patatku je vyvoj vydaj na starobni ichody ovlivien prodluZzovanim statutarnikove
hranice pro odchod douadhodu aZz na 65 let, coZ ma za nésledek zZmirmistu pdtu
duchoddi. Pokles vydaj je ovSem zfisoben zejména pouze cenovou valorizaci PAYG
duchod.

Graf 1 ukazuje vyvoj vydéjna jednotlivé ,druhy* starobnichidhodi v jednotlivych letech.
Je zde, z pohledu vydgj patrny gechod ze saiasného PAYG DB systému, na systém
rovného dchodu. V ,meztase” se objevuji vydaje naichody generaci, na nez se vztahuji
do jisté miry oba typy ithodi — jde o r@niky narozené v letech 1958 — 1976, jimZz se
duchod kalkuluje jako linearni kombinace rovnéhiclitbdu a standardrpccitaneho dchodu

ze systému PAYG DB.

Graf 1: Vydaje na starobni dichody (systém povinného fechodu)
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Celkové vydaje na starobnfichody v pondru k HDP klesaji z vychozi Uroemecelych 6 %
v roce 2005 azZ na urofrenirné pod 4,5 % HDP kolem roku 2030 a poté pozvolfechazeji
do rostouci faze vlivem ukdani zvySovani &kové hranice pro muze a postéprvSechny
Zeny s ohledem na pet diti. V tomto obdobi jetrst vydaji rovrez taZzen rychlejSimustem
poctu starobnich dchoddi, ktery kulminuje kolem roku 2060 na urovni 2,8 milze
konstatovat, Ze po dokéeni piného fechodu na systém rovnéhactiodu vydaje na starobni
duchody kopiruji vyvoj pétu starobnich dchoddi.
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Graf 2: Vydaje na starobni dichody (systém dobrovolného fechodu)
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V ptipadt ,dobrovolného pechodu® na systém rovnéhoaahodu pozorujeme totozné

tendence ve vyvoji, jak bylo nazteno vySe. Nefiguruje zde ovSem tranzitivni generace

neba’ zde neni mozné participovat na obou systémech.

Celkové vydaje tichodového systému v sblzahrnuji vydaje na starobni a nestarobni
dichody a také administrativni naklddyyvoj celkovych vydaj, ktery je zobrazen na grafu
3, ma v zésad stejny pfibch jako vydaje na starobniichody, které tvid nejwtsi cast
celkovych vydaj.

Pfi srovnani celkovych vydajdichodového systému v obou alternativach zjistimeljej
takika shodny vyvoj. Vyjimku tvii prvni i dekady projekce, kde jsou drobné disproporce
zpasobené postupnym zavddm systému a nastavenim tranzitnich generaci.

4 Administrativni naklady jsou uvazovany, stejako v zakladni variadf ve vysi 1,8 % z pojistného.
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Graf 3: Celkové vydaje dichodového systému
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Nezanedbatelné riziko plyne z mozného odtrZzeni pywoySe starobnich a invalidnich
duchodi. V pripadt relativniho poklesu starobnichichodi miaze dojit ke zvyhodéni
odchodi do invalidnich dchodi, které by timto needvidatelg rostly.

DalSi mozné vydajové riziko je spojeno se samotmastavenim systému rovnéhactdodu.
VySe rovného tichodu 25 % pimérné mzdy v ekonomice je jen velmiste nad hranici
Zivotniho minima, coz fize vytvé&et tlaky na vydajovou stranuichodového systému.
Zadné z &chto rizik neni v modelacich systému rovnéhotibdu zohledéno.

Celkovy nadhradovy pongr

Vyvoj nahradového po#nu — pongru primérného starobniho idhodu k paémérné hrubé
mzds® — je zobrazen na grafu 3. V prvni polavinorizontu projekce méa klesajici tendenci
Z urovre kolem 43 % v roce 2005 az na hranici 25 %, jizatiog okolo roku 2050.

Postupny pokles celkového nahradového grone zpisoben déma skuténostmi:

() Dochazi k postupnémuigchodu od systému PAYG DB na systém rovného
duchodu, ktery nastavuje vySi nahradového gamna drovni 25 % gimeérné
mzdy. Tim jak ve vyplacenychidhodech postupertasu gevazuje podil slozky
ze systému rovnéhaidhodu, dochazi k poklesu ndhradoveho gonaz k hranici
25 %.

® Prim&rnd mzda v ekonomice jefgilstavovana odhademipmiérné mzdy v narodnim hospdsévi wetns
podlimitnich ekonomickych subjekitj. podniki s mér nez 20 zamstnanci). PouZzity jsou Udaje bez zahrnuti
ozbrojenych slozek (zigtodu konzistence s vypty dichodového systému, které nezahrniijinpy z pojistného

a vydaje na dichody ozbrojenych sloZek). Udaje nejsatirié publikovany, na vyzadani je ovdem poskytuje
CSU. Tento typ pimérné mzdy je Grokové porgkud niz8i nez gdimérna mzda za podniky s 20 a vice
zangstnanci, kterd byva standaddmivadna jako pamérnd mzda v ekonomice. Proto dosahujénmrny
nahradovy porr v naSi analyze pro séasné obdobi o cca 3 p.b. vy3Sich hodnot nez jssuddstandardn
publikované udaje.
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(i)  Valorizace ¢asti dichodi vyplacenych ze systému PAYG DB probiha cenov
Vzhledem k tomu, Ze tempdastu cenové hladiny (CPI) je nizSi nez temfstu
pramérné mzdy v ekonomice, ma tentougpb valorizace za nasledek pokles

celkového nahradového pém.

Ve druhé polovia horizontu projekce je celkovy nahradovy pwnkonstantni na darovni
definované systémem rovnéhictiodu.

Graf 4:; Celkovy nahradovy pomgr
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Z grafu vyplyva i castény kratkodoby nesoulad mezi @bha analyzovanymi systémy.
Davodem pro z pdatku mirjSi pokles celkového nahradového gomu dobrovolného
piechodu jsou generace narozené v roce 196Hva,dkteré & mohly, nevyuzily moznost
prechodu do systému rovnéhéactiodu. Bmto generacim pknalezi dchod z PAYG DB,
ktery zaji§uje vysSi nahradovy pam Teprve po odchodidthto jediné do dichodu zane
celkovy ndhradovy poen rychleji klesat na cilovou Uroue25 %.

Prijmy dichodového systému aifispévkova sazba

Ptijmy dichodového systému jsodgal implementaci systému rovnéhicdodu (tedy ped
rokem 2007) fixni na darovni 8,3 % HDP, st&jjako je tomu u zakladni varianty (blize viz
popis zakladni varianty).ifRBpsvkova sazba protpdreformni dchodovy systém je ve vysi
28 %.

Vyvoj ptijmu, vyjadené jako procento HDP, je ukadzan u obou alternadiygrafech 5 a 6.
Celkové pojistné, sloZzené z pojistného na star@bmiestarobni wcchody, se v roce 2007
skokow zmeni z jiz zmirgné urovié 8,3 % na 6,1 % HDP a po té se plynule sniZzujeaaZ n
arovei 5,3 % HDP. V této vySi pakustane po celé projektované obdobfivBdem, pré
nedojde fi okamzZitém sniZeniifspsvkové sazby na 18 %rovnsz ke skokovému poklesu

® Celkovéa pispsvkova sazba klesa z pouzévddu poklesu sazby na starobiittody z fivodnich 20 % na 10
%. Sazba pojistného na nestarobidhibdy Zistava nezenéna.
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piijma na konénou hladinu 5,3 % HDP je ten, Ze gawmplementovany chodovy systém
nepostihne vSechny platce pojistného. Jdec¢aiky narozené v roce 1957 &k, pro které
zastava v platnosti gvodni Fispivkova sazba 28 %. Teprve az tyt@miky odejdou z trhu
prace a festanou platit fispivky na dichodové zabezgeni, stabilizuje se podiligpmi
systému na HDP na urovni 5,3 %. K tomu dojde kaleku 2030.

Graf ukazuje i vyvoj obou sloZzek celkového pojistnéPojistné na starobnfichody skoko¥
klesa z 6 % HDP na 3,8 % HDP v roce 2007 a potéuybdyklesa na urowe3 % HDP, kde se
ustali ve stejnémiasoveém horizontu jako celkové pojistné, tedy koteku 2030. Pojistné na
nestarobni dchody naopak istava v porru k HDP ve stejné vySi 2,3 % HDP v celém
obdobi projekce, nelimestarobnichicchodi se znéna gispevkové sazby nijak nedotkne.
Naopak ndaist zaznamenava vySe piestki, ktera je poklesem ffspevkové sazby
Luvolnéna“. Vyse &chto prostedki vyvazanych ze systému analogicky roste na tr@/eo
HDP. Fakticky jde o prostdky, které zrékéuji rozpatové omezeni pojishci a budou
pouzity podle jejich uvazeni.

Graf 5: P¥jmy diichodového systému (systém povinnéhdgchoduY
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Pri porovnani pijma u systému s povinnym a dobrovolnyiiephodem zaznamename stejnou
cilovou hodnotu jednotlivych ukazalelodliSnost je pouze v jejich nétu. Stejna je skokova
zmeéna [ zavedeni reformy vroce 2007, coZz znamena okgm#padek ¢asti @Fijma.
Duvodem pro pomalejSi néb v dalSim obdobi u systému s dobrovolnybeghodem je
volba. V tomto obdobi jsou jeSna trhu prace jedinci narozeni v roce 1966tiaeq ktei
navic nevyuZzili moznosti ipchodu na systém rovnéhaictiodu, #stali plrg v systému

"V tomto kole vypéti neni gijmova sazba gradualisticky odstigvana, ale dochazi ke skokové&m coz
neni zcela konzistentni se zadanim varianty zadkvstdalSim kole vyp&ti bude tento nedostatek odstfan
¢imz dojde k pozvolgjSimu poklesu fjmu dichodového systému, coz bude rdisténé pozitivni vliv na
vyvoj salda (potazlmo &asti i na vyvoj kumulovaného salda). Tato skntest se ufitym zpisobem projevi i
v mikrofinarénich kritériich.
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PAYG DB a stale odvagi vysSi pojistnou sazbu. Teprve az tito jedinci jdda do
starobniho dchodu (kolem roku 2032) ustéli se i vySe pojistnemelaci k HDP.

Graf 6: P¥ijmy dichodového systému (systém dobrovolnéhdigchodu)
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Saldo dichodového systému a kumulované saldaidhodového systému
Vysledky ukazuji, Ze statniadhodovy systém je v trvalém deficitu v celém progetaném
obdobi.

Graf 7: Saldo diichodového systému a saldo starobnichidhodi (povinny piechod)
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Po implementaci reformnich krokv roce 2007 se v plné i projevi transformai Sok
v podol& vypadku pijmu, coz se projevi v propadu saldiecdodového systému do deficitu (v
grafech 7 a 8 je pro ilustraci dopmi vyvoj salda subsystému starobniaiclibdi) ténes
k hranici 2 % HDP (resp. miénza hranici 1 % HDP vifpad systému s dobrovolnym
piechodem). Na této Urovni je stav vigenére docasre stabilizovan zert divoda:

(1) do systému plynéast gijma od platd, ktei jeS€ odvadi povinnou vysSi sazbu;

(i) projevuje se posun statutarndkevé hranice dikyemuz se zvySuje podil plditc

pojistného a omezujé&st pastu dichoddi;

(i) realizuji se uspory z pouze cenove valorizBéeY G DB dichod.
Tyto efekty se vSak vase vyerpaji (kolem roku 2030). Hlavnim faktorem, ktergsfgze
posle cely systém do hlubSich deficie samotné nastaveni systému rovnéliohddu.
Zatimco totiz dnesni nahradovy pémsystému starobnichidhodi na arovni zhruba 43 % je
financovan z 20% ifispsvkové sazby, zavedeny rovnyichod — s definovanym nahradovym
pontrem 25 % je financovan Zigpsvkové sazby ve vysi 10 %. Zatimco na straydaji
zaznamenavame pokles o 41,8 % straiignp klesa o celych 50 %. Jisty vliv bude mit i
rychlejSi nafist patu dichodd, ktefi budou odchazet do starobnihécdodu po zastaveni
prodluzovani ¥kové hranice, zme systém sufovat k hlubSim deficitm.
Jelikoz @ijmy dichodového systému (i subsystému starobniaiinaidi) jsou v relaci k HDP
fixni na drovni 5,3 % (resp. 3 % HDP u starobnicichibdi), je mozné u salda pozorovat
stejné trendy (ovSem v ofpgm gardu) jako u vyvoje vydajVySe vydaij, jakoZ i salda, je
tedy primarg determinovana rostoucim gem starobnichicthoddi.

Graf 8: Saldo diichodového systému a saldo subsystému starobnicictiodi (dobrovolny pirechod)
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— Saldo dilchodového systému
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Pribéh kumulace dluhuithodového systému ukazuje graf 9.
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Graf 9: Kumulované saldo dichodového systému
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Kumulované saldo ukazuje péme strmy propad do dluhu (kazd@ré jde o pokles o 2-3
p.b.). O r’co hlubSi propad zaznamenava kumulované saldo imm&vo gechodu. Fi¢inou
je vyS8S8i hladina vydaju této varianty — viz vySe.

* Mikrofinan éni kritéria

Mikrofinan¢ni kritéria jsou kvantifikovana praizné Urovi piijmi jednotlivce s pomoci tzv.
piijmové typizovaného jedince (dale jen PTJ). Podig&ininformace o PTJ a vyptu
jednotlivych mikrofinagnich kritérii je k dispozici zd¢vloZit odkaz na sekci 2.5 Kritérial].
Pfipominame pouze, Ze PTJ je definovan jako muz, &ediici na trhu prace po dobu 45 let a
odchézejici doitthodu v 65 letech.

V analyze mikrofinadnich kritérii jsou zahrnuta kritéria typizovanycedinai ve vSech
moznych alternativach systému rovnéhichibdu, tedy vfipadt povinného pechodu a
v pripadt dobrovolného fechodu v obou variantach — jestlize jedinec systeaiil i jestlize
jej nezvolil.

Nahradovy pomgr
Grafy 10 - 12 zachycujici vyvoj nahradového gaunvykazuje pro vSechny analyzované PTJ
shodné trendy v ndhradovém pom

Racniky 1957 a starSi nejsou, jak jiz bylo z#o, nijak doteny gechodem na systém
rovného dchodu. Z tohoto @vodu je, pro tyto réniky, vyvoj nahradového pafru mirrg

klesajici zejména zisrodu prodluzovani &kové hranice a je tak v zasashodny se zakladni
variantou (resp. s variantou parametrickychézmistu wkové hranice na 65 let). Na vyvoj
nahradového poénu ma vliv konstrukce PTJ, nebodchéazi do starobnihaichodu ve ¥ku

65 let bez ohledu na statutarnikevou hranici, kterd se postupavySuje z 60 let na 65.
Jedindm odchézejicim do tethodu ve ¥ku vy3Sim, nez stanovi¢kova hranice nélezi
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v PAYG DB ugkity bonus za ,pesluhovani, coz zvySuje jejich nahradovy pom
S piblizovanim statutarnihoéku k hranici 65 let tyto bonusy postupmizi, coz zfisobuje
postupny pokles ndhradového pom

Graf 10: Individualni nahradovy pomér pro riizné PTJ (systém povinného fechodu)
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roénik narozeni PTJ

Ve druhé fazi, charakteristické s@j®im poklesem n&hradového pémn, odchazeji do
starobniho dchodu r@niky narozené v letech 1958 — 1976, jejiclizhtbd je stanoven jako
linearni kombinace rovnéhouchodu a dchodu ,ze starého systému“. S postupnym
pievaZzovanim podilu rovnéhaichodu v dichodu jedince dochazi k poklesu nahradového
pomeéru (nag. pro 100 % PTJ jde o pokles na urn\as % jeho peddichodové hrubé mzdy).
Ten klesa az na stanovenou hranici panrovného dchodu k piémérné mza v ekonomice
(25 %). Tato urove je pak fixni pro réniky narozeni 1977 a mladsi, které spadaji ji2 plo
systému rovnéhotdhodu. VSechny ikvky v grafu se vSak, proizné PTJ, neustaluji na
hranici 25 %, nehd zde je zobrazen podilidhodu PTJ vzhledem k jehaqudichodové
mz& (kterd je vzhledem k pmérmé mza@ v raizné Urovni podle typu jedince) a nikoliv
k pramérné mz@ v ekonomice.

Pti pohledu na variantu dobrovolnéhtephodu zaznamename trochu odliSn§bph vyvoje
individualniho ndhradového pénm. V pripads, Ze si jedinec zvoli vstup do systému rovného
dichodu (jakmile je mu to umo&no startem reformy v roce 2007) a jeho nahradovygpo
se propada na uroke5 %. V gipad: vSak, Ze setrva i nadale ve stavajicim systtmu®AY
DB, jeho nahradovy po#én bude pozvolna klesat obdahnjako je to patrné v zékladni
variang (resp. s variantou parametrickych&nristu wkové hranice na 65 let). Tuto situaci
znazotiuje graf 12. Je z& patrné, Ze Hvky konci v roce 2031. To je posledni rok, ¥ymz
odchéazi do tchodu PTJ, jez si mohl zvolit mezi @ba systémy, ale rozhodl se setrvat
v PAYG DB. DalSi generace se jiz povénixastni rovnéhoithodu.
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Graf 11: Individuélni ndhradovy pomér pro r azné PTJ (PTJ zvolil rovny dichod)
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Graf 12: Individuélni ndhradovy pomér pro razné PTJ (PTJ nezvolil rovny dichod)
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roénik narozeni PTJ
Vnit ¥ni mira vynosu

Stejre jako u ndhradového pamu, tak i u vnitni miry vynosu je mozné rozlisititfaze
vyvoje tohoto mikrofinadiniho kritéria.
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Graf 13: Vnit¥ni mira vynosu pro rizné PTJ (systém povinného ifechodu)
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V grafu 13 je v prvni fazi patrny n#st vnitni miry vynosu u vSech PTJ a to pr@nmiky,
které jeSt nespadaji do systému rovnéhi@hkdodu. Tato pozitivni zéma se projevuje ve vysi
zhruba 0,8 p.b. vodem je zfisob definice PTJ, jako jedince odchézejiciho tichddu ve
véku 65 let. Diky relativé nizké ¥kové hranici v dob jeho odchodu dotdthodu, ziskava
tento jedinec pogrné velké bonusy zaipsluhovani. Jako dalSi faktor je mozné @ina
mzdovy vyvoj v devadesatych letechagpbi ve srru kratkodobéhotstu miry vynosu a
vySSi vychozi arov).

Pro dalSi generaceéasté&né zapojené do obou systénvynos ponirné vyrazreé klesa. Je to
zpisobeno ukotenim prodluzovéani statutarnihckw odchodu do @thodu, coz ma za
nasledek postupné vymizeni botiuga gesluhovani v PAYG DB u tranzitivni generace.
Vysledkem je pokles nahradového pom zcasti dichodu, kterou tito jedinci pobiraji

z PAYG DB. Klesa i vnitni mira vynosu.

Druhym vlivem je zfisob valorizace itthodu. Zatimcaast dichodu pobirana z PAYG DB

je valorizovana cendav(jeji hodnota tedy ¥ase klesa aifblizuje se tak rovnémuidhodu),
rovny dichod je valorizovan mzdév To ma za nasledek, Ze se vysSi sloZzka PAYG DB
dichodu, vlivem nizké cenové valorizace postugtiblizi rovnému dchodu. Vyhoda,
kterou skyta pobiranitsi casti PAYG DB tedy z tohototsrodu véase vymiziCim mladsi
ro¢nik narozeni, tim niZ8i podil v jeh@ichodu zaujiméa slozka z PAYG DB a jehactod
diive zkonverguje s rovnymidhodem.

Tento trend se zastavi ucrdku narozeného v roce 1977, ktery jiz, jako prydbira plg
pouze rovny fchod. Tento rénik vSak jedt nékolik let po svém vstupu na pracovni trh (do
roku 2007) platil vySSi pojistnou sazbu. Kazdy datadSi rénik narozeni platil toto vyssi
pojistné kratSi dobu, a proto mira vynosu pro tygoerace roste. Z grafu je patrné, Ze se tato
rastova faze zastavi u doiku 1987, tedy réniku, ktery jiz jako prvni po celou dobu své
aktivity platil pouze niZsi pojistnou sazbu.
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V dalSim obdobi je moZné pozorovat stabilni stajen mirny fist zpisobeny prodluZzovanim
doby dozitf®

Graf 14 ukazuje PTJ, ktery ma moznost volby a rostighod si zvoli. Je viditelna velka
skokova zmina ve vnitnim vynosu u réniku, které jiz, jako prvni, tuto volbu maji a vyuZziji
ji. Duvodem je skuténost, Ze tito jedinci odv&tl do systému po celou dobu své pracovni
aktivity vySSi pojistnou sazbu, ovSem wctiodovém w¥ku budou pobirat jen nizky rovny
duchod. U dalSich generaci dochazi ke zvySovani myinpsnosti, nebdse projevuiji jejich
aspory z nizSi odvamé pojistné sazby. Tento &t se opt zastavuje u generace narozené

v roce 1987, ktera ve svém ziggdlatila jizZ pouze niZsi pojistnou sazbu. DalSi eyje, stejr
jako u gedchoziho, ovlivéin postups se prodluZujici dobou doZiti.

Graf 14: Vnit#ni mira vynosu pro rizné PTJ — muze (PTJ zvolil rovny dchod)
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roénik narozeni PTJ

V ptipadt jedinai, kteri si nezvolili systém rovnéhoadhodu, je pitbéh vyvoje vnitni miry
vynosu podobny ze zakladni variantou (resp. s mtniaparametrickych zén rastu wkové
hranice na 65 let) — tato mira klesa vlivehstu Wkové hranice pro odchod do starobniho
dichodu a zde i vlivem cenové valorizacéckodi. Ktivky grafu ot korgi, stejré jako
v piipact individualniho nahradového péna, u r@niku narozeni 1967. DalSi generace jsou

jiz povinrg v systému rovnéhoaghodu.

8 S tim, jak se prodluzuje doba doZiti, prodluzge sloba, po kterou jedinec pobira starohidhid. Za jeho
delSi Zivot jej ,zastihne" vicet@thodi a vnitni mira vynosu tedy roste.
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Graf 15: Vnit¥ni mira vynosu pro rizné PTJ — muze (PTJ nezvolil rovny dchod)
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roénik narozeni PTJ

Implicitni da i
Kritérium implicitni dar je ilustrovano na nasledujicich sadachgrahasledujicich sekcich.

Systém rovnéhotathodu s povinnymigchodem

Ve vSech pipadech (u vSech jedific je mozné tinit v zasad shodné zary. Generace
v rovném dichodu maji implicitni di&a stéle kladnou. V obdobifed dosazenim ékové
hranice na drovni 10 % (= vySe pojistné sazby)uJsuly neustale motivovani odejit do
duchodu, ovSem systém jim to neumaje (jejich dichod by byl nulovy). Na &kové hranici
je zZrejmy impuls k odchodu douadhodu, nebt dodatény rok na trhu prace (a odvod
dodaténého pojistného) nezaklada jedinci narok na vydéhadd. Naopak odklad odchodu do
dichodu po ¥kové hranici pro jedince znamené naklad, v peédasfiého réniho dichodu (o
rok mér¢ do své smrti bude pobirat starobfi€kbod) a dodatan¢ zaplaceného pojistného.

Graf 16: Implicitni da i, 75% PTJ (povinny Graf 17: Implicitni da i, 100% PTJ (povinny
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Graf 18: Implicitni da 11, 125% PTJ (povinny Graf 20: Implicitni da i, 300% PTJ (povinny
piechod) piechod)
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Graf 19: Implicitni dai, 200% PTJ (povinny Graf 21: Implicitni da i, 80-120% PTJ (povinny
piechod) piechod)
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Systém rovnéhotathodu s dobrovolnymipchodem — PTJ zvolil rovnyiidhod

| vtomto gipack, u jedindg jez zvolili prechod do rovnéhoidhodu Ize dginit vySe zmigné
zawry. PTJ je motivovan k odchodu z trhu prace po celobu své pracovni aktivity,
piicemzZ tento motiv vzroste dosazenitkevé hranice pro odchod dachodu.

Patrna je porrné velka vychylka u generace narozeni 1940. Této \&stadné implicitni
darg¢ dosahuji ve svych 66 letech (tedy v roce 200@)u Jeotivovani odejit doithodu tak,
aby jest ,stihli pobirat PAYG DB dichod. Navic maji ,naghdanou“ dlouhou dobu
piesluhovani, za coz jim nélezi bonus. Kdyby s odehodio dchodu je&t rok ¢ekali (a
rovny dichod si zvolili) znamenalo by to pr@& melkou ztratu.

. H T '4 w 0 .
Graf 22: Implicitni da i, 75% PTJ (PTJ zvoli Graf 23: Implicitni da &, 100% PTJ (PTJ zvoli
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Graf 24: Implicitni da i, 125% PTJ (PTJ zvolil

RD)
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Graf 25: Implicitni da i, 200% PTJ (PTJ zvolil

RD)
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Graf 26: Implicitni da i, 300% PTJ (PTJ zvolil
RD)
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Graf 27: Implicitni da i, 80-120% PTJ (PTJ
zvolil RD)
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Systém rovnéhotsthodu s dobrovolnymipchodem — PTJ nezvolil rovnyichod

U PTJ, ktei nezvolili rovny dichod je moZzné uvaZzovat jertkteré generace, nefigak jiz
bylo uvedeno, moznost nezvolit si tento systém naji generace narozené v roce 1966 a
diive. Chovanidchto jedina je v zasad podobné jako v zakladni varigntresp. s variantou
parametrickych z&n rastu Wkové hranice na 65 let - (nebodchazeji podle pravidel PAYG

DB systému).

Graf 28: Implicitni da i, 75% PTJ (PTJ nezvolil

RD)
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Graf 29: Implicitni dan, 100% PTJ (PTJ nezvolil
RD)

% prijmu za dodatetny
rok na trhu prace
90,00

80,00 oo

—1940 —1960

70,00 -

60,00

50,00

40,00 /
30,00
20,00
10.00 \/\/
0,00
S F P PP E TP @D A A L PP

vék PTJ pi odchodu z trhu prace

23/06/2005



Rovny dichod

Graf 30: Implicitni da 1, 125% PTJ (PTJ nezvolil Graf 32: Implicitni da i1, 300% PTJ (PTJ nezvolil
RD) RD)
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Graf 31: Implicitni da i, 200% PTJ (PTJ nezvalil Graf 33: Implicitni dan, 80-120% PTJ (PTJ
RD) nezvolil RD)
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Zavéry

Upozorreni pro ¢tende: Tento text je prozatimnim pracovnim vystupemuaenpodléhat
revizim a Upravam. Byl zpracovan s cilem poda&dpzZznou informaci o budoucim vyvoji
diichodového systému, pokud by doSlor/dchodu na systém rovného. Vykonny tym
predpoklada, Zze se k tomuto podkladu povede odboskuse, ze které vyplynou u#ité
namety na zdokonaleni provedené analyzy. Rbvre pedpokladat, Zeqedkrzné pracovni
vysledky varianty rovnyuidhod mohou byt zadavateli vyuZity k Ugraejich zadani wuci
Vykonnému tymu. Vysledky maji pouze pracovni charakteelze je v Zzadnémripad
povazovat za definitivni analyzu zadamghodu na systém rovnéhéctiodu.

* Pfechod na systém rovnéhaathodu bude mit d@asré pozitivni vliv na snizovani
vydaji dichodového systému zejména vlivem prodluZzovagkové hranice pro
odchod do starobnihotadhodu a pouze cenovou valorizaci PAYGcllodi. Po
zastaveni prodluzovani statutardkevé hranice bude dochazetéog ristu vydafi na
starobni dchody vlivem ndistu p@tu dichodd.

* V souvislosti s moZznym nastem vydaj je treba upozornit nadgkterd mozna rizika,
ktera nebyla v modelu zahrnuta: (i) Mozné odtrzegvoje vySe starobnich a
invalidnich dichodi. V piipads relativniho poklesu starobniclichodi miZe dojit ke
zvyhodréni odchod do invalidnich dchodi, které by timto negedvidatel® rostly.
(ii) VySe rovného dchodu 25 % pimérné mzdy v ekonomice je jen velndiste nad
hranici Zivotniho minima, coz e vytvéet tlaky na vydajovou stranuichodového
systému.

» Celkovy nahradovy po#n postups klesa a ustéli se na urovni, kterou systém rovného
dichodu stanovi. Pokles nahradového pamije zpmisoben (i) postupemtasu
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pievazujicim podilem slozky rovnéhoadhodu ve vyplacenych adhodech, (ii)
nizkou, cenovou, valorizaci vyplacenyakctodi ze systému PAYG DB.

e Implementaci systému rovnéhouathodu dojde k poklesu ifmi subsystému
starobnich tichodi vlivem poklesu pojistné sazby ze gasnych 20 % na 10 %.
Prijmy celého dchodového systému tak klesnou na Uto%e3 % HDP. Tim dojde
postupr k uvolréni ¢asti prostedki (3 % HDP), které tvid dodaténé zdroje pro
individualni potebu.

Piijmy plynouci do subsystéimnestarobnich icchodi zistanou zachovany ve vysSi
2,3 % HDP.

e Zavedeni systému rovnéhaiahodu (v roce 2007) znamena poingé vyznamny
vypadek na stranpiijmia, coZz ma za nasledek propad salda do deficitu \@ vy
necelych 2 % HDP u varianty s povinnyrephodem (resp. miénza hranici 1 %
HDP u varianty s dobrovolnymi@chodem). V kratkém obdobi se stavéakr
stabilizuje zejména zidodu zvySovani statutarniékové hranice a uUspor z titulu
cenové valorizace PAYGuadhodi; poté klesa do hlubSich defizitHlavnim gicinou
je samotné nastaveni systému rovnélichddu. Zatimco totiz dneSni nahradovy
pomeér systému starobnichidhodi na urovni zhruba 43 % je financovan z 20%
piispivkové sazby, zavedeny rovnyicghod — s definovanym nahradovym pivam
25 % je financovan zifspsvkové sazby ve vySi 10 %. Tedy zatimco na strardaji
zaznamenavame pokles o 41,8 % straifjanp klesa o celych 50 %. Tento stav neni
finanéné udrzitelny.

» Jelikoz je saldo ithodoveého systému po celé projektované obdobi icitieftak i
kumulované saldotthodovéeho systému se pohybuje v zapornsistech. Propad je
relativné strmy.

* Individualni nahradovy po#n, kalkulovany vramci mikrofinatmich kritérii,
potvrzuje vyvoj systému popsany v makrofitiaich kritériich. Nahradovy potn PTJ
plynule klesa az na stanovenou hranici panprtiznaného dchodu k pamérné mze
v ekonomice.

e Z hlediska vnitni miry vynosu #stavaji proporce mezi jednotlivymi PTJ{&mnou
arovni @ijmu zastavaji zachovany - vysSSi vynosnost ze systémuepigdiném
S niz8i drovni Hjmu a nizsi vynosnost plyne vysok#fmovym jediném. Vyvoj
vnitini miry vynosu vV jednotlivych fazich projekce je nd&Zejména zfisobem
valorizace dchodi, prodluzovanim &kové hranice pro odchod do starobniho
dichodu a v fipact povinného pechodu na rovnyitthod zgisobem kalkulace plateb
pojistného a vySeithodu transformaim generacim.

* Zpohledu implicitni da& systém neustale motivuje kgakasnému odchodu do
starobniho dchodu, nebt dodatény rok na trhu prace (a dodabty odvod
pojistného) nema za nasledek zvySeni v budoucnldegpého starobnihoicdhodu.
Jelikoz systém neumddje preckasny odchod dodthodu, pro PTJ je nejvyhodsi
odejit pra¥¢ na w&kové hranici.
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Priloha
Popis vysledhki volby u dobrovolného grechodu na rovny dichod

Kombinovany systémimasi jednotlivci moznost volby. Jednou alternatije, Ze jedinec

zistane i nadale pénv parametricky reformovaném PAYG DB systému. DwhwzZnosti je,

Ze se jedinec rozhodne vyvazdist odvod na starobni @chody (zde kalkulovano 10 p.b.
z celkové starobni pojistné sazby ve vySi 20 %dpaZft tyto progedky v alternativnim uziti
dle vlastniho vybru. Jedinci, kt& si prechod na rovny ithod ziskaji i odchodu do

dichodu rovny dchod ze statniho pi#.

Otazka volby jednotlivce fpdstavuje komplexni rozhodovaci proces.¢émh se promitaji
ekonomické, ale i mimoekonomické faktory. V dangi faraci je volba oS&tna vyhradé
technickym modelovym aparatem. Nedilnyrfegipokladem provedenych vyib je tudiz
teze o racionalnim jedinci, ktery &eli vyhradr vliastnim prosgchem a nefphlizi k celkové
situaci v dichodovém systému. Takovy jedinec pak porovnava swotini miru vynosu
v situaci, kdy nevyuzije pravo volby, s mirou vyoossituaci, kdy se rozhodne ptéasté&né
vyvazani ze statniho {¢zného pilfe. V piipac, Ze vnitni mira vynosu  volbé je pro
jedince vysSi nez bez volby, rozhodne se jedineag@rny dichod. Naopak, pokud je vhit
mira vynosu jedince v reformovaném PAYG DB ipiliySSi neZz u varianty srovnym
dichodem, #istava jedinec i nadale give statnim prbézném pilfi.

Postup B modelovani rozhodovani jednotlivbyl nasledujici:

1. Volba se analyzuje zvia$ro muze a Zeny.iwodem je rozdilna Growepiijma obou
pohlavi a rozdilny éichodovy ¥k u mui a Zer’

2. V souladu se zadanim rovnéhickdodu ma na volbu pravo kazdydalm, narozeny
vroce 1966 a idve. Pro model to znamenda, Ze byla analyzovanaavéifnzde
ekonomicky aktivni generace @rku narozeni) mui Zen narozené do roku 1966.

3. Vramci obou pohlavi a kazdé specifické geneseeanalyzovalo 10ipdstavitek
piijmového rozvrstveni uvriit této generace. PouZila se data pro distribuci
vymérovacich zéklall ze statistikyCSSZ za rok 2003 (viz nasledujici tabulka).
Skupiny gredstavuiji fiblizné decilové rozvrstvenil. Nag. praimsrny vymsrovaci
zéaklad v nejslabsi fjmové skupi® muzi dosahuje 53 % celkového tonérného
vymérovaciho zakladu v roce 2003, ktafijil 16 955 KE. U Zen je to pouze 35 %.
Naopak nejvyssi ffjmova skupina dosahovala u niupraimérného vyngiovaciho
zékladu kolem 238 % celkovéhoupméru v ekonomice. U Zen to bylo vipnéru
154 % ptmeérného celkového vysiovaciho zakladu. Tato pohlavnspecificka
piijmova distribuce kolem gmérného vymdiovaciho zékladu seignesla i do
kategorie pkmérné mzdy, se kterou nafipnové strag pracuje dchodovy model.
V modelu je zaji%na konzistence odhadu celkowybraného pojistného na
dichodovy systém s jeho ,distribuci“ mezi jednotligénerace, pohlavi aripnové
decily uvnit téchto generaci.

° U Zen se uvazuje sichodovym ¥kem pro Zenu se dmi dstmi.
19 Data poskytnuta 0d'SSZ nemaiji tak jemn&ergni, které by umoznilo do jedné&ijmové skupiny zgadit
presré 10 % mua nebo Zen. Velikost skupin se pohybuje v intern(8l@o; 10 %).
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Tabulka 1: Urovei priamérného vymérovaciho zakladu v decilech i celkovému primérnému
vymérovacimu zakladu.

Prumer skupin Muzi Zeny
1 0,53 0,35
2 0,80 0,54
K] 0,91 0,63
4 0,94 0,70
a 1,07 077
4] 1,148 0,83
7 1,30 0,91
a 1,44 1,00
] 1,63 1,13
10 2,38 1,54

4. Model vysledn analyzuje v kazdé generaci, zWlas muz a Zen, rozhodovani deseti
takto @ijmové typizovanych jedin& reprezentujicichijblizné praméry za dany decil.
Predpoklada se, Ze tito jedinci budotijmové stattti po zbytek svého ekonomicky
aktivniho Zivota, tzn., Ze jejichripem v relaci k piimérné mz@ zistane konstantni po
celou dobu modelovani volby.

5. Zakladnim rozhodovacim kritériem volby, resp. Zitiu mozZznosti pechodu do
rovného dchodu, je, jak jiz bylo vySe konstatovano, ymitmira vynosu.

6. Pro analyzu byl vyuZzit koncepfipnové typizovaného statického jedinceiiqgg@mz
byly uwinény dw modifikace: (i) gijmova Urové deseti PTJ pro kazdé pohlavi a
generaci odpovida vySe uvedené tabulce; (ii): gedyianalyzy volby sefedpoklada,
Ze pijmowve-typizovany jedinec odchazi doichodu vzdy fi dosazeni statutarni
vékové hranice.

Vysledky volby

Je nutné explicithupozornit na fakt, Ze stavajici uchopeni faktaslbby jednotlivce jeiste
~-modelové“ ¢i ,technicistni“. Je zcela mimo pochybnost, Ze alite (i) lidé nejsou schopni
analyzovat svou situaci tak racionéjnako je véleno v modelovych/pdpokladech; (ii) nelze
plné predvidat budouci vyvoj relevantnich valipro volbu jako v modelovémes®;, a

kone'né (iii) na rozhodovani o volbmaji vliv také faktory stojici zcela mimo modelové
spektrum (reklamni kamp&omernich subjekt; vyswtlovaci kampa vladnich instituci;
vztah oldani ke statu a soukromému finamimu sektoru; vnimani schopnosti statniho

systému udrzet v budoucnu danou Grosichod: apod.).

Tabulka 2: Vysledky volby pro muze

hUZ] Interval zvyseni
Flijmova skupina Generace MY p.a.
11964-1966 O07% - 0,12%
2 nikdo
3 nikdo
4 nikdo
S nikdo
B nikdo
7 |nikdo
g nikdo
9 nikdo
10 nikdo
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Z vysledki modelovani volby je patrné, Ze s vyjimkou Xnika narozeni z nejslabSiho
prijmoveho decilu se protpchod do systému rovnéhaathodu nerozhodne zadna generace.
V poslednim sloupci tabulky je uvedena minimalnimaximalni hodnotou dodateého
pramérného r@&niho vynosu, ktery mohou generace uivdidného fijmového decilu ziskat,
pokud se rozhodnou prargchod do systému rovnéhaathodu. Pro generace, jez si tento
piechod zvoli se dodatey vynos pohybuje v rozmezi od 0,07 % do 0,12 ehdo

Tabulka 3: Vysledky volby pro Zeny

FENY Interval zvyseni
Flijrmova skupina Generace WMV p.a.
11948-1966 002% - 0,34%
2| nikda
3 | nikda
4 | nikda
& nikda
B nikda
7 |nikda
g nikda
9 nikdo
10 nikda

Vysledky volby pro Zeny, v porovnani s muzi, fiepSeji odliSné vysledky. Pragchod do
rovného dchodu se rozhodnou jen Zeny z nejnizSikignového decilu — zde je to vSak 18
ro¢niki narozeni, pro ¢ je to vyhodné. Jejich dodatey praimérny vynos se pohybuje
v rozmezi od 0,02 % do 0,34 %re.
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