Cesky diichodovy systém

Zakladni legislativni ramec
Soucasny Cesky systém dichodového pojisténi je upraven nékolika pravnimi predpisy. Zakladnim
zakonem, ktery upravuje naroky ze zakladniho povinného dlichodového pojisténi pro pfipad stari
invalidity a Umrti Zivitele je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery byl pfijat v ¢ervnu
1995 s ucinnosti od roku 1996.

Doplrikové dobrovolné pojisténi je realizovano prostfednictvim zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim prispévkem a ddle existuje moznost dalSich individudlnich forem zabezpeceni
diky produktiim komerénich pojistoven. Zde se jednda zejména o zadkon ¢&. 277/2009 Sh., o
pojistovnictvi

O naroku na dlichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpeéeni s vyjimkou
pfipadd, kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra
a spravedlnosti (v pfipadé pfrislusnik(l ozbrojenych sil a sbort). Legislativnim zakladem je zakon ¢.
582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

v

Pravni dpravu vztahQ financovani obsahuje zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 1993. Stanovi zejména:

L pilii — zakladni diuchodové pojisténi

Prvnim pilifem je povinné zakladni dlchodové pojisténi, davkové definované (DB) a priibéziné
financované (PAYGO). Je univerzalni a zabezpeduje vsechny ekonomicky aktivni osoby, pravni Uprava
je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova schémata apod. Pouze v oblasti
organizacniho a administrativniho zabezpeceni plati urcité odchylky pro tzv. silové resorty (napfr.
vojaci, policisté, celnici, hasici). Dichod ze zékladniho dlichodového pojisténi pobird vice nez 99 %
obyvatel ve véku vyssim, neZ je vékova hranice pro narok na starobni dlichod a jejich pfijmy jsou
kryty cca z 95 % pomoci zakladniho systému dlchodového pojisténi.

Pokud jde o ucast v zakladnim dlchodovém pojisténi je pfi splnéni stanovenych podminek povinnag,
nicméné umoznuje ve stanoveném rozsahu i dobrovolnou Ucast. Pfi splnéni zakonem stanovenych
podminek vznika pravni narok na dlichod.

Vsechna rozhodnuti o naroku na davku dlichodového pojisténi a jeji vysi ¢i vyplaté podléhaji
prezkoumani soudem. Zakladni dlchodové poijisténi je ekonomicky garantovano statem, protoze
nelze ponechat dichodce bez zdroje pfijmu, na kterém jsou existencné zavisli.

Princip zasluhovosti se v dlchodovém pojisténi projevuje v omezeném rozsahu v dlsledku
soucasného uplatfiovani principu socialni solidarity (existence redukénich hranic, kterymi se zapocet
vyssich prijmQ stanovenym zplsobem omezuje, zplsobuje pokles relativni Urovné dichodu se
vzrlstajicimi pfijmy zapocitatelnymi pro ucely dlichodového pojisténi).

Dynamicénost zdkladniho dichodového pojisténi je dana kazdoroéni aktualizaci Urovné pfijm0, z nichz
se vychazi pfi vypoctu procentni vyméry dlichodu, a zvySovanim vyplacenych dichodd.



Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto dlichody:

e starobni (vCetné tzv. predcasného starobniho dichodu),
e invalidni,
e vdovsky a vdovecky,
e sirotdi.
Dlchod se sklada ze dvou slozek, a to

e ze zakladni vyméry (stanovené pevnou Castkou stejnou pro vSechny druhy dichodl bez
ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélkl) a

ez procentni vymeéry

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodd téhoZ druhu nebo na vyplatu
starobniho dlichodu nebo invalidniho dlichodu, vyplaci se jen jeden dlchod, a to vys$si. Jsou-li
soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho nebo invalidniho dlchodu a na vyplatu
vdovského dichodu nebo vdoveckého dlichodu a nebo sirotéiho dlichodu, vyplaci se vyssi dichod
vplné vysi a zostatnich ddchodl se vyplaci polovina procentni vymeéry, nestanovi-li zakon
o diichodovém pojisténi jinak.

Organizace a provadéni ditcchodového pojisténi

O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni s vyjimkou
pfipadl, kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy sociadlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra
a spravedlnosti (v pfipadé pfislusnikd ozbrojenych sil a sbort). Legislativnim zakladem je zakon ¢.
582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Nositelem pojisténi pro ,civilni sféru“ je CSSZ, ktera vznikla v roce 1990 sloucenim nositel(
dlchodového pojisténi a nemocenského pojisténi. Je samostatnou organizacni slozkou statu
podiizenou MPSV. Hlavni plsobnosti CSSZ vyplyvajici z pfisluné pravni Upravy je provadéni
dlichodového a nemocenského pojisténi, provadéni Iékarské posudkové sluzby, vybér pojistného a
plnéni Ukoll vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a prava ES. Od roku 2005 predkladaji
zaméstnavatelé pravidelné kazdoroc¢né nositeli pojisténi evidencni listy ddchodového pojisténi svych
zaméstnanclQ. Od 1. cervence 2005 byl vytvoren registr pojisténcl, jehoz udaje jsou pribéziné
aktualizovany a doplfovany. Tim byly vytvofeny i podminky pro pravidelnou informovanost
pojisténct o udajich evidovanych v souvislosti s jejich ucéasti na dichodovém (a nemocenském)
pojisténi a v prlbéhu roku 2006 bylo zahdjeno podavani pisemnych informaci o téchto udajich na
zakladé Zadosti pojisténch (tzv. individudini konta pojisténct). CSSZ umoZiiuje prijimat elektronicka
podani prostfednictvim sité Internet pres Portal verejné spravy nebo na pamétovém médiu. Klienti
CSSZ mohou vyuzit nékolik druhi elektronickych poddni. Mohou elektronicky poddvat Evidenéni listy
dlichodového pojisténi, prihlasky a odhlasky zaméstnancli k nemocenskému pojisténi a Prehled o
pfijmech a vydajich osob samostatné vydélecné ¢innych.

Pojistné
Pravni dpravu vztahQ financovani obsahuje zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl

ucinnosti dnem 1. ledna 1993. Stanovi zejména:



-okruh poplatnikd pojistného (véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti),
-zpUsob stanoveni vyse pojistného, odvod pojistného a povinnosti platcli pojistného.

Podle tohoto zdkona se vybird pojistné na socidlni zabezpeceni (na nemocenské pojisténi a
dlchodové pojisténi) a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Pojistné vybiraji okresni spravy socidlniho zabezpeceni a je placeno zaméstnanci, zaméstnavateli a
OSVC. Jeho vyse je stanovena procentnimi sazbami z vyméFovaciho zakladu zjisténého za rozhodné
obdobi. Pojistné se vypocitdvd ze zapocitatelnych pFijmG pred jejich zdanénim. U OSVC se
zapocitatelné pfijmy snizuji o vydaje vynaloZzené na dosazeni, zjisténi a udrZeni téchto prijm0; zaklad
pro odvod pojistného ¢ini od roku 2006 50 % z rozdilu mezi pfijmy a vydaji (v roce 2004 cinil 40 %, v
roce 2005 45 %). Pojistné je pfijmem statniho rozpoctu — spolu s nim i pokuty, ptirazky a pendle
uloZené v souladu se zdkonem.

VySe pojistného pro dichodové pojisténi je celkem 28 % zvymérovaciho zakladu(21,5 %
zaméstnavatel + 6,5 % zaméstnanec)

S Ucinnosti od 1. ledna 1996 byl zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi jako soucast statnich
financ¢nich aktiv. Na tento ucet byl prevadén kladny rozdil mezi pfijmy pojistného na dlichodové
pojisténi, véetné prijm0 z pendle a pokut pfipadajicich na dlichodové pojisténi a vydaji na davky
dlchodového pojisténim véetné vydajl spojenych s vybérem pojistného na dlchodové pojisténi a
vyplatou davek dlichodového pojisténi v kapitolach Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti a Ministerstva financi. Prostredky uctu bylo
mozné pouZit pouze na vydaje na davky dichodového pojisténi a na prevody zpét do statniho
rozpoctu na Uhradu zaporného rozdilu uvedenych pfijm0 a vydajl. Toto pouZiti bylo mozné pouze se
souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu. Prostfedky nebylo mozné investovat. S tGcinnosti od 1.
bfezna 2008 byl zvlastni ucet dlichodového pojisténi transformovan na zvlastni Ucet rezervy pro
dlchodovou reformu jako soucast statnich financnich aktiv. Na tento Gcet Ministerstvo financi za
kazdy rok, ve kterém budou prijmy pojistného na dlichodové pojisténi véetné prijm0 z pendle a pokut
pfipadajicich na dlichodové pojisténi vyssi nez vydaje na davky dlichodového pojisténi véetné vydajl
spojenych s vybérem pojistného na dlichodové poijisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi,
prevadi ze statniho rozpoctu ¢astku ve vysi rozdilu téchto prijmua a vydajl. Prijmy tohoto Uctu tvofi i
penézini prostfedky poukazané na néj podle zvlastnich pravnich predpisd. Ve prospéch zvlastniho
uctu rezervy pro dichodovou reformu se prevedou i prostfedky uctu statnich financnich aktiv, na
kterém se od roku 2004 shromaziduji prostfedky z dividend, které ziskalo Ministerstvo prace a
socidlnich véci jako spravce majetkovych ucasti statu. Poclitd se s tim, Ze penéini prostiedky
zvlastniho Uctu rezervy pro dlchodovou reformu se pouziji na dichodovou reformu, a to podle
usneseni Poslanecké snémovny na navrh vlady. Ministerstvo financi je oprdvnéno docasné volné
prostiedky vedené na tomto Gctu investovat do statnich dluhopist a do dluhopist Ceské narodni
banky, jakoZ i do dluhopist vydanych clenskymi staty Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj, a dluhopistd vydanych centralnimi bankami téchto statl nebo Evropskou centraini bankou.
Vynosy z investovani jsou pfijmem tohoto Uctu. Zpravy o hospodareni s penéznimi prostfedky Uctu
jsou soucasti statniho zavérecného uctu.



Demografické trendy, jejich vliv a srovnani v ramci zemi OECD

Pro dlouhodobou udrzitelnost systému je nezbytné spravné nastaveni vékové hranice odchodu do
dlichodu. Ta pfimo ovliviiuje pomér mezi poctem ekonomicky aktivnich a ekonomicky neaktivnich lidi
a lze tedy vyuZit jako nastroj zmirfujici dopady vyraznych demografickych disproporci mezi
jednotlivymi generacemi na bilanci pribézné financovaného dlichodového systému. Jak ukazuje Graf
1, v pribéhu nasledujicich let bude dochazet k dalsimu zvySovani dichodového véku, a to jak u muzi
(o 2 mésice za rok), tak u Zen (o 4 resp. 6 mésicl za rok), az do roku 2044, kdy dojde k jejich
sjednoceni na drovni 67 let. Po roce 2044 bude vékova hranice pro odchod do dichodl déle rist
jednotnym tempem o 2 mésice za rok.

Graf 1 - Dichodovy vék pro generaci lidi narozenych v daném roce
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Rast dichodového véku u Zen a muzl po roce 2044 byl stanoven tak, aby co nejvice odpovidal ristu
ocCekavané doby doziti pro jedince v dichodovém véku. Doba stravena v dichodu tak zlstava pro
jednotlivé generace pfiblizné stejnd, a to mezi 20 - 21 let pro muze, s mirnym klesajicim trendem (viz.
Graf 2). U Zen dochazi k postupnému poklesu této doby aZz na Uroven 22 let pro generaci narozenou
v roce 2010. Mirny klesajici trend u mladsich generaci je dan tim, Ze doba doZiti se prodluZuje o néco
malo pomaleji (cca.1,5 mésice za rok) nez se zvysuje dlchodovy vék (2 mésice za rok). Tento
nesoulad Ize vyresit napriklad pozastavenim zvySovani dichodového véku v budoucnu na urcitou
dobu. Popfipadé zpomalenim tempa zvySovani na 1 mésic za rok. Jednd se nadéji doziti pocitanou
z generacnich umrtnostnich tabulek, a tudiz nelze srovnavat tento graf s grafem 7, ktery je zaloZen na
transverzalnich Umrtnostnich tabulkach.



Graf 2 - Nadéje doziti v diichodovém véku pro generaci lidi narozenych v daném roce
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V porovnani s ostatnimi staty EU a OECD ma Ceska republika jeden z nejnizsich dichodovych véka
pro Zeny (o vice ne? 3 roky oproti priiméru OECD). Niz$i dichodovy vék maji uz jen Recko, Slovensko
a Turecko (viz. Graf 4). U muz(l je dichodovy vék nizsi pouze o 7 mésicli oproti priiméru OECD (viz. Graf
3). Lze predpokladat, 7e rozdily v dichodovém véku mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty EU a

OECD se budou vlivem zavedeného zvysovani neustale sniZovat.

Graf 3- Duchodovy vék pro muze v EU a OECD (2010) Graf 4 - Dichodovy vék pro Zeny v EU a OECD (2010)
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zdroj: Pension at a Glance, OECD 2011 zdroj: Pension at a Glance, OECD 2011

Z nasledujiciho grafu je patrny trend snizovani rozdilu mezi dlichodovymi véky u muzl a Zen jejich
postupnym sjednocovanim. Ve vétsiné statl OECD jiz k tomuto sjednoceni doslo. V Ceské republice je
stale jesté markantni diference mezi dlichodovym vékem muzl a Zen (se dvéma détmi) — 3,5 roku. K
vyrovnani dlichodovych vék(l na 67 letech dojde v roce 2044. Soucasné je vSak treba zminit, Ze pfi
zohlednéni nadéje doZiti pro muzZe a Zeny je dlchodovy vék adekvatni a v souladé s béZnou praxi
zemi OECD.



Graf 5 - Rozdil mezi dliichodovym vékem muzi a Zen v letech (2010)
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Prosté porovnani dichodového véku vSak miize byt dosti zavadéjici, nebot skuteény vék odchodu do
dlichodu se od néj mize diametralné lisit. Absolutni hodnota rozdilu je zavisld na nastaveni systému,
zejména pak vySi nové priznaného dichodu v zavislosti na dobé predcasnosti, respektive
presluhovani. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze ve vétsiné statl je vék odchodu z trhu prace vyrazné
nizsi nez dany dlichodovy vék. Tento fakt je tfeba zohlednit pfi nastavovani parametrd systému tak,
aby nedochazelo k soustavnému podhodnocovani vydajové strany a nadhodnocovani prijmové strany

systému.

Graf 6 - Primérny vék odchodu z trhu prace (2009)
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Odchod z trhu prace v3ak neni kompletni informaci, nebot nefikd nic o skutecné dobé pobirani
dlchodu, kterd se mlze od doby vypocitané na zakladé véku odchodu z trhu prace vyznamné lisit.
Skuteény vék odchodu do dlchodu v porovnani se zakonem danym dichodovym vékem zobrazuje
nasledujici graf.



Zatimco u vétsiny zemi OECD je skutecny vék odchodu do dichodu vyrazné nizsi nez diichodovy vék,

v Ceské republice jsou tyto dva véky témé&F stejné, co? vypovida o spravném komplexnim nastaveni
systému, zejména dlchodového véku a systému kraceni (navySovani) u predcasného dlchodu

(presluhovani).

Graf 7 — Rozdil mezi skuteénym vékem odchodu do diichodu a zikonem danym dtichodovym vékem
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Dalsi informaci s vysokou vypovédni hodnotou ziskdme porovnanim dob stravenych v dlichodu, ktera

odpovida délce vyplaty dlichodové davky. Primérna doba pobirani dichodu je v krajinach OECD 18,5

roku pro muze a 23,3 roku pro Zeny. V Ceské republice je primérna doba pobirani v diichodu 17 let

pro muZe, coz je o rok a pul méné nez priamér OECD. U Zen je tato doba o pul roku delsi nez primér

OECD, a t023,8 roku. Data jsou vypoctena na zakladé transverzalnich Umrtnostnich tabulek.

Graf 8 - Doba stravena v diichodu - muzi (v letech)
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Graf 9 - Doba stravena v diichodu - Zeny (v letech)
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P¥i porovnani doby pobirani diichodu mezi muzi a 7enami je patrny znaény rozdil v jeji délce. Zeny

pobiraji v prdméru o 4,8 roku, v Ceské republice pak dokonce o 6,8 roku, déle ne7 muzi. | pres

Castecné zmirnéni diference sjednocenim dlchodového véku zlstane nesoulad v dobé pobirani

’



dlchodu mezi muzi a Zenami, a to vzhledem k rlizné nadéji doZiti (muZi - cca. 21 let, Zeny - cca. 23,5
roku).
Graf 10 - Rozdil doby stravené v diichodu mezi muzi a Zenami
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Co se tykd nahradového poméru, pohybuje se Ceskd republika kolem priméru OECD. Hruby
nahradovy pomér je na Urovni 57 % (OECD 60,6 %) a Cisty nahradovy pomér na trovni 72,2 % (OECD
72 %). Tyto nahradové poméry jsou vSak pouze teoretické a jsou pocitdny na prikladech ,pfijmové
typizovanych jedinct”, tj. jedinci s danym prijmem a dobou pojisténi. Tudiz dané hodnoty neodrazeji
plné realitu, nebot pouzité hypotetické doby pojisténi mohou byt znaéné nadhodnocené oproti

realité.
Graf 11 - Hruby nahradovy pomér Graf 12 - Cisty ndhradovy pomér
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V jistém ohledu vhodnéjsim ukazatelem pro porovnani ndhradpvych poméra v jednotlivych zemich je
»celkovy nahradovy pomér” (Aggregate replacement ratio), ktery vyjadfuje pomér mezi vysi dchodu
pobiranych jedinci ve véku 65 — 74 let a vydélky pracujicich jedinc( ve véku 50 — 59 let.



Patrny rozdil mezi témito ukazateli je vidét napfiklad u Recka, kdy hypoteticky hruby i Cisty
nahradovy pomeér jsou jedeny z nejvyssich v ramci OECD, avSak celkovy nahradovy pomeér, ktery je

evvs

.. . L1
Graf 13 - Celkovy nahradovy pomér
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Miru prerozdéleni v diichodovém systému je mozZné charakterizovat a kvantifikovat tzv. Giniho
koeficientem a indexem progresivity. Giniho koeficient nabyva hodnot od 0 % do 100 %, pficemz
plati, Ze ¢im vyssi hodnota, tim vyssi pfijmova nerovnost v systému je Hodnoty 0 % nabyva pfi
dokonalé rovnosti prijmG (vSichni maji stejny pfijem) a 100 % predstavuje dokonalou nerovnost
(jedna osoba je pobiratelem vsech prijmi. Hodnota 50 % odpovida plné ekvivalentnimu systému.
Index progresivity je indikdtorem miry zdsluhovosti v systému. Hodnoty 100 % nabyva v plné
solidarnim systému (ddchody jsou konstantni bez ohledu na vysi pfijmu) a hodnoty 0 % nabyva
pfi plné zasluhovém systému.

Vv

Z nasledujicich grafl je patrné, e Ceska republika patfi k jedném z nejsolidarnéj$ich statd OECD.
Giniho koeficinet na modelovém piijmovém rozloZeni nabyvd hodnoty 9,1 % (primér OECD 18 %) a
index progressivity je68,4 % (pramér OECD 37,4 %).

! Celkovy nahradovy pomér (Aggregate replacement ratio) — pomér mezi pfijmem z diichodu jedincd ve véku
65 — 74 let a pfijmem pracujicich jedincl ve véku 50 — 59 let



Graf 14 - Giniho koeficient v zemich OECD Graf 15 - Index progresivity v zemich OECD
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Struktura populace se v nasledujicich desetiletich vyznamné zméni, a to zejména v dlsledku
prodluZovani doby dofZiti a snizovani miry porodnosti. Zatimco v roce 1960byla Uhrnna mira plodnosti
na Urovni 2 déti a vroce 1973 diky pro populaéni politice vzrostla dokonce na 2,5 ditéte, tak
v devadesatych letech minulého stoleti klesla az na hranici 1,16. Pficinou tohoto radikalni poklesu
byla predevsim zména Zivotniho stylu a prfedevsim pak odklad matefstvi do vyssiho véku, coz doklada
i kfivka primérného véku Zeny pfi narozeni. Zatimco do roku 1990 osciloval primérny vék pfi
narozeni kolem 25 let, pak v roce 2000 to bylo uz 27let a v roce 2009 dokonce 29,3 roku. Projekce

ukazuji, Ze thrnna mira plodnosti by se méla v budoucnu ustalit nékde na hladiné 1,5 - 1,7ditéte.

Graf 16 - Mira uhrnné plodnosti v letech 1960 - 2060 Graf 17 - Stfedni délka Zivota ve véku 65 let
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zdroj: EUROPOP 2011 zdroj: EUROPOP 2011

Navic od roku 1990 dochazi k potupnému zvySovani ocekdavané délky Zivota u lidi starSich 65 let, a to
témér o 4 roky u muzli a 3,5 roku u Zen, coZ odpovida tempu zhruba 2 mésice za rok. Do budoucna se
predpoklada mirné zpomaleni tempa rlstu a to na 1,5 mésice za rok.

Kombinace vsech jiz zminénych faktorl bude mit negativni vliv na strukturu populace, kdy se dnesni
silnd generace tricatnik(l a ¢tyficatnikd presune do pracovni neativity a generace nasledujici nebudou
mit dostatecny potencial nahradit ji. Zmény v rozloZeni populace mezi lety 2010 a 2060 zobrazuji
dalsi dva grafy.



Graf 18 - Struktura populace €R v roce 2010 Graf 19 - Struktura populace €R v roce 2060
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Detailnéjsi pohled na VYVOj v hlavnich vékovych skupinach poskytuje

Graf 20. Zatimco ve vékové skupiné 15 — 64 dochazi od roku 2010 k pomalému oslabovani, skupina
65+ postupné narlistd a to predevsim diky kombinaci prodluZzovani véku a pfichodu silnéjsich
generaci. Vyvoj u skupiny jedinct do 14 let reflektuje negativni trend poklesu ihrnné miry plodnosti.

Zména ve vékové strukture populace se projevi i na vyvoji miry zavislosti. Tento ukazatel vyjadfuje
podil populace jedincl starsich 65 let na populaci lidi ve véku 15 — 64 let. Zatimco dnes na jednoho
Clovéka v ,postproduktivnim® véku pripada témér 5 lidi v, produktivnim véku“, v roce 2060 bude
tento pomeér méné nez 1:2.

Graf 20 - Vyvoj populace v hlavnich vékovych skupinach Graf 21 - Vyvoj miry zavislosti
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Zmény provedné v ramci prvniho pilire

Katalyzatorem zmén v zékonném dlichodovém pojisténi byl verdikt Ustavniho soudu CR, jen? shledal
ustanoveni § 15 zakona o dlchodovém pojisténi, které zakotvuje zplsob stanoveni vypoctového
zakladu, z néhoZ se vypocitava procentni vyméra dlchodu, tedy i vysi tzv. redukcnich hranic,
protiustavnim (nikoliv viak obecné existenci redukénich hranic jako takovych), nebot ve svych
dlsledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a stdvajici konstrukci dlchodového systému
negarantuje dostatec¢né Ustavné zarucené prdvo na pfiméfené hmotné zabezpeceni podle ¢l. 30 odst.
1 Listiny zakladnich prav a svobod a vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi rlznymi skupinami
pojisténcl. Toto ustanoveni je vrozporu s¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod
garantujicimi rovnost obecné i rovnost v zékladnich pravech zaruéenych Gstavnim poradkem (PI. US
8/07, resp. nalez € 135/2010 Sb.). Ustavni soud toto ustanoveni zdkona o diichodovém pojisténi
s u¢innosti od 30. zafi 2011 zrusil, a proto je nutné pfijmout novou Upravu stanoveni vypoctového
zakladu pro vymérovani dlichodu.

Proto dne 30. zafi 2011 nabyl ucinnosti zakon, jehoZ cilem je zajisténi souladu pravni Upravy
s ndlezem Ustavniho soudu, a to zejména posilenim vztahu mezi zaplacenym pojistnym na
dlchodové pojisténi a vysi didchodu z dldchodového pojisténi. Zakon obsahuje vedle zmén
souvisejicich pfimo se zrusenim ustanoveni § 15 zakona o dichodovém pojisténi i dalsi zmény, které,
v souladu snazory Ustavniho soudu, pFispéji ke zlepseni finanéni udrzitelnosti zakladniho
dlichodového pojisténi.

Vramci navrieného teSeni dosSlo nejen ke zméndm v konstrukci vzorce pro vypocet nové

pfiznavanych dlichodd, ale i k dalsim zménam, které maji vést ke zlepseni financ¢ni rovnovahy celého
systému didchodového pojisténi.

Zmény v konstrukci

Oproti stavu vroce 2011 dojde k posunu druhé redukéni hranice z 28 200 K¢ na 400 %
prumérné mzdy, ,,svazani* prvni redukcni hranice s primérnou mzdou, snizeni zapoctu mezi
prvni a druhou redukEni hranici na 26 %, snizeni zapoctu nad druhou redukéni hranici na 0% a
rozsiteni rozhodného obdobi na celoZivotni. Detailni nastaveni je popsano v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Zakladni (cilové) nastaveni — navrhované reseni

Stav v roce 2011 Navrhovany stav
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné 600% PM 400 % PM
Rozhodné obdobi 25 (30) let CelozZivotni
Zakladni vyméra 2230 K¢ (9% PM) 9% PM
Zapocet za kaZdy rok pojisténi 15% 1.5%
1. Redukéni hranice 11000 K¢ (= 44%PM) 44 % PM
2. Redukcni hranice 28200 K¢ (= 114% PM) 400 % PM
Zapoéet do 1. redukéni hranice 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukcni hranice 30% 26 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10% 0%




Navrh vychazi z pozadavku, Ze nové priznavané diichody u skupiny lidi s pfijmy do prvni redukéni
hranice (44 % primérné mzdy ~ 10900 K¢) nesmi byt nizsi, neZz dlchody pfiznavané podle
dosavadni pravni Upravy, a zaroven bude na vydajové strané castecné kompenzovan negativni
dopad na pfijmové stran&”. Cilem navrhované zmény je zvy$eni ndhradového poméru pro jedince
s pfijmem na urovni 84 000 K¢ na 25 %.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan 10 % jedinct s nejniz$imi prijmy*, zlistane
témér stejny jako v soucasném stavu pro jedince s prijmy do vySe 10900 K¢ (to odpovida prvni
redukéni hranici). U jedincl s pfijmy mezi soucasnou prvni redukéni hranici a soucasnou druhou
redukéni hranici dojde k poklesu ndhradového poméru v porovndni se sou¢asnym stavem v rozmezi
do 6 %. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pfijmy
vysSimi nez 36 000 K¢, vzroste v priméru ze soucasnych 29 % na 33 %.

Graf 22: Nahradovy pomér pro jednotlivé pfijmové decily5
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Pro jedince s piijmy 84 000 K¢ vzroste ndhradovy pomér ze soudasnych 19 % na 25 %. To je dano
kombinaci rastu dlchodu (narGst nahradového poméru o 2,6 procentnich bod(l) a snizenim
maximalniho vymérovaciho zakladu, coZz predstavuje narlst nahradového poméru o dalsi 3,4
procentnich bodli. Nahradovy pomér pro jedince s ptijmy vyssimi nez maximalni vymérovaci zaklad je
pocitan viéi tomuto zakladu, nebot z pfijmi nad tuto ¢astku nebude odvadéno pojistné, a tudiz jej
nelze v dané relaci zohlednit.

Pfi porovnavani absolutnich castek je tfeba brat v ivahu vysokou miru nesourodosti
v prvnim a poslednim decilu. Ta je zpisobena enormnim rozpétim ve vysich pfijmu v danych
decilech. Rozpéti vySe pfijmit v prvnim decilu ¢ini 12 500 K¢ a v poslednim je dokonce
neomezené. Naproti tomu u vSech ostatnich decilti nepfesahuje rozpéti prijmid 6 000 K¢&.

Navic prvni decil obsahuje i1 jedince s ,nestandardni® kariérou (kratkd doba pojiSteéni,

2 Dojde ke kompenzaci poklesu maximalniho vymérovaciho zédkladu ze 48 na 36 nasobek priimérné mzdy.
} Odpovida situaci posuzované nalezem US.

* Pfijmy = osobni vyméfovaci zéklad.

> Reprezentuje 10 poletné stejné velkych skupin v zavislosti na pfijmu.

® 0dpovida situaci posuzované nalezem US.



prerusovana doba pojisténi, jedinci vyhybajici se oficialnimu trhu prace ad.). VSechny tyto
aspekty vyznamné ovliviuji vyslednou primérnou vysi dichodu v daném decilu.

Tabulka 2 - Detailni vysledky - cilovy stav

Pomér nového vaéi Pomér primérné vyse diichodu
Nahradovy pomér plvodnimu v daném decilu k vysi dichodu
nahradovému poméru medianového’ prijemce

1. decil 77% 100% 70%
2. decil 64% 98% 87%
3. decil 57% 97% 92%
4. decil 52% 96% 96%
5. decil 49% 95% 101%
6. decil 46% 95% 104%
7. decil 44% 94% 109%
8. decil 42% 95% 113%
9. decil 39% 98% 120%
10. decil 33% 117% 141%

Posileni principu ekvivalence reflektuje narlst ndhradového poméru v poslednim decilu o 17 %.
Zaroven stim je zachovana solidarita u nizkopfijmovych jedincl v prvnim decilu (resp. jedinctd
s pfijmy do 44 % primérné mzdy). Naklady na tento rist jsou rozloZzeny mezi zbylé osoby v zdkladnim
dlchodovém pojisténi. U této skupiny osob dojde k poklesu nahradového poméru v rozmezi do 6 %.
Relace priamérné vyse dlchodu v prvnim decilu vici vysi dichodu medianového prijemce ¢ini 70 %,
v poslednim decilu 141 %.

Graf 23 porovnava prubéh kiivky ndhradového poméru v souc¢asném stavu a navrhovaném
feSeni v zdvislosti na pfijmu pro jedince s dobou pojisténi 40 let. Je videt, ze ndhradovy
pomér u jedinct s ptijmy do prvni redukéni hranice se oproti souasnému stavu nezmeni,
zatimco u jedinct s pfijmy mezi prvni redukcéni hranici a 1,5 nasobkem primérné mzdy
klesne a jedinctim nad 1,5 ndsobkem primérné mzdy vyznamné vzroste.

" Median = prvek, ktery rozdéluje vzestupné setfidény soubor (v tomto p¥ipadé podle pfijmu a doby pojiéténi)
na dvé stejné pocetné Casti (zaujima pozici presné uprostred takto setfidéného souboru).




Graf 23: Nahradovy pomér podle vyse mzdy u jedincti s dobou pojisténi 40 let
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Nasledujici graf pak znazorfiuje miru poklesu/nardstu nové priznaného dichodu oproti sou¢asnému
stavu v zavislosti na vysi mzdy u jedincd s dobou pojisténi 40 let. Z grafu je patrné, zZe celkové naklady
na posileni ekvivalence zdkladniho dlichodového pojisténi ponesou jedinci s pfijmy mezi 0,5
nasobkem a 1,5 nasobkem primérné mzdy.

Graf 24: Relativni zména nahradového poméru oproti sou¢asnému stavu u jedincti s dobou pojisténi 40 let

U nové priznavanych dichodl zlstane ndhradovy pomér v prvnim decilu, ktery je prezentovan 10 %
jedincl s nejnizsimi prijmy, zachovan pro jedince s prijmy do vyse cca 10 900 K¢ (to odpovida prvni
redukéni hranici). U jedincd s pfijmy mezi soucasnou prvni redukéni hranici a sou¢asnou druhou
redukéni hranici dojde k poklesu nahradového poméru vrozmezi do 3 %. Nahradovy pomér
v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s prijmy vyssimi nez 36 000 K¢, vzroste v priiméru
ze soucasnych 29 % na 36 %.

Navrhované feseni tedy zajisti posileni principu ekvivalence, a to zvySenim nahradového poméru
v poslednich dvou ptijmovych decilech, tj. u prijm0 vysSich nez 30 000 K¢ pfi sou¢asném zachovani



solidarity u nizkopfijmovych jedincG v prvnim decilu. Naklady na rlist ndhradového poméru tedy
budou rozloZzeny mezi zbylych cca 70 % pojisténcul, avSak Uroven jejich dichod( nepoklesne tak, aby
byla ohroZena jejich Zivotni Uroven.

Aby nedoslo ke skokové zméné, bylo navrzeno pétileté prechodné obdobi, béhem néhoZ se postupné
dosahne cilového stavu. Parametry pro vypocet nové priznavanych dichod( v jednotlivych letech
jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 — Parametry vypoctového vzorce v prechodném obdobi

30.9.2011

2012

2013

2014

2015

Maximalni vymérovaci zaklad
pro pojistné

400 % PM

400 % PM

400 % PM

400 % PM

400 % PM

Rozhodné obdobi

CelozZivotni

CelozZivotni

CelozZivotni

CelozZivotni

CelozZivotni

Zakladni vyméra 9% PM 9% PM 9% PM 9% PM 9% PM
Zapocet za kazdy rok pojisténi 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
1. Redukéni hranice 44 % PM 44 % PM 44 % PM 44 % PM 44 % PM
2. Redukéni hranice 116 % PM 116 % PM 116 % PM 116 % PM 400 % PM
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 29 % 28 % 27 % 26 % 26 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 13% 16 % 19% 22% 0%

Dalsi provedené dil¢i zmény

V souvislosti s Fe§enim dopadd nélezu Ustavniho soudu se navrhly dal$i diléi parametrické zmény
zakladniho dGchodového pojisténi, které, v souladu s nazory Ustavniho soudu, pfispéji ke zlepseni
finanéni udrZitelnosti zakladniho dichodového pojisténi anebo k zpresnéni soucasné pravni Upravy.
Navriené zmény jsou i vsouladu s Programovym prohlasenim vlady, podle kterého vlada bude
respektovat v co nejvyssi mozné mire zavéry Poradniho expertniho sboru ministra prace a socialnich
véci a ministra financi k reformé dlchodového systému. Tato opatieni (bezprostfedné nesouvisejici
s nalezem Ustavniho soudu) nabydou G¢innosti dnem 1. ledna 2012.

e Pokradovani ve zvysSovani dichodového véku i po dosaieni diichodového véku 65 let a
urychleni sjednoceni diichodového véku pro muze a Zeny. Navrhuje se pokracovat ve zvySovani
dlichodového véku u muzi sou¢asnym tempem, tj. 0 2 mésice rocné, i po dosazeni dichodového
véku 65 let, a to bez stanoveni cilové hodnoty dichodového véku. Dale se navrhuje zrychleni
tempa zvysovani dlichodového véku u Zen od ro¢niku narozeni 1956 na 6 mésicl (ze soucasnych
4 mésicl) rocné s cilem sjednoceni dlichodového véku pro muze i Zeny. K Uplnému sjednoceni
pro vsechny pojisténce dojde vroce 2041 pro osoby narozené vroce 1975 pfi dosaieni
dlchodového véku 66 let a 8 mésicl.

e ZvysSovani dtichodl. Celkové zvyseni vyplacenych ddchodl bude odpovidat rlstu indexu
spotrebitelskych cen a jedné tretiné rlistu realnych mezd. Zvyseni zakladni vyméry pfitom bude
odpovidat rlstu primérné mzdy a zvySeni procentni vyméry bude cinit tolik procent, aby u
pradmérného starobniho didchodu Uhrn ¢astky zvyseni zakladni vyméry a ¢astky zvyseni procentni
vyméry odpovidal procentu rlistu cen a jedné tietiné rdstu redlnych mezd. O zvySovani dlichodl
nebude rozhodovat vlada nafizenim, ale toto zvySeni bude provedeno vyhlaskou na zdkladé
zakonem o dlchodovém pojisténi pfesné stanovenych pravidel, kterd jiz nebudou umoznovat
volbu vyse zvyseni.

e Zptisnéni podminek pro narok na vdovsky/vdovecky dlichod. Navrhuje se zrusit vyplatu
jednorazové C&astky pti zaniku naroku na tento dlichod z divodu uzavieni nového manZzelstvi.



Lhitu pro moznost opétovného vzniku naroku na vdovsky/vdovecky dichod, pokud dojde znovu
ke splnéni zakonem stanovenych podminek, se navrhuje zkratit z péti let na dva roky pro naroky
vzniklé po 31. prosinci 2011.

e Pokracovani v prodluzovani rozhodného obdobi. Navrhuje se pokracovat v postupném
prodluZovani rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu i po roce 2016,
kdy by bylo dosaZzeno cilového stavu podle souéasné pravni Upravy (tj. 30leté rozhodné obdobi),
a to tak, aby rozhodné obdobi pocinalo rokem bezprostfedné nasledujicim po roce dosazeni 18.
roku véku pojisténce a koncilo rokem bezprostfedné predchazejicim roku pfiznani dichodu,
s tim, Ze do rozhodného obdobi se naddle nezahrnuji kalendaini roky pred rokem 1986.

e Zména stanoveni procentni vyméry u starobnich dichodl pfiznavanych pred dosaZenim
dichodového véku. Navrhuje se zavést pozvolnéjsi odstupfiovani procentni sazby redukce
procentni vyméry predcasného starobniho dlchodu a snizit tak atraktivnost odchodu do
dlchodu pred dosazenim dlichodového véku. V obdobi od 361. kalendafniho dne do 720.
kalendarniho dne predcasného odchodu do starobniho dlichodu se navrhuje zménit procentni
sazbu sniZeni procentni vyméry z 0,9 % na 1,2 % vypoctového zakladu.

Financéni a socialni dopady provedenych zmén

Zména konstrukce vypoctu dichodu byla navrzena tak, aby neméla zadné financni dopady.

evvs

U jedincl s pfijmy mezi soucasnou prvni redukéni hranici a souc¢asnou druhou redukéni hranici dojde
k poklesu ndhradového poméru vrozmezi do 3 %. Navrhované feSeni zajisti posileni principu
ekvivalence, a to zvySenim nahradového poméru v poslednich dvou pfijmovych decilech pfi
souCasném zachovani solidarity u nizkopfijmovych jedinch v prvnim decilu. Naklady na rast
nahradového poméru tedy budou rozloZzeny mezi zbylych cca 70 % pojisténcd, avsak Uroven jejich
dlchodl nepoklesne tak, aby byla ohroZena jejich Zivotni Groven.

Nejvyznamnéjsi financni dopad bude mit zména stanoveni (resp. zvySovani) didchodového véku, a to
zejména v dlouhém obdobi. Jak ukazuje nasledujici graf, povede navrh k vyraznému zlepseni bilance
zakladniho dichodového pojisténi.

Graf 25 — Bilance zakladniho diichodového pojisténi v % HDP
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Ve srovnani se soucasnym stavem dojde v dlouhém obdobi ke zlepSeni bilance zdakladniho
dlchodového pojisténi az o 4,5 procentniho bodu HDP roc¢né. Bilance zlstane vcelém
projektovaném obdobi deficitni okolo 0,5 % HDP. Pouze v nejkriti¢téjSim obdobi mezi roky 2046 —
2066 prekroci deficit 2 % HDP.

Zlepseni bilance neovlivni Uroven zabezpeleni ve stafi, nebot relativni Grovern dichod( (pomér
pramérného vyplaceného starobniho dichodu vici priimérné mzdé) bude srovnatelnd se sou¢asnym
stavem.

Graf 26 — Pomér primérného starobniho dtichodu a primérné mzdy v %
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Ostatni opatfeni maji zanedbatelny dopad nebo neni mozné jejich dopad vycislit (zména v urceni
vyse valorizace dlichodu).

Zavedeni druhého pilire

Vznik ucasti ve Il. pilifi

Navrhovany systém didchodového spofeni je obecné oznacovan jako dobrovolny. Pfesnéjsi by bylo
tento systém oznacit za povinny s dobrovolnym vstupem. Rozhodnuti o Gcasti bude ponechano plné
v rukou kazdého obcana.

Podle soucasnych predpokladi, které vychazeji ze stanovenych dat Ucinnosti jednotlivych casti
reformnich zakon(, bude Il. pilit dichodového pojisténi spustén k 1. lednu 2013. K tomuto datu bude
zajemclm o Ucast v tomto piliti umoznéno zapojeni do noveé vzniklého systému.

Moznost rozhodnout se o Ucasti ve Il. pilifi bude dana vSem osobam starsim 18-ti let, s vyjimkou téch,
kterym uz bude pfiznan starobni dlichod. Mladsim roc¢nikim bude umoznéno vstoupit kdykoli do
konce roku, v némz dosahli 35 let véku. Pokud bude zdjemce o ucast starsi 35-ti let, bude muset své
rozhodnuti ucinit béhem prvniho pololeti roku 2013.

Uvedené pravidlo plati pro ty, ktefi budou v lednu 2013 aktivni na trhu prace, resp. budou platit nebo
za né bude zaméstnavatel odvadét pojistné na dlichodové pojisténi. | kdyZz nebude v nékterych
pfipadech tento predpoklad naplnén, napfiklad u rodicd na rodicovské dovolené nebo osob
pracujicich v zahrani¢i, nebude uplynuti Ihlty 6 mésicd diskvalifikovat tyto osoby z ucasti.



V okamziku, kdy za tyto osoby bude poprvé zaplaceno pojistné, zapocne 6-ti mési¢ni Ihta, béhem
které se budou muset pro Ucast nebo neucast rozhodnout.

Ucast ve druhém pilifi bude definitivni az po uzavieni pisemné smlouvy o dichodovém spofeni
s nékterou z penzijnich spole¢nosti, kterd nesmi tuto smlouvu odmitnout uzavrit.

Centralni registr smluv (CRS)

V tomto okamziku do hry vstupuje novy subjekt — CRS - informacni systém, ktery bude spravovat a
uchovavat informace o smlouvach v rdmci Il. pilite a jejich ucastnicich. Spravcem a provozovatelem
registru bude Generalni financni reditelstvi.

CRS bude ziskavat informace od klicovych subjektl v oblasti dlichodového spofeni — penzijnich
spole¢nosti a Zivotnich pojistoven a nositeld pojisténi — predeviim Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni (CSSZ). Tato data budou doplnéna z dal$ich zdrojd v takovém rozsahu, aby registr mohl
bez problémi plnit svou ulohu.

Soucasné bude registr plnit funkci komunikacniho prostfednika. Subjekty, které budou v procesu
zapojeny, budou mit na jedné strané vUci registru informacni povinnost, na druhou stranu budou mit
moznost potfebné informace zregistru ziskat. Tato komunikaéni role bude nejvyraznéjsi
v okamticich, kdy bude dochazet ke zménam na strané ucastnika vzhledem k procesu dichodového
sporeni.

Prvni takovouto vyznamnou zménou je vznik ucasti ve Il. pilifi. Penzijni spole¢nost, se kterou klient
uzaviel smlouvu, bude neprodlené informovat CRS. Ten poté ovéfi, zda zadjemce o Ucast spliuje
podminky pro uzavieni smlouvy, tedy zda dodrZel stanovenou lh(tu a zda nepobira starobni ddchod.
Pokud jsou podminky splnény, CRS smlouvu zaregistruje k prvnimu dni druhého kalendafniho mésice
po jejim doruceni do centrdlniho registru a o registraci bude informovat penzijni spolecnost a
Ucastnika. Ve stejny okamzik bude informovat organy statni sprdvy, kterych se novy stav ucastnika
bude tykat, predeviim €SSz).

Pojistné a jeho placeni

Po zaregistrovani smlouvy o dlchodovém sporeni jiz nelze zIl. pilife vystoupit. Podpisem této
smlouvy se Ucastnik zavdzal ktomu, Ze po zbytek své aktivni kariéry bude cast jeho pojistného
odvadéna do soukromé spravovaného fondu. Tato ¢ast predstavuje 3 procentni body z celkové sazby
pojistného, ktera je 28 %. Soucasné se zavazuje, Ze po celou dobu aZ do dlchodu, bude do fondu
odvadét navyseni toho odvodu o dodatecné 2 procentni body. Celkovy odvod na dlichodové pojisténi
tak bude 30 % hrubé mzdy, z toho 25 % na dlichodové pojisténi a 5 % na dlichodové sporeni.

Zaméstnanec bude mit zakonem stanovenou povinnost o zahdjeni Ucasti ve Il. pilifi neprodlené
informovat vSechny své zaméstnavatele, ktefi za néj odvadéji pojistné na dlichodové pojisténi.

Zaméstnavatel bude muset tuto informaci vzit na védomi a pfizplsobit tomu vysi odvadéného
pojistného. Pojistné vSak bude i nadale placeno jako Uhrn za vSechny zaméstnance. V této oblasti
dojde i k dalS$im zménam, které nejsou primou soucasti dlichodové reformy, ale budou mit na jeji
realizaci vliv. V prvni fadé budou pojistné vybirat orgdny financni spravy a také bude s nejvétsi
pravdépodobnosti zrusena &ast pojistného hrazend zaméstnavatelem.® Celkové zmény v dariové
soustavé nebudou mit na pojistné do Il. pilife vliv, protoZe toto bude hrazeno ze ,zaméstnanecké”
Casti odvodu pojistného.

8 v . v s v ., . v . iz . vew
Tyto zmény jsou soucasti dafiové reformy, kterd v dobé vzniku ¢lanku jesté nebyla odsouhlasena Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR.



Organy finanéni spravy, které bude rovnéz disponovat informacemi z CRS, odvedené pojistné
rozdéli mezi zakladni dlichodové pojisténi a Il. pilif a vramci Il. pilife i mezi jednotlivé penzijni
spolecnosti. Ty je nasledné pfifadi na individudlni Géty acastnikd v jednotlivych dlchodovych
fondech.

Nasledujici diagram schematicky zobrazuje vztahy mezi jednotlivymi subjekty v prlibéhu spofici
faze, od vstupu do druhého pilife, az po dosazeni dichodového véku.

Schéma 1 - Sporici faze Il. pili¥
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Penzijni spoleénost a diichodové fondy

Spolecné se zakonem o dlichodovém sporeni byl predloZen i zakon o doplrikovém penzijnim spofeni,
ktery vyznamné meéni soucasny systém penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem. Soucasti
tohoto zdkona je poZadavek na transformaci dnesnich penzijnich fondd do podoby penzijnich
spolecnosti a ucastnickych fondd. Zasadni zménou bude oddéleni majetku akcionarll fondl a
Ucastnikd investovani. Tim bude na jedné strané odstranéna povinnost udrZovat vynos fondu
mezirocné v nezdpornych hodnotach, soucasné vsak budou ucastnici ochranéni proti Upadku penzijni
spolec¢nosti a bude umoznéno dosahovat vyssich vynosl z investovani (coz bude vykoupeno rizikem
docasné ztraty z investovani).

e

Dnes plsobici penzijni fondy budou muset transformaci projit, alternativou je pouze ukonceni
plsobeni na ¢eském trhu. Rovnéz samoziejmé budou mit pFipadni novi zajemci o podnikani v tomto
oboru mozZnost zaloZit penzijni spolecnost, pfi splnéni stejnych podminek jako soucasné penzijni
fondy.

Penzijni spolecnosti budou tedy soubézné nabizet dva pribuzné produkty — dichodové sporeni a
doplrikové penzijni sporeni. Nicméné nyni se budeme vénovat pouze nové zavedenému systému,
dlchodovému sporeni.



Kazda penzijni spoleénost bude povinné nabizet ¢tyfi dichodové fondy, lisici se navzdjem svym
vynosoveé-rizikovym profilem. Konkrétné se bude jednat o:

Dichodovy fond statnich dluhopis
Dichodovy konzervativni fond
Dichodovy vyvazeny fond
Dichodovy dynamicky fond

Pricemz kazdy ucastnik si bude moci s penzijni spolec¢nosti domluvit konkrétni strategii spofeni.

Hlavni rozdil mezi jednotlivymi fondy bude v zdkonem stanovenych investi¢nich limitech. Napfiklad
nejméné rizikovy fond statnich dluhopist bude investovat vyhradné do dluhopist a jinych dluhovych
instrumentd vydanych Ceskou republikou, statd OECD sratingem patficim mezi 5 nejvyssich
ratingovych kategorii nebo vyznamnych nadnarodnich instituci.’ Naopak dynamicky fond bude muset
do obdobnych nastrojli muset investovat pouze 20 % hodnoty svého majetku.

Je zfejmé, ze fondy s vysSim potencidlem pfinést svym Ucastnikim vyssi zhodnoceni, budou typické
vys$si mirou rizika, kdy mlze v pomérné kratkém case dojit k vyraznému poklesu trzni hodnoty aktiv
ve fondu. | proto pfinasi zakon o diichodovém sporeni jakousi bezpecnostni pojistku, aby nepfiznivym
vyvojem nebyli ovlivnéni Gcastnici, ktefi uz budou velmi blizko dichodovému véku. Ti totiz nebudou
mit dostatek Casu pockat na zlepSeni trznich podminek a smazani ztrat. Podle zakona bude
v poslednich deseti letech pred dosazenim dlichodového véku dochazet k postupnému prechodu
zrizikovych do bezpecnéjsich fondl, pokud ucastnik svym vyslovnym pranim tento prechod
neodmitne.

Penzijni spolec¢nosti nebudou pochopitelné provadét spravu aktiv zadarmo, ale za uplatu. Vysi této
Uplaty si budou stanovovat penzijni spoleénosti pro jednotlivé dlichodové fondy, a to ve formé Uplaty
za spravu aktiv a Uplaty za zhodnocovani majetku.’® Maximalni vye Uplaty za spravu aktiv bude
regulovana zdkonem o dlichodovém sporeni. Penzijni spolec¢nost bude moci poZadovat uplatu
nejvyse:

a) 0,3 % zobjemu aktiv v dichodovém fondu statnich dluhopist
b) 0,4 % z objemu aktiv v konzervativnim dlchodovém fondu

c) 0,5% zobjemu aktiv ve vyvaZzeném dichodovém fondu

d) 0,6 %z objemu aktiv dynamického diichodového fondu

Uplata za zhodnocovani majetku by méla penzijni spole¢nosti motivovat k dosahovani co nejlepsich
vysledkll. Pljde o maximalné 10% podil na vynosu, kterého fond dosahne. Aby nedochazelo
k manipulaci s vysledky a prelévani vynosu, za G¢elem maximalizace této Uplaty, bude tento poplatek
odvadén pouze z rozdilu mezi priimérnou hodnotou, ptipadajici na jeden podil ve fondu, v poslednim
roce a nejlepéi primérnou hodnotou dosaZenou v letech predchozich.™

Ndarok na davky

Cerpani nasporenych prostiedkdl bude moci byt zahdjeno od okamiiku, kdy na néj vznikne
Ucastnikovi zakonny ndarok. Pro narok na davky vyplacené z Il. pilife nejsou stanoveny specifické
podminky, které by byly spojeny s uUcasti ¢i pfispivdnim do tohoto systému. S ohledem na pomérné
silnou vazbu a provazanost systému Il. pilife na zakladni dichodové pojisténi a zejména pak snahu

? Napt. Evropska centrdlni banka, Evropsky fond financni stability, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond
apod.

" Rozumi se priimérnou hodnotou tzv. diichodové jednotky (ekvivalent podilového listu), kterd vyjadfuje podil
na aktivech dichodového fondu.



eliminovat situace, kdy vznika narok na dilchod ze zakladniho dlichodového pojisténi, ale u Il. pilite
tomu tak neni, nebo naopak, je jedinou podminkou vzniku naroku v zasadé vznik naroku na starobni
dlchod ze zékladniho dlichodového pojisténi. Vyjimkou z tohoto pravidla je vznik naroku na davky
naleZejici jinym osobam nez uUcastnikovi pfi jeho amrti.

Jedinym existujicim mechanismem, pfi kterém je mozné posoudit, zda vznikl narok na starobni
dlichod ze zadkladniho dichodového pojisténi, je proces pfiznani tohoto dlichodu. Splnéni podminek
vzniku naroku na starobni dlichod ze zakladniho diichodového pojisténi je tedy prokazano priznanim
tohoto dichodu. Pro narok na dichod z Il. pilite je podminkou pfiznani starobniho dichodu ze
zakladniho dichodového pojisténi, pficemz tento narok neni podminén vyplatou tohoto dichodu.

Informaci o splnéni podminky pro vznik naroku na davku ze Il. pilite, tj. pfiznani starobniho dlchodu
ze zékladniho diGichodového pojisténi poskytuje €SSZ pro CRS, ktery zde znovu prebird klicovou Glohu
informacniho zprostifedkovatele.

V pripadé, Ze se ucastnik Il. pilite rozhodne Cerpat davky z tohoto systému, musi nejprve (nebyl-li mu
pfiznan jiz dfive) pozadat o pfiznani starobniho dichodu ze zakladniho dichodového pojisténi. Po
jeho pfiznani uzavie smlouvu o pojisténi diichodu s Zivotni pojistovnou®, p¥item? je zde zakadzano
zprostfedkovani. Zivotni pojistovna nesmi odmitnout takovouto smlouvu uzavfit. Uzavienou smlouvu
potom zasle vySe uvedend Zivotni pojistovna do CRS, ktery ovéfi, zda jiz Ucastnik neuzavrel jinou
smlouvu o pojisténi dichodu, neboft cerpat davky z II. pilife Ize pouze prostfednictvim jedné smlouvu
u jedné Zivotni pojistovny, a zda jiz byl Uclastniku ptiznan starobni dichod ze zakladniho
dlchodového pojisténi. V pripadé, Ze jsou obé podminky splnény, CRS smlouvu o pojisténi dichodu
zaregistruje, a to k prvnimu dni druhého kalendainiho mésice po jejim doruceni do centralniho
registru.

Zaregistrovani smlouvy o pojisténi diichodu ozndmi CRS penzijni spolecnosti, kde jsou prostiedky
Ucastnika a ta ma povinnost tyto prostiedky do konce nasledujiciho mésice od tohoto oznameni
prevést do pfislusné Zivotni pojistovny.

Po zaregistrovani smlouvy o pojisténi dichodu v CRS jiz nemUze Zivotni pojistovna od takto uzaviené
a registrované smlouvy odstoupit a prevedenim prostiedk(l z penzijni spolecnosti mlze zapocit
vyplata sjednané davky, a to nejdfive od prvniho dne kalendafniho mésice, ktery nasleduje po
uplynuti 15 dni od chvile, kdy doslo k prevodu prostiedk( z penzijni spolecnosti.

Nasledujici diagram schematicky zobrazuje vztahy mezi jednotlivymi subjekty v pribéhu vyplatni
faze.

© Pojistovna, ktera je podle zakona o pojistovnictvi opravnéna provozovat na Gzemi Ceské republiky Zivotni
pojisténi podle pojistného odvétvi zahrnujiciho pojisténi tykajici se délky lidského Zivota, které je upraveno
pravnimi pfedpisy z oblasti socialniho pojisténi, pokud zakon umozriuje jeho provadéni pojistovnou na jeji
vlastni ucet (Bod IX. ¢asti A pfilohy ¢. 1 zakona €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.)
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Druhy davek

Kazdy ucastnik miZe mit rGzné predstavy o pribéhu svého dlchodu a rlizné preference, ohledné
rizik, kterd si preje mit pokrytd. Ztohoto dlvodu budou ze Il. pilife resp. z pojistné smlouvy o
pojisténi dichodu vyplaceny ¢tyfi rizné druhy davek:

a) doZivotni starobni diichod,

b) doZivotni starobni dlichod se sjednanou vyplatou pozUstalostniho dichodu po dobu 3 let
ve stejné vysi,

c) starobni dichod na dobu 20 let, nebo

d) sirotci dichod na dobu 5 let.

U dozivotniho starobniho dichodu pod pismenem a) konci jeho vyplata umrtim ucastnika, naproti
tomu pfi dichodu pod pismenem b) pokracuje vyplata ve stejné vysi osobé, kterou ucastnik urcil ve
smlouvé o pojisténi dichodu (nemusi jit tedy nutné a stejnou osobu, které naleZi pozUstalostni
dlchod ze zakladniho diichodového pojisténi). Je tfeba upozornit, Ze diichod podle pismene b) bude
s ohledem na naslednou vyplatu po dobu 3 let po umrti Gcastnika nizsi nez diichod z pismene a).

U starobniho dichodu na dobu 20 let konéi vyplata uplynutim 20 let od zapodeti vyplaty, a to i
v situaci, kdy ucastnik i nadale pobird starobni dichod ze zakladniho dlichodového pojisténi (kde
vyplata konéi vidy jeho umrtim). Tento fakt je tfeba pfi rozhodovani zvazit, nebot dle aktudlnich
demografickych progndz se véku o 20 a vice let vy$siho nez je dlichodovy vék doZije 50 az 60 % vSech
osob, které se dlichodového véku doziji (zminéné procento je vyssi u Zen nez u muzd). Na druhou
stranu pfi umrti Ucastnika prfed uplynutim 20 let vyplaty, se nevycerpané prostifedky stavaji
predmétem dédictvi.



U posledni davky, ktera je v celém systému specificka, konéi vyplata uplynutim péti let od zapoceti
jeji vyplaty. Tato davka je urcena dédiclim, ktefi jsou v dobé Uumrti Ucastnika nezletili, pficemz tyto
osoby maji pravo dédit prostredky ucastnika pouze ve formé této davky.

Veskeré vySe uvedené davky se vyplaci v pravidelnych mésicnich splatkach po vyse uréenu dobu
s jednou vyjimkou. V pfipadé, Ze by roc¢ni vySe davky (tedy v zdsadé dvanactindsobek vypocteného
dlichodu) ¢inila méné nez 1 000 K¢, potom jsou prostiedky vyplaceny jednorazové. Dlvodem tohoto
omezeni, je vybalancovani vyse davky vici s ni spojenymi administrativnimi naklady spojenymi s jeji
spravou a vyplatou.

Duchody vyplacené ze Il. pilite budou kazdoroéné zvySovany, a to k 1. dubnu, v pfipadé, Ze vyplata
zapocala nejpozdéji do konce predchoziho kalendarniho roku.

Ke zvyseni téchto dichod( dojde o procento, které stanovi vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich
véci, a toto procento zvySovani bude (na rozdil od zakladniho dichodového pojisténi, kde se stanovi
na zakladé rdstu cen a realnych mezd) u konkrétniho dichodu po celou dobu jeho vyplaty stejné.
Nad rdmec zvySeni o vySe uvedené procento budou dlichody zvyseny i o podil na zisku, ktery vytvori
Zivotni pojistovna z investovani pojistnétechnickych rezerv.

Dopad ucasti ve Il. pilifi do vzniku naroku a vyse duchodu ze zdkladniho diichodového pojisténi

Ackoli z technického hlediska jsou systémy zakladniho dichodového pojisténi a Il. pilife oddélené.
Presto bylo nutné zajistit jejich vzajemny soulad, a to zejména z divodu, Ze vétsi ¢ast pojistného do Il.
pilife je tvorena vyvazanim z pojistného odvadéného statu. Existuje vSseobecna shoda, Ze samotna
Ucast ve Il. pilifi nesmi prinaset ucastnikovi dodatec¢né vyhody nebo naopak néaklady v porovnani
s pojisténcem, ktery se Il. pilife nebude ucastnit, nez ty, které vyplyvaji z rozdilného charakteru obou
systémdu.

Jak jiz bylo nepfimo uvedeno vyse, Ucast ve Il. piliti ma vici zakladnimu dlichodovému pojisténi vztah
v zdsadé pouze vUci starobnimu dlchodu. Z hlediska vzniku naroku je zde opacéna vazba, a tedy narok
ve Il. pilifi je podminén narokem ze zakladniho dlichodového pojisténi.

Nicméné ucast ve Il. pilifi v urcité situaci ovliviiuje narok na invalidni dlichod pro invaliditu tretiho
stupné resp. narok na transformaci tohoto dlichodu na dlichod starobni. Pokud by tato transformace
probihala stejné, jako se provadi dnes, pak by vysledkem bylo systematické zvyhodrnovani ucastnikt
II. pilife. Na druhé strané pokud by dochazelo k novému vypoctu, zohlednujicimu Gcast ve Il. pilifi,
byli by silné znevyhodnéni Gcastnici, zejména pokud se stali invalidnimi ve tfetim stupni jiz v mladém
véku.

Redenim je ponechani moznosti rozhodnuti na kazdém individualnim Géastnikovi, s moZnosti zvolit:

- »standardni“ starobni dichod, ktery zohledni Gcast ve Il. pilifi
- o starobni dichod ve vysi svého invalidniho dichodu a vraceni 60 % nasporenych prostredki
do statniho rozpo¢tu®

Rozhodnuti jednotlivce bude konec¢né a nebude mozné ho zménit.

K zohlednéni ucasti ve Il. piliti dojde u starobniho didchodu ze zakladniho dichodového pojisténi
prostfednictvim odliSného vypoctu procentni vyméry dlichodu, a to tak, Ze procento za rok pojisténi
bude za dobu pojisténi z titulu vydéle¢né Cinnosti pfi soucasné ucasti ve Il. piliti stanoveno na drovni
1,2 (oproti 1,5 u osobnich dob).

60 % prostredki odpovida vyvazanym 3 procentnim bodtim, o které bylo snizeno pojistné na zakladni
dlchodové pojisténi



Z vyse uvedeného je patrno, Ze Ucast ve Il. pilifi neovlivni vysi zakladni vyméry dlchodu ani procentni
vyméru za obdobi nahradnich dob pojisténi (napf. doby péce o déti do 4 let véku). Toto nastaveni
bylo vedeno snahou o zachovani socidlnich prvkl zakladniho dlichodového pojisténi i pro ucastniky II.
pilife a také omezeni potfeby brat pfi rozhodovani o vstupu do Il. pilife do Uvahy moZzné budouci
Cerpani nahradnich dob pojisténi, tj. napf. i pocet déti, coz by do jisté miry vytvarelo nerovna
postaveni.

Nastavené procento v zdsadé odpovida, pti zohlednéni toho, Ze ucast ve Il. pilifi nema vliv na vyse
nestarobnich (tj. invalidnich a pozlstalostnich) diichod(, ani na zakladni vyméru a procentni vyméru
ziskanou za nahradni doby pojisténi), poméru placenych sazeb pojistného osobami, které se ucastni a
neucastni Il. pilife.

Dopady zavedeni druhého piliie

Za predpokladu 50% ucasti lidi s nejvyssimi pfijmy, nebude mit vznik druhého pilife dGchodového
pojisténi vyznamné finan¢ni dopady na bilanci zakladniho dlichodového pojisténi.

Ve srovnani se soucasnym stavem, po zavedeni zmén souvisejicich s ndlezem Ustavniho soudu,
dojde k mirnému zhorseni bilance. Z poc¢atku vyvola zavedeni druhého pilite dodatecny deficit ve vysi
cca. 0,5 % HDP rocné, v dlouhém obdobi pak ne vice nez 0,2 % HDP rocné (viz. Graf 27). Celkové
zUstane bilance v celém projektovaném obdobi deficitni okolo 1 % HDP. Pouze v nejkriti¢téjSim
obdobi mezi roky 2046 — 2066 prekroci deficit 2 % HDP.

Graf 27 — Vyvoj bilance diichodového systému
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Jak ukazuje Graf 28, kumulované dodatecné naklady neprfesahnou v dlouhém obdobi 10 % HDP.



Graf 28 - Bilance diichodového systému — kumulovany stav
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Nasledujici graf porovnava celkovou hodnotu aktiv naspofenych a vyplacenych v ramci druhého pilite
v pribéhu nasledujicich 40 let. V pocatecnich letech fungovani druhého pilite budou prostredky
Ucastnikd na uctech penzijnich spolecnosti linedrné rist, pficemZz tempo rlstu zacne postupné
zpomalovat vlivem maturace systému, spojeného se zvySovanim objemu dlichod( vyplacenych v
ramci druhého pilite. Do roku 2050 by se mél objem nasporenych aktiv pfiblizit 25 % HDP a objem
vyplacenych prostredk( 10 % HDP.

Graf 29 — Hodnota aktiv ve druhém pilifi

rok



Zaveér

V neddvné dobé doslo a v blizké budoucnosti i dojde k mnoha zdsadnim zméndm v ramci systému
dlichodového pojisténi. Mnoha opatreni, kterd byla pfijata, jsou koncipovdna na zakladé
dlouhodobych progndz, a je tedy nezbytné tato opatieni prislusné upravovat na zékladé pravidelné
provadénych revizi a porovnani prognoz se skutec¢nosti.

To se tykd predevsim zvySovani dlichodového véku, jehoZ parametry byly nastaveny na zakladé
dlouhodobé demografické projekce, u které Ize v budoucnu predpokladat jisté zmény v zavislosti na
vyvoji mnoha rdznych faktord, a to predevsim v pripadé skokovych zmén v oblasti zdravotni péce,
které mohou vyznamné ovlivnit Umrtnost a tim i ocekavanou dobu doziti.

Navic pro analyzu nékterych zmén, zejména pak zavedeni druhého, neexistuji v soucasnosti
relevantni datové zdroje, které by umoznovali predikovat vSechny dopady z nich vyplyvajici .Ze
zkuSenosti ostatnich statd, které jiz maji delSi dobu zavedeny druhy pilit, je vSak patrné, Ze i zde bude
nutno prabézné upravovat jednotlivé parametry tak, aby reflektovaly aktudini vyvoj systému a
zaroven eliminovali moZna rizika, kterd jsou s tim spojena.





