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UvoD

Duvod zhotoveni

V roce 2014 v navaznosti na pfipravu programového obdobi 2014 az 2020 pfipravilo Ministerstvo prace
a socialnich véci strategicky dokument Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. Tento material,
ktery byl viadou Ceské republiky schvalen usnesenim &. 835 ze dne 15. Fijna 2014, se stal v uplynulém
obdobi zakladnim strategickym dokumentem pro oblast politiky zaméstnanosti. Platnost tohoto
dokumentu, pfestoze byl aktualizovan v roce 2017, vS8ak skoné&i vroce 2020. Prestoze plvodni
strategicky dokument byl koncipovan tak, ze se primarné soustfedil na feSeni dlouhodobych problémi
a trend( trhu prace, a nebyl tolik zavisly na ekonomickém cyklu, vyvstaly v poslednich letech nékteré
nové trendy vyzadujici tvorbu nového dlouhodobého strategického materialu pro 20. léta 21. stoleti.
Novym fenoménem, ktery vyznamné ovlivni trh prace v budoucich letech, je 4. primyslova revoluce
a potfeba reakce na globalni trendy vyvoje ekonomiky a spole¢nosti. Neméné podstatnou skute¢nosti
je potfeba existence strategického dokumentu vytyCujiciho priority sméfovani politiky zaméstnanosti ve
vztahu k novému programovému obdobi 2021-2027.

Z téchto diivodu pristoupilo Ministerstvo prace a socialnich véci k tvorbé nového strategického materialu
s dlouhodobou platnosti. Zamérem bylo vytvofit ramec sméfovani politiky zaméstnanosti na cela
20. létat 21. stoleti. Tim bude zajisténo dlouhodobé strategické smérovani politiky zaméstnanosti nejen
po celé programové obdobi 2021 — 2027, ale zaroven bude zajiSténa kontinuita i pro obdobi navazné.
Timto strategickym materialem je Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 maijici ambici
vyty€it ramcové prioritni oblasti politiky zaméstnanosti v nasledujicim desetileti. Reaguje nejen na
dlouhodobé trendy vyvoje trhu prace, jako je napf. demografické starnuti, ale rovnéz na nové fenomény
— zejména rozvoj novych technologii, robotizaci a automatizaci prace, umélou inteligenci. PFi tom vSak
zachovava dostatecnou flexibilitu, schopnost reakce politiky zaméstnanosti na hospodarské vykyvy
¢i na ni kladené externi pozadavky (napf. z mezinarodni urovné). Tyto Castecné rozporuplné pozadavky
budou zajistény zplsobem implementace, kdy dlouhodoby strategicky ramec koncipovany jako
desetilety a obsahujici ramcové sméry rozvoje politiky zaméstnanosti bude dale rozpracovavan
kratkodobymi, dvou az ftfiletymi, akénimi plany s konkrétnimi opatfenimi reagujicimi na konkrétni
a aktualni pozadavky trhu prace.

Struktura a shrnuti €asti strateqického ramce

Strategicky rémec politiky zaméstnanosti do roku 2030 (Strategicky ramec nebo SR CR 2030) je ¢lenén
na &tyfi vzajemné provazané &asti. Smyslem Casti A Analytickd ¢ést je popis vyvoje trhu prace
v poslednich deseti letech. Zachycuje reakci trhu prace v pribéhu celého, byt doposud neukonéeného,
hospodarského cyklu, a to v ramci stfednédobého (Juglarova) cyklu, jenz je zpravidla vymezovan 8 az
10letym obdobim. Vzhledem k tomu, Ze Strategicky ramec je vymezen pro celé obdobi 20. let 21. stoleti,
jevi se jako vhodné v analyze vyvoje trhu prace vychazet pravé z tohoto desetiletého cyklu a zachytit
tak trendy a reakce trhu prace jak v recesi, tak konjukture.

Z analytické ¢&asti je patrny vyvoj Eeského trhu prace od jednoho vrcholu hospodafské konjunktury
(Cerven 2008) charakterizovaného pfiznivou situaci na trhu prace po pad do recese v roce 2009
s vyznamnym zhor8enim kondice trhu prace, vysokou nezaméstnanosti a nizkou genezi novych
pracovnich mist. Po mirném oZiveni nasledovalo v roce 2013 druhé sedlo krize, ktera se projevilo
pocatkem roku 2014 rekordné vysokym poctem uchazeCl o zaméstnani. Od této doby dochazi
k postupnému oZiveni, pfechodu ke konjunktufe a posledni dva roky jsou ve znameni vysoké poptavky
po pracovnicich pfechazejici az k faktickému nedostatku vhodné pracovni sily v nékterych oborech
a regionech. Presto vSak Ize vysledovat rozdily v chovani trhu prace v roce 2008 a 2018. Vesmés jsou
pozitivniho charakteru. V porovnani s pfedchazejicim vrcholem konjunktury sledujeme v soucasné
dobé vySSi miru zaméstnanosti, niz§i nezaméstnanost a vysSi participaci znevyhodnénych osob na trhu
prace.

Cast B Vlychodiska jiz tvofi prvni ast strategické éasti materialu. Jejim smyslem je ukotvit strategicky
ramec do kontextu jinych strategickych materialt a pozadavkd, které na politiku zaméstnanosti kladou.
Uvadi politiku zaméstnanosti rovnéz do kontextu mezinarodnich pozadavk( souvisejicich zejména
s evropskym prostorem a cili evropské politiky, v€etné vazby na pozadavky, které bude politika
zaméstnanosti muset naplfovat v novém programovém obdobi. Neméné podstatnym prvkem této &asti
je rovnéz vymezeni zakladnich globalnich trendd, které budou trh prace ovliviiovat po celé obdobi 20. let
a na néZ bude muset polittka zamé&stnanosti reagovat. Cast B Vychodiska je tak jakymsi pfechodem
mezi analyzou a vlastnimi navrhy strategickych priorit. Stézejni je zejména ¢ast vénovana problematice



dopadll 4. priimyslové revoluce na trh prace, tj. fenoménu Prace 4.0. PfestoZze se tato oblast tési
v sou€asné dobé vysoké pozornosti odborné i laické vefejnosti, stale se jedna o téma, v némz, co se
predikci tyCe, pfevazuje vyznamna mira nejistoty a nemoznosti relevantné podchytit nastupujici trendy.
Nicméné, pomineme-li pfesné kvantifikace dopad, které za stavajiciho stavu poznani je velmi obtizné
¢init, jsou obecné trendy a vyzvy vice méné znamy. Z této &asti Strategického ramce vyplyva, Ze politika
zaméstnanosti se spiSe nez na kvantitativni promény musi soustfedit na kvalitativni zmény trhu prace
a nalézt adekvatni nastroje k adaptaci nejen pracovnich sil a zaméstnavateld, ale rovnéz k adaptaci
prostfedi, v némz se trh prace utvari (napf. pravnim, spoleCenském, atd.). Z externich vlivll je pro
nastaveni Ceské politiky zameéstnanosti zcela zasadni evropska dimenze, tedy zejména naplfiovani
zavazkt a doporuéeni, ktera budou Ceské republice z Urovné organ(i Evropské unie stanovena,
naplfiovani podminek pro fondy EU a v neposledni fadé naplfiovani socialnich prav, k nimz se EU hlasi
prostfednictvim Evropského pilife socialnich prav.

Druhou ¢ast strategickeé ¢asti tvofi €ast C Navrhova €ast, ktera vychazi jak z analytickych podkladu, tak
reaguje na vychodiska. Obsahuje vymezeni zakladnich pilifa, o néz se bude politika zaméstnanosti
opirat po celé obdobi 20. let 21. stoleti, pfiCemz tyto pilife jsou zaroven zakladnimi strategickymi
prioritami. Ty dale rozpracovava do podoby obecnych strategickych opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze doba
platnosti strategického ramce je stanovena na celé desetileti, neobsahuje jiz konkrétni specificka
opatfeni, ani specifické cile, které budou pfedmétem provadéjicich implementaénich dokumentd —
akénich plana.

Zevrubny popis implementace strategie je popsan v €asti D Implementace. Zakladem implementace
strategického ramce budou kratkodobé az stfednédobé akéni plany vytvarené na obdobi dvou az tfi let.
Ty jiz budou obsahovat popis konkrétnich opatieni, kterymi bude realizovana politika zaméstnanosti
v konturach vymezenych timto strategickym ramcem. Zaroven v8ak ak&ni plany budou pruzné reagovat
na meénici se podminky trhu prace, hospodarské vykyvy, ale i externi, zejména politické a mezinarodni
vlivy, jakymi jsou napfiklad doporuceni Evropské komise v rdmci evropského semestru.

Cilovy stav - vize

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 si klade cil: ,V roce 2030 bude ¢esky trh prace,
opiraje se o kooperujici a efektivni sluzby zaméstnanosti, schopen reakce na globalini trendy, a bude
zabezpedovat jak distojnou préci pro obyvatele Ceské republiky, tak dostatek pracovni sily odpovidajici
poZadavkim ceského hospodarstvi.”

K tomu se bude opirat o 4 zakladni pilife, které jsou definovany, a bliZze rozvedeny v €asti C. Jedna se
o nasleduijici pilife:

1. Predikce a prevence — vybudovani a rozvoj systému vytvaieni predikci vyvoje trhu prace,
posileni preventivnich opatfeni na trhu prace.

2. Individualizace - opatieni politiky zaméstnanosti budou vice individualizovana a $ita na miru,
a to jak ve vztahu k jednotliveum (fyzickym osobam), tak zaméstnavatelum i region{im.

3. Adaptace - politika zaméstnanosti bude podporovat adaptaci vSech aktér( trhu prace na ménici
se podminky, zejména na dopady 4. primyslové revoluce, zaméstnavatelé, zaméstnanci
i vefejna sprava (vCetné pravniho prostfedi) bude adaptovana na tyto zmény.

4. Efektivizace — politika zaméstnanosti bude realizovana efektivnimi sluzbami zaméstnanosti
vyuzivajicimi novych technologickych postupt, Siroké spoluprace a siti, v jejichZ centru bude
stat Urad prace Ceské republiky.



A. ANALYTICKA CAST

A.ANALYTICKA CAST

1. Vyvoj trhu prace

Vyvoj na trhu prace byl v uplynulém desetileti vyznamné ovlivnén hospodarskym vyvojem. V prvni
poloviné sledovaného obdobi byla vyznamnym fenoménem hospodarska recese nastupujici v roce
2008. PIné se jeji dopady projevily na trhu prace v 2. poloviné roku 2008 a zejména v roce 2009. Druhé
sedlo ekonomické recese nastalo v roce 2013, od roku 2015 jiz Ize sledovat velmi pfiznivy vyvoj,
shizovani nezaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich mist. Zahy se tak ¢esky trh prace dostal pod
pFirozenou miru nezaméstnanostil. V zavéru sledovaného obdobi, které je vychodiskem pro strategicky
ramec, tj. v 1. poloviné roku 2019, sledujeme nedostatek pracovnich sil, kdyz pocet hlaSenych volnych
pracovnich mist pfesahl pocet uchazec¢l o zaméstnani (UoZ).

Vzhledem k tomu, ze Strategicky ramec je vyty¢en na obdobi vice nez 10 let, je dlilezité v analytické
¢asti popsat dlouhodobéjsi tendence zachycuijici, pokud mozZno reakci trhu prace na cely ekonomicky
cyklus. Vychozim bodem je proto polovina roku 2008, a to i pfesto, Ze toto obdobi bylo jiz popisovano
v ramci analytickych vstupl pro tvorbu predchazejiciho strategického dokumentu — Strategie politiky
zameéstnanosti do roku 2020.?

1.1. Zaméstnanost

Vyvoj zaméstnanosti® v uplynulych deseti letech kopiroval v zasadé pribéh hospodarského cyklu.
Obdobi let 2009 az 2012 je charakteristické zprvu ubytkem a nasledné stagnaci po¢tu zaméstnanych
osob. Od roku 2013 vs$ak jiz dochazi k narlstu poétu zaméstnanych osob a je tak indikovano prekonani
krize, viz Graf 1.

Graf 1 Vyvoj poctu zaméstnanych 2008 az 2018 (v tis.)
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Nicméné rok 2013 Ize oznacit spiSe za rok pfechodny, kdy odraz v ekonomice zistaval nejisty. To
dokresluje skute¢nost, Ze i pfes narlist zaméstnanosti, nedochazi az do 1. poloviny roku 2014 k poklesu
nezaméstnanosti, ktera naopak na za¢atku roku 2014 dosahla vrcholu (srovnej kap. 1.2). Rudst poctu
zaméstnanych osob v roce 2013 byl v zadsadé tazen vysokoskolaky starSich ro€nikd a zejména Zenami.
Od roku 2013 dochazi kontinualné k nardstu zaméstnanosti, nicméné dynamika meziro¢ni zmény
od roku 2017 jiz klesa. Obecné Ize konstatovat, Ze uplynulé desetileti je charakteristické zvySovanim

1 vyse prirozené miry nezaméstnanosti se riizni jak v &ase, tak v rtiznych ekonomikach, nebot je ovliviiovana celou fadou faktort
(migrace, uroven mezd, nastaveni socialniho systému, demografie). Zpravidla je odhadovana v rozpéti 4 % az 6 %, v evropskych
zemi s ohledem na nastaveni socialniho systému spiSe ve vyssich hodnotach uvedeného intervalu. Pfirozena mira zaméstnanosti
obsahuijici jak strukturalni tak frikéni slozku neni v ¢ase konstantni. V roce 2016 ji MPSV odhadovalo na 6 %.

2 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (SPZ 2020). MPSV, 2014. SPZ 2020 byla schvalena usnesenim viady ¢. 835/2014.
Vychodiskem k tvorbé tohoto dokumentu byla Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020, ktera obsahovala rozsahlejsi
analyticky aparat. Tyto dokumenty tak Ize vyuzit k blizSi analyze reakce €eského trhu prace na hospodaiskou recesy v letech
2008 — 2013. web: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateq zam 2020

3 Zdrojem dat za oblast zamé&stnanosti je Vybérové etfeni pracovnich sil provadéné Ceskym statistickym Gfadem, pro
mezinarodni srovnani jsou vyuzita data EUROSTATu.
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zaméstnanosti Zzen. Z po€atku sledovaného obdobi se na poklesu zaméstnanosti podilely vyraznéji
muzské profese, zejména v dusledku charakteru hospodarské krize, ktera zasahla vice obory s vy$Sim
zastoupenim muzu (stavebnictvi a prdmysl). Meziro¢ni pokles zaméstnanych muzu pokracoval az do
roku 2012, zatimco Zeny zaznamenaly nardst zaméstnanosti v meziro¢nim sledovani jiz od roku 2011.
Nasledné, s vyjimkou roku 2014, poCet zaméstnanych Zen roste rychleji, nez pocet zaméstnanych
muzl. Davodem je vyS$Si vychozi hodnota miry zaméstnanosti muzl oproti mife zaméstnanosti zen
v dusledku dlouhodobé& vysoké zaméstnanosti muzi v Ceské republice (CR). Nasledujici Graf 2
zobrazuje meziro€ni zménu v zaméstnanosti podle pohlavi.

Graf 2 Meziro¢ni nardst/pokles zaméstnanych 2009 az 2018 (v tis.)
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S ohledem na obecny trend zmény vzdélanostni struktury obyvatelstva smérem ke zvySovani podilu
osob s vy83im stupném vzdélani, zejména vysokoSkolskym, do$lo k proméné vzdélanostni struktury
zaméstnanych osob. Zejména u zen doslo k vyznamnému narlstu zaméstnanych s vysokoskolskym
vzdélanim, kdyzZ jejich zastoupeni vzrostlo mezi roky 2008 a 2019 o 11,5 p. b. z vychozich 15,8 % na
27,3 %. Po celé sledované obdobi je tento podil vy$si nez u muzd, v jejichz pfipadé ze shodného
z&kladu 15,8 % vzrostl na 23 %. Obecné vykazuji Zeny na trhu prace vy3si uroven formaini kvalifikace,
nebot’ rovnéz stfedoSkolské vzdélani s maturitou je u Zen zastoupeno vyraznéji nez u muzd. V roce
2018 dosahlo tohoto stupné vzdélani 41,7 % zaméstnanych Zen, v pfipadé muzl pak 33,8 %. Ke zméné
vzdélanostni struktury podle pohlavi viz Graf 3.

Graf 3 Zména vzdélanostni struktury zaméstnanych podle pohlavi 2008 a 2018
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Meziro&ni zménu v poltu zaméstnanych osob podle dosaZeného vzdélani zobrazuje Graf 4. Ten
doplfiuje zménu zobrazenou v Graf 2 a dokresluje, Ze na rlstu zaméstnanosti se podileji zejména
vysokoskolsky vzdélané osoby. Za pozornost stoji rovnéz srovnani vyvoje po¢tu zaméstnanych osob
s nejvySe dosaZzenym zakladnim vzdélanim v porovnani s vyvojem struktury volnych pracovnich mist,
jez je uvedena v kap. 1.4.2 této Casti Strategického ramce. Z porovnani obou hodnot vyplyva, ze na
pracovni mista, u nichz zaméstnavatelé nevyzaduji vy$$i nez zakladni vzdélani, v fadé pfipadu
nastupuji (Ci nastoupi, bude-li poptavka alespor ¢aste¢né uspokojena) osoby s vyssi kvalifikaci.
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Graf 4 Meziro¢ni narist/pokles zaméstnanych podle vzdélani a pohlavi 2009 az 2018 (v tis.)
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Graf 5 Meziro¢ni rast/ubytek poctu zaméstnanych muza v letech 2009 az 2018
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Graf 6 Meziro¢ni rast/pokles zaméstnanych Zen v letech 2009 az 2018
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Z pohledu vékové struktury se na rastu zameéstnanosti podileji zejména starsi osoby, zejména nad 55
let, coz vyplyva z dynamiky ro&ni zmény. Viz pfedchazejici Graf 5 a Graf 6. Z nich je rovnéz patrné, ze
celé sledované obdobi, tedy i v situaci panujici hospodarské recese. Signifikantni je rovnéz ale pokles
poc¢tu mladych zaméstnanych (do 24 let), a to i v dobé hospodarského boomu. V srovnani s primérem
Evropské unie (EU) rostla zaméstnanost v CR rychleji, mezi lety 2008 a 2018 vzrostla mira
zaméstnanosti v CR ve vékové skupiné 20 az 64 let o 7,5 p. b., a to z vychozich 72,4 % na 79,9 %,
oproti tomu ve stejném obdobi narostl tento ukazatel v EU o 2,8 p. b. ze 70,3 % na 73,1 %. CR
vykazovala vyS$Si zaméstnanost nez prumér EU po celé sledované obdobi, pficemz odstup od
evropského priméru v poslednich letech narGsta. CR se pribliZuje zemim s nejvy$8i mirou
zam@stnanosti, v roce 2018 dosahla mira zaméstnanosti v CR hodnoty shodné s Némeckem, vy3si
zamé@stnanost ze zemi EU byla jiz jen ve Svédsku, kde dosahla hodnoty 82,6 %. Dlouhodobé
(od roku 2014) pak CR drzi prvenstvi v zaméstnanosti muzd, aktualné (rok 2018) na drovni 87,4 %.
Viz Graf 7.

Graf 7 Vyvoj miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 az 64 let v mezinarodnim srovnani (v %)
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PFestoZe obecna mira zaméstnanosti ve véku 20 aZ 64 let roste, tak CR nadale zaostava za nékterymi
zemémi EU v mife zaméstnanosti Zen. A to i pfesto, Ze situace se v poslednich letech méni k lepSimu.
Jelikoz rust zaméstnanosti Zen je vySSi nez rUst zaméstnanosti muzd, sniZuje se mezera mezi
zaméstnanosti obou pohlavi. V rozpéti 2. ¢tvrtleti 2008 a 1. Ctvrtleti 2019 vzrostla mira zaméstnanosti
Zen ve véku 20 az 64 let z vychozich 62,9 % na hodnotu 72,7 %, tj. 0 9,8 p. b., oproti tomu ve stejném
obdobi vzrostla mira zaméstnanosti muzt v tomtéz véku z vychozich 81,9 % na hodnotu 87,3 %,
tj. 0 5,4 p. b. Vyvoj v mezefe mezi mirou zaméstnanosti zen a muzud ve véku 20 — 64 let zobrazuje Graf
8. Rozdil je uvadén v procentnich bodech.

Graf 8 Vyvoj rozdilu miry zaméstnanosti Zen a muz( v letech 2008 az 2018, mezinarodni srovnani (v p. b.)
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Ve srovnani s primérem EU vykazoval ¢esky trh Graf 9 Vyvoj podilu OSVC na zaméstnanosti v letech
prace po celé sledované obdobi vy3si podil osob 2008 az 2018

pracujicich na vlastni u¢et bez zaméstnancu?,
a to jak mezi muzi, tak ale i mezi zenami®. Odstup
CR od praméru EU v podilu téchto osob na
zaméstnanosti se v uplynulém desetileti dokonce  14% /\/\/_\
zvysil. Zatimco vroce 2008 tvoiily v Cesku 5, —oom

11,8 % zaméstnanych, v EU 10 %. Do roku 2018
pak vzrostl jejich podil v CR na 13 %, zatimco
v EU v zasadé stagnoval. Nejvys$Siho podilu na 8%
zaméstnanosti CR dosahli pracujici na vlastni 6%
Ucet bez zaméstnancu v roce 2013, tedy v dobé
rekordni nezaméstnanosti (14,2 %, u muzu
dokonce 17,1 %), z €ehoz |ze usuzovat, Ze vykon
samostatné vydéleéné &innosti (SVC) je = ox

Vi p‘ﬁpadé Zhoréené Sltuace na trhu préce 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
alternativou k vytvareni pracovnich mist a nese
jisty stabilizaéni potencial pro trh prace. Opét,
stejné jako v pfipadé celkové zaméstnanosti,
vyraznéji rostla tato skupina mezi zenami, kdyz
v uplynulych deseti letech stoupl podil zen pracujicich na vlastni tu¢et ze 7,6 % v roce 2008 na hodnotu
9,6 % v roce 2018. Nicméné podil Zen na celkovém podtu pracujicich na vlastni Uet bez zaméstnancu,
byt kontinualné narlista, je stale pouze tfetinovy (v roce 2018 tvofily Zeny 32,7 %). Tento podil je
v zasadé shodny s unijnim prdmérem (v celé EU v roce 2018 Zeny tvofily 35 %).
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V porovnani s jinymi zemé&mi hraje v CR tradiéné vyznamnou roli zaméstnanost v primyslu. Podle
sektord narodniho hospodarstvi se primysl (véetné stavebnictvi)® podilel v roce 2018 na celkové
zaméstnanosti 37,5 %, kdyz zaméstnaval téméF 2 mil. pracovnikll. Ve sledovaném desetileti poklesl
podil tohoto sektoru o 3 p. b., ato zejména v jeho prvni poloviné a v jeho zavéru (mezi lety 2017 a 2018
¢inil pokles dokonce 0,6 p. b.). Nicméné podil samotného zpracovatelského primyslu byl v roce 2018
shodny s rokem 2008, tj. 27,5 % v roce 2018. Naopak vyznamného poklesu doznalo stavebnictvi, které
ve stejném obdobi sniZilo zastoupeni na zaméstnanosti 0 2,4 p. b. (z 9,6 % na 7,3 %). Podil sektoru
sluzeb vzrostl mezi lety 2008 a 2017 z vychozich 56,2 % na 59,7 %, naopak podil zemédélstvi na
zaméstnanosti poklesl z puvodnich 3,2 % na 2,8 % (od roku 2014 viceméné podil zemédélstvi
stagnuije).

Pramyslova odvétvi hraji vyznamnou roli zejména v zaméstnavani muzu. Vzhledem k tomu, ze v ném
je zaméstnano 48,3 % vSech zaméstnanych muzu, jedna se o nejvétSiho zaméstnavatele muzské
populace. V pfipadé pouze samotného zpracovatelského pramyslu, zaméstnava jich tento jednu tfetinu.
Podil Zen na zaméstnanosti Cinil v roce 2018 v pramyslu 23,9 %. Naopak Zeny dominuji zejména
odvétvim spojenym s pecujicimi profesemi, vzdélavanim a kulturou. Zcela dominantné jsou zeny
zastoupeny v odvétvi Q — Zdravotni a socialni péce, kde v roce 2018 tvofily Zeny 80,6 % zaméstnanych.
Vice neZ tfi Ctvrtiny pak Zeny tvofily v odvétvi P — Vzdélavani (78,9 %). V obou pfipadech zastoupeni
zen meziro¢né vzrostlo. Nicméné ve zdravotnictvi doslo k mirnému snizeni zastoupeni zen, a to oproti
roku 2008 o 0,9 p. b. Naopak u vzdélavani se zastoupeni Zen na zaméstnanosti ve sledovaném
desetileti zvySilo o 3,7 p. b. Genderové nevyvazené rozloZeni pracovnich sil podle odvétvi pfispiva
k rozdilnému ohodnocovani muzu a zen na ¢eském trhu prace’, pfi€emz tento jev je do znaéné miry
dan spolecenskou roli Zzen. Za uplynulé desetileti nedoslo k vyraznéjSimu posunu k vySSi vyvazenosti,
ba spiSe naopak.

K mirné proméné doSlo ve struktufe zaméstnanosti dle klasifikace zaméstnani®. V rozmezi
analyzovaného obdobi (2008 az 2018) doslo k poklesu zastoupeni hl. tfidy 3 — Technicti a odborni
pracovnici. Pfestoze se nadale jedna s podilem 17,3 % o nejpocetnéjSi hl. tfidu, jeji podil se snizil
0 1,5 p. b. Nepatrné se snizilo zastoupeni hl. tfidy 9 — Pomocni a nekvalifikovani pracovnici, ato 0 0,2
p. b., jeji podil na celkové zaméstnanosti v roce 2018 ¢&inil 5,4 %. O 2,7 p. b. pokleslo rovnéz zastoupeni

6 Dle klasifikace CZ-NACE se jedna o odvétvi B az F, tj. téZzba a dobyvani; zpracovatelsky pramysl, vyroba a rozvod elektfiny,
plynu a tepla; zasobovani vodou, €innosti souvisejici s odpady; stavebnictvi.

7 K daldim dtivodtim se fadi napt. preruseni kariéry v dusledku péée o dité (nizi praxe), ale rovnéz i fakticka diskriminace, at uz
je jejim plivodcem zaméstnavatel €i vlastni zaméstnankyné (nizSi sebehodnoceni ve srovnani s muzi).

8 Nicméné je potieba upozornit, Ze mezi lety 2008 a 2018 doslo ke zméné klasifikace z KZAM na CZ-ISCO.,.

7
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hl. tfidy 7 — femesinici a opravari na 16,3 % v roce 2018. Obecné Ize konstatovat, ze se mirné zvysilo
zastoupeni hl. tfid spojenych s vySSi kvalifikaci, kdyz vzrostlo zejména zastoupeni hl. tfidy zaméstnani
2 — specialisté o0 4,3 p. b., ostatni hl. tfidy spojené s vy3Si kvalifikaci vSak zaznamenaly pokles (celkem
hl. tfidy 1 az 3 nicméné narostly 0 1,7 p. b.), naopak mirné pokleslo zastoupeni hl. tfid spjatych s nizkymi
kvalifikagnimi pozadavky (hl. tfidy 8 a 9, pokles 0 0,6 p. b.).

Cesky trh prace dlouhodobé& vykazuje mensi zastoupeni zkracenych pracovnich Gvazk(, presto se
v poslednich letech, zejména u zen, podil zaméstnanych na kratSi pracovni dobu na celkové
zameéstnanosti zvysuje. V pfipadé zen z 8,5 % v roce 2008 na 12,3 % v roce 2018, v pfipadé muzl pak
z 2,2 % na 3,7 %, celkové ze 4,9 % na 7,5 %. Mezi pracujicimi na kratSi pracovni dobu dominuji zeny,
jejich podil na zkracenych uvazcich zlstal po celé sledované obdobi prakticky konstantni, kdyz osciloval
mezi 74 % v roce 2008 a 71 % v letech 2010 a 2014, aktualné podil Zzen &ini 72,2 %. V uplynulém
desetileti rovnéz mirné rostl podil osob zaméstnanych na dobu ur€itou, s pfichodem hospodarské
konjunktury a zvySené poptavce po pracovni sile od roku 2015 v8ak doSlo ke zvraceni tohoto trendu
a podil pracujicich na dobu urcitou opétovné klesa, zejména v pfipadé muzu. Nicméné zastoupeni
pracovnich Uvazkl na dobu uréitou bylo v roce 2018 Castéjsi, byt nepatrné, nez pred nastupem
hospodarské krize v roce 2008. V pfipadé zen vzrostl podil zaméstnanych na dobu urcitou z 8,8 %
v roce 2008 na 9,8 % v roce 2018, u muzl v témze obdobi byl zaznamenan rlst z 5,1 % na 5,5 %
(celkem z 6,7 % na 7,4 %). Rovnéz u tohoto typu Uvazku bylo vy$Si zastoupeni zen, jejichz podil v této
skupiné v roce 2017 ¢inil 58,6 %, coz je 0 2,3 p. b. vice jak v roce 2008. K vyvoji podilu zaméstnanych
na kratSi pracovni dobu a na dobu ur¢itou viz Graf 10

Pfrestoze v nékterych ohledech Ize relativhé nizké zastoupeni zkracenych pracovnich Uvazk( vnimat
negativné, nebot zkracené pracovni uvazky jsou vnimany jako jedna z vhodnych forem zaméstnani
umoziujici skloubeni rodinného a pracovniho Zivota, na druhé strané Ize i diky tomuto jevu sledovat
velmi nizkou Uroven podzaméstnanosti®. Podil podzaméstnanych na celkové zaméstnanosti €inil v roce
2018 v CR 0,7 % (u zen 1,1 %, u muzd 0,3 %). K pfechodnému nartstu podzaméstnanosti doslo pouze
Vv letech zhorsené situace na trhu prace, vrcholu dosahla v roce 2013, kdyz bylo podzaméstnano 2,5 %
Zzen a 0,6 % muzd. Od té doby se pocet i podil podzaméstnanych kontinualné snizuje.

Graf 10 Vyvoj podilu zaméstnanych na kratsi pracovni dobu a na dobu urcitou v letech 2008 az 2018
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9 Podzaméstnané jsou véechny osoby v placeném zaméstnani nebo osoby pracujici ve viastnim podniku, at jiz byly nebo nebyly
v praci, které pracuji ve svém hlavnim zaméstnani na kratSi pracovni dobu nebo méné nez 40 hodin tydné, a preji si pracovat
vysS§i poCet hodin nez ve stavajicich zaméstnanich.
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1.2. Nezaméstnanost

Jak bylo uvedeno v tvodu této kapitoly, vyvoj nezaméstnanosti byl v uplynulych 10 letech silné ovlivnén
hospodarskou situaci. V 1. poloviné roku 2008 se stéle jesté projevovala hospodarska konjunktura a ke
dni 30. 6. 2008 poklesl po€et UoZ na hodnotu 297 880 osob, naopak pocet volnych pracovnich mist
(VPM) dosahl hodnoty 151 881. Poté se ale jiz postupné zacaly projevovat dusledky hospodarské krize.
Nejprve zacal klesat pocet volnych pracovnich mist, v zavéru roku nasledoval vyznamny nar(st
nezameéstnanosti a ke konci roku 2008 ¢&inil pocet uchaze€l o zaméstnani jiz 352 250. Vliv hospodarské
recese se plné projevil v priibéhu roku 2009 a pocet uchaze€l o zaméstnani zacal klesat az s nastupem
sezonnich praci roku 2010. Nasledné doslo k mirné stabilizaci trhu prace, nicméné v roce 2013 nastalo
druhé sedlo hospodarské recese a v lednu 2014 jiz Cinil pocet evidovanych uchazeCl o zaméstnani
629 274. Od tohoto data se zacCalo projevovat hospodaiské oziveni a odrazeni se od pomysiného dna
pfechazejici do hospodarské konjunktury. Od tohoto data kontinualn&, s mirnymi sezénnimi vykyvy,
roste pocet hlasenych volnych pracovnich mist a klesa pocet uchaze&l o zaméstnani.

Vyjadieno v relativnich ukazatelich €inil v poloviné roku 2008 podil nezaméstnanych osob 3,8 %.
Od této doby kontinualné vzristal az do unora 2010, kdy dosahl v uplynulém desetileti svého prvniho
vrcholu na hodnoté 7,7 %. Opétovné zacal podil nezaméstnanych osob meziro¢né rlst od 2. étvrtleti
2012 a i pfes sezonni vykyvy nezaméstnanost v globalu rostla az do ledna/inora 2014. Tehdy podil
nezaméstnanych osob vzrostl na dosavadni maximum 8,6 %. Od jara 2014 pak soustavné klesa, byt
se sezénnimi vykyvy, a to naopak na historické minimum z €ervna 2019, kdy podil nezaméstnanych
osob ¢&inil 2,7 %. Rozdil mezi dvéma vrcholy nezaméstnanosti v letech 2009 a 2013 spociva
v razantnéjSim nastupu nezaméstnanosti v roce 2009, byt vrcholu dosahla az o 4 roky pozdé&ji. Rok
2009 je dale signifikantni skute¢nosti, Zze se vlbec neprojevilo standardni sniZzeni nezaméstnanosti
v jarnich mésicich. To naopak miizeme sledovat v roce 2013, kdy vyraznéjsi dopad na trh prace byl dan
spiSe akumulaci vlivu pfedchazejicich dvou recesi nez ekonomickym poklesem, ktery byl mirng;jsi nez
v roce 2009. Naopak v zavéru sledovaného obdobi se s ohledem na vysokou poptavku po pracovni sile
opacény sezonni vykyv, tj. narGst nezaméstnanosti v zimnich mésicich, projevuje méné. Podstatna je
zejména skutecnost, ze v zimnich mésicich neklesa pocet hlaSenych volnych pracovnich mist. Zaroven
je rok 2009 vyznaény rovnéz soubéhem vysokého poctu evidovanych uchazeél o zaméstnani s nizkym
poctem volnych pracovnich mist zplisobenym nizkou vykonnosti ¢eského hospodarstvi. PIné se to
opétovné projevilo az na pfelomu let 2010/2011, kdyZ na jedno volné pracovni misto pfipadalo 18,2
uchazece o zaméstnani (priimér v roce 2010 €inil 16). Oproti tomu v roce 2013 jiz bylo i pfes vySSi pocCet
uchaze€l o zaméstnani znatelné mirné hospodafské oziveni spojené s tvorbou pracovnich mist,
0 jedno volné pracovni misto se tak v lednu 2013 uchazelo 17,3 uchazece o zaméstnani (primér roku
2013 ¢&inil 14,5). K vyvoji trhu prace v poslednich deseti letech viz Graf 11.

Graf 11 Vyvoj zakladnich ukazatelt nezaméstnanosti 2008 az 2019
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Z dlouhodobého hlediska pfevazuji v nezaméstnanosti velmi mirné Zzeny — v poslednich deseti letech
jejich dlouhodoby podil na uchazegich o zaméstnani ¢ini 51 %. V uplynulém obdobi v§ak muzeme
pozorovat nékteré rozdily ve vyvoji nezaméstnanosti Zen a muzu. Pfedné na ekonomickém cyklu
vykazuji vy$Si zavislost muzi, nebot v dobach hospodaiské recese narlista zejména nezaméstnanost
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této Casti populace. Zatimco v srpnu 2008 €inil podil uchaze¢ek o zaméstnani na celkové registrované
zastoupeni Zen mezi uchaze€i o zaméstnani. S hospodarskym ozivenim podil Zen opét narlsta,
nicméné predkrizové Urovné zastoupeni Zen na nezaméstnanosti jiZ nedosahlo a v srpnu 2019 Cinil
podil Zen na uchazecich o zaméstnani 55,6 %. Druhym trendem, ktery miizeme pozorovat, je souvisejici
vy$§i zavislost muzské nezameéstnanosti na sezénnich vykyvech. Zatimco v letnich mésicich v evidenci
uchazec€U o zaméstnani pfevazuji zeny, v zimnich mésicich naopak muzi. Oba zminéné trendy souvisi
zejména s rozdilnou odvétvovou strukturou zaméstnanosti muzd a zen, kdy muzi dominuji zejména
v téch odvétvich, ktera jsou vice zavisla na sezénnich vykyvech (stavebnictvi) anebo blize spjata
s hospodarskym cyklem (pramysl).

1.2.1.Dlouhodoba a strukturalni nezaméstnanost

Zakladnim pfiznakem disfunkce trhu prace, jak v globalnim méfitku jako projev strukturalnich problémd,
tak na drovni jednotlivce jako projev jeho znevyhodnéni pfi vstupu na trh prace v daném misté a Case,
je dlouhodoba nezaméstnanost.

Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti kopiruje vyvoj trhu prace se zpozdénim. S tim, jak v dlsledku
hospodarské recese vstupovalo v roce 2009 do evidence uchazecll o zaméstnani velké mnozstvi osob,
(21,9 %) na celkovém poctu uchazeél o zaméstnani dosahly osoby nezaméstnané déle nez 12 mésicu
na konci 2. ¢tvrtleti 2009. Vyjadfeno absolutnimi pocty se jednalo o 101 297 osob z celkového poctu
463 555 UoZ. Pro srovnani, ve 2. Ctvrtleti 2008, tj. v dobé vrcholici konjunktury, tvofily osoby evidované
déle nez 12 mésicl 37,8 % UoZ, tj. 113 005 osob z celkového poctu 297 880 UoZ. V roce 2009 vSak
nelze hovofit o pozitivnim vyvoji, nebot divodem bylo zna¢né zvyseni objemu skupiny UoZ evidovanych
kratkodobé vedouci k relativizaci problému dlouhodobé nezaméstnanosti (viz narist absolutnich poctd
UoZ). S prodluzujici se hospodaiskou recesi vyznamna ¢ast UoZ nemohla nalézt pracovni uplatnéni
a postupné se presunula do skupiny osob dlouhodobé& nezaméstnanych. Dlouhodobé& nezaméstnané
osoby odchazeji i pfi hospodarském ozZiveni z nezaméstnanosti pozdéji, a to zpravidla z divodu ztraty
pracovnich (ale i socialnich), Caste¢né ztraty kvalifikace &i jisté stigmatizace. Teprve v situaci déle
trvajiciho hospodarského oziveni a zvySené poptavky po pracovni sile, se na trhu prace postupné dafi
uplatriovat i osobam dlouhodobé nezaméstnanym. Pozitivni trend Ize sledovat od poc&atku roku 2014,
vyraznéji ale az od jara 2015. V roce 2014 jiz ubyva v absolutnich poctech uchazec€l o zaméstnani
s dobou nezaméstnanosti mezi 12 az 24 mésici, ¢asteCné z duvodu jejich vstupu na trh prace, ale
zejména z dlvodu jejich pfesunu mezi skupinu osob nezaméstnanych déle nez 24 mésich. Ke dni
31. 12. 2014 evidoval Urad prace Ceské republiky (UP CR) 90 688 osob s délkou evidence v rozpéti 12
az 24 mésicu, coz bylo o 15 487 osob méné nez ke stejnému datu roku predchazejiciho. Ve skupiné
uchaze€d o zaméstnani evidovanych déle nez 24 meésicu bylo ke dni 31. 12. 2014 evidovano 146 477
osob, coz bylo naopak meziro€né vice o 15 671.

Teprve od jara 2015 klesa pocet dlouhodobé nezaméstnanych v obou skupinach a zavér sledovaného
obdobi se tak nese v pozitivnim duchu poklesu dlouhodobé nezaméstnanosti vypovidajici o snizovani
jak cyklické, tak i strukturalni slozky nezaméstnanosti. Pozitivné Ize rovnéz hodnotit skutecnost, ze
dynamika poklesu poctu uchaze€l o zaméstnani nezaméstnanych déle nez 24 mésicl je v poslednich
letech prakticky shodna s dynamikou poklesu uchaze€l o zaméstnani evidovanych v rozpéti 12 az 24
mésicu a na trhu prace se tak dafi uplatnit i osoby s extrémné dlouhou dobou evidence. Aktualné ke
dni 30. 6. 2019 bylo déle nez 12 mésicli evidovano 25,5 %1° uchaze¢l o zaméstnani (tj. o 12,3 p. b.
méné nez v ¢ervnu 2008), pficemz osob nezaméstnanych vice jak 24 mésicu bylo evidovano 16,5 %
z celkového poctu uchazeu o zaméstnani (tj. o 9,2 p. b. méné nez v ¢ervnu 2008). Vyjadreno
absolutnimi Cisly bylo k 30. 6. 2019 evidovano 49 887 uchaze€l o zaméstnani déle nez 12 mésicu
(meziro€ni pokles o 25 605), z toho 32 265 osob bylo evidovano déle nez 24 mésicu (meziro¢né pokles
0 19 962). K nejvyraznéjSimu poklesu doslo zejména v poslednich dvou letech.

Pocatkem roku 2018 provedlo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) analyzu dlouhodobé
evidovanych uchazeéu o zaméstnani. Z této analyzy vyplynulo, Zze na vzniku dlouhodobé
nezaméstnanosti se podili zejména nizké vzdélani, vysSi vék a zdravotni omezeni. Tato znevyhodnéni
byvaji zarovefi v mnoha pfipadech kombinovana. Naopak jina znevyhodnéni, jako péce o dité, se na
riziku vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti u jedince pfili§ neprojevuji, a rovnéz za sou€asné situace

10 Pro srovnani, dle metodiky ILO sledované ve VSPS &inila mira dlouhodobé nezaméstnanosti v CR v 1. &tvrtleti 2019 0,6 %
a dlouhodobé klesa. Celkova mira nezaméstnanosti ve stejném obdobi Cinila 2 % (15 a viceleti)
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(rok 2018 a 2019) nevznika dlouhodoba nezaméstnanost u mladych. S dlouhodobou nezaméstnanosti,
jak na strané pficiny, tak i disledku, je pak silné provazan problém hmotné nouze a exekuci.

Z ekonomické teorie vyplyvd, Ze nezaméstnanost se skladd ze tfi zakladnich sloZzek, a to
nezaméstnanosti cyklické, strukturalni a frikéni. Cyklicka nezaméstnanost je takova, ktera je vyvolavana
stavem hospodaiského cyklu, tj. projevuje se v dobach recese a po odeznéni této recese ustupuje.
V soucasné dobé (2018 a 1. polovina roku 2019) se neda hovofit o tom, Zze by se na slozeni
nezaméstnanosti v CR podilela. Strukturalni nezaméstnanost je vyvolavana dlouhodobymi problémy
trhu prace, vyplyva z dlouhodobé neschopnosti integrovat nékteré skupiny osob na trh prace, ze zmény
struktury hospodafrstvi a podobné. Velmi zjednodusené se da fici, Zze strukturalni nezaméstnanost se
projevuje nezaméstnanosti dlouhodobou. Strukturalni nezaméstnanost se vSak regionalné znacéné lisi
a jeji vys8i zastoupeni Ize pfedpokladat zejména ve strukturalné postizenych regionech, tj. zejména
v Moravskoslezském kraji a Usteckém kraji, které rovnéz vykazuji zvySeny podil dlouhodobé
nezaméstnanosti. Z rozboru struktury uchazecl o zaméstnani podle doby evidence vSak Ize usuzovat
na strukturalni problémy i v Jihomoravském kraji, viz Graf 12. Cyklicka ani strukturalni nezaméstnanost
obecné nebyva kvantifikovana, resp. neexistuje jejich pfirozena hranice.

Posledni slozkou nezaméstnanosti, kter& v CR v zavéru sledovaného obdobi dominovala dle
statistickych udaju a z dovozeni ze stavu hospodarského cyklu, je nezaméstnanost frikéni. Nejedna se
0 pfirozenou miru nezaméstnanosti, nebot ta je ze své podstaty spiSe dlouhodobym primeérem

v trznim hospodafrstvi. Je totiz vyvolavana pfirozenym pohybem na trhu prace. Jedna se o dobrovolnou
nezaméstnanost napf. z divodu zmény zaméstnani, vstup absolventll na trh prace apod. V zasadé
umoznuije frikéni nezaméstnanost pfirozeny chod trhu prace. Stavajici stav ekonomiky pfi tom pfirozené
podporuje vznik frikéni nezaméstnanosti, zejména dostatkem kvalitnich pracovnich pfilezitosti,
zvySovanim mezd a dalSich benefitll ze strany zaméstnavatell. Frikéni nezaméstnanost je zpravidla
odhadovana (jako mira nezaméstnanosti) ve vy$i 1 az 2 %. S ohledem na vy$e uvedené Ize v CR
predpokladat jeji aktualni hodnotu spiSe ve vyssi hladiné, tj. kolem 2 % (zhruba mezi 1,5 az 1,75 %)L,
Z uvedeného je ziejmé, ze Cesky trh prace prakticky v roce 2018 a pocatkem roku 2019 dosahl frikéni
nezaméstnanosti, tj. t& miry, kterou v trznim hospodarstvi prakticky nelze déale snizit, ma-li byt
zachovana funk&nost trhu prace.

Graf 12 Struktura UoZ podle doby evidence k 30. 6. 2019
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11 predpokladame, Ze i pres hospodarskou situaci, ktera prispiva k posilovani frikéni nezaméstnanosti a tedy opravnéni domnivat
se, Ze Cesky trh prace se momentalné pohybuije kolem jejich vyssich hodnot, plisobi protichddné jista rigidita eského pracovniho
trhu, zejména na strané zaméstnanctl (v CR neni béZné napt. stéhovat se za praci ¢i pravidelné ve vy$$i mife ménit zaméstnani)
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1.3. Znevyhodnéné skupiny
1.3.1.Vékové znevyhodnéni

Hospodarska krize se nejvice projevila ve vyrazném narGstu nezaméstnanosti mladych, tj. osob
do 25 let. Specifickd mira nezaméstnanosti této skupiny vzrostla z 10,1 % v poloviné roku 2008 na
hodnotu 21,8 % v zavéru roku 2009. Ve stejném obdobi celkova mira nezaméstnanosti narostla z 5 %
na 9,2 %. Naopak na druhé strané jsou mladi témi, jejichz znevyhodnéni je v dobach konjunktury
nejrychleji eliminovano a od poc€atku roku 2014 sledujeme pokles nezaméstnanosti této skupiny
rychlej§i nez je pokles celkové nezaméstnanosti. V roce 2012 doslo ke zméné metodiky sledovani
a dfive vyuzivana mira nezaméstnanosti byla nahrazena ukazatelem podil nezaméstnanych osob.
Vyjadfeno timto ukazatelem klesla mezi koncem roku 2013 a koncem roku 2018 nezaméstnanost
mladych (do 25 let) z 8,7 % na 2,6 %, pficemz celkovy podil nezaméstnanych osob (PNO) poklesl
v témze obdobi na 3,1 %. Ukazuje se tak, Ze mladi na trhu prace jsou jakymsi ,lakmusovym papirkem®,
tedy Ze se jedna o skupinu, na jejiz nezaméstnanosti se nejvyraznéji projevuji nalady trhu prace. P¥i
nastupu recese jsou mladi ohrozeni nezaméstnanosti jako prvni, zejména proto, Ze nevznikaji volna
pracovni mista, na néz by mohly po ukonéeni vzdélavani nastoupit. Naopak v pfipadé naznaku
hospodaFského oziveni se jejich postaveni na trhu prace vyrazné zlepSuje a zaméstnavatelé jsou
ochotni je zaméstnavat bez vyraznéjSich problémd.

StarSich osoby naopak vykazuji na trhu prace vySsi stabilitu. Zatimco v obdobi recese je nastup jejich
nezaméstnanosti ve srovnani s mladymi pomalejsi, je rovnéz pomalejsi pozitivni reakce této skupiny na
hospodaiské oziveni. Zaroven plati, ze starSi osoby jsou v zaméstnani stabilngjSi, ve srovnani
s mladymi maji vétsi Sanci si stavajici zaméstnani udrzet, nicméné v pfipadé jeho ztraty se jim naopak
opétovny navrat do zaméstnani realizuje obtiznéji nez mlad$im roénikiim. S ohledem na demograficky
vyvoj a souvisejici prodluzovani statutarniho véku odchodu do dichodu se konstantné zvysSuje podil
starSich osob na celkové nezaméstnanosti, byt v absolutnich hodnotéch jejich po€et s hospodarskym
ozivenim klesa. Zatimco ke dni 30. 6. 2008 bylo z celkového poétu uchazeél o zaméstnani osob
starSich 50 let 32,1 %, ke dni 30. 6. 2019 ¢&inil podil osob starSich 50 let na celkovém poctu uchazecl
do duchodu. Jako skuteéné rizikova se proto ukazuje spiSe kategorie osob starSich 55 let.
Ta k 30. 6. 2019 tvofila 25,8 % vSech uchaze€l o zaméstnani, coz je o 9 p. b. vice nez ke stejnému
obdobi roku 2008. Zastoupeni osob nad 60 let na registrované nezaméstnanosti pak ve stejném obdobi
vzrostlo 0 8,2 p. b. na hodnotu 11,1 %. Podil starSich osob poklesl pouze pfechodné v dobé projevi
hospodafské recese mezilety 2010 az 2014, kdy s ohledem na obecné nepfiznivou situaci na trhu prace
vstupovaly do evidence uchazecl o zaméstnani hojné i jiné vékové skupiny. Ty vSak byly schopny
flexibilngji reagovat na hospodarské oziveni a naslednou konjunkturu. Uvedenému trendu odpovida
i vzrastajici prdmérny vék uchazell o zaméstnani, ktery vzrostl ve sledovaném obdobi ze 40,8 let na
43,4 let k 30. 6. 2019. Postaveni starSich osob na trhu prace je mimo jiné zhorSovano objektivnimi
faktory, jako je niz&i vzdélani ¢i neodpovidajici kvalifikace a zvySujici se vyskyt zdravotnich omezeni??.

1.3.2.0soby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) tvofi dlouhodobé skupinu, jejiz pfistup k zaméstnani je znacné
omezen. Dlvodem obtiznéjSiho uplatnéni se na trhu prace jsou kromé vlastniho zdravotniho omezeni
snizujiciho pracovni potencial (zpravidla trvale, a to jak v pfipadé fyzického, smyslového, tak duSevniho
postizeni) i dalSi souvisejici faktory — zejména niz$i vzdélani zplsobené zhorSenym pFistupem ke
vzdélavani, ale i dalSi specifické potfeby a omezeni, vCetné probléml s fyzickou dostupnosti
zaméstnani. V roce 2013 Cinil podil OZP s nejvySe dosazenym zakladnim vzdélanim 33,7 % v8ech OZP
(OZP bez vzdélani pfedstavuji 5,7 % z celkového poctu OZP), v celé populaci bylo takovychto osob cca
18,1 %.2® V poslednich letech vS8ak doslo ke zlepSeni. V pfipadé OZP pokleslo zastoupeni osob
s nejvySe dosazenym zakladnim vzdélanim o 10,3 p. b. na hodnotu 23,4 %, v celé populaci 0 4,4 p. b.
na 13,7 %.* Problematicka pfi tom neni jen vySe dosazené kvalifikace, ale rovnéZz omezena moznost
jejiho vyuziti v situaci, kdy v disledku Urazu ¢i nemoci dojde k nemoznosti vykonavat stavajici
zameéstnani. Zhruba 2/5 (38,9 %) pracujicich OZP uvadi, ze v dlsledku zdravotnimu postizeni zménilo
praci. Pfistup na trh prace je v pfipadé OZP dale zt€Zzovan vys$Si nemocnosti (¢i obavou zaméstnavatell
Z ni).

12 Viz napt. vysledky Vybérového Setfeni zdravotné postizenych osob — 2013, CSU, 2014. dostupné zwww:
https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-zdravotne-postizenych-osob-2013-qacmwuvwsb. V roce 2013 podil OZP na
populaci 10,2 %, ve vékové skupiné 60 az 74 let — 18,6 %, ve vékové skupiné 15 az 45 let — 4 %.

13, https://www.czso.cz/csu/czsolvyberove-setreni-zdravotne-postizenych-osob-2013-gacmwuvwshb

14 https:/iwww.czso.cz/csu/czsolvyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018
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Pocet uchaze€d o zaméstnani se zdravotnim postizenim (UoZ-OZP) kopiroval v poslednich deseti
letech obecné trendy vyvoje trhu prace. Pfi tom je ale nutné zminit, Ze vykyv v poétu uchazecu
0 zaméstnani se zdravotnim postizenim neni tak razantni jako u jinych skupin — v ¢ervnu 2008 bylo
evidovano cca 60 tisic UoZ-OZP, v prosinci 2010 (maximum) to bylo necelych 70 tisic osob, pocet
UoZ-OZP tak narostl o zhruba 16 %. To lze pficist jak existenci chranéného trhu prace, tak alternativni
strategii OZP spocivajici v moznosti odchodu do ekonomické neaktivity namisto nezaméstnanosti.

Naproti tomu vyznamné osciloval podil OZP na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani. V situacich,
kdy je trh prace v dobré kondici se podil UoZ-OZP, bez ohledu na pokles absolutnich hodnot, zvysuje.
V &ervnu 2008 tvotily OZP 20,2 % UoZ, minimalni hodnoty zaznamenal UP CR v Ginoru 2014, kdyZ podil
UoZ-OZP na celkovém poctu UoZ klesl na 10,2 % v dusledku vyznamného narustu celkového poctu
UoZ (608 315). V Cervnu 2019 vzrostl podil této skupiny na 17,6 %, pfestoze v absolutni hodnoté bylo
zaznamenano vice jak desetiletého minima — 34 365 osob. Z toho je zfejmé, Ze i kdyz stavajici situace
preje uplatnéni OZP na trhu prace, jejich pfistup k zaméstnani ve srovnani s jinymi skupinami zUstava
obtizny. Vyvoj po¢tu a podilu UoZ-OZP zobrazuje Graf 13.

Graf 13 Vyvoj poctu a podilu OZP
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Pro uplatnéni OZP na trhu prace je velmi limitujicim faktorem (na strané trhu prace) nedostatek
vhodnych pracovnich pfilezitosti, které by pro OZP zaméstnavatelé vytvareli. Jak vyplyva z vySe
uvedeného grafu podil volnych pracovnich mist, ktera jsou hlaSena jako mista vhodna i pro OZP
(VPM-OZP) je vyznamné nizsi, zejména v obdobich konjunktury, nez podil UoZ-OZP na celkovém poctu
uchaze€l o zaméstnani. Vyjimku v poslednim desetileti pfedstavuje 2. polovina roku 2013, kdy pocet
VPM-OZP rostl, zatimco pocet ostatnich volnych pracovnich mist klesal je5té na pfelomu 2013/2014.
Jistou roli v tomto pfipadé muze hrat skute¢nost, Ze v obdobi 1. 8. 2013 az 31. 12. 2014 doslo pfechodné
k opétovné diferenciaci minimalni mzdy pro OZP'5 (nizSi sazba minimaini mzdy pro OZP) a tedy
pravdépodobné ke zvySeni motivace zaméstnavateld zaméstnavat OZP v porovnani s ostatnimi
pracovniky.

Ve srovnani s rokem 2008 dochazi k vyznamnému zlepSeni postaveni OZP na trhu prace ve smyslu
tvorby vhodnych pracovnich pfilezitosti a ochoty zaméstnavatelid OZP zaméstnavat. Pokles poc¢tu UoZ-
OZP je totiz soubézné podporovan konstantnim nartstem poctu VPM-OZP. V €ervnu 2019 se o jedno
VPM-OZP uchazeli neceli tfi UoZ-OZP (2,66), zatimco v ¢ervnu 2008 pfipadalo na jedno VPM-OZP 14
UoZ-OZP, ktomu viz Graf 14. Nicméné od 3. Ctvrtleti 2018 Ize sledovat postupny ubytek volnych
pracovnich mist pro OZP, a to jak v relativnim zastoupeni na poptavce po pracovni sile, tak zejména
v absolutnich hodnotach. V ¢ervnu 2019 bylo evidovano 12 942 VPM-OZP, coz bylo mezirocné o 1 869
mist méne.

Od roku 2010 v ramci Vyb&rového Setieni pracovnich sil (VSPS) vefejné neuvadi CSU Udaje o mite
zaméstnanosti OZP (15 a vice letych), nicméné na zakladé VSPS Ize uvést hrubé odhady miry

pracovniho prostfedi a o vysSi pfiplatku ke mzdé za préaci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpist. Do
31. 12. 2012 ¢inila minimalni mzda 75 %, resp. 50 % stanovené ¢astky, podle § 4 uvedeného nafizeni, v obdobi 1. 1. 2013 az

31.7.2014 § 4 zruSen a v obdobi 1. 8. 2013 az 31. 12. 2014 opétovné zaveden s tim, Ze pro OZP (pozivatele invalidniho dtichodu)
byla minimalni mzda stanovena mési¢né na 8 000 K&, pfiCemz pro ostatni pracovniky €inila 8 500 K&.
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zaméstnanosti i nezameéstnanosti OZP. V roce 2018 ¢&inila mira zaméstnanosti OZP 25,3 % a specificka
mira nezameéstnanosti OZP starSich 15 let 6,7 %. V uplynulém desetileti se tak zvySila u¢ast OZP na
trhu prace, nebot vroce 2008 CcCinila mira zaméstnanosti OZP starSich 15 let 16,5 %, mira
nezaméstnanosti 21,1 %. Kvyraznému zlepSeni postaveni OZP na trhu prace doSlo zejména
v poslednich tfech letech (2016 az 2018), kdyz mezi lety 2015 a 2018 vzrostla mira zaméstnanosti OZP
08,3 p.bze 17 % na 25,3 %, mira nezaméstnanosti pak poklesla o 18,1 p. b., z 24,8 % na 6,7 %.

Graf 14 UoZ/VPM a UoZ-OZP/VPM-OZP
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1.3.3. Osoby s nizkou kvalifikaci

Jednim z narodnich cilli politiky zaméstnanosti, ktery si CR v ramci strategie Evropa 2020 vytkla, je
snizeni nezaméstnanosti osob s nizkou Urovni kvalifikace, konkrétné v urovni klasifikace ISCED 0-2,
ti. osob s nejvySe dosazenym zakladnim vzdélanim. Dosazené vzdélani je jednim z dulezitych
predpokladl Uspéchu na trhu prace. Plati, Ze ¢im niz8i dosazeny stuperi vzdélani, tim horsi postaveni
na trhu prace. Postaveni osob s nejvy$e zakladnim vzd&lanim je v podminkach CR zhorseno jejich
relativné niz8im zastoupenim v populaci a tedy jejich snazSim vytlaCenim (&i nahrazenim) osobami
s vySsi urovni kvalifikace i na pomocnych profesich s minimalnimi poZadavky na vzdélani.

CR si vytkla cil snizit do roku 2020 nezaméstnanost osob s nizkou kvalifikaci o jednu &tvrtinu referenéni
hodnoty roku 2010. Dle Gdaji VSPS &inila v roce 2010 nezaméstnanost osob s nejvyse dosazenym
zakladnim vzdélanim 25 %, cilova hodnota pro rok 2020 proto €ini 18,8 %. Podle udaju VSPS (roCni
pramer) ¢inil v roce 2018 podil osob se zakladnim vzdélanim na celkové populaci starsi 15 let 13,5 %,
vroce 2010 to bylo 16,6 %. Regionalné je nejvysSi zastoupeni osob se zakladnim vzdélanim
v Usteckém kraiji, kde v roce 2018 tvorily 24,2 % populace, a v Karlovarském kraji, kde tvofily 21,1 %.
Niz8i vzdélani pfevazuje zejména u starSich ro¢nikul, v€éetné osob, které jsou jiz ekonomicky neaktivni.
Dilél’ho nérodm’ho cile politiky zaméstnanosti bylo dosazeno az v zévéreéném Ctvrtleti roku 2016, kdyz
22 %. V poslednich tfech letech je vysokd poptavka po pracovnl sile na Ceském trhu prace
charakterizovana zejména vyraznou dominanci nové hladenych pracovnich mist, u nichz
zaméstnavatelé nevyZaduji vySSi nez zakladni vzdélani. K 30. 6. 2019 tvofil podil takovychto nabidek
69 % na v8ech hlaSenych volnych pracovnich mistech (mezi nové hldSenymi pfesahoval dokonce
76,2 %). Pro srovnani, v poloviné roku 2008 to bylo 44 %, v zavéru roku 2010 pak 28,4 %. Tato situace
se odrazi ve vyrazném poklesu nezaméstnanosti osob s nizkym vzdélanim, v roce 2017 dosahla
specificka mira nezaméstnanosti této skupiny 13,1 %, v roce 2018 klesla na 10,6 %.

Osoby s nejvySe dosazenym zakladnim vzdélanim jsou nadale jednou z nejvice ohrozenych skupin na
trhu prace. Mira jejich nezaméstnanosti je stale 5x vysSi nez celkova mira nezaméstnanosti a nadale
tvofi vyraznou 8ast uchazed&ti o zaméstnani — 31,8 %. V nékterych regionech, zejména v Usteckém kraji
a Karlovarském kraji se vSak podil této skupiny pfiblizuje &i pfekracuje polovinu evidovanych uchazec
0 zaméstnani, coz je zejména dlUsledkem horsi vzdélanostni struktury obou kraj(.
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Osoby s nizkou kvalifikaci jsou zaroven velmi nachylné na stav hospodarského cyklu. V pfipadé recese
se zhorSuje moznost jejich pracovniho uplatnéni jak z divodu obecného poctu snizeni poctu volnych
pracovnich mist, tak rovnéz z divodu zvySeni objemu dostupné pracovni sily s vy$Si arovni kvalifikace.
Neméné dulezita je skuteCnost, Ze osoby s nizkou Urovni kvalifikace jsou v pfipadé recese ohroZeny
ztratou zaméstnani dfive nez jiné skupiny, nebot zaméstnavatelé se snazi zachovat zaméstnanost
zejmeéna osob s vyssi kvalifikaci (zachovani know-how a kvalifikované pracovni sily).

Zaroven lze pfedpokladat, ze s ménicimi se pozadavky trhu prace na kvalifikaci a kompetence pracovni
sily (viz dale kapitola 2 v ¢asti B) dojde k prohloubeni problém( s pracovnim uplatnénim osob s nizkym
vzdélanim. Vy$Si automatizace a robotizace prace muiize vést k zaniku ¢i vyrazné proméné manualnich
profesi, v nichZ se osoby s nizkym vzdélanim tradi¢né uplatfiuji. Zaroven trend poslednich let sméfuje
ke snizovani podilu této skupiny na ekonomicky aktivni populaci, coz je sice pozitivnim trendem, snizuje
vSak jeji schopnost obstat v konkurenci s jinymi skupinami s vy38i urovni kvalifikace.

1.4. Nabidka a poptavka na trhu prace

K popsani poméri na trhu prace a jejich vyvoji je vhodné se kromé obecnych ukazateld (mira
zaméstnanosti a nezaméstnanosti, pocet uchazecl o zaméstnani a volnych pracovnich mist) vénovat
rovnéz struktufe nabidky a poptavky na trhu prace, zejména z pohledu kvalifikace a profesni struktury.
Pomér mezi nabidkou a poptavkou pak nejlépe vykresluje ukazatel pocet uchazeclu o zaméstnani
pfipadajicich na jedno volné pracovni misto (UoZ/VPM). Jeho vyvoj v poslednim desetileti zobrazuje
Graf 14 na strané 14, v zasadé v$ak kopiruje jiz zmifiované trendy na trhu prace. Sou¢asna situace je
v8ak v mnoha ohledech vyjimec€na. V dobé posledni konjunktury, tj. v poloviné roku 2008, evidovaly
VPM pfekracuje pocet UoZ (hodnoty z €ervna 2008 bylo pfekonano jiz v kvétnu 2017). Od 2. poloviny
roku 2016 vypracovava MPSV pravidelné, s pololetni frekvenci, material Analyza nabidky a poptavky
na trhu prace (ANTP), a to vzdy ke dni 31. 12. a ke dni 30. 6. daného roku za uplynulé pololeti. Uvedené
analyzy tvofi jeden z podkladovych materiald Strategického ramce.6

1.4.1. Profesni struktura

V Cervnu 2008 byli nejvice poptavani (dle klasifikace KZAM) femesinici a kvalifikovani vyrobci, kdyz
jejich podil na hlaenych VPM Cinil téméfr 33 %, na jedno VPM pfipadalo 0,7 UoZ. Dal$i vyznamné
poptavanou skupinou s podilem necelych 20 % byli pracovnici spadajici do hl. tfidy zaméstnani obsluha
stroju a zafizeni. V této hl. tfidé rovnéz pfevazovala poptavka nad nabidkou a na jedno VPM pfipadalo
0,8 UoZ. Nasledovala hl. tfida pomocnych a nekvalifikovanych pracovnik( rovnéz s pétinovym podilem
na celkové poptavce, nicméné v tomto pfipadé na jedno VPM pfipadali 3 UoZ. Naopak nejvy3si pfebytek
byl sledovan mezi niz§imi administrativnimi pracovniky (Ufednici), kdyZ na jedno VPM pfipadalo témér
7 UoZ.

Rovnéz v ¢ervnu 2019 dominuji poptavce (dle klasifikace CZ-ISCO)*" hl. tfida zaméstnani 7 - femesinici
a opravafi (19,9 % VPM), hl. tfida zaméstnani 8 - obsluha stroju a zarizeni, montéri (32,5 % VPM)
a hl. tfida zaméstnani 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici (24,8 % VVPM). Shodné s ¢ervnem 2008
je v téchto profesich sledovan nedostatek pracovnich sil. Ve srovnani se situaci v roce 2008 sledujeme
v poslednich letech trend smérem k vy3$8imu zastoupeni poptavky po pracovni sile do profesi s nizSim
poZadavkem na kvalifikaci. Projevuje se poklesem podilu VPM hlaSenych pro femeslniky a opravéaie
a naopak narGstem poptavky po obsluze stroju a zafizeni a po pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnicich. V €ervnu 2019 hl. tfidy zamé&stnani 8 a 9 tvofily 57,3 % poptavky, zatimco v ¢ervnu 2008
tvofily tfidy zaméstnani 8 a 9 (tehdy nicméné podle klasifikace KZAM) 39,6 % poptavky.

Zastoupeni profesi s pozadavkem na vys$Si uroven kvalifikace relativné narlsta v dobé, kdy se nejvice
na trhu prace projevuji dopady recese. V bfeznu 2014 (klasifikace CZ-ISCO) narostl podil hl. tfidy
zameéstnani 2 - specialisté a hl. tfidy zaméstnani 3 — technicti a odborni pracovnici, kdyz se tyto na
poptavce podilely souhrnné hodnotou 23,5 %, oproti cca 14 % v poloviné roku 20088, Aktualné (¢erven
2019) klesl podil takovychto pracovnich nabidek na poptavce na 9,2 %. Naopak v recesi vyznamné
poklesl pozadavek na femesiné profese i obsluhu stroji a zafizeni. Podil poptavky po pomocnych
pracovnicich a délnicich na celkové poptavce po pracovni sile zustal relativné shodny, nicméné v situaci

16 Analyza nabidky a poptavky na trhu prace a jeji pribézné zpravy jsou zvefejnény na Integrovaném portale MPSV na adrese:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020.

17 0d 1. ledna 2011 byla klasifikace zaméstnani KZAM nahrazena novou klasifikaci CZ-ISCO, coz vedlo ke zméné klasifikaci
rovnéz ve statistikach resortu MPSV. Na Urovni hl. tfid zaméstnani vSak k zasadnim zménam nedoslo (s vyjimkou zmény slovniho
oznaceni) a data mohou byt na urovni hl. tfid porovnatelna i pfi zméné klasifikace.

18 pro rok 2008 viak vyuzita klasifikace KZAM hl. tfidy 2 a 3.
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vysoké nezaméstnanosti vyznamné narusta zastoupeni téchto pracovnikl mezi uchazeci o zaméstnani
Postaveni téchto osob na trhu prace se proto v dobé vysoké nezaméstnanosti zhorSilo vice nez
v pfipadé osob s vy3si kvalifikaci.

Jak vyplyva z prezentovanych dat znazornénych v Graf 15, pfestoze se v poslednich 10 letech radikalné
proménila situace na trhu prace v absolutnich hodnotach, co se tye vzajemného poméru nabidky
a poptavky na trhu prace podle hl. tfid zaméstnani, zlstava trh prace v hrubych obrysech konstantni.
Lze zobecnit, Zze v dobé konjunktury je shledavan nedostatek zejména v profesich souvisejicich
s obsluhou zafizeni a stroju, popfipadé v femesinych profesich. Ty se Iépe uplatfiuji i v dobé recese,
naopak nadbytek pracovnich sil miizeme sledovat jak v dobé konjunktury, tak i krize zejména mezi
ufedniky (nizS§imi administrativnimi pracovniky). V dobé recese je rovnéz vice nivelizované rozlozeni
nabidky a poptavky po profesich s pozadavkem na vys$S$i kvalifikaci, u nichz v pribéhu ekonomického
cyklu Ize pozorovat niz8i vykyv. Samostatnou kapitolou jsou pak pomocni pracovnici, u této skupiny
i pfes vyznamny podil na poptavce (stabilné kolem 20 %) Ize i v dobé konjunktury sledovat vétsi
dostatek volnych pracovnich sil nez obecné priimér.

Graf 15 Srovnani vyvoje ukazatele UoZ/VPM v konjunkture a v krizi
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1.4.2.Vzdélanostni struktura'®

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim vyrovnavani nabidky a poptavky na trhu prace je dosazena uroven
vzdélani. V nabidce volnych pracovnich sil (uchaze¢l o zaméstnani) doslo v uplynulych deseti letech
k mirné, zato vSak kontinualni proméné souvisejici zejména se zmeénou vzdélanostni struktury

obyvatelstva.

V rozpéti ¢ervna 2008 az cervna 2019 vzrostlo zastoupeni osob s vysokoskolskym vzdélanim mezi
uchazeci o zaméstnani, a to ze 4,6 % na 8,7 %%°. Jedna se pfi tom o dlouhodoby trend v zasadé
nezavisly na stavu trhu prace, resp. ekonomickém vyvoji. Naopak vysSi zavislost na hospodarském
cyklu vykazuje zastoupeni osob s niz§im vzdélanim. V pfipadé osob s nejvySe dosazenym zakladnim
vzdélanim, které se na trhu prace uplathuji nejhlife, stoupa v konjunktufe jejich podil na celkové
nezaméstnanosti. Naopak v pfipadé recese podil této skupiny klesa vzhledem ke vzniku
nezaméstnanosti i u osob s vy3si kvalifikaci. V ¢ervnu 2008 a Cervnu 2019 se tak zastoupeni této
podil na nezameéstnanosti vykazovala tato skupina osob v letech 2013 a 2014, tehdy tvofila cca 27,5 %
az 28,5 % vSech uchazetl o zaméstnani. Naopak u stfedniho vzdélani s vyuc¢enim?! sledujeme trend
presné opacny, kdyz po nastupu hospodaiské krize stouplo jeji zastoupeni mezi ¢ervnem 2008
a prosincem 2010 0 3,7 p. b, 2 38,4 % na 42,1 %, a v sou¢asné dobé, tj. v ervnu 2019 tvofi podil t&chto
osob 33 % vSech evidovanych uchaze€l o zaméstnani. Ke zménam vzdélanostni struktury viz blize

nasledujici Graf 16.
Graf 16 Vyvoj vzdélanostni struktury UoZ (2008 az 2019)
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text/graf BADV Kategorie dosazeného vzdélani podle KKOV text/graf BADV Kategorie dosazeného vzdélani podle KKOV
A | bez vzdélani usv K Uplné stfedni vSeobevné vzdélani
Max Z8 B | nelplné zakladni vzdélani Uso L Uplné stfedni odb. vzdélani s vyué. i maturitou
C | zékladni vzdélani M | Uplné stfedni odb. vzdélani s mat. (bez vyuc.)
D | nizsi stfedni vzdélani VoS N | Vyssi odborné vzdélani
nizsi stredni
E | niZsi stfedni odborné vzdélani R | Vysokoskolské bakalarské vzdélani
Sttedni vzdélani | H | stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem S T | Vysokoskolské magisterské vzdélani
s vyuZenim/SOS | j | stt. nebo stt. odb. vzd&lani bez mat. a vyuc. listu V | Vysokoskolské doktorské vzdélani

19pro zjednoduseni jsou generalizovany kategorie dosazeného vzdélani), a to zptisobem uvedenym v tabulce pod Graf 16.
20 Ve stejné dobé se podil vysokoskolsky vzdélanych osob v populaci starsi 15 let zvysil z vychozich 11,7 % v roce 2008 na

19,4 % v roce 2018.
21 Jedna se o sttedni odborné vzdélani s vyuénim listem (H), do statistiky je zahrnuto ale i stfedni odborné vzdélani bez maturity
a vyuéniho listu (J). Stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem tvofi po celé sledované obdobi vice jak 97,5 % skupiny.
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To, Ze osoby s dosazenym stfednim vzdélanim s vyu€enim, na zmény na trhu prace reaguji

Graf 17 Vyvoj poc¢tu UoZ podle vzdélani (2008 az 2019)

210000
200000
190 000
180000
170000
160 000
150 000
140 000
130000
120000
110000
100 000
90 000
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30000
20000
10 000

W Max 28

nizsi stfedni

soS

m Usv

m UsO

ey

m VS (Bc, Mgr,Dr)

0 -

6.08 60

(]

610 611 612 613

Ve srovnani s vyvojem vzdélanostni struktury uchazecll o zaméstnani je zména struktury hlasenych
VPM daleko vice zavisla na hospodarském cyklu. ZvySena poptavka po pracovni sile se zejména
v poslednich letech projevuje vyznamnym nar(istem pracovnich pfilezitosti, u nichz zaméstnavatelé
nepozaduji vy$si nez zakladni vzdélani (ZS). To se odrazi jak na nardstu jejich absolutniho poétu, tak
na narustu jejich zastoupeni v celkovém pocétu VPM. Mezi ¢ervnem 2010 (nejniz$i ¢ervnovy pocet
hlasenych VPM v poslednich 10 letech) a E¢ervnem 2019 narostl poCet VPM s pozadavkem na nejvyse
dosazené ZS vice jak 25x, zatimco podet pracovnich mist pro vysoko$kolaky vzrostl ve stejném obdobi
4x. Nicméné srovname-li i hodnoty v dobé& hospodarské konjunktury, tj. Cerven 2008 a Cerven 2019,
doslo k vyznamné proméné struktury hlaSenych mist i v konjukturalni fazi ekonomického cyklu. V téchto
deseti letech narostl poCet VPM celkové vice jak dvojnasobné (z 151 870 na 342 510), pficemz VPM
pro osoby se ZS vzrostla 3,5x, podil pracovnich mist, u nichz zaméstnavatel nevyzaduje vy$si, nez
zakladni vzdélani, vzrostl ze 44 % na 69 %. Vyvoj struktury VPM zobrazuji Graf 18 a Graf 19.22 Stavajici
struktura poptavky po pracovni sile neodpovida jak vzdélanostni struktufe populace, tak ani
vzdélanostni struktufe uchazecl o zaméstnani. Dlvody této disproporce Ize hledat jak ve struktufe
narodniho hospodafstvi (vySsi podil pracovnich mist s nizsi pfidanou hodnotou), tak s ohledem na
aktualni nedostatek pracovnich sil ve snaze zaméstnavatell snizenim kvalifikaénich narokd rozsifit
spektrum potencialnich zaméstnancu.

22 Od roku 2012 nemaji zaméstnavatelé povinnost hlasit UP CR volna pracovni mista, coz se miize &asteéné projevit pravé ve
shaze vyhledavat zaméstnance s vy$si kvalifikaci jinym zp(isobem, nez pres UP CR. Nicméné z dlouhodobého rozboru vyplyva,
Ze tato skute€nost na zméné struktury nehraje pfili§ zasadniho vyznamu a proména je dana zménou hospodarské vykonnosti
a charakterem ¢eského hospodarstvi. Zejména v poslednich letech, kdy je jiz v nékterych profesich citelny nedostatek volné
pracovni sily (UoZ) miZe byt trend zvy$ené poptavky po profesich vyZzadujicich pouze ZS dan snahou zaméstnavatel(i nalézt
alespon néjaké zaméstnance.
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Graf 18 Vyvoj struktury VPM podle vzdélani (2008 az 2018)
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Graf 19 Vyvoj poctu VPM podle vzdélani (2008 az 2018, ¢ervnové hodnoty, v tis.)
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Graf 20 zobrazuje vyvoj struktury absolvent(l a mladistvych evidovanych jako UoZ. Pro srovnani vyvoje
struktury absolventd jsou relevantni zejména zafijové udaje, po skonceni Skolniho roku (v pfipadé
stfednich Skol). Dubnové udaje v porovnani se zafijovymi ukazuji na zmeénu struktury v priibéhu roku
a vykresluji potencial uplatnéni absolventl na trhu prace. Z dlouhodobych tendenci je zfetelny narlst
zastoupeni absolvent VS. Zatimco v zafi 2008 &inil podil VS na evidovanych absolventech 12,4 %
o deset let pozdéji 17,9 % (v dubnu 2019 pak 14,3 %). Tento jev souvisi se vSeobecné stoupajicim
podilem vysokoskolsky vzdélanych osob v populaci, zejména mezi mladymi. NarUsta vSak i zastoupeni
0sob s nejvyse dosazenym zakladnim vzdélanim mezi evidovanymi mladistvymi a absolventy. Za deset
let (z&fijové hodnoty) vzrostl podil osob se ZS mezi absolventy a mladistvymi 0 6,6 p. b., z 14,9 % na
21,5 %. Zaroven se jedna o skupiny s nejvySSim vykyvem (nar(istem) zastoupeni mezi zafijovymi
a dubnovymi hodnotami. V poslednich tfech letech se vykyv pohybuje kolem 15 p. b. s tim, Ze vyrazné
vy8Si zastoupeni osob s nejvyde dosazenym z&kladnim vzdélanim na mladistvych uchazedich
0 zaméstnani sledujeme v dubnovych hodnotach. V dubnu 2019 36,8 % mladistvych uchazecu
0 zaméstnani dosahlo nejvyse zakladnich vzdélani. Pfi tom v jarnich mésicich dosahuje pocet
mladistvych a absolventd vedenych v evidenci uchaze¢l o zaméstnani minima. Nicméné mladistvym,
ktefi dosahli pouze zakladniho vzdélani, se z evidence uchazecu o zaméstnani odchazi nejhlre a oproti
jinym vzdélanostnim skupinam jejich pocCet klesa v sou¢asné ekonomické situaci vyrazné pomaleji. Je
proto zfejmé, Ze mladi, ktefi dosahnou maximalné& ZS, maiji i za soudasné situace velmi ztizeny vstup
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na trh prace, a to i pfes to, Ze poptavka po pracovni sile je charakteristicka niz§imi naroky na vzdélani.
V dobé konjuktury a sni spojené nizké nezaméstnanosti zarovef stoupa podil mladistvych na
uchazecich o zaméstnani, ktefi dosahli maximalné zakladniho vzdélani, v dubnu 2019 &inil jejich podil
4, 6 % na véech UoZ, kteﬁ' dosahli maximélné zakladniho vzdéléni Pro srovnénl’ v zéh’ 2013 kdy bylo
sledovaném obdobi. Lze tak opét nepfimo usuzovat, ze mladl, ktefi nedosahnou vyssiho nez zakladniho
vzdélani, se na trhu prace i v porovnani s dalSimi osobami s nizkou kvalifikaci uplatfuji nejhire, a to
nejen z dt‘]vodu nizké kvalifikace ale i chybéjici praxe, které by nedostate(':né vzdélani mohla éésteéné

Graf 20 Vyvoj struktury absolvent( a mladistvych UoZ podle dosazeného vzdélani (2008 az 2019)
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Graf 21 Vyvoj poc¢tu mladistvych a absolventt v evidenci UoZ (2008 az 2019, v tis.)
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2. Politika zaméstnanosti

Zakladnim pravnim predpisem v oblasti politiky zaméstnanosti je zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (zakon o zaméstnanosti). Cilem statni politiky
zaméstnanosti podle tohoto zakona je dosazZeni plné zaméstnanosti a ochrana pfed nezaméstnanosti
a jejimi disledky. Zpravidla se politika zaméstnanosti ¢leni na dvé ¢asti — pasivni (ochrana pred
socialnimi a ekonomickymi dlsledky nezaméstnanosti) a aktivni, jejimz cilem je pozitivni ovlivnéni
vyvoje trhu prace.

2.1. Vyvoj v oblasti pasivni politiky zaméstnanosti

Vyvoj pasivni politiky zaméstnanosti, ve smyslu po¢tu uchazel o zaméstnani (UoZ) pobirajicich
podporu v nezameéstnanosti (PvN) a jejich podilu na evidovanych UoZ, je zavisly na hospodaiském
vyvoji jen do jisté miry. Graf 22 zobrazuje, kterak dopad hospodafské recese se vyznamné odrazil
v narGstu poctu ipodilu osob pobirajicich podporu v nezaméstnanosti. Jak recese trvala dale,
a dobihaly podplréi doby, pocet, ale zejména podil, UoZ s podporou v nezaméstnanosti klesal.
S poklesem poctu evidovanych UoZ v poslednich letech a s narlstem vahy frikéni nezaméstnanosti na
celkové skladbé nezaméstnanosti, vSak podil UoZ s podporou v nezaméstnanosti v zavéru
sledovaného obdobi opét narlista. Kromé cyklickych zmén vyvolanych dlouhodobéjsi hospodarskou
situaci se na vyvoji po¢tu UoZ pobirajicich PvN odrazeji rovnéz sezoénni vlivy. A to zejména vzdy
v zimnich mésicich, kdy do evidence uchaze¢li o zaméstnani vstupuji jednak sezénni pracovnici
a jednak jsou ke konci roku zpravidla ukon€ovany i terminované pracovni poméry. Tento ro¢ni (sezonni)
vykyv €ini zhruba 20 az 50 tisic osob, a to v zavislosti na stavu trhu prace. V dobé nedostatku pracovnich
sil je zpravidla niz8i, naopak pfi zvySené nezaméstnanosti vyssi.

Graf 22 Vyvoj poctu a podilu UoZ s PvN od roku 2005
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K zasadni zméné v oblasti pasivni politiky zaméstnanosti doSlo v roce 2012, kdyZ s u&innosti ode dne
1. 1. 2012 doSlo ke zméné obdobi rozhodného pfi posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti
z dosavadnich tfi let na roky dva. Co se tyCe vySe podpory v nezaméstnanosti, pak ke zmé&nam doslo
zejména s ucinnosti ode dne 1. 1. 2009, kdy doSlo ke zméné& rozvrstveni vySe podpory
v nezaméstnanosti v prabéhu podpurci doby. Zaroven byla zkracena délky podpurci doby o jeden
mésic, pficemz diferenciace podle véku zlstala zachovana.

V €ervnu 2019 &inila primérna vysSe podpory v nezaméstnanosti 8 011 K&, u muzu €inila 9 109 K&, u zen
7 175 KE&. Rozdil mezi priimérnou podporou muzl a zen tak €inil 21,2 %, zaroven je ale vhodné uvést,
Ze mezi uchazeli o zaméstnani, jimz byla poskytovana podpora v nezaméstnanosti, bylo vyssi
zastoupeni zen nez v pripadé celkového poctu uchaze€u o zaméstnani (56,8 % oproti 53,9 %). V Cervnu
2008 c¢inila prumeérna vyse PvN 5 260 K¢, pfiéemz u muzu 6 007 K¢, u zen 4 678 K¢, rozdil tedy Cinil
22,1 %. V uplynulém desetileti tak pramérna vyse podpory v nezaméstnanosti vzrostla o 52,3 %,
pfi¢emz rychleji rostla u Zen (53,4 %) nez u muzud (51,6 %). K vyraznéjSimu rastu dochazi v souvislosti
s vysokym ristem mezd zejména v poslednich letech, kdyz primérna podpora v nezaméstnanosti roste
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mezironé kolem 8 %. V zasadé tak pfi zohlednéni inflace stoupla kupni sila PvN23 (PvN rostla rychleji
nez inflace). Vyvoj rGstu primérné PvN zobrazuje Graf 23.

Graf 23 Vyvoj vySe podpory v nezaméstnanosti (2008 az 2019)
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Graf 24 Vyvoj meziro¢nich zmén vyse PvN (2008 az 2019, v %)
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2.2. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je zakladnim nastrojem statu sméfujicim k dosazeni jednoho
z hlavnich cild politiky zaméstnanosti — pIné zaméstnanosti. Jejim poslanim je tak aktivni ovliviiovani
pracovniho trhu smérem ke zvy3eni jeho fungovéani, vyrovnavani nabidky a poptavky a zejména
k usnadnéni vstupu znevyhodnénych osob na trh prace. Podle zakona o zaméstnanosti je aktivni
politika zaméstnanosti: ,souhrn opatfeni smérujicich k zajisténi maximalné mozZné urovné
zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpedéuje ministerstvo a Ufad préce; podle situace na
trhu prace spolupracuji pfi jeji realizaci s dalsimi subjekty?*”. Zakon o zaméstnanosti pak dale specifikuje
jednotlivé nastroje APZ, pfi¢emz nad jejich ramec zmocfiuje MPSV a UP CR k pilotnimu ovéfovani
novych nastroju a opatfeni, popfipadé realizaci blize zakonem nespecifikovanych cilenych programu.

23 yychazime z porovnani vyvoje spotiebniho kode dle CSU, kdyz jeho cena stoupla mezi Gervnem 2008 a &ervnem 2018
0 19,2 %. Bazicky index 2015=100, ¢erven 2008=91, ¢erven 2019=108,5. Viz: https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace
24 § 104, odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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V zasadé Ize v ramci systému APZ ve sledovaném obdobi rozdélit nastroje a opatfeni APZ podle
charakteru na dvé zakladni skupiny. Prvni skupinou je podpora vytvafeni pracovnich mist, zejména pro
uchaze€e o zaméstnani z fad osob na trhu prace znevyhodnénych. K nim nalezi spoleCensky ucelné
pracovni misto (SUPM) ve véech jeho variantach, vefejné prospésné prace (VPP), ale i hmotna podpora
poskytovana v ramci systému investiCnich pobidek na vytvafeni novych pracovnich mist anebo
prispévek na zfizeni/provoz pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, dfive na zfizeni ¢i
provoz chranéného pracovniho mista. Zakladnim principem téchto nastroju je poskytnuti finanénich
prostfedk(l zaméstnavateli s cilem motivovat jej k zaméstnani znevyhodnénych (zejména) uchazecu
o0 zaméstnani ¢i OZP, popfipadé jej Cisté motivovat k vytvareni pracovnich mist, a kompenzovat mu tak
po pfechodnou dobu bud jejich sniZzenou pracovni schopnost &i dalSi naklady souvisejici s potfebou
jejich zapracovani, vedeni a odstranéni znevyhodnéni. Druha zasadni skupina cili na posilovani
zameéstnatelnosti podporovanych osob — jedna se zejména o poradenské aktivity, rekvalifikace,
pracovni rehabilitaci, zapracovani apod. Samostatnou skupinou jsou nastroje na podporu udrzeni
zameéstnanosti (pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program, pfispévek v dobé Castecné
nezameéstnanosti), které vSak nejsou pfilis vyuzivany. Vzhledem k tomu, ze jednotlivé nastroje Ize
vhodné kombinovat, Ize konstatovat, ze pokryvaji vyznamnou &ast relevantnich intervenci na trhu prace.
V praxi vS§ak s ohledem na hospodarnost vynakladanych vydaju k praktické kombinaci nastroju pfili§
nedochazi a zaroven se ukazuje, Zze moderni trh prace vyZaduje u nékterych skupin znevyhodnénych
osob komplexnégjsi pfistup, jenz neni v sou¢asném systému mozné aplikovat v potfebném rozsahu.

2.2.1. Podpora vytvdreni pracovnich mist (VPP a SUPM)

Systém APZ doznal v poslednim desetileti nékterych zasadnéjSich zmén, kdyz dochazelo k Upravam
jednotlivych nastroju, popfipadé ke vzniku novych a zaniku jinych. V oblasti nastroji zaméfrenych na
vytvareni &i vyhrazeni pracovnich mist doSlo zejména k postupnému prodluzovani doby, na niz Ize
pfispévky zaméstnavatellm poskytnout. Od roku 2015 je mozné pfispévek na VPP poskytovat
24 kalendarnich mésicli namisto plvodnich 12 (a to i opakované) a zaroven byla sjednocena doba
poskytovani prispévkd na SUPM na 12 mésicl pro vSechny uchazede o zaméstnani. Nasledné od
poloviny roku 2017 byla doba vyhrazeni SUPM rovnéz prodlouzena na 24 mésicl, stejné jako u VPP.
Dlvodem téchto zmén byla potfeba vénovat zvy$enou pozornost osobam dlouhodobé nezaméstnanym
¢i takovym, které jsou pro své individuaini charakteristiky ohroZzeny vznikem dlouhodobé
nezaméstnanosti. Tyto zmény sice na jedné strané& sméfuji k intenzivnéjsi podpofe znevyhodnénych
osob pfi jejich vstupu na trh prace, na druhé strané ¢astecné zvysuji riziko uzaméeni?® klientd. Zaroven
se zvysuje riziko zajisténi dostateénych finan¢nich prostfedk( na realizaci APZ. V pfFipadé viceleté
podpory se totiz vytvafeji finanéni zavazky do dalSich let snizujici objem financnich prostfedku
disponibilnich pro realizaci APZ v nasledujicim fiskalnim roce.

Samostatnou formou SUPM je SUPM, které pro sebe vytvaii uchaze& o zaméstnani za Géelem vykonu
samostatné& vydéle¢né &innosti (SUPM-SVC). Jedna se tedy o nastroj, kterym je mozné podpofit feseni
nezaméstnanosti prostfednictvim zahajeni SVC. Kromé& poskytnuti finanénich prostfedkii na nakup
nezbytného vybaveni, slouzi k podpofe OSVC rovnéz tzv. ,pieklenovaci prispévek”, ktery vak neni ze
strany OSVC, které zahaji svoji ginnost s podporu UP CR, pfili$ vyuzivan. SUPM-SVC maé jako efektivni
nastroj potencial zejména u nékterych skupin uchaze€l o zaméstnani a za vhodné situace na trhu
prace. Vyuzitelny je zejména v téch pfipadech, kdy neexistuje dostatek vhodnych pracovnich pfileZitosti
a pro ty klienty UP CR, kterym pro jejich charakteristiky, zejména rodinnou situaci (péée o dité apod.)
nelze zprostfedkovat zaméstnani jinym zpGsobem a vykon SVC je tak pro n& vhodnou formou obZivy.
Zaroven s ohledem na rizika, ktera se s vykonem SVC poji, jsou podporovani klienti s vy$§im lidskym
kapitalem, nebot v pfipadé $patného cileni nastroje smérem k osobam, které vykon SVC nezvladnou,
muze naopak dojit ke zhorSeni jejich situace. Na druhé strané Cesky trh prace vykazuje relativné
dlouhodobé& vysokou nasycenost osobami vykonavajicimi SVC v porovnani se zahrani¢im a rovnéz
v situaci praktického nedostatku pracovnich sil se efektivita takovéhoto nastroje snizuje.

Oba zakladni nastroje, jak VPP, tak SUPM se ale zamétuji vyhradné na poskytnuti podpory smérem ke
vzniku pracovni pfilezitosti. Reaguji tak pouze na Cast problém( zapfiCinujicich obtizny vstup
znevyhodnénych skupin na trh prace, tj. na neexistenci vhodného pracovniho mista. Praxe vSak
ukazuje, Ze moderni trh prace a moderni formy aktivni politiky zamé&stnanosti vyZaduji komplexnéjsi
pfistup a to smérem k poskytnuti dal$i podpory, zejména ve formé asistence pfi vstupu na trh prace
a udrzeni se na ném. To plati i v pfipadé nastroje SUPM-SVC, kdy v prvnich obdobich po zahajeni SVC

25 sijtuace, kdy z diivodu zapojeni do nékterého z nastroji & opatfeni APZ uchazeé o zaméstnani, resp. podporovana osoba,
nevyhledava aktivné jiné pracovni uplatnéni bez nutné intervence, nezlepsuje se fakticky jeji postaveni na trhu prace a zvySuje
se jeji zavislost pfi integraci na pracovnim trhu na nastrojich APZ. Tato situace se prohlubuje pfi opakovaném zafazeni klienta na
nastroje APZ, napf. VPP
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je vhodné takovymto osobam poskytovat vhodné poradenstvi, to viak za stavajiciho nastaveni systému
APZ v legislativé neni mozné. Zaroven je zfejmé, Zze ménici se podminky trhu prace budou rovnéz
vyZadovat investice do zapracovani ¢i odborného rozvoje nové pfijimanych zaméstnancu, a to pokud
mozno, pfimo na pracovistich zaméstnavatele. To je sice ve stavajicim systému APZ mozné, nebot
nastroje Ize kombinovat, nicméné v praxi se kombinace pfili§ nevyuziva (s vyjimkou regionalnich
projektti UP CR), popfipadé nastaveni nékterych nastroji neni zcela vhodné a adekvatni pro kombinaci
s jinymi nastroji (napf. pfispévek na zapracovani).

Vyvoj v oblasti SUPM a VPP byl v poslednim desetileti znaéné& dynamicky, zavisejici jak na objemu
finanénich prostfedkl uréenych k realizaci APZ (k vyvoji Cerpani viz kap 2.4 a Graf 29) a situaci na trhu
prace, tak ale rovnéz na dalSich faktorech — zména programového obdobi, ukoncovani projektd,
politické priority. Zcela nejméné bylo témito nastroji podpofeno osob v roce 2012, coz bylo dano jak
pfiklonem k jinym formam APZ (odborny rozvoj), tak zménou projektl. Naopak nejvy$si duraz na
nastroje APZ byl kladen v letech 2014 a 2015. V tomto obdobi se na realizaci APZ projevilo vahavé
oziveni trhu prace, kdyz byl podporovan vznik pracovnich mist zejména v soukromém sektoru (SUPM).
Oziveni na trhu prace jiz vedlo k ochoté zaméstnavatell pfijimat pracovni silu, pfi€éemz nastroje APZ
tuto motivaci posiluji?6. Naopak v zavéru sledovaného obdobi, tj. v letech 2017 a 2018 pfevazuje nastroj
VPP zamérfeny spiSe na obtizné uplatnitelné uchazece o zaméstnani, ktefi se v soukromém sektoru
uplatfiuji velice obtizné. Jistou roli mize hrat i skuteénost vzajemné konkurence zaméstnavatelll
v soukromém sektoru v oblasti ziskavani pracovnich sil, s ohledem na jejich relativni nedostatek,
zpusobujici snahu zaméstnat pracovniky co nejdfive i za cenu, Ze na né neobdrzi mzdovy pfispévek.
Jak zobrazuje Graf 25, VPP prevazuji zejména v dobé konjunktury ¢i mirného oziveni trhu prace (2008,
2011, 2012, 2017) zatimco SUPM zejména ve fazich prechodu od recese ke konjunktufe (2014, 2015).

V poslednich deseti letech je v oblasti podpory tvorby pracovnich mist patrny dalsi trend, a to odklon od
nastrojl, které jsou zaméreny zejména na fyzicky vznik pracovisté (SUPM zfizené) a je tak zjevné, ze
stavajici parametry tohoto nastroje neodpovidaji potfebam. Divody mohou byt rozliéné, od malé vyse
poskytované investi¢niho prispévku po relativné nizsi flexibilitu tohoto nastroje vuéi poskytovani
mzdovych pFispévkd, jakoz i zavazku zaméstnavatele pracovni misto udrzet. Rovnéz nastroj SUPM-
SVC zaznamenava, zejména za situace poptavky po pracovni sile, pokles, pfi¢emz jak uvedeno vyse,
je jeho masova aplikace za stavajicich podminek trhu prace diskutabilni.

Graf 25 Vyvoj poétu podporenych osob a nékladii na podpofenou osobu VPP, SUPM (2008-2018)
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26 ygetné zaméstnavani znevyhodnénych osob &i osob se stfedné zavaznym znevyhodnénim — k tomu viz kapitola 2.2.4, kde je
zminovano cileni APZ v roce 2014.
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Graf 26 Vzajemné podily néstroji VPP, SUPM-V, SUPM-Z a SUPM-SVC (2008-2017)
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2.2.2.Rekvalifikace

Vyznamnym zasahem do nastroju nalezejicich ke skupiné podporujici zvySeni zaméstnatelnosti nalezi
zmény v oblasti rekvalifikaci, tedy zejména implementace § 109a do zakona o zaméstnanosti, kierym
se zavedla tzv. zvolena rekvalifikace, a to ode dne 1. 1. 2012. Tato forma rekvalifikace umoznuje, aby
si uchaze€ o zaméstnani &i zdjemce o zaméstnani sdm dle svych potfeb a svého uvazeni nasel a zvolil
rekvalifikadni zafizeni a rekvalifikaéni kurz. Jestlize tento uzna nasledn& UP CR za vhodny a pfispivajici
k uplatnéni klienta na trhu prace, mize rekvalifikaénimu zafizeni uhradit vzniklé naklady. Vyhodou této
formy je skuteénost, Ze rekvalifikaci nezabezpeéuje UP CR a neni nutné proto postupovat v souladu
s pravidly vefejného zadavani, zaroveri je mozné poskytnout i takovou rekvalifikaci, kterou by UP CR
jinak s ohledem na velmi nizky pocet U€astniki nerealizoval. Vyznamné se tak posilila flexibilita
a schopnost reagovat na aktualni potfeby trhu prace.

Vyvoj v oblasti rekvalifikaci, tj. v po¢tu podpofenych osob, znazorfiuje Graf 27. Z néj je patrny vSeobecny
pokles podpofenych osob APZ v roce 2012, svého boomu dosahly rekvalifikace, co se tyce poctu
podpofenych osob, v roce 2010 a nasledné pak v letech 2013 az 2015. V poslednich tfech letech se
projevuje vyznamny pokles poc¢tu uchazeCl o zaméstnani a tedy i po¢tu osob zafazenych na
rekvalifikacni kurzy. Rovnéz je zfejmé, Ze koncept zvolenych rekvalifikaci si v systému APZ naSel své
misto. To vS8ak muze byt mimo jiné dano cilovou skupinou tohoto nastroje, kterou jsou spiSe osoby
s vy$8im lidskym kapitédlem a osoby vice motivované ke vstupu na trh prace a Ize pfedpokladat, ze
takovyto uchazeci o zaméstnani si v sou¢asné a nedavno minulé dobé nalézaji pracovni uplatnéni bez
nutnosti intervence.

Graf 27 Pocty osob podporenych rekvalifikaci (2008-2017)
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Zakladnim problémem rekvalifikaci zUstava zejména jejich schopnost reagovat na pozadavky trhu
prace, a to zejména za situace dynamicky se meénicich kvalifikaCnich potieb. V pfipadé tzv.
zabezpecovanych rekvalifikaci (rekvalifikace podle § 109 zakona o zaméstnanosti) je UP CR, ktery pro
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své klienty kurzy zabezpecCuje, nucen postupovat v souladu s pravidly vefejného zadavani, coz vede
k neumérnému prodluzovani doby mezi vznikem potfeby, tj. pozadavku trhu prace, a realizaci
vzdélavaciho kurzu a jeho ukonéenim. UP CR tak zabezpe&uje zejména ty rekvalifikaéni kurzy, po nichz
existuje dlouhodoba poptavka, tedy do téch profesi, kterych je na trhu prace dlouhodoby nedostatek.
Problémem je rovnéz zaméreni rekvalifikacnich kurzl na ziskani profesni kvalifikace v plném rozsahu.
V ramci udélené akreditace neni mozné zrealizovat vzdélavaci kurz pouze v potfebném rozsahu, v€etné
samotné zkou$ky, ale pro jeho UspéSné splnéni musi podporovana osoba projit uplnym kurzem.
V zasadé se tak snizuje moznost vyuziti profesnich kvalifikaci podle zakona o ovéfovani a uznavani
vysledkl dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zakon o uznavani vysledk( dal$iho
vzdélavani) pro Ucely rekvalifikaci jako nastroje APZ a s tim souvisejici narodni soustavy kvalifikaci
a narodni soustavy povolani. Zaméstnavatelé si pak dale ¢asto stézuji na nedostate¢né zapojeni do
systému rekvalifikaci, véetné nedostateéného rozsahu praktické pfipravy v ramci vzdélavacich kurza.
V pfipadé odborného rozvoje zaméstnanct pfimo na pracovistich zaméstnavatele, tj. zaméstnaneckych
rekvalifikaci, se problematickym rovnéz stava nutnost realizovat vzdélavaci kurzy v akreditovaném
programu, pfi tom v fadé pfipadl zaméstnavatelé vyZzaduji odli§ny typ vzdélavacich aktivit.

V posledni dobé je zejména v nékterych regionech rovnéz identifikovan problém s viastnimi
podminkami akreditace. Jedna se zejména o moznost zapojeni osob, které neukonCily uspésné
zakladni vzdélani, do vzdélavacich kurzll. PfestoZe z pohledu zakona o zaméstnanosti nic nebrani tomu
tyto osoby podpofit prostfednictvim nastroje rekvalifikaci, v fadé pfipadd nemohou byt do vzdélavacich
kurz(i zapojeny, nebot podminky takovéhoto odborného rozvoje podiéhajiciho akreditaci vyzaduji
dosazeni alespori zakladniho vzdélani.

2.2.3.Dalsi nastroje

Dalsi nastroje APZ jsou vyuzivany méné. Patfi sem zejména preventivni opatfeni, jako je prispévek
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program, jehoz smyslem je zachovani zaméstnanosti
i v pfipadé, kdy zaméstnavatel neni schopen z divodu zmény vyrobniho programu a souvisejicich
zmén v provozu svym zameéstnancim pfidélovat praci. Tohoto nastroje v8ak v praxi neni pfili§
vyuzivano. Lze vS8ak pfedpokladat, Ze v souvislosti s o¢ekavanou proménou trhu prace v disledku
4. primyslové revoluce (viz kapitola 2 v ¢asti B) bude vyznam takovéhoto ¢i obdobného nastroje rust.

Jednim z opatfeni, které reagovalo na dopady globalni hospodarské krize, bylo zavedeni prispévku
v dobé éasteéné nezaméstnanosti. Vzorem tohoto opatfeni se stalo opatfeni, které je mnohdy
nazyvano némeckym terminem ,kurzarbeit‘. Smyslem je poskytnout zaméstnavateli finan¢ni podporu
v dobé, kdy z hospodarskych divodu ¢i z divodl zavaznych Zivelnych pohrom neni schopen pfidélovat
svym zaméstnancim praci ve sjednaném rozsahu, pfesto vSak ma zajem na zachovani zaméstnanosti.
Hlavnim principem je rozdéleni nakladli mezi vSechny zulastnéné strany — tj. zaméstnavatele,
zameéstnance a stat. Opatfeni ma preventivni povahu, zejména v pocatcich vznikajicich hospodarskych
disfunkci, nebot dullezitym znakem jeho efektivity je jeho doCasnost. Nastroj byl do zakona
0 zameéstnanosti implementovan na podzim roku 2015, pfi¢emz k jeho vlastnimu spusténi je zaroven
nutné vydat nafizeni vlady. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2015 jiz pominuly divody pro jeho realizaci,
nebylo nafizeni vliady vydano a pfispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti je latentnim opatfenim pro
pfipad zmény hospodarského vyvoje. Roli tohoto opatfeni vSak v pfedeslych letech plnila série projektd
ESF — ,Vzdélavejte se!” a ,Vzdélavejte se pro stabilitu®, které nad ramec zachovani zaméstnanosti dale
podporovaly odborny rozvoj zaméstnancli s cilem posilit jak postaveni propusténim ohrozenych
zameéstnancu na trhu prace, tak posilit konkurenceschopnost zaméstnavatele smérem k pfekonani
recese.

Jednim z doplikovych nastroji APZ je rovnéZz prispévek na zapracovani, jenZ slouzi k podpofe
uchaze&l o zaméstnani, kterym je ze strany UP CR pfi zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvy$ena
péce. Podpora spociva v poskytnuti finanénich prostfedkll zaméstnavateli cilené uréenych na
zapracovani pfijaté osoby (z evidence uchaze€u o zaméstnani) pfimo na jeho pracovisti. Rovnéz tohoto
prispévku vSak v praxi neni prakticky vyuzivano, a to i pfes to, zZe takovato forma podpory je Zadouci.
Tomu nasvédéuiji i projekty, které UP CR realizoval a v souasné dobé realizuje zejména pro mladé.
V ramci projekti Odborné praxe pro mladé do 30 let a Zaruk pro mladé byl zaveden inovativni nastroj
APZ v podobé poskytovani pfispévku na mentora. Jedna se o zaméstnance zaméstnavatele, ktery se
vénuje nové pfijatému zaméstnanci a pomaha mu se zapracovanim na pracovisti. V zasadé tak tento
inovativni prvek naplfiuje shodny uc&el s pfispévkem na zapracovani. Rozdilna je v3ak jak vy3e
poskytovaného pFispévku na zaméstnance, ktery zapracovava, tak doba, po kterou mize byt takovyto
pfispévek poskytnut. Tohoto modelu Ize vhodné vyuzit i pro jiné znevyhodnéné osoby a Ize tak dovodit,
Ze vyuzivani pfispévku na zapracovani vyznamné limituji jeho parametry v podobé vySe a délky
poskytované podpory. Z uvedenych praktickych zkusenosti UP CR dale vyplyva, Ze tuto formu podpory
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je vhodné kombinovat s podporou na vznik pracovniho mista. V roce 2018 nebyla timto nastrojem
podpofena zadna osoba, v roce 2008 to bylo 95 osob.

Na ¢eském trhu prace dlouhodobé pievladaji nékteré regionalni rozdily v€etné regionalniho rozlozeni
nabidky a poptavky. V roce 2016 proto MPSV pfikro€ilo k pilotnimu ovéfovani nastroje uréeného
k podpoie regionalni mobility pracovni sily. V systému APZ sice existoval nastroj na podporu
mobility pracovnich sil jiz v letech 2004 az 2008, ,pfispévek na dopravu zaméstnanc(®, nicméné jeho
realizace vykazovala zna¢né nedostatky a pFispévek byl nasledné zruSen. S ozivenim trhu prace po
roce 2014 a signaly indikujicimi potencialni nedostatek pracovnich sil v nékterych regionech vedly
k nutnosti zavést novy nastroj podporujici regionalni mobilitu zaméstnancl (uchaze€l o zaméstnani),
zejména ve formé dojizdky do zaméstnani. Novy nastroj byl vSak zalozen na principu podpory uchazece
0 zaméstnani, tj. osoby, kterda ma zdjem do zaméstnani dojizdét, nikoliv na bazi podpory zaméstnavatele
pFi zabezpeceni svozu jeho zaméstnancl do zaméstnani. Nasledné byla podpora rozsifena i 0 moznost
podpory prestéhovani za zaméstnanim. Po tfech letech pilotaze se podpora regionalni mobility ukazuje
jako funkéni opatieni, nicméné s nutnosti nékterych parametrickych Uprav. Vroce 2016, kdy byl
prispévek realizovan pouze v podobé pfispévku na dojizdku a po podstatnou ¢ast roku pouze pilotné
ve vybranych regionech, bylo opatfenim podpofeno 644 osob. V roce 2017, kdy jiz bylo opatfeni
pilotovano v plném rozsahu (celostatné, pfispévek na dojizdku i prestéhovani) bylo podpofeno
pfispévkem na dojizdku 2 910 osob, pfispévkem na prestéhovani 100 osob, v roce 2018 pak
pfispévkem na dojizdku 2 438 a na prestéhovani 77 osob. Pro srovnani pfispévkem na dopravu
zameéstnancu bylo v roce 2008 podpofeno 999 zaméstnancu.

V roce 2014 byl pilotné testovan novy nastroj APZ ,aktiviza¢ni pracovni pfilezitost“. Smyslem opatfeni
bylo pfispét k aktivizaci dlouhodobé nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani prostfednictvim
kratkodobych pracovnich pfilezitosti. Ty nesmély trvat déle nez 3 mésice a zaroveri musely splhovat
podminky pro tzv. ,nekolidujici zaméstnani®, tj. jejich vykon byl slucitelny s vedenim dané osoby
v evidenci uchaze¢ll o zaméstnani. Cilem bylo uchazeim o zaméstnani s vyraznymi hendikepy &i
ztratou pracovnich navyk({ umoznit postupny vstup na trh prace. Podporfeno bylo v roce 2014 celkem
1570 UoZ. Prestoze po pilotnim testovani byla realizace nastroje zastavena, jeho princip se
transformoval do nastroje ,prace na zkousku®, ktery byl implementovan do opatfeni zaméfenych na
podporu mladych na trhu prace (Odborné praxe do 30 let, Zaruky pro mladé), kde umoZhiuje
podporovanym osobam, stejné jako potencidlnim zaméstnavatelim, ,otestovat si* zvolena
zaméstnani/potencialniho zaméstnance.

Soucasti nastroji APZ jsou investi¢nich pobidky. Konkrétné se jedna o hmotnou podporu, ktera maze
byt poskytovana zaméstnavateli?” na vytvareni novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci nebo Skoleni
novych zameéstnancu. K nejzasadnéjSim zménam tohoto nastroje ve sledovaném obdobi patfilo jednak
rozsSifeni Uzemni oblasti, v niz Ize hmotnou podporu poskytnout, a diferenciace vySe podpory podle
Uzemni oblasti a charakteru primyslové zény. Od kvétna 2015 je tak mozné hmotnou podporu v ramci
investi¢nich pobidek poskytovat i v Uzemi, kde podil nezaméstnanosti pfekracuje celorepublikovy
priimér o vice jak 25 % (do té doby 50 %) nebo ve zvyhodnénych primyslovych zénach, od srpna téhoz
roku pak navazné doslo k diferenciaci vySe podpory. Tyto upravy reflektovaly zejména potfebu
uzemniho rozSifeni tohoto nastroje, a to zejména do strukturalné postizenych regiond, pficemz
podminka podilu nezaméstnanych osob vysSiho o vice jak 50 % nez celorepublikovy primér se ukazala
pro strukturalné postizené regiony jako limitujici?®. Nicméné tyto Upravy v zasadé nijak neproménily
charakter investiénich pobidek jako takovych. V souvislosti s nastupujicim fenoménem 4. primyslové
revoluce a po vyhodnoceni UspéSnosti nedavné novelizace systému investiénich pobidek muaze dojit
k jeho dalSi revizi smérem k podpofe téch investor(, ktefi maji potencial pfinést do eské ekonomiky
vy8Si pfidanou hodnotu, technologické zmény a inovaéni potencial. .

2.2.4.Efektivita APZ

Pozitivni efekty APZ na zaméstnanost podpofenych osob byly prokazany jiz v minulych letech, napf. ve
studii Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, v. v. i. (VUPSV) Srovnani efektii aktivni politiky
zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi ristu (2007) a béhem prvni faze krize (2009)% z roku 2012.
Uvedena studie je tak dobrym vychozim bodem pro posuzovani dopadl nastroji APZ v pocatcich

27 Jedna se o zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o prislibu investiéni pobidky podle zakona &. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

28 7aroveh je vhodné upozornit na fakt, e v fadé piipadd nemusi byt podil nezaméstnanych osob, stejné jako mira
nezaméstnanosti, byt jedinym ukazatelem vypovidajicim o obtizné situaci na trhu prace, jelikoz mohou existovat regiony

moznost, ¢i zcela minimalni, pro pracovni uplatnéni.
29 hitp://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_346.pdf
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sledovaného obdobi, svoji relevanci ale ma i v sou€asné dobé. Studie se soustfedila na porovnani
hrubych efekti APZ na podpofené osoby ve smyslu hodnoceni jejich pfitomnosti po skonéeni intervence
v evidenci uchaze€l o zaméstnani. Pfi analyze bylo krom jiného vyuzito i tvorby kontrolni skupiny
pomoci parovani, coz Iépe vykresluje skute¢ny dopad (pfinos) programi pro podpofené osoby ve

srovnani s osobami nepodpofenymi. Vysledky tohoto srovnani viz Tabulka 1.
Tabulka 1 Hrubé efekty APZ 2009

PFitomnost v evidenci po

dnech od ukonceni 90 dnech 180 dnech 270 dnech 360 dnech
SUPM
Ugastnici 11,7 % 9,1% 9,8 % 16,3 %
Kontrolni 54,6 % 31,3% 29 % 32,8 %
prinos 42,9 p. b. 22,2 p. b. 19,2 p. b. 16,5 p. b.
SUPM-SVC
Ugastnici®® 18,2 % 15,9 % 15,8 % 14,3 %
KontroIni*®® 59,1 % 43,2 % 47,5% 48,7 %
prinos 40,9 p. b. 27,3 p. b. 31,7 p. b. 34,4 p. b.
VPP
Ugastnici 27,7 % 16 % 15,8 % 15,8 %
kontrolni 67,7 % 50,4 % 50,4 % 54,2 %
pfinos 40 p. b. 34,4 p. b. 34,6 p. b. 38,4 p. b.
rekvalifikace
Ugastnici 67 % 62,7 % 56,5 % 49,9 %
kontrolni 61,9 % 39,4 % 37,8 % 41,5%
pfinos X X X X
Celkem APZ*
Ugastnici 12,3 % 12,9 % 11,6 % 9,6 %
kontrolni 62,6 % 417 % 40,6 % 44,2 %
pfinos 50,3 p. b. 28,8 p. b. 29 p. b. 34,6 p. b.

Prezentovana data ukazuji na relativni u¢innost nastroji APZ u podporovanych osob, u nichzZ snizuje
aplikace APZ vyskyt v evidenci uchazeCld o zaméstnani. V dobé hospodafské recese vykazuji
vyznamny efekt zejména nastroje zaméfené na vytvareni pracovnich mist (VPP a SUPM), naproti tomu
rekvalifikace maji u€innost sniZzenou, je vSak nutné pfihlédnout ke skute€nosti, Ze efekt rekvalifikaci neni
okamzZity a projevi se aZ v del8im ¢asovém obdobi. Studie dale poukazala na skute¢nost, Ze programy
tvorby mist jsou vice u€inné u znevyhodnénych skupin a Zze nastroje a opatfeni APZ vyznamné snizuji
vyskyt rizikovych skupin v evidenci uchaze€l o zaméstnani.

V roce 2015 provedlo MPSV evaluaci projektu ,Vzdélavejte se pro rlst!-pracovni pfilezitosti“ (VSPR-
PP). Tento projekt byl zaméfen na podporu vytvareni pracovnich pfilezitosti prostfednictvim nastroju
znevyhodnéné uchazecCe o zameéstnani. Kromeé kvalitativniho Setfeni na bazi dotaznikl bylo provedeno
i struéné a zjednodusené vyhodnoceni dopadu obou nastroju ve smyslu schopnosti podpofenych osob
nalézt po jejich ukonéeni pracovni uplatnéni. Sledovano bylo, zda osoba podpofena v roce 2012 &i
v roce 2013 méla ve 4. Ctvrtleti roku 2014 ,béZzné zaméstnani“3? ¢i zda byla nezaméstnana, ekonomicky
neaktivni nebo opé&tovné podpofena v ramci VSPR-PP. Z této analyzy vyplyva, Ze v ptipadé SUPM
(vyhrazené) si ,b&Zné* pracovni uplatnéni nalezlo 67 % podpofenych osob, v pfipadé VPP pak 29 %.
Nicméné pfi porovnani obou nastrojl je nutné mit na zfeteli jejich odliSné zaméreni. VPP cili na obtiznéiji
uplatnitelnou skupinu uchaze€l o zaméstnani (zejména osoby s nizkou kvalifikaci a ve vyS§im véku)
a je nutné prihlédnout ke skute¢nosti, ze s velkou mirou pravdépodobnosti ¢ast osob podpofenych VPP
bud opakované vstupuje na nastroj VPP anebo s ohledem na vysSi vék odchazi do ekonomické
neaktivity.

30 vzhledem k malé Getnosti kontrolni skupiny nejsou vysledky zcela prilkazné

31 Kromé uvedenych nastrojli jesté obsahuje IAP (individualni akéni plan), v jeho pfipadé je véak nutné poukazat na skuteénost,
Ze v roce 2009 (stejné jako v souCasné dobg€) je povinné uzaviran se vSemi uchazecli o zameéstnani evidovanymi déle nez
5 mésicl, coz vysledky efektd u tohoto nastroje zkresluje. Dale pak obsazeny chranéné pracovni dilny a programy ESF.

32 Tj. takové, které nebylo podporovano v ramci projektu VSPR-PP
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V roce 2017 byla VUSPV zahajena na popud MPSV realizace projektu Vyhodnocovéni Géinnosti
a efektivity realizace APZ, v roce 2017 byla vyhotovena priibézna zprava o efektech vybranych nastrojl
APZ na osobach podpofenych v roce 201432 34, Vysledky této analyzy ramcové shrnujeme nize pro
jednotlivé vybrané nastroje, nicméné pro dalSi interpretaci je nutné zdlraznit, Ze niZze uvedené vysledky
nejsou plné porovnatelné, s ohledem na zvolené metody zjiStovani, s pfedchazejicimi studiemi.

Rekvalifikace — rekvalifikace byly v roce 2014 realizovany spiSe jako krat$i, absolventi rekvalifikaci si
praci nasli v 55 % pfipadl ve srovnani se 44,9 % v kontrolni skupin&. Ugast v rekvalifikaci se projevila
ve snizeni doby nezaméstnanosti. Za podstatné Ize oznacit zjisténi, ze rekvalifikace dosahly pozitivniho
vysledku i v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych osob. Byly hodnoceny jak ,zabezpe€ované®, tak
,zvolené“ rekvalifikace, pfiemz rekvalifikace zvolené vykazuji o néco lepSich vysledkl, coz ovsem
muze byt dano rozdilnou cilenosti obou forem (zvolené rekvalifikace jsou vyuzivany spiSe pro vice
motivované a méné rizikové klienty®). Pfi porovnani s dfive provedenymi Setfenimi, pfi védomi
nemoznosti pIné vysledky porovnat (viz vySe) se tak ukazuje, ze rekvalifikaéni kurzy jsou efektivni
(zvy8uji Sanci na uplatnéni na trhu prace), nicméné podstatnou skuteCnosti je existence vhodné
pracovni pfilezitosti.

Verejné prospésné prace — jsou cileny zejména na osoby s vyznamnymi hendikepy na trhu prace,
zejména starSi osoby a osoby s nizkou kvalifikaci, s historii opakované nezaméstnanosti. Slouzily
v uvedeném obdobi zejména jako nastroj prevence pired vznikem dlouhodobé nezaméstnanosti a cilily
na osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti a osoby, které maiji vyznamné ztizeny vstup na trh
prace i za dobré kondice trhu prace. | z tohoto divodu VPP vykazuji vysoké procento navratnosti
podporenych osob do evidence uchazecl o zaméstnani spojené s opakovanou podporou v ramci VPP.
Ve sledovaném obdobi se do evidence vratilo 60 % podpofenych osob. Studie ukazala, ze témér
polovina z navrativSich se podpofenych osob opét odejde na VPP ¢i jiné dotované pracovni misto.
Ctvrtina podpofenych si v8ak nalezla regulérni pracovni uplatnéni. V kontrolni skupiné ode$lo do
zaméstnani ve sledovaném obdobi 37,8 % osob, pficemz neucastnici VPP si byli spiSe schopni pfi
opakovaném zarazeni do evidence nalézt nedotované zaméstnani. To znamena, Ze odchod z evidence
uchaze€ld o zaméstnani po VPP neni pro U¢astnika VPP snaz$i nez pro osobu se stejnymi
charakteristikami pfi jeji opakované evidenci. V pfipadé Gcastnikil VPP se tak mizZe projevovat jejich
negativni dopad, tj. efekt uzamé&eni, kdy opétovné olekavaji zafazeni na VPP. Pfi hodnoceni VPP je
vSak nutné vzit v ivahu sloZeni cilové skupiny, u niz je vysoce pravdépodobné, Ze bez zafazeni na VPP
by si pracovni uplatnéni nenalezla vibec. Ze studie vyplyva, Ze zafazeni na VPP v pfipadé dlouhodobé
nezaméstnanych osob zvySuje Sance na budouci pracovni uplatnéni, pfinasi viak i néktera uskali.

Spolecensky ucelna pracovni mista — ve sledovaném obdobi cilena spiSe na uchaze€e o zaméstnani
s niz8i zavaznosti znevyhodnéni na trhu prace, tj. pfedevSim osoby se stfedoSkolskym vzdélanim,
osoby peéujici o dit¢ a mladsi vékové skupiny. Na druhou stranu vykazovala SUPM vysoky podil
dlouhodobé nezaméstnanych osob mezi podpofenymi osobami — 40 %. Podporfené osoby vSak vykazuji
nizkou navratnost do evidence uchaze€l o zaméstnani a pozitivnich efektd je docilovano zejména
u dlouhodobé nezaméstnanych osob. Zaroven i v pfipadé, ze podpofena osoba se po ukon&eni
intervence vrati do evidence uchazecl o zaméstnani, je jeji pravdépodobnost Uspéchu na trhu prace
vy$Si nez u kontrolni skupiny nepodpofenych osob.

Uvedena studie tak prokazala pozitivhi efekty APZ na podporované osoby, a to v€etné pozitivniho
dopadu na dlouhodobé evidované uchazele o zaméstnani. Pozitivnim je zejména zvySeni Sance na
nalezeni pracovniho uplatnéni, a to bud ihned po ukon&eni intervence &i s jistym €asovym odstupem,
a zkraceni doby vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani. Na druhé strané je nutné vzit v ivahu, ze
vysledky mohly byt Easte¢né zkresleny kontinualné se lepSici situaci na trhu prace (eliminovano vSak
porovnanim vysledk( kontrolni skupiny za stejné situace trhu prace)®. Jisté nedostatky byly
identifikovany v cilenosti programu, s vyjimkou VPP, kdy i pfes prokazatelné pozitivni dopady nastrojl
APZ na znevyhodnéné skupiny, jsou tyto u rekvalifikaci ¢ SUPM zastoupeny méné, neZ by bylo
zadouci. Studie tak doporucuje realizovat profiling uchaze€l o zaméstnani a volit hodnoceni rizika
vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti jako jednoho z voditek pro aplikaci APZ.

33 v dobé tvorby strategického ramce nebyly novéjsi vysledky MPSV znamy.

34 Ondrej Hora, O.; Suchanec, M.; Horakova, M.; Rakoczyova, M.; Sirovatka, T.: Zhodnoceni kratkodobych a stfednédobych
dopadil vybranych programii APZ realizovanych v roce 2014 s dirazem na situaci diouhodobé nezaméstnanych. VUPSV,
Brno 2018

35 v tomto ohledu miize svoji roli hrat i skute¢nost, Ze v pfipadé rekvalifikace zvolené (§ 109a ZoZ) nepobira u€astnik podporu
v rekvalifikaci, zatimco pfi rekvalifikaci ,zabezpe€ované“ (§ 109 ZoZ) ano.

36 pozitivni efekty programti APZ v situaci hospodaiské recese véak byly prokazany v minulych analyzach, viz predchazejici

pasaze této kapitoly (vysledky APZ v roce 2009).
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Efektivitu APZ si rovnéZ v ramci monitoringu vyvoje trhu prace provadi UP CR — generalni feditelstvi,
ato pro nastroj SUPM. Jedna se o jednoduché porovnani navratnosti podpofenych osob zpét do
evidence uchazecll o zaméstnani. Takovyto postup si neklade za cil provést rozsahlou analyzu,
nicméné umozruje monitorovat, zda nastroj plni svij zakladni cil — zabranéni vzniku nezaméstnanosti.
Z tohoto Setfeni vyplyva, Ze 3 mésice ode dne ukonéeni podpory (poskytovani finanénich prispévku)
vykazuje nastroj SUPM efektivitu kolem 85 %, tzn., Ze 85 % podpofenych osob se nevrati do evidence
uchazec€l o zaméstnani. S ohledem na charakter nastroje Ize dovozovat, ze drtiva vétSina téchto osob
bud zlstala v zaméstnani, které bylo dfive finanéné podpofeno anebo si nalezlo jiné pracovni uplatnéni
bez dalsi intervence. Po 12 mésicich ¢ini podil osob, které se do evidence nevratily, zhruba 75 %. Blize
viz Tabulka 2.

Tabulka 2 Névratnost UoZ podporfenych SUPM do evidence UoZ (2017 a 2018, UP CR)

L UoZ se vratil do evidence do (od ukonéeni dohody o Mimo
Meésic | 0. poskytnuti pfispévku na SUPM evidenci —
ukonéeni dohod vice nez Uspésnost
dohody ; 12M nebo
1M 3M Uspésnost 6M oM 12M dosud
3/2017 1090 125 165 84,86% 201 253 287 803 73,67%
6/2017 1266 151 196 84,52% 236 300 329 937 74,01%
9/2017 1523 140 210 86,21% 258 318 362 1161 76,23%
12/2017 1340 156 200 85,07% 246 301 77,54%*
3/2018 1243 179 218 82,46% 268 78,44%*
6/2018 1097 150 185 83,14% 83,14%*

* prozatimni hodnoty, tj. uspé$nost od ukonceni dohody (podpory) doposud
2.3. Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Oblast podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim prodélala od roku 2008 fadu
systémovych a dil¢ich zmén s cilem zefektivnéni podpory poskytované zaméstnavatellm na
chranéném trhu prace. V prfevazné vétSiné pfipadd se jednalo o reakci na nezadouci postupy
zameéstnavatell vedouci ke zneuzivani poskytované podpory. Od samého pocatku byla podpora
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim poskytovana
narokové. Narokovost pfispévku poskytovaného podle § 78a zakona o zaméstnanosti zpusobila, Ze se
do systému podpory dostaly subjekty, které byly ucelové zalozeny s cilem Cerpani benefitd uréenych
pro chranény trh prace. Mnohdy se jednalo o fiktivni zaméstnavani OZP, kdy hlavnim divodem uzavieni
pracovniho poméru nebyla ekonomicka innost a zaclenéni osoby se zdravotnim postizenim na trh
prace, ale ziskani pFispévku poskytovaného UP CR.

V letech 2008 az 2012 bylo na tyto postupy reagovano dil¢imi Upravami pfisluSnych ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti, kdy se napf. sjednotila ¢astka pfispévku pro vSechny stupné invalidity nebo byla
vylou€ena moznost vice€etného poskytovani pfispévku na jednu OZP v pfipadé, Ze byla tato osoba
zameéstnana u vice zaméstnavatel(l. Zasadni systémova Uprava v oblasti chranéného trhu prace se
uskutecnila az v roce 2012, kdy bylo poskytovani pfispévku i dal$i benefity, jako je moznost poskytovani
tzv. nahradniho pInéni, podminé&no uzavienim dohody o vymezeni nebo zfizeni chranéného pracovniho
mista. Pro vymezeni chranénych pracovnich mist byly zdkonem o zaméstnanosti stanoveny takové
podminky, které postihovaly nezadouci postupy nékterych zaméstnavatelt. UP CR byl tedy v roce 2012
dan poprvé do rukou nastroj, ktery mu umoznil provéfit Zadatele o podporu a neposkytnout pfispévek
Ucelové zaméstnavajicim zaméstnavatelam.

Dulezitym faktorem v oblasti podpory zaméstnavani OZP je rGst minimalni mzdy pro osoby se
zdravotnim postizenim, ke kterému dochazi od roku 2016. V roce 2017 dokonce doslo ke sjednoceni
zakladni sazby minimalni mzdy, resp. k odstranéni moznosti poskytovat osobam se zdravotnim
postizenim niz§i minimalni mzdu oproti ostatnim zaméstnancum. Tato skute¢nost doposud velmi
vyznamné ovliviiuje systém podpory zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace. Sou€asny systém
nezohledriuje odliSné potfeby zaméstnavatelu pUsobicich na chranéném trhu prace. Jsou podporovany
velmi heterogenni skupiny zaméstnavatelskych subjektt od modernich, vice konkurenceschopnych, po
nekonkurenceschopné, ,pracovné-terapeutické®. PFispévek je poskytovan také na OZP, jejichZ zbytkovy
pracovni potencial neodpovida potfebam zaméstnavatell. S ristem minimalni mzdy tedy narGsta tlak
na zvySovani pfispévku poskytovaného podle § 78a zakona o zaméstnanosti.

DalSi vyznamnou zménou je nahrazeni systému vymezovani jednotlivych chranénych pracovnich mist
systémem jednorazového uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. K této
systémove upravé doslo vroce 2018. Uznani zaméstnavatele je v podstaté podrobnym auditem
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zam@stnavatele pasobiciho na chranéném trhu prace, ktery umoziuje UP CR zefektivnit kontrolni
ginnost v této oblasti. Tato zména pfinesla vyznamnou Usporu administrativni zatéze. UP CR je diky
tomu umoznéno zaméfit personalni kapacity, namisto opakovaného vymezovani chranénych
pracovnich mist, na monitoring a kontrolu vytipovanych zaméstnavatell. Dale byla zavedena povinnost
zaméstnavatelt pusobicich na chranéném trhu prace predkladat UP CR pravidelnou roéni zpravu o své
¢innosti. Tato zprava obsahuje informace potfebné pro rozhodovani o dalSich systémovych upravach
oblasti podpory zaméstnavani OZP.

Pokud jde o problematiku povinného podilu zaméstnavani OZP podle § 81 zakona o zaméstnanosti, od
samotného zavedeni tohoto opatfeni je feSena problematika tzv. pfefakturace v ramci nahradniho
plnéni. Jedna se o pInéni povinného podilu zaméstnavani OZP prostfednictvim odebirani vyrobkua ¢i
sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, nebo
zadavani zakazek témto zaméstnavatelim. V ramci nahradniho plnéni dochazi v nékterych pripadech
k tomu, Ze je pfes dodavatele zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
prefakturovavano zbozi, na jehoz vyrobé &i dodani se zaméstnavatel osob se zdravotnim postizenim
nepodili. V této souvislosti byl v roce 2012 zaveden limit pro celkovy objem nahradniho pInéni pro
jednotlivé dodavatele. NejvyznamnéjSi zménou v této oblasti je zavedeni elektronické evidence
nahradniho pInéni v roce 2017. Evidence poskytuje kontrolnim organim uceleny pfehled o vSech
dodavkéach realizovanych pro ucely plnéni povinného podilu a tim eliminuje pfekracovani limitu.
Eliminace prekraovani roc¢niho limitu pro poskytovani nahradniho pInéni pfispivd k eliminaci
prefakturovavaného zbozi. Graf 28 zobrazuje vyvoj poctu fyzickych OZP pohybujicich se na ,chranéném
trhu prace” v rozpéti let 2008 az 2018 a souvisejici vydaje na jednu podporovanou fyzickou osobu?3’.

Graf 28 Vyvoj poctu OZP na CHTP a vydaji na 1 OZP
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Ve sledovaném desetileti poet OZP na chranéném trhu prace stoupl prakticky o dvé tfetiny (o 68,4 %),
umérné tomu stoupaly i vydaje na jednu podpofenou fyzickou OZP. Srovname-Ili vSak narust celkovych
vydaju na systém podpory OZP (viz Graf 28 na str. 31) vzrostl tento ve stejném obdobi vice jak
2,5nasobné. V poslednich tiech letech (s védomim, Ze udaje za rok 2018 jsou hrubym odhadem) vzrostl
pocet fyzickych OZP na chrané&ném trhu prace o cca 6 000 osob, tj. o vice jak 10 %. Naklady na jednu
podpofenou osobu ve stejném obdobi stouply 0 47,8 %, tedy témér o jednu polovinu. Nutno podotknout,
Ze rust nakladd na jednu osobu byl ovlivnén rlstem minimalni mzdy, ktera ve sledovaném obdobi
vzrostla o 103 % v pfipadé osob invalidnich v I. a Il. stupni a o0 205 % v pfipadé osob invalidnich ve
lll. stupni. ZvySené naklady zaméstnavateld vynalozené na mzdy OZP byly s cilem eliminace
negativnich dopadl na zaméstnavani osob z cilové skupiny kompenzovany zvySovanim pfispévku
poskytovaného na chranéném trhu prace. Taktéz ostatni naklady souvisejici se zaméstnavanim OZP
podléhaiji pfirozené inflaci.

37 Udaje za rok 2018 jsou hrubym odhadem u&inénym na zakladé poétu fyzickych OZP na chranéném trhu prace ve 2. &tvrtleti
2018 a finanénich prostfedkt ¢erpanych podle § 78a zakona o zaméstnanosti v témze ctvrtleti.
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2.4. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti

Graf 29 zobrazuje vyvoj vydajl na statni politiku zaméstnanosti (SPZ) v letech 2008 az 2018, a to
konkrétné na pasivni politiku zaméstnanosti (PPZ), aktivni politiku zaméstnanosti (APZ), na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP) a na ochranu zaméstnanct pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele (insolvence). Vydaje na SPZ vykazuiji jak vysokou zavislost na stavu trhu
prace, ale tak i na dalSich, zejména politickych ddvodech.

Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti a podpora v rekvalifikaci) jsou
zavislé zejména na vyvoiji trhu prace. Je tak patrné, Zze enormniho narlistu doznaly zejména v letech
2009 a 2010 v souvislosti s celosvétovou hospodarskou recesi, kdy z dlvodu ztraty zaméstnani
vstupovalo do evidence uchazecli o zaméstnani velké mnozstvi osob, u nichz vznikl narok na podporu
v nezaméstnanosti. Rozdilna situace nastala v nasledujicim obdobi. Prestoze nejvy$siho poctu
uchaze€u o zaméstnani bylo zaznamenano az na pfelomu let 2013 a 2014, nevstupovaly v tomto obdobi
do nezaméstnanosti ve vyrazné zvySené mife osoby, které by splnily podminky pro pfiznani podpory
v nezaméstnanosti (zejména s ohledem na nutnost ziskat v rozhodném obdobi dobu dichodového
pojisténi v souhrnné délce 12 mésicll). Predchazejici pfechodné oziveni trhu prace tedy nebylo
dostate¢né, aby zajistilo dostate¢né dlouhou dobu dichodového pojisténi tém osobam, které v tomto
obdobi pfechodné nalezly zaméstnani. Jistou roli sehrala i zména podminek pro pfiznani naroku na
podporu v nezaméstnanosti od poc¢atku roku 2012, kdy byla zkracena doba rozhodna pro ziskani
potfebné doby dichodového pojisténi z 3 let na 2 roky. K tomu viz Graf 22, ze kterého je patrné, ze
i pfes narust po¢tu uchazec€u o zaméstnani v roce 2013 nedoslo k vyraznéjSimu nartstu po¢tu uchazecu
0 zaméstnani s pfiznanou podporou v nezaméstnanosti. NarUst vydaji na pasivni politiku
zaméstnanosti proto nebyl v roce 2013 tak markantni jako v roce 2009. S ozivenim trhu prace od roku
2014 dochazi ke snizovani vydaju na PPZ. Je v§ak nutné podotknout, Ze vzhledem k nardstu vySe mezd
a platd, i s ohledem na skute¢nost, Ze na vydajich na PPZ se v tomto obdobi podili zejména frikéni
slozka nezaméstnanosti, pokles vydajli neni umérny poklesu poétu nezaméstnanych osob.

Vydaje na APZ v uplynulém desetileti vyrazné oscilovaly. Nejméné finanénich prostfedkd bylo do APZ
smérovano v roce 2012, cca 2,5 mld. K&. Na velmi podfinancovanou APZ upozorfiovala v roce 2014
i Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 a jednim z opatfeni byla proto nutnost tyto vydaje
navysit, coZz se nasledné i stalo. Vrcholu dosahly vydaje na APZ v roce 2015 s hodnotou vice jak 9,5
mid. KE&. Od této doby vydaje na APZ klesaji. Divodem k poklesu vydaji na APZ je zejména pokles
uchaze€u o zaméstnani. Je vSak nezbytné si uvédomit, Ze APZ neni jen systémem, ktery reaguje na
situaci na trhu prace ve smyslu kvantitativnich hodnot vySe nezaméstnanosti, ale ma rovnéz vyznamné
preventivni charakter. Snizovani vydaju na APZ by proto nemélo pfimo zaviset na snizujicim se poctu
uchaze€d o zaméstnani. | v dobé dobré hospodarské kondice je nutné investovat finan¢ni prostfedky
do aktivizace znevyhodnénych osob, tim spiSe, Ze tyto tvofi rezervoar pracovnich sil pro zvySujici se
poptavku na trhu prace. Eliminace znevyhodnéni u téchto osob, které dlouhodobé setrvavaji v evidenci
uchaze€u o zaméstnani, je naro€na a finan¢né nakladna. Nelze ani pominout preventivni funkci APZ,
ktera nejenom reaguje na kvantitativni ale i kvalitativni zmény trhu prace, tzn. napf. na zmény
v hospodarské struktufe, kvalifikacnich potfebach trhu prace apod. Tato role APZ bude v souvislosti
s fenoménem Prace 4.0 v budoucich letech nabyvat na vyznamu a APZ je tak dulezitym nastrojem statu,
kterym muze podpofit transformaci ¢eské ekonomiky na ekonomiku s vy$Si pfidanou hodnotou
a adaptovat Cesky trh prace, pracovniky i zaméstnavatele, na ménici se podminky. V neposledni fadé
Ize nastroju APZ vyuzit, pfi patfi€énych Upravach, i k podpore aktivizace osob ekonomicky neaktivnich
(dbchodcu, pecujicich osob, v€etné rodicu, studentli, OZP), které sice mohou tvofit potencialni zdroj
pracovnich sil, nejsou v8ak zahrnuty do nezaméstnanosti.

Ve srovnani s jinymi staty EU je v8ak financovani APZ v CR dlouhodobé podhodnocené. V roce 2018
¢inil podil vydaju a APZ na HDP pouhych 0,08 %. Nizké vydaje na APZ jsou sice v poslednich letech
vyrazné determinovany velmi nizkou nezaméstnanosti, nicméné i v roce 2015, kdy byly ve sledovaném
obdobi vydaje na APZ v absolutnich hodnotach nejvyssi, Cinil jejich podil na HDP 0,22 %. Pro srovnani
v roce 2008 tvorfily vydaje na APZ 0,17 % HDP. Pro mezinarodni srovnani Ize vyuzit dat Evropske
komise (EK)38. Nicméné tato data maji jiné tfidéni, nezli narodni (idaje3°. Podle dat EK vynalozila CR

38 Konkrétné dat Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zadléfovani (DG EMPL), konkrétné statistik
o politikach trhu prace, dfive sledovano EUROSTATem,

odkaz: https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/explore/all/lmp?display=card&sort=category.

39 Napt. z divodu zatazeni vydaji na podpru zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace, coz dle zakona o zaméstnanosti neni
v CR legislativné povaZzovano za APZ, byt tato podpora znaky APZ naplfiuje ve smyslu pozitivniho ovlivéni trhu prace s cilem
dosahnout maximalni mozné zaméstnanosti.
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v roce 2016 na APZ 0,25 % HDP, v roce 2015 pak 0,3 %HDP#. Dlouhodoby pramér zemi EU se
pohybuje kolem 0,45 % HDP. Napfiklad v sousednim Némecku v roce 2016 bylo vynalozeno na nastroje
a opatfeni APZ 0,26 % HDP, v Polsku 0,37 % HDP, ve Svédsku 0,9 % HDP a v Dansku dokonce témér
1,5 % HDP.

Kontinualné stoupajici tendenci vydaji vykazuje segment podpory OZP na trhu prace. Jedna se o ten
segment, ktery je v souCasné dobé& oznacovan jako chranény trh prace a ktery se specializuje na
zameéstnavani OZP. Zatimco pred deseti lety, v roce 2008, Cinily vydaje na podporu zaméstnavani OZP
2,28 mld. K&, coz ¢italo 14,6 % vSech vydaju na SPZ, v roce 2018 jiz vydaje na tuto ¢ast statni politiky
zaméstnanosti dosahly ¢astky 6,75 mid. K&, vzrostly tak o téméf 200 %, a na celkovych vydajich SPZ
se podpora OZP podilela 35,6 %. V roce 2017 dokonce za celé sledované obdobi pfekrocily vydaje na
podporu OZP vydaje na APZ. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, zvySujici se naklady statniho
rozpoc¢tu vynakladané na podporu zaméstnavani této cilové skupiny souvisi s rlistem minimalni mzdy.
RUst minimalni mzdy na chranéném trhu prace nebyl v pfevazné vétsiné pfipadd podlozen adekvatnim
ristem produktivity prace, a proto dochazelo ve sledovaném obdobi k navySovani maximaini ¢astky
prispévku poskytovaného na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Graf 29 Vyvoj vydajt na statni politiku zaméstnanosti v letech 2008 az 2018
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2.5. Naklady na jednu nezaméstnanou osobu

PFfi posuzovani efektld (aktivni) politiky zaméstnanosti je nutné posuzovat rovnéz potencialni
ekonomicky dopad ve smyslu jeho efektivity a hospodarnosti. K tomu je nezbytné vzajemné porovnat
vynakladané vydaje na opatfeni a nastroje politiky zaméstnanosti s finanénimi dopady, které
nezaméstnanost spole€nosti pfinasi. Je proto vhodné kvantifikovat dopady jedné nezaméstnané osoby
na vefejné rozpolty. Vznik nezaméstnanosti je nejenom spojen s pfimou vyplatou podpory
v nezaméstnanosti, potazmo jinych socialnich davek, ale rovnéz se negativné projevuje na pfijmové
strance verejnych rozpoc¢td v podobé nevybraného pojistného a dani a v neposledni fadé v podobé
shiZeni koupéschopnosti nezaméstnané osoby a s tim souvisejiciho sniZzeni objemu jejiho spotfebniho

40 Tamtéz. Piicemz je zvolena kategorie ,total LMP measures®, coZ nejvice odpovida chapani APZ v CR, véetné podpory OZP
na chrané&ném trhu prace (v CR dle zakona o zamé&stnanosti neni tato podpora vedena jako APZ).
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koSe. To ma za nasledek sekundarné opét snizeni vybéru dani (napf. DPH) a celkové snizuje
ekonomicky potencidl. Kvantifikace dopadli nezaméstnanosti jedné osoby na ekonomiku, tj. zejména
na verejné rozpodty, je vSak s ohledem na svoji komplexnost velice obtizna. Na urovni jednotlivce hraji
roli zejména jeho vlastni charakteristiky, jako je vék, vzdélani, plvodni, resp. potencialni, zaméstnani
(pfijem), pfedpokladana doba nezaméstnanosti, a to v kontextu SirSi hospodarské situace (recese x
konjunktura). V minulosti byly proto vyuzivany riizné pfistupy, nize budeme prezentovat jejich nékteré
nejzakladnéjsi, zjednodusené, vystupy*..

V roce 2011 byla vypracovana v ramci projektu TESSEA studie Analyza nakladu verejnych rozpoctu na
stfedniho nezaméstnaného*2. V ramci této studie byl posuzovan dopad stfedniho nezaméstnaného na
verejné rozpocty, tj. takového nezaméstnaného, ktery vykazuje stfednich hodnot — teoreticky
medianové mzdy a medianové doby nezaméstnanosti, véku a vzdélani. Rozhodnym obdobim pro
vypocet byl rok 2009 a zvazovany byly jak pfimé, tak nepfimé naklady. Odhadovana ¢astka dopadu
stfedniho nezaméstnaného na vefejné rozpocty v roce 2009 pak ¢inila 109 615 K¢, pficemz doba
nezaméstnanosti byla odhadovana na 5 mésicl, mési¢ni dopad tak ¢inil 21 925 K&. Jelikoz ale dopady
nezaméstnanosti nejsou v ¢ase rovnomérné (zejména z dlvodu omezeni podplréi doby podpory
v nezaméstnanosti) ro¢ni odhad nakladl na stfedniho nezaméstnaného ¢inil 168 492 K¢.

V roce 2016 si MPSV nechalo VUPSV vypracovat novou studii, vzhledem k limitim studie pfedchazejici,
(kalkulovala vyhradné se stfednimi hodnotami, promény trhu prace v pribéhu hospodarské recese a po
ni). Jedna se o studii Odhad nakladt verejnych rozpoctii vynakladanych na jednoho nezaméstnaného*3.
Podle této studie byly dopady do vefejnych rozpoctl vycisleny v roce 2014 na cca 207 000 K¢ ro¢né
na jednu nezaméstnanou osobu. V tom jsou zahrnuty jak pfimé vydaje statu (podpory, socialni
davky), tak vyznamnou ¢ast tvori vypadky verejnych financi v disledku nevybranych dani
a odvodu. V tomto pfipadé se jedna o primérné hodnoty a oproti pfedchazejicim studiim bylo vyuZzito
komplexnéjsiho pfistupu a kombinace raznych metod zjistovani.

Nize uvedena Tabulka 3 ukazuje strukturu naklad( vefejnych rozpoétl na jednoho nezaméstnaného
v roce 2014. Vzhledem k tomu, Zze vyznamnym problémem feSenym v poslednich letech je problematika
dlouhodobé nezaméstnanosti a Ze vyznamna ¢ast nastroji APZ sméfuje pravé k podpore dlouhodobé
nezaméstnanych osob, je rovnéz popsan vztah jednotlivych slozek nakladl k dlouhodobé
nezaméstnanosti.

Tabulka 3 Struktura nakladti na nezaméstnanou osobu

na
osobu % Vazba na dlouhodobou nezaméstnanost
(k€)
Pasivni Obsahuje zejména podporu v nezaméstnanosti. S ohledem na maximalni podpurc¢i dobu
politika 28677 | 9,3 | 11 mésicd se tento naklad v zasadé nevztahuje na osoby dlouhodobé
zam. nezaméstnané.*
3| Aktivni Slouzi k umisténi UoZ na trhu prace, v pfipadé vyplaty mzdovych prispévku je ¢ast do
J| politika 19737 | 6,4 | vefejnych rozpoctl vracena prostfednictvim odvodl a vybéru dani. Vydaj vznika pouze
= . . fex v .z .
‘® zam. tehdy, je-li UoZ umistén na néktery nastroj APZ.
‘g Ostatni Zejména prispévky pro zaméstnavatele zaméstnavajici OZP a vydaje souvisejici
2| politika 13630 | 4,4 | svyplatou mzdovych narokii zaméstnanci zameéstnavatele v platebni neschopnosti.
& zam. Rovnéz tyto naklady nelze spojit s dlouhodobé nezaméstnanymi UoZ.
SSP+DHN | 44002 | 142 | Davky statni socialni podpory a hmotné nouze.
52;2;’ 10140 | 33 | Platba zdravotniho pojisténi, které za UoZ plati stét.
Jedna se o vypadky verejnych financi v disledku nevybranych odvodt a dani
NepfFimé v porovnani se situaci, kdy by dana osoba byla zaméstnana, studie VUSPV vychazi
. 91052 | 29,5 AR s - o : P
naklady z minimalistického pohledu, tj. Ze UoZ se uplatni spiSe v hlife placenych zaméstnanich
s nizsim pfijmem, coz odpovida i skupiné dlouhodobé nezaméstnanych osob.
celkem 207 238 Ké

41 3 ohledem na datum jejiho vytvoreni a hospodarskou proménu v poslednich 13 letech neuvadime vystupy studie Naklady na
jednoho nezaméstnaného, vypracované pro MPSV v roce 2006, viz: http:/portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie.

42 Gadil, J.: Analyza nakladu vefejnych rozpodétil na stiedniho nezaméstnaného. Praha 2011. Studie vypracovana v ramci projektu
Tematicka sit pro socialni ekonomiku (TESSEA).

43 Jahoda, R.; Godarova, J.: Odhad nakladt verejnych rozpodtt vynakladanych na jednoho nezaméstnaného. VUPSV, Praha
2016. www: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf.

443 vyjimkou osob, kterym bylo pozastaveno & posunuto vyplaceni podpory v nezaméstnanosti z diivodu vyplaty odstupného,
popfipadé z divodu vykonu nekolidujiciho zaméstnani.
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Z vySe uvedeného (Tabulka 3) vyplyva, Ze ne vSechny vypadky a vydaje vefejnych rozpoctl
souvisejicich s nezaméstnanosti Ize aplikovat na osoby dlouhodobé& nezaméstnané. Zejména vydaje
na politiku zaméstnanosti nelze dat do pfimé souvislosti s naklady na dlouhodobé nezaméstnané osoby,
nebot osoby evidované déle nez 12 mésicl zpravidla nepobiraji podporu v nezaméstnanosti*® a rovnéz
vydaje na APZ nelze povazovat za vydaje negativni.

Z tohoto divodu provedlo MPSV poc¢atkem roku 2018 odhad dopad( dlouhodobé nezaméstnané osoby
na vefejné rozpocty. Pro posouzeni objektivnino vyhodnoceni dopadu dlouhodobé nezaméstnanych
osob byl zvolen modelovy pfiklad. Z odhadu struktury dlouhodobé nezaméstnanych osob Ize za
takovouto osobu nejcastéji povazovat uchazece o zaméstnani evidovaného déle nez 12 mésicu, ktery
je starsi 55 let, dosahl nejvySe zakladniho vzdélani, a ktery je zaroven osobou v hmotné nouzi.

Vzhledem k délce nezaméstnanosti neni vyplacena podpora v nezaméstnanosti, osoba neni v tomto
pfipadé aktualné podporovana z aktivni politiky zaméstnanosti a nevytvafi naklady na jina opatfeni na
politiku zaméstnanosti (pfispévek pro zameéstnavatele zaméstnavajici OZP, insolvence). Za téchto
predpokladl budou roéni dopady dlouhodobé nezaméstnané osoby do veiejnych rozpoéti celkem
173 693 Ké roéné. Struktura dopadt viz Tabulka 4.

Tabulka 4 Modelovy vypocet dopadi dlouhodobé nezaméstnaného na verejné rozpocty

popis Castka vypocet

Zakladem vypoctu je vySe 1. kvartilu mezd (25 % zaméstnanych ma nizsi pfijem nez uvedené
hranice) osob s nejvyse dosaZzenym ZS vzdélanim. Ten v 1. pololeti 2017 ¢inil 14 704 K&*,

v¥i|.a:]c:|ky nebot u dlouhodobé nezaméstnanych osob Ize o¢ekavat, Ze v pripadé zaméstnani by se jejich
gt éjtniho 89 580 KE | mzda pohybovala spiSe pod urovni mzdy medianové, pricemz pomér mezi celkovym
rozpoétu medianem a medianem starsich osob (50 — 59 let) ¢inil 0,965. Vypadek poéitan jako rozdil

mezi ,superhrubou” mzdou a ¢istou mzdou (bezdétna osoba, manzel/ka s pfijmem niz$im nez
68 000 K¢ rocné) krat 12 mésica.

platba zdrav. | 44 040 k& | v roce 2017 platba za stétniho pojisténce 920 K& krét 12 mésic.

pojisténi
déavk Jedna se o celkovou ¢astku souctu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi (soucet objemu
pomgci v 73 073 K& financnich prostfedk( vyplacenych na prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni

a mimoradnou okamzitou pomoc) vydélenou pramérnym poctem prijemct téchto davek,

hmotné nouzi piedbézné podty za rok 2017,

45 Ke dni 30. 6. 2018 bylo déle nez 12 mésicli evidovano pouze 1 % uchazecl pobirajicich podporu v nezaméstnanosti.
46 7droj: Informaéni systém o pramérném vydélku (ISPV).
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Kromé aktualni situace na trhu prace a trendd jeho vyvoje v poslednim desetileti, na néz je ve
stfednédobém a dlouhodobém hledisku nutné reagovat, hraji pfi nastaveni smér politiky zaméstnanosti
vyznamnou roli i dalSi faktory. Jedna se zejména o socioekonomické a politické vlivy, které jako takové
nevyplyvaji pfimo z vyvoje domaciho trhu prace, ale které jej vyznamné ovliviiuji jak v roviné faktické,
tak politické. Tato ¢ast strategického ramce se proto vénuje témto faktordm, resp. vychodiskim, ktera
ovliviiuji a budou ovliviiovat sméFfovani politiky zaméstnanosti. Ty budou formovat podminky, v nichz
Cesky trh prace bude v nasledujicim desetileti existovat a na jejichz zakladé se velmi pravdépodobné
bude déle vyvijet. Kromé vlastniho vychoziho prostfedi trhu prace, jenz vyplynulo z analytické ¢asti, se
jedna o predikci vyvoje ekonomiky a demografického vyvoje, o predikce zmén trhu prace, véetné vazby
na 4. primyslovou revoluci, narodni cile ostatnich politik a jejich strategické zaméry a v neposledni fadé
i 0 mezinarodni zavazky a doporuceni zasazujici ¢esky trh prace do Sir§iho kontextu princip evropské
socialni politiky a obecné kulturniho a politického prostfedi ,zapadni civilizace®.

1. Vyhodnoceni Strategie politiky zaméstnanosti

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (SPZ 2020)*” byla vladou CR schvéalena usnesenim
€. 835 ze dne 15. fijna 2014. Jejim primarnim cilem bylo nasmérovat politiku zaméstnanosti do roku
2020 tak, aby byly napinény narodni cile politiky zaméstnanosti, ke kterym se CR zavazala v ramci
Strategie Evropa 2020. Ty byly stanoveny nasledovné:

Narodni cil:
o Zvysit celkovou miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let na 75 %.
Narodni dilci cile:
o ZvySit miru zaméstnanosti Zen vékové skupiny 20 — 64 let na 65 %.
o ZvySit miru zaméstnanosti starSich zaméstnancu ve véku 55 — 64 let na 55 %.
o Snizit miru nezaméstnanosti mladych osob vékové skupiny 15 — 24 let o tfetinu proti
roku 2010, cilova hodnota: 12,2 %.

o Snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o &tvrtinu proti roku 2010, cilova
hodnota: 18,8 %.

Pfipravé strategie pfedchazela rozsahlejSi analyticka €innost, jejiZ vysledky byly pfedmétem dokumentu
Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 a reagovaly zejména na situaci trhu prace v dobé
hospodafské krize. Tomu odpovidalo i nastaveni SPZ 2020, nicméné vlastni strategie byla koncipovana
s ohledem na dlouhodobé trendy trhu prace a jednotlivé prioritni oblasti byly viceméné nezavislé na
aktualni hospodarské situaci. Priority politiky zamé&stnanosti, vytéené na léta 2014 az 2020 byly
nasledujici:

Priorita €. 1: Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace

Priorita €. 2: Podpora rovnosti Zen a muzu na trhu prace

Priorita €. 3: Pfizpusobeni podnik(i, zaméstnancl a nezaméstnanych zménam a potfebam trhu

prace
Priorita €. 4: Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

V zavéru roku 2017 provedlo MPSV prabézné vyhodnoceni SPZ 2020 a jeji navaznou aktualizaci. Tento
dokument byl v lednu 2018 pfedlozZen pro informaci ¢lentim viady. Vzhledem k tomu, Ze nedoslo v roce
2018 k negativnim zmé&nam na trhu prace, naopak byly posilovany pozitivni jevy ve smyslu integrace
znevyhodnénych osob na trh prace, podpory adaptability pracovni sily i pokratovano v ¢€innostech
smeéfujicich k vySsi efektivité sluzeb zaméstnanosti, je tato aktualizace SPZ 2020 stéle platna.

Kromé vyhodnoceni dosavadniho pinéni cild SPZ 2020 shrnuje jeji aktualizace i nové trendy, které se
na trhu prace za dobu platnosti SPZ 2020 objevily. S ohledem na skuteCnost, ze cely dokument SPZ
2020 byl koncipovan tak, aby reagoval na dlouhodobéjsi trendy a vyzvy trhu prace, nebylo nutné, i pres
radikalni zménu ekonomickych podminek, upravovat vlastni priority strategie. Do ramce SPZ 2020 byl
nicméné zaclenén nové vznikly dokument Akéni plan Prace 4.0 (viz kap. 2 této Casti strategického
ramce), a to jako jeji nedilna soucast. Zaroven doslo k vymezeni novych cill v oblasti podpory OZP na
trhu prace. Nové byla stanovena potfeba stabilizovat chranény trh prace, a to konkrétné na poctu OZP,

47 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, MPSV, 2014. http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/strateq_zam 2020

36


http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020

B. VYCHODISKA

které se na ném pohybuiji, na ro¢ni hranici 35 000 osob, v pfepodteném poctu, a zavazek, ze do roku
2020 nedojde ke zvySeni poctu OZP evidovanych jako uchazeci o zaméstnani nad hranici 50 000 osob.

V souvislosti se zménou situace na trhu prace byla vice akcentovana potfeba optimalizovat rozlozeni
nabidky a poptavky na trhu prace a nutnost maximalné vyuzit domacich zdroju pracovnich sil nejenom
z fad uchaze¢u o zameéstnani, ale rovnéz z fad osob doposud stojicich mimo trh prace ¢i pfred¢asné
Z n&j odchazejicich. Tato opatfeni jsou vSak jiz sou¢asti materialu Analyza nabidky a poptavky na trhu
prace (viz dale), ktery je od roku 2016 implementaénim dokumentem SPZ 2020.

1.1. PInéni narodnich cila politiky zaméstnanosti*®

Vsech uvedenych cill politiky zaméstnanosti bylo dosazeno nejpozdéji ve 4. ¢tvrtleti 2016 a od
této doby jsou vytéené cilové hodnoty pInény. Nicméné stav jejich naplhovani byl v pribéhu
sledovaného obdobi rlizny. Narodni cil zvysit miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let na
75 % byl dosazen ve 3. Ctvrtleti 2015 a v 1. Ctvrtleti 2019 dosahl hodnoty 80,1 %. Mezi vychozim rokem
2010 a rokem 20184° tedy vzrostla mira zaméstnanosti 0 9,5 p. b., z vychozich 70,4 % na 79,9 %. Na
ristu zaméstnanosti se nejvyraznéji podilely Zeny, kdyz jejich zaméstnanost oproti muzim ve
sledovaném obdobi rostla dvojnasobnym tempem. Cil sméfujici ke zvySeni zaméstnanosti zen tak byl
dosazen jako prvni, a to jiz v zavéru roku 2014, kdyz ve 4. Ctvrtleti 2014 dosahla mira zaméstnanosti
Zen ve véku 20 az 64 let 65,8 %. Rust pokracoval i v nasledujicim obdobi, aby v 1. Etvrtleti 2019 dosahl
tento indikator hodnoty 72,7 %. Pfi porovnani vychoziho stavu, roku 2010, a poslednich uplnych ro€nich
dat z roku 2018 vzrostla zaméstnanost Zen o0 11,3 p. b., a to z hodnoty 60,9 % na 72,2 %.

Vyraznou roli ve zvySovani zaméstnanosti zen hraje prodluzovani véku odchodu do dichodu,
resp. nivelizace této hranice mezi muzi a zenami. Prodluzovani véku odchodu do dlichodu v§ak obecné
pfispiva k rastu zaméstnanosti osob ve véku 55 — 64 let. Mezi lety 2010 a 2018 vzrostla mira
zameéstnanosti starSich osob o0 18,6 p. b., z vychozich 46,5 % na 65,1 %. Cilové hodnoty 55 % bylo
dosazeno v roce 2015.

Vroce 2015 bylo dosazeno rovnéz dil¢iho narodniho cile spoCivajiciho ve snizeni miry
nezaméstnanosti mladych, tj. osob do 25 let. Konkrétné se tak stalo ve 2. Ctvrtleti 2015, kdyz mira
nezaméstnanosti mladych klesla meziro¢né o 3 p. b., a to na hodnotu 12 %. Pfizniva ekonomicka situace
nadale zlepSovala postaveni mladych na trhu prace. V 1. Ctvrtleti 2019 klesla nezaméstnanost mladych
na hodnotu 5,4 %, v ro€nich ukazatelich poklesla mezi rokem 2010 a rokem 2018 z vychozich 18,3 %
na 6,7 %.

NejobtiZznéji se dafilo naplfovat diléi cil spo€ivajici v poklesu nezaméstnanosti osob s nizkym
vzdélanim (drover ISCED 0-2), tj. osob s nejvySe dosazenym zékladnim vzdélanim. Postaveni téchto
zpravidla lépe vstupuji az v situaci, kdy i pro pomocné profese panuje nedostatek volné pracovni sily
s vy$8i kvalifikaci. Dil€iho narodniho cile politiky zaméstnanosti bylo dosazeno az v zavére¢ném Ctvrtleti
kolem 22 %. Nicméné vyrazna poptavka po pracovni sile sledovana od poc¢atku roku 2017 vedla ke
snizeni tohoto ukazatele v 1. &tvrtleti 2019 na hodnotu 11,4 %. V roénich hodnotach pak mira
nezaméstnanosti osob s nizkym vzdélanim poklesla z vychozich 25 % v roce 2010 na 10,6 % roku
2018.

1.2. Naplnovani implementaénich dokumentt

K naplfiovani strategickych cil SPZ 2020 byla timto dokumentem vyty€ena ramcova strategicka
opatfeni, resp. vymezeny viceméné obecné oblasti, v nichz je nutné v ramci plnéni stanovenych cill
intervenovat. Definice konkrétnich opatfeni pak byla pfedmétem implementaénich dokumentu, kterym
pro prvni ¢ast obdobi platnosti SPZ 2020 byl material Aktivizacni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace
na trhu prace (také jen ,aktivizacni opatfeni*)*°. Ten byl v zavéru roku 2016 s ohledem na zménéné
podminky na trhu prace vystfidan Analyzou nabidky a poptavky na trhu prace (ANTP)5L. Tento druhy
dokument, krom jiného, obsahuje i vyhodnoceni naplfiovani opatfeni svého predchldce. Aktivizacni
opatfeni obsahovala celkem 37 opatfeni seskupenych do 13 oblasti. Z téchto 37 opatfeni bylo 16 do
konce roku 2016 spInéno, jedno bylo pozastaveno. Zbyvajici opatfeni byla bud pribézné pinéna anebo

48 Statisticka data pochazeji z VSPS.

49V dobé pripravy strategického ramce posledni dostupna roéni data, vychozi hodnoty jsou postaveny na roénich hodnotach,
nikoliv &tvrtletnich. Data VSPS.

S0 http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_ 2020
51 Tamtéz.
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feSena a byla proto transformovana do opatfeni nasledujiciho implementaéniho dokumentu. Blize ke
zpUsobu plnéni a transformace opatfeni viz material Analyza nabidky a poptavky na trhu prace, ¢ast B.

Material ANTP jako druhy v pofadi implementuje SPZ 2020 a je dosud platnym dokumentem. Schvalen
byl usnesenim vlady €. 1127/2016. S cilem optimalizovat rozloZzeni nabidky a poptavky na trhu prace
vytyCil celkem 17 opatfeni sdruzenych do 4 oblasti. PInéni opatfeni je pravidelné pololetné
vyhodnocovano, pfiéemz aktualné posledni hodnoceni je vztazeno ke dni 30. 6. 2019, resp. se vztahuje
k 1. poloviné roku 2019. K tomuto datu bylo ze 17 opatfeni 5 opatfeni spinéno; 8 opatfeni je plnéno
priibézné, coZ znamena, Ze jsou jiz napliiovana, nicméné jedna se o opatfeni s dlouhodobym pInénim;
4 opatfeni jsou v riznych fazich rozpracovani a jsou feSena.

1.3. Vyhodnoceni SPZ 2020

Zakladnich kvantitativnich cild SPZ 2020 bylo dosazeno, pficemz od pocatku roku 2017 jsou cilové
hodnoty vztazené k roku 2020 soustavné prekraCovany. K jejich naplfiovani pfispéla jak pfizniva
hospodarska situace, tak ale i intervence statu zamérené na posilovani zaméstnanosti znevyhodnénych
skupin, zejména v pfipadé narodnich dil¢ich cild politiky zaméstnanosti.

S ohledem na aktualné vysokou poptavku po pracovni sile nutici zaméstnavatele hledat zaméstnance
i mezi témi osobami, které doposud staly mimo trh prace, dochazi sekundarné i k ¢aste¢né expanzi
chranéného trhu prace a neni tak doposud naplinén aktualizovany cil SPZ 2020 spocivajici ve stabilizaci
tohoto sektoru. Vyjadieno kvantitativné jedna se o prekroCeni stanoveného cile o necelych tisic OZP
v prepocéteném poctu®2. Nicméné tuto skutecnost nelze a priory oznadit za negativni efekt, jestlize
ji uvedeme do kontextu celé situace na trhu prace, zejména snizujiciho se poétu OZP z fad uchazecu
0 zaméstnani, ktery vyznamné prekracuje narlist po¢tu osob na chranéném trhu prace. Je tak zfejmé,
Ze je naplnovan hlavni cil aktualizace SPZ 2020 pro oblast OZP - tj. integrace OZP na volném trhu
prace.

Rovnéz se MPSV podafilo splnit vyznamnou &ast opatfeni zakotvenych v implementaénich
dokumentech SPZ 2020. Ta, ktera doposud (rok 2019) napInéna nejsou, jsou zejména ta opatieni, ktera
jsou dlouhodobgjsiho razu reagujiciho na dlouhodobé trendy trhu prace a budou proto relevantni i pro
nasledujici desetileti.

2. Prace 4.0

Jiz po né&jakou dobu jsou v 8irSi odborné i laické vefejnosti debatovany problémy souvisejici s tzv.
4. primyslovou revoluci. Ta je vyvolana technologickym rozvojem, zejména v oblasti robotiky, ICT
a umélé inteligence. Vysoka penetrace technologickych novinek do spolecenského i hospodarského
zivota, jak do vyrobnich procesu, tak do sluzeb, vyvolava SirSi spoleCenské zmény, které jsou mimo
jinych oblasti spole¢nosti o¢ekavany i na trhu prace. Jadrem problému pfi tom neni pouha obava ze
zaniku pracovnich mist &i jejich proména v dusledku vysSi automatizace &i robotizace, ale zména
povahy prace jako takové, jeji bezpelnosti, hygieny a forem jeji organizace, v&etné souvisejicich
konsekvenci v oblasti socidlniho zabezped&eni &i zdravotni péce. Tyto trendy pfinaseji potencidlni rizika
v podobé zaniku pracovnich mist i ztizeni pFistupu k zaméstnani nékterym skupindm osob s niZ8i
digitalni gramotnosti & kompetencemi neodpovidajicimi potfebé adekvatné reagovat na probihajici
zmény ¢i sniZeni socialni ochrany v nékterych novych formach organizace prace. Na druhé strané jsou
vSak nejen vyzvou, ale zejména pfileZitosti vyuZit technologického pokroku k vySSi produktivité
a flexibilité prace a zpfistupnéni vykonu zaméstnani tém skupinam osob, které doposud stoji mimo trh
prace, nebot vykon zaméstnani je pro né v dosavadnich podminkach nedostupny. Jsou jimi zejména
rodiCe s détmi &i osoby pecujici, OZP &i osoby zijici v oblastech s nizSi dopravni obsluznosti.

P¥i tom z mezinarodnich studii vyplyva, Zze Ceska republika s ohledem na charakter svého hospodaistvi
(napf. vysoké zastoupeni zpracovatelského prumyslu) bude, co se ty€e dopadu 4. primyslové revoluce
na trh prace, ovlivnéna automatizaci velmi vyrazné. Podle OECD (2016) je v CR automatizaci vysoce
ohroZeno 10 % zaméstnancu, vyznamné ohroZeno pak 35,7 %5

Védomo si téchto novych trendl a v navaznosti na Iniciativu Pramysl 4.0 nechalo si MPSV vypracovat
v roce 2016 vyzkumnou studii Iniciativa Prace 4.0 (Prace 4.0). Hlavni snahou MPSV v této oblasti je

52 0d roku 2018 doslo ke zméné metodiky sledovani ukazatelli chranéného trhu prace a namisto prepoéteného poétu je sledovan
fyzicky pocet OZP, ktery vice odpovida realné situaci. Ve 4. ¢tvrtleti 2016 se na chranéném trhu prace pohybovalo celkem 54 659
OZP ve fyzickém poctu, coz odpovidalo 34 900 OZP v pfepocteném poctu. V roce 2017 vzrostl fyzicky pocet OZP na cca 35 400
osob, pficemz fyzicky na cca 56 300, vzrist 1 fyzické OZP tak cca odpovida narlstu 0,3 OZP v pfepocteném poctu.

53 Employment Outlook 2016, OECD, str. 78, dostupné: https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-
2016_empl_outlook-2016-en
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podrobné zmapovat sou€asnou situaci i budouci trendy na trhu prace, které souvisi s pfichodem
4. prGmyslové revoluce a pfipravit pfipadné scénare a opatfeni, jak na tyto zmény adekvatné reagovat.

Reseni dopadu 4. primyslové revoluce, digitalizace statni spravy a hospodafstvi, na spoleénost, je
problémem komplexnim a ze své povahy multiresortnim s ohledem na sféry spoleCenského
a hospodarského Zivota, které zasahuje. Z tohoto dlvodu byl vytvofen na zakladé usneseni viady
&. 629/2018 program Digitalni Cesko, ktery je zastfeSujicim strategickym préfezovym dokumentem.
Proces vzniku a implementace programu koordinuje Rada vlady pro informacéni spole¢nost. Program
Digitalni Cesko tvori tfi zakladni pilite:

e Cesko v digitalni Evropé (CDE/DSM)

e Informaéni koncepce CR (IKCR)

e Koncepce Digitalni ekonomika a spole¢nost (DES)

Gesce MPSV se dotyka zejména treti pilit Koncepce Digitalni ekonomika a spole¢nost®, jejiz nastaveni,
implementace a koordinace je v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO). V ramci této koncepce
je nastaveno osm hlavnich cilu:

Efektivnéjsi systém pFfimé i nepfimé podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zralost a pfipravenost sektortl ekonomiky na digitalni transformaci

Pfipravenost oband na zmény trhu prace, vzdélavani a rozvoj digitalnich dovednosti
Podpora konektivity a infrastruktury digitalni ekonomiky a spoleénosti

Zajisténi bezpecnosti a dlveéry v prostfedi digitalni ekonomiky a spole¢nosti

Legislativa podporujici vSechny aspekty digitalni ekonomiky a spolecnosti

Optimalni systém financovani digitalni ekonomiky a spole¢nosti

Institucionalni zajisténi centralni koordinace politik na podporu digitalni ekonomiky
a spolec€nosti

NGO R~WNE

V soucasné dobé se pfipravuji k ttmto hlavnim cilim akéni plany, jez by se mély stat hlavnim nastrojem
jejich naplhovani. MPSV se velmi aktivné zapojilo do pfipravy téchto akénich planl. V ramci cile
~PFipravenost ob¢ant na zmény trhu prace, vzdélavani a rozvoj digitalnich dovednosti“ je MPSV hlavnim
gestorem 8 opatieni, jeZ jsou pievzata jak z Akéniho planu Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi
2015 az 2020, tak z Akéniho planu Prace 4.0 a déle je spolugestorem Fady dalSich opatfeni.

2.1. Iniciativa Prace 4.0 — zavéry a vystupy®®

Velkou pozornost, zejména v pocatcich zahajeni diskusi o fenoménu Prace 4.0, vzbudily obavy ohledné
zaniku pracovnich mist v dusledku nahrazeni lidské prace roboty, a to jak fyzické manualni, tak rovnéz
administrativni prace prostfednictvim sofistikovanych softwarl a umélé inteligence. Je pravdou, ze
s vysokou mirou pravdépodobnosti pfispé&ji nové technologie k omezeni lidské prace v rutinnich,
algoritmizovanych, Cinnostech. Na druhé strané v3ak lze oCekavat s technologickou zménou vznik
profesi zcela novych, v€etné souvisejicich pracovnich mist, a to jak ve sluzbéach, tak i ve vyrobé. To
vSak neznamena, Ze by pracovni mista musela zanikat jako celek. Spide Ize oCekéavat, Ze dojde ve
velkém rozsahu k jejich proméné, kombinaci €innosti a kombinaci lidské a strojoveé prace. Pfi hodnoceni
kvantitativnich dopad(l 4. prdmyslové revoluce na trh prace je nutné pfihlédnout jak k predikci zaniku
pracovnich mist, tak rovnéz ke genezi novych. Tretim faktorem jsou demografické zmény, pficemz
v dohledné dobé budou tyto spocivat vyhradné v ubytku objemu produktivni slozky obyvatelstva, tedy
v Ubytku disponibilni pracovni sily. Dosavadni studie® naznacuji, Ze v nasledujicich 20 letech by
v podminkach CR mohlo dojit k Gbytku cca 10 % pracovnich mist a siln& ovlivnéno automatizaci by
mohlo byt cca 35,7 % pracovnich pozic. V absolutnich Cislech se tedy jedna do roku 2029 zhruba
0 zanik o0 420 tisic mist a zménu u zhruba 1,4 milionu pracovnich mist. Zaroven vSak dojde k ubytku
pracovnich sil, a to v predikovaném rozsahu 400 tisic osob ve stejném obdobi®’. Pfi prostém srovnani
té&chto trend(i Ize dovodit, Ze neZ vlastni objem zanikajicich mist bude pro CR sté&Zejni spiSe jejich
kvalitativni pfemeéna, a to nejen u téch profesi, které proménou projdou, ale i v pfipadé pracovnik(, které
bude nutné uplatnit v jinych zaméstnanich na trhu prace v disledku zaniku jejich plvodni profese.

54 Koncepce rozviji a navazuje na predesly Akéni plan pro Spoleénost 4.0, jehoz soudasti se stal rovnéz akéni plan Prace 4.0,
jenz byl vypracovan v ramci Aliance Spole¢nost 4.0.

55 http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/prace 4 0

56 Krorpé zmiﬁovqné studie Iniciativa Prace 4.0 se zejména jedna o jeji zdrojovou studii: Dopady digitalizace na trh préce v CR
a EU, Urfad vlady CR, 2015.

57 Udaj vychazi z vy$e uvedené studie Uradu viady CR, nicméné demograficka projekce, resp. realny Ubytek fakticky produktivni
slozky obyvatelstva muze byt ovlivnén fadou faktort (zejména migrace a Ucast na vzdélavani), k tomu srovnej kap. 5.2 této ¢asti
SR PZ 2030.
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V této souvislosti je vhodné zminit predikovanou zménu struktury zaméstnanosti podle hl. tfid
zaméstnani. Podle studie Utadu vlady CR Dopady digitalizace na trh préce v CR a EU, dojde
k nejvyznamnéjSimu zaniku pracovnich mist dle klasifikace CZ ISCO v hl. tf. zaméstnani 3 — technicti
a odborni zaméstnanci, méné pak v hl. tf. 2 specialistd. U ostatnich profesi je oCekavana stagnace,
snad s mirnou vyjimkou hl. tf. 8 obsluha zafizeni, u niz je v zavéru obdobi oéekavan narlst objemu
pracovnich pfilezitosti. Z této struktury je zfejmé, Ze dopady 4. primyslové revoluce ve smyslu zaniku
pracovnich mist se odrazi ve vice méné specializovanych profesich se stfedni kvalifikaci. Ke zméné
struktury, objemu zaméstnanosti do roku 2030 viz nasledujici Graf 30.

Graf 30 Pocet profesi dle CZ-ISCO a vyvoj do roku 2030%®
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Neméné podstatnou roli, jako vlastni dopady technologickych zmén, bude na budoucim trhu hrét
spole€enska poptavka po nékterych sluzbach a reakce vefejného sektoru na ni. Jedna se zejména
o socialni a zdravotni sluzby, po nichZ Ize oekavat zvySenou spoletenskou poptavku jak v oblasti
kvality, tak dostupnosti a rozsahu. Byt se nejedna o problém a priory souvisejici s technologickym
pokrokem, svoje misto v celém konceptu Prace 4.0 zaujima. Mimo jiné i z toho dlvodu, Ze nékteré
civilizaCni choroby, a to jak fyzické, tak mentalni podstaty, mohou byt vyvolany zatézi organismu
v dusledku vykonu prace, jejiz charakter se proménuje (zmény charakteru zatéze organismu pfi vykonu
povolani, mentalni zatizeni, pracovni stres,...). Poptavka po vefejnych sluzbach vznika i dusledkem
obecnych populacnich trendl (starnuti populace), ale i pozadavkl ekonomiky na vysSi flexibilitu
pracovni sily.

Z uvedeného vyplyva, ze aktualnim tématem v nasledujicim desetileti bude zejména podpora
adaptability pracovnikd i jejich zaméstnavateld na nové podminky a vyznamné stoupne role
celoZivotniho u€eni, tedy i pro oblast zaméstnanosti podstatného daldiho vzdélavani. DalSi vzdélavani
pfi tom nebude ovlivnéno jen obsahové &i vyznamové ve smyslu ziskavani kompetenci a dovednosti
pro uplatnéni se (i udrzeni) na trhu prace, ale vyznam bude hrat zména role jeho aktérd v dusledku
zmén organizace prace. VySsi flexibilita pracovniho trhu a nové formy pracovnépravnich vztahu
zaloZené na vySSi individualizaci pfinesou posun zodpovédnosti, ale i nakladud, za dalSi vzdélavani
smérem k pracovnikiim, zejména tém, ktefi budou vyuzivat alternativnich forem organizace prace
posilujicich flexibilitu. Divodem je skute€nost, Ze vysSi flexibilita pracovniho trhu pfinasi sice pfilezitosti
k efektivnéjSimu vyuziti pracovni sily a vy$Simu souladu soukromého a pracovniho zivota (ale i napf.
kombinaci zaméstnani), na druhé strané snizuje jistotu nejen u zaméstnancu, ale i u zaméstnavatel(.
PFi vyuziti takovych forem organizace prace Ize oCekavat nizSi zajem zaméstnavateltd o vzdélavani
zameéstnancu pfi zvySujici se nejistoté dlouhodobé spoluprace, silici konkurenci a zvysujicich se
nakladech na dalSi vzdélavani. Rovnéz Ize oCekavat posilovani role kompetenci, zejména kli€ovych
prenosnych, a dlraz na vy$8i pruznost vzdélavani a kvalifikaci a schopnost pracovat s ICT
technologiemi a s tim souvisejici digitalni gramotnost.

58 Prevzato z: Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Urad vlady CR, 2015.
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Oblast podpory a rozvoje systému dal$iho vzdélavani je pro CR velkou a dlouhodobou vyzvou.
V Ceském prostfedi je tato oblast dlouhodobé& podcefiovana a participace na dalSim vzdélavani je
dlouhodobé nizka, byt za celoevropskym primérem nezaostava tak vyznamné. Viz nasledujici Graf 31.

Graf 31 Uéast dospélé populace na vzdélavani v poslednich 4 tydnech (2008 az 2018)5°
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V roce 2018 se formélniho & neformalniho vzdélavani Gastnilo v populaci 25 az 64letych v CR 8,5 %,
pramér ve statech EU &inil v témzZe roce 11,1 %. V Udasti na vzdélavani zcela vynika Svédsko, kde se
v uvedeném roce vzdélavani ucastnilo 29,2 % dospélé populace (severské zemé obecné v tomto
ukazateli vynikaji, vS8echny prekracuji 20 %). V kontextu Prace 4.0 se v8ak jako nejvice problematicka
ukazuje velmi nizka participace starSich osob a osob s nizkou kvalifikaci na vzdélavani. V prvnim
pfipadé se v CR jedna o zhruba 3,2 %, v EU 5 %, ve druhém 0 2,4 %, v EU 4,3 %.

Kvalitativni zmény trhu prace s sebou do budoucna nesou riziko zvySeného ohroZeni nékterych skupin.

do vy3Sich vékovych skupin se budou pfesouvat osoby, které maji jistou zkuSenost s vyuzivanim ICT,
je nepopiratelnym faktem, Ze stardi osoby (a to v zasadé v jakékoliv dobé&) vykazuji niZ8i adaptabilitu.
PFi tom technologicky pokrok je velmi dynamicky a vyrazné tak i proménuje sadu potfebnych digitalnich
kompetenci, na coz starSi ro¢niky jiz nedokazi v sou€asnych podminkach adekvatné reagovat. DalSi
ohroZzenou skupinou jsou osoby s nizkym vzdé&lanim (ZS). Prestoze z predikce Utadu vlady
prezentované v Graf 30 vyplyva, Zze se bude snizovat poptavka po profesich se stfedni urovni
kvalifikace, zatimco poptavka po profesich nevyzadujici vySSi kvalifikaci bude stagnovat, neznamena
tato skute€nost zlepSeni postaveni osob se zakladnim vzdélanim na trhu prace. Naopak, s ohledem na
budouci potifeby trhu prace, Ize spiSe ofekavat proménu povolani s poZzadavky na nizSi kvalifikaci
a oCekavat potfebu vSeobecného zvySovani urovné vzdélani, resp. pfislusnych kompetenci, i v té&ch
zameéstnani, kde nyni vyZadovany nejsou. Tento trend ve spojeni se vdeobecnym trendem zvySovani
vzdélanosti populace naopak pfispé&je k posileni marginalizace osob se zdkladnim vzdélanim na trhu
prace.

Jistym dusledkem vSech vySe uvedenych trendd muze byt posileni polarizace spole€nosti a zvySovani
pfijmové nerovnosti, nebot redukce pracovnich pfilezitosti v profesich vyzadujicich stfedni urover
kvalifikace muze vést k redukci stfedné pfijmovych zaméstnani a posileni mzdové diferenciace.

V neposledni fadé vede vyuzivani novych technologii k proménam pracovnépravnich vztahd, resp.
k proménam organizace prace v souvislosti s novymi ekonomickymi modely, snahou o vyuziti
technologii k vySSi produktivité prace, flexibilité a vyuziti zdroju pracovnich sil. Kromé prostého
vyuzivani pruzné pracovni doby &i zkracenych a terminovanych pracovnich Uvazku, potazmo prace
z domova (¢&i jiného mista mimo stabilni pracovisté) se zejména jedna o formy organizace prace pfimo
vyplyvajici z novych ekonomickych modell (sdilena ekonomika, internet véci) jako je crowdworking i
prace prostfednictvim online platforem. Na jedné strané se jednd o pozitivni trendy, které umozriuji

59 7droj dat: DV Monitor, http://www.dvmonitor.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=161&Itemid=387.
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zapojeni skupin potencialnich pracovnik(, ktefi doposud stali ¢i stoji mimo trh prace. Miize se jednat
o vhodny prostfedek pro integraci OZP na trh prace, kterym fyzickeé limity brani v zapojeni do pracovniho
procesu, o osoby pecujici o osoby blizké, véetné rodic¢t s détmi, &i dalsi skupiny. Vyuziti novych
technologii a forem prace mulze rovnéz pfispét k setfeni regiondlnich rozdilll v rozloZeni nabidky
a poptavky na trhu prace, nebot vykon prace jiz nemusi byt a priory vazan na pracovisté zaméstnavatele
a vzdalenost pracovnika a jeho zaméstnavatele se stava irelevantni. Na druhé strané vSak tyto nové
formy vytvareji podhoubi pro prohlubovani prekarizace prace, véetné snizovani ochrany pracovniku jak
v oblasti pracovné-pravni, tak v oblasti pokryti socialnim zabezpeCenim ¢&i zdravotni péci. Neméné
podstatné jsou vSak i dopady penetrace ICT technologii do pracovni ¢innosti na oblast pracovni hygieny
a psychickou zatéz, v€etné stresu.

2.2. Akéni plan Prace 4.0

Na zakladé studie Iniciativa Prace 4.0, jez byla prezentovana v pfedeslé kapitole, vytvofilo MPSV
navazny AkEni plan Prace 4.0. Jedna se o soubor konkrétnich opatfeni, ktera si kladou za cil reagovat
na vyse identifikované vyzvy vyplyvajici pro trh prace ze 4. primyslové revoluce. Akéni plan navazuje
na Iniciativu Priimysl 4.0 a navrhuje Siroce pojata konkrétni opatfeni, spojena s oc¢ekavanymi dopady
digitalizace na oblast zaméstnanosti, trhu prace a na vybrané, s témito oblastmi spojené, socialni
aspekty. Zna¢na pozornost je vénovana také otazkam dalSiho vzdélavani.

AkEni plan je roz€lenén na 4 strategické cile:

1. strategicky cil: Regulace dopadil technologickych zmén na poptavku po pracovni sile

2. strategicky cil: Podpora dalSiho vzdélavani

3. strategicky cil: Nastaveni podminek na trhu prace v souvislosti s technologickymi zmé&nami
4. strategicky cil: Regulace dopadu technologickych zmén na vybrané socialni aspekty

AkéEni plan Prace 4.0 byl sice vytvofen pro obdobi let 2017 az 2019, v zasadé Ize ale oCekavat, Ze jim
vytéené strategické cile budou platné i pro nasledujici desetileti. V reakci na 4. pramyslovou revoluci se
Ceska politika zaméstnanosti bude muset vyporadat s otdzkami souvisejicimi s regulaci dopadu
technologickych zmén na trh prace, véetné socialnich aspektu. PFi tom je nutné, aby tato regulace
nebyla rigidni, ale naopak podpofila technologicky pokrok a maximalné vyuzila pfilezitosti, které nabizi
pro efektivnéjSi fungovani trhu prace a optimalni rozlozeni nabidky a poptavky. K tomu je nutné vymezit
adekvatni podminky, v€etné zabezpeceni dostate¢né ochrany pracovnikill pfi zachovani vyhod novych
forem organizace prace v oblasti jejich flexibility a véetné podpory adaptability jak pracovnikd, tak jejich
zaméstnancu prostfednictvim rozvoje dal$iho vzdélavani.

2.3. Sdilena ekonomika/platformy

Probihajici technologické zmény vytvareji podminky pro nové formy podnikéni a ekonomické &innosti,
vCetné podminek pro nové formy organizace prace. V sou¢asné dobé se do popfedi zajmu dostava tzv.
sdilena ekonomika Ci ekonomika platforem, u niz v pfipadé masovéjSiho rozsifeni lze ocekavat
vyznamné dopady na zplsoby organizace prace. Nékteré z téchto novych forem méni tradi¢ni pfimé
vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, zpusob, jakym jsou prace provadény nebo organizovany,
nebo dokonce oboji. Nové formy zameéstnani nabizi jak vyhody, tak nevyhody pro obé strany. Maji
potencial usnadnit pfistup na trh prace, a to jako odrazovy mustek do ,tradi¢niho® zaméstnani, zaroven
vSak mohou byt hrozbou v podobé posilovani segmentace trhu prace, popfipadé pfi nedostateéné
regulaci vést k prekarizaci prace. To, co ma vétSina novych forem zaméstnani spole¢ného, je vysoky
stupen flexibility a v nékterych pfipadech i vysoka mira autonomie. Piestoze je flexibilita a autonomie
jako takova Zadouci, mohou jit také ruku v ruce s nejistotou zaméstnani a socialni a profesionalni
izolaci.

V tomto duchu vyzvala Rada Evropské unie Clenské staty, Evropskou komisi a socialni partnery, aby
uznaly vznik novych forem zaméstnani a soucasné zajistily sluSné pracovni podminky, pfiméfenou
socialni ochranu a rovnost pfilezitosti pro vSechny a nalezeni zplUsobu, jak zmirnit pfipadné nepfiznivé
ucinky meéniciho se trhu prace, zejména na znevyhodnéné (zranitelné) osoby. Prioritou je zkoumat
pFilezitosti vyplyvajici z technologického vyvoje smérem k rozSifovani aktivni Uc€ast na trhu prace
a zabraneéni diskriminaci a vylouceni z trhu prace. Je potfeba pfedchazet takovym pracovnim vztahiim,
které by mohly vést k nejistym pracovnim podminkam. Jedna ze zasad Evropského pilife socialnich
prav (viz kap. 4.1 €asti B) uvadi, Ze bez ohledu na druh a dobu trvani pracovniho vztahu, maji pracovnici
a za srovnatelnych podminek i OSVC pravo na odpovidajici socialni ochranu.

Sdilenad ekonomika neni v podminkach CR ve srovnani se zahraniéim doposud pfili§ rozsitena.
Nicméné i v zahranici se zatim jedna spiSe o marginalni zalezitost a vyhodnocovani dopadu na trh prace
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dominuje zejména ubytovani, doprava, zaCinaji se v3ak rozSifovat i nékteré femesiné sluzby &i sluzby
odborné. RovnéZz regionalni rozloZzeni neni rovnomérné a sluzby poskytované v ramci sdilené
ekonomiky se soustiedi do velkych mést a pfevazuji spiSe zahrani¢ni platformy. Lze vSak olekavat, ze
jejich rozsifovani bude v budoucnu i v CR dynamické jak regionalné&, tak oborové.

Online platformy v zasadé transformuji trh prace, &i Iépe pracovné-pravni vztahy, ve dvou rovinach.
Prvni z nich je posun od tradi¢nich pracovnich pomérld k takovym formam, které maji spise (Ci
v sou¢asném pravnim prostfedi fakticky) formu samostatné vydéle¢né Cinnosti. Nicméné, jak uvedeno
vySe, prozatim se online platformy etabluji pravé v téch segmentech zaméstnanosti, kde jiz v sou¢asné
dobé existuje relativné vyssi podil OSVC. Druhou rovinou, ve které online platformy mohou
transformovat trh prace, je prace na dalku. Samotny vykon prace jiz nemusi byt zavisly na konkrétnim
pracovisti zaméstnavatele a muze probihat ve zcela jiném regionu, nez ve kterém je poptavan. To na
jedné strané umoznuje vysSi flexibilitu a zapojeni SirSiho okruhu osob z rliznych regionu, véetné regionu
s horsi dopravni dostupnosti ¢i osob, jejichzZ fyzicky pFistup k zaméstnani je z riznych divodu limitovan,
na druhé strané v globalnim hledisku usnadni transfer prace do zemi s levné&jsi pracovni silou (jako
priklad Ize uvést napf. oblast ICT). V obou pfipadech je shodnym faktorem prace vykonavané Ci
zprostfedkovavané pres online platformy vysoka flexibilita, ktera na jednu stranu pfinasi zna¢né vyhody
pro obé strany pracovniho vztahu, na strané druhé ale pfinasi i nejistotu, a to taktéz pro obé strany.

Siréi rozsiteni online platforem a sdilené ekonomiky podtrhuje jiz néktera rizika uvedena v predeslé
kapitole 2.1 — Ize zminit zejména dopady na socialni a zdravotni systém v dlsledku posunu k riznym
formam samostatné vydéle¢né Cinnosti (¢i formam obdobnym), nizsi ochrana pracovnikd, v€etné jejich
socialni ochrany v dobé&, kdy nebudou moci nalézt pracovni uplatnéni, posun odpovédnosti za vlastni
vzdélavani smérem k pracovnikim vyplyvajici zejména z nizSi jistoty zaméstnavatele, Ze si
resp. ze ji nalezne na dlouhodobéjSi obdobi nezbytné jak pro rozvoj zaméstnance, tak pro rozvoj
podniku. Je vhodné zminit, Ze v tomto kontextu prekarizace prace nesouvisi jen se zhorSenymi
podminkami zaméstnancl. Rovnéz vyrazna profesni i regiondlni flexibilita, kterou online platformy
umoznfuji, muzZe v pfipadé osob s vysokou kvalifikaci, které jsou nezbytné pro strategicky rozvoj
podnikl, zvySovat nejistotu zaméstnavatell pfi strategickém Fizeni a rozvoji. V pfipadé této skupiny
osob |ze pfedpokladat, Ze prace pfes online platformy a s jejich vyuZitim naopak vyhovuje spiSe vlastnim
pracovnikiim, nez jejich zaméstnavatelim (zadavatelim prace).

3. Jiné strategie

Pfestoze tento strategicky ramec je stézejnim dokumentem pro sméfovani politiky zaméstnanosti
v nasledujicim desetileti, je nutné jej zakomponovat do $ir§ich souvislosti strategickych cilti CR a jejich
politik. Politika zaméstnanosti stoji na pomezi socialni a hospodarské politiky, pfiemz je provazana
s dal$imi socialnimi oblastmi — zejména socialnim zaélefiovanim a rodinnou politikou. Musi byt proto
ukotvena v SirSim kontextu.

3.1. Strategicky ramec CR 2030

Dne 19. 4. 2017 pfijala viada CR usnesenim &. 292 Strategicky ramec Ceska republika 2030 (SR CR
2030)%°. Jedna se o dokument, ktery udava smér rozvoje na pristi desetileti, s cilem zvySovat kvalitu
Zivota obyvatel Ceska ve v8ech regionech. Dokument mé také pomoci nasméfovat zemi k rozvoji, ktery
je udrzitelny po socialni, ekonomické i environmentalni strance. Jedna se tedy o stfeSni meziresortni
strategii rozvoje CR a z tohoto titulu se vénuje rovnéz socialnim otazkam a politice zaméstnanosti.
Z hlediska trhu prace je relevantni zejména vize, Ze v roce 2030 budou lidé v Cesku moci ziskat
dastojnou préaci. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika koexistuje v globalnim svété, reaguje SR CR
2030 na globalni megatrendy, u kterych je oéekavan dopad na CR®L.

Problematika pracovniho trhu a prace jako takové je soucasti kapitoly Lidé a spoleCnost, pficemz jejim
hlavnim cilem je, aby technologicky a socialni rozvoj rozsifil pfistup k distojné praci. Prace v pojeti SR
CR 2030 neni jen formou obzZivy, ale diraz je kladen rovn&Z na praci jako hodnotu a zptisob
seberealizace a socializace jedince. S ohledem na budouci vyzvy, které budou trh prace ovliviiovat, je
kladen dliraz zejména na fenomén digitalizace, robotizace a automatizace na jedné strané a na strané

60 hitps:/www.cr2030.cz/

61 v ramci studie Globalni megatrendy pro aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného rozvoje: seznam globalnich megatrendi
zpracované pro Utad vlady Technologickym centrem Akademie véd Ceské republiky a Centrem pro otazky Zivotniho prostredi
UK v fijnu 2015 byl sestaven seznam vsech globalnich megatrendd. HAVRANEK, M.; POKORNY, O. (2016) Globalni megatrendy
pro aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného rozvoje. Dostupné online: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/CR-2030/Prehled-globalnich-megatrendu.pdf.
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druhé na demograficky trend starnuti populace. Pfi tom je pozornost vénovana nutnosti zabranit vzniku
prekarizace prace a vyuZziti modernich technologii k umoznéni vstupu na trh prace i ttm osobam, které
doposud stoji mimo né&j. V tomto ohledu tak Strategicky ramec CR 2030 shrnuje znamé vyzvy
4. primyslové revoluce pro trh prace (viz rovnéz kap. 2, &asti B), v této souvislosti vénuje SR CR 2030
mimo jiné pozornost praci vykonavané prostfednictvim online platforem a potfebé tuto praci
formalizovat.

SR CR 2030 vénuje rovnéz pozornost demografickému starnuti v kontextu tbytku pracovnich sil a age
managementu. Vénuje se proto i problematice podpory a rozvoje tzv. stfibrné ekonomiky
a celozivotnimu uceni, jakoz i podpofe navratu seniorll na trh prace a mezigeneraéni solidaritu
a vymeénu, resp. predavani zkusenosti.

Trh prace bude rovnéz ovliviiovat tzv. zelena ekonomika, tj. posilovani téch segmentl hospodarstvi,
které maji vazbu na Zivotni prostfedi a jeho ochranu. V poslednich letech se velmi podstatnym aspektem
rozvoje spolecnosti stava potfeba boje s klimatickymi zménami a zmirfovani jejich dopadd, resp.
pfizplsobeni se na né. Je velmi pravdépodobné, Ze tyto segmenty hospodafstvi budou v budoucnu
nabyvat na vyznamu a bude tedy v nich posilovana zaméstnanost (napf. v oblasti retence vody v krajing,
odpadovém hospodarstvi, uspore energii, apod.). Naopak rostouci pozadavky na pfijeti ¢i rozSifeni
politik k ochrané zivotniho prostiedi a boje s klimatickymi zmé&nami, v€etné souvisejicich restrikci
k dosazeni uhlikové neutrality, povedou k Utlumu nékterych odvétvi s negativnim dopadem na
zaméstnanost, zejména v uhelnych regionech.

Z vyt¢enych strategickych cili jsou pro politiku zaméstnanosti relevantni zejména nasledujici
strategické cile Strategického ramce Ceska republika 2030:

1. Spolecenské klima je viici rodinam vsestranné priznivé, bariéry a spolecenské tlaky jsou
minimalizovdny. Rodina, rodicovstvi a manzZelstvi poZivaji zvlastni zakonné ochrany

a jsou spolecensky vysoce oceriovdny.

1.1. Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovdni rodin. Zaméruji se na
financni zajisténi rodiny, slucitelnost prdce a rodiny a sluZby péce o déti i seniory.
Umoziuji tak ziskat dostatek volného c¢asu pro zkvalitriovdni rodinnych vztahd.

1.2. Rodindm se specifickymi potifebami je vénovdna zvldstni pozornost. Jsou prijimdna
cilend opatreni prispivajici k rovnému pristupu ke vzdélavani a uplatnéni ¢lent téchto
rodin na trhu prdce i ve spole¢nosti.

2.1. Trh prdce vykazuje na celostdtni i regiondlIni drovni niZsi strukturdlni nerovnovdhy,
zmirfiuje se polarizace trhu prdce i jeji spolecenské dopady.

2.2. Pristup k dustojné prdci se rozsifuje i pro skupiny, které jsou na trhu prdce dosud
znevyhodnéné — rodice na rodicovské dovolené, osoby se zdravotnim postiZenim nebo
osoby starsi 50 let.

2.3. S obecnou mirou nezaméstnanosti se zdroven sniZuje i podil dlouhodobé
nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.

2.4. Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace prdce, a to i u ¢innosti
vykondvanych prostrednictvim ekonomiky platforem a jinych novych atypickych
forem prdce.

2.5. Imigracni a integracni politika klade diraz na prildkdni kvalifikovanych cizinci
a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil vyznamnou pro inovace. Verejné politiky
také podporuji ndvrat Ceskych obéanti a obcanek ze zahranici.

3. Strukturdini nerovnosti ve spolecnosti jsou nizké.

3.2. SniZuje se pfijmovd nerovnost a je kladen diraz na udrZeni silné stfedni vrstvy.

3.3. SniZuje se genderovd nerovnost.

3.4. Je zajistén rovny pristup k osobdm ohroZenym diskriminaci na zdkladé pohlavi, véku,
péce o zavislé osoby, zdravotniho postiZeni, etnicity, ndrodnosti, sexudlni orientace,
vyzndni nebo svétondzoru. Zvlastni diraz je kladen na predchdzeni viceCetné
diskriminaci.

4.  Vzdélavani rozviji individudlni potencidl jedinci a jejich schopnost zviddat i ovliviiovat
zmény a podporuje soudrinou spolecnost orientovanou na udrZitelny rozvoj.

4.4. Systém celoZivotniho vzdélavani je verejné garantovany a Siroce dostupny: Zaméruje

se jak na profesni vzdéldavani, tak i na vzdélavadni v oblasti prenositelnych dovednosti.
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SR CR 2030 definuje obecné strategické cile, pro konkrétni realizaci jsou proto podstatné zejména jeji
implementaéni plany. Prvni implementaéni plan SR CR 2030 byl viadou CR schvalen usnesenim &. 669
ze dne 17. fijna 2018. Implementacni plan obsahuje jak opatfeni k jednotlivym strategickym cilim, tak
dal$i doporuceni resortiim, kterd vSak svoji povahou rovnéz odpovidaji opatfenim. Jak vyplyva z vyse
uvedeného popisu strategickych cild, pro sméfovani politiky zaméstnanosti jsou stézejni zejména
opatfeni vztahujici se ke strategickym cilim 1, 2, 3 a 4. Tato opatfeni se zamérfuji na®2:

e Motivaci zaméstnavatelll k rozvoji a vyuzivani flexibilnich organizaci prace a jinych opatfeni
podporujicich sladéni rodinného a profesniho Zzivota pfi soubézném zabranéni vzniku
prekarizace prace;

e revizi systému rekvalifikaci tak, aby odpovidal budoucim potfebam trhu prace, zejména
pfizplsobeni se digitalizaci a starnuti populace, posilovani a podporu celozZivotni uceni
a kariérového poradenstvi, a to pro vSechny skupiny osob, které na trh prace budou vstupovat
i jsou na ném ohrozeny;

e nastaveni valorizace minimalni mzdy, zahajeni debaty na tripartitni bazi o zkracovani pracovni
doby, orientaci politiky zaméstnanosti na jednotlivé Zivotni faze;

e zlepSeni pfistupu OZP na trh prace;

e posileni individualni prace s klienty UP CR;

e podporu socialniho podnikani, podporu tvorby kvalifikovanych pracovnich mist a vyuziti
potencialu stfibrné a zelené ekonomiky;

e rozS8ifovani analytickych schopnosti vefejné spravy s cilem zajistit tvorbu relevantnich predikci
vyvoje trhu prace;

e podporu cilené pracovni imigrace s cilem ziskat vysoce kvalifikovanou pracovni silu.

3.2. Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti

Cilem Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po roce 2020 (NKR) je vymezeni oblasti
financovanych z fondd EU, tj. zejména identifikovat hlavni priority CR a v navaznosti na nové podminky
pro poskytovani podpory ze strany Evropské komise optimalizovat zdroje pro jejich pokryti. Snahou
NKR je lépe zacilit intervence a zaméfit se na kliové priority pfi zachovani potfebné flexibility pro
zohlednéni narodnich a regionalnich potfeb. NKR bude rovnéz tvofit jadro pro budouci podobu Dohody
o partnerstvi pro obdobi 2021-2027. Vzhledem k tomu, Ze fondy EU, zejména tedy Evropsky socialni
fond plus (ESF+), maji pfi realizaci politiky zaméstnanosti podstatnou roli, musi Strategicky ramec
politiky zaméstnanosti do roku 2030 reflektovat rovnéz tento dokument, resp. oba materialy museji byt
ve vzajemné shodé&, nebot vyjadfuji priority CR. NKR rovnéz obsahuje analytickou &ast, ktera se kromé
jinych oblasti, vénuje rozboru trhu prace, jeho aktualni situaci, stavajicimu i o¢ekavanému vyvoji. NKR
je vytvafena soubézné s definovanim cill politiky zaméstnanosti pro nasledujici desetileti.

Trh prace je v ramci NKR samostatnou oblasti. NKR upozornuje na nékteré nedostatky trhu prace, které
panuji i pfes jeho dobrou vykonnost. V§ima si zejména aktuélniho nedostatku pracovnich sil, nizsi
participace Zen na trhu prace v porovnani s jinymi evropskymi zemémi, ale i obtizim v pracovnim
uplatnéni skupin osob, které jsou na trhu prace ohrozeny. Dlraz klade na podporu dal$iho profesniho
vzdélavani. Upozorfiuje na niz$i zapojeni zaméstnavateld do jeho podpory, zejména s ohledem na
nutnost pfizpUsobit se zménam trha prace v dusledku 4. pramyslové revoluce.

K dal8imu detailnimu FfeSeni byly proto vybrany nasledujici podoblasti:

e zvySeni uCasti znevyhodnénych skupin na trhu prace prostfednictvim individualizovanych
sluzeb a jejich efektivnéjSi aktivizaci (v€etné lepSiho cileni aktivni politiky zaméstnanosti);
modernizace instituci na trhu prace;

slad'ovani pracovniho a osobniho Zivota a rovné pfilezitosti Zen a muzud na trhu prace;

dalsi profesni vzdélavani;

pracovni mobilita podle kvalifikace a potfeb v uzemi.

Tematické podoblasti, do nichZ by podle NKR mély sméfovat intervence, v pfistim programovém obdobi
dava NKR rovnéz do souvislosti s evropskymi politickymi cili, viz Tabulka 5.

62 PIna znéni opatfeni viz vlastni Implementaéni plan Strategického ramce CR 2030. https://www.cr2030.cz/strategie/wp-
content/uploads/sites/2/2018/10/Implementaéni-plan.pdf
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Tabulka 5 Vazba cili politik EU a (pod)oblasti NKR

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po

R (2 roce 2020

Cil Specificky cil Podoblasti Oblast

Zlepsit pfistup k zaméstnani pro vSechny uchaze€e | ZvySeni uCasti znevyhodnénych skupin na trhu
0 zaméstnani, zejména mladé lidi a dlouhodobé | prace prostfednictvim individualizovanych sluzeb
nezaméstnané a neaktivni osoby, podporovat | a jejich efektivnéjSi aktivizaci (vCetné lepSiho
samostatné vydéle¢né €innosti a socialni ekonomiku. | cileni aktivni politiky zaméstnanosti).

Modernizovat instituce a sluzby trhu prace s cilem | Modernizace instituci na trhu prace.
posoudit a predvidat potfeby dovednosti a zajistit
v€asnou, individualné uzplsobenou pomoc i podporu
pfi vytvareni souladu mezi nabidkou a poptavkou na
trhu prace, jakoz i béhem pfechodd mezi
zaméstnanimi a b&€hem mobility.

Prosazovat U¢ast Zen na trhu prace, leps$i rovnovahu | Sladovani pracovniho a osobniho Zivota a rovné
mezi praci a osobnim zivotem — véetné pristupu k péci | pfilezitosti Zen a muzl na trhu prace.

o déti, zdravého a pfiméfeného pracovniho prostredi
s ohledem na zdravotni rizika a pfizpusobeni
pracovnikt, podniki a podnikateld zménam —
a aktivni a zdravé starnuti.

CP4: Socialnéjsi Evropa

Zvysit kvalitu, UCinnost a relevantnost systémud | DalSi profesni vzdélavani.
vzdélavani a odborné pfipravy na trhu prace, aby se
podpofilo ziskavani klicovych kompetenci vcetné
digitalnich dovednosti.

Trh prace a zaméstnanost

Podporovat rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu | Obsah a metody vyuky pro pfipravenost na
vzdélavani a odborné pfipravé a jejich uspéSnému | zmény.

ukonceni, a to zejména pro znevyhodnéné skupiny,
od predskolniho vzdélavani a péce, pres vSeobecné
vzdélavani a odborné vzdélavani a pfipravu az po Nerovnosti ve vzdélavani a individualni pfistup
terciarni Grover, jakoz i vzdélavani a studium | k Zakdm a studentim.

dospélych, v€etné usnadnéni vzdélavaci mobility pro
vSechny.

Na zakladé analytické ¢asti a praniku tematickych oblasti a podoblasti NKR s cili politik EU vymezuje
NKR vize, priority, strategické a specifické cile pro intervence v nasledujicim programovém obdobi.
Zachyceni specifickych cild relevantnich pro oblast trhu prace a zaméstnanost je nasledujici:

CR je soudrznou spoleénosti s konkurenceschopnou ekonomikou jak na evropském, tak globalnim trhu,

Vize ktera minimalizuje strukturélni a socialni nerovnosti, zajiStuje vysokou kvalitu Zivota obyvatel, respektuje
pfirodni a uzemni limity a Gspésné se adaptuje na globalni megatrendy.

Globalni cil Udrzitelny rozvoj CR a jejich region( skrze adaptaci spole¢nosti na kliové evropské a svétové megatrendy.

Priorita Vzdélana spole¢nost a lidsky kapital

Strategicky cil Konkurenceschopna a soudrzna spole¢nost

Specificky cil e ZvySeni Ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace

e Modernizace instituci na trhu prace

» Podpora rovnych prilezitosti a sladovani pracovniho a osobniho Zivota
e Funguijici systém dalSiho profesniho vzdélavani

e Podpora a vyuZziti pracovni mobility

o ZlepSeni vysledk( vzdélavaciho systému s ohledem na moderni kompetence, nizka droven vybaveni
novymi technologiemi a prostfedky pro nové formy vznikajicich mimoradnych udalosti a pro zajisténi
nasledné a potreby trhu prace, mimo jiné s ohledem na digitalizaci prdmyslu a spole¢nosti.
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4. Mezinarodni zavazky a strategie

Cesky trh prace a &eska politika zaméstnanosti neni solitérni a je soudasti evropskych politik,
evropského prostoru a evropského trhu prace. Z tohoto didvodu je pro jeji nastaveni zasadni
i mezinarodni aspekt, a to nejen v podobé reflexe globalnich trendl vyvoje ekonomiky, ale zejména
v oblasti mezinarodnich zavazkd CR v oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti. Zcela zasadni
je pak integrace ¢eské politiky zaméstnanosti do evropského kontextu. Ceska politika zamé&stnanosti
tak kromé pInéni domacich cill musi pfispivat i k plnéni SirSi evropské socialni politky a z ni
vyplyvajicich zavazk( a doporuceni.

4.1. Evropsky pilif socialnich prav

Dne 17. 11. 2017 vyhlasily spoleéné Evropsky parlament, Evropska komise a Rada Evropské unie na
socialnim summitu pro rast a spravedlivy pracovni trh v Goteborgu Evropsky pilif socialnich prav.
Vychazi z 20 zakladnich zasad, které Ize rozdélit do 3 kapitol®s:

I Rovné prilezitosti a pristup na trh prace
Zahrnuje rozvoj dovednosti, celozivotni ueni a aktivni podporu zaméstnanosti. Vechny
tyto prvky jsou nezbytné pro zvy3eni pracovnich pfilezitosti, usnadnéni pfechodu mezi
rdznymi stavy zaméstnanosti a zlepSeni zaméstnatelnosti jednotlivci.

. Spravedlivé pracovni podminky
Ty jsou potfebné k vytvoreni pfiméfené a divéryhodné rovnovahy prav a povinnosti mezi
pracovniky a zaméstnavateli. ZabezpeCi, ze existuje rovnomérnost mezi flexibilitou
a ochranou s cilem usnadnit vytvareni pracovnich mist, pfijimani zaméstnani/zaméstnancu
a pFizpUsobivosti podniku, dileZitou soucasti je rovnéz podpora socialniho dialogu.

Il. Socialni ochrana a zaélefiovani
Zahrnuje pfistup ke zdravotni péci, davkam socialni ochrany a vysoce kvalitnim sluzbam,
vCetné péce o déti, zdravotni pécli a dlouhodobé péci, které jsou nezbytné k zajisténi
distojného zivota a ochrany proti Zivotnim rizikdm. To umozruje ob&anim pIné se zapoijit
do zaméstnani a obecnéji do spole¢nosti.

PFestoZe znaénou &ast uvedenych zasad CR splfiuje jiz v sougasné dobé, naplnéni nékterych z nich je
vyzvou pro budouci €eskou socidlni politiku a politiku zaméstnanosti. Tyto vyzvy plynouci z Evropského
socialniho pilife souvisi zejména s nékterymi nedostatky sou¢asného trhu prace a s jeho o€ekavanymi
zménami, v zasadé tak kopiruji problémy &i vyzvy, které byly v CR jiZ identifikovany. Zejména se jedna
o ddraz na rovny pfistup k celozivotnimu u€eni (zasada €. 1), rovnost zen a muzu (zasada €. 2), v€etné
zabezpeceni pristupu k riznym formam péce o dité (zasada €. 11) a dlraz na poskytovani
individualizovanych sluzeb zaméstnanosti (zasada €. 3). Velkou vyzvou je rovnéz podpora inovativnich
forem zaméstnavani pfi soubézném zabranéni prekarizace prace (zasada €. 5).

Pro sledovéani pokroku v napliovani Evropského pilife socialnich prav byl zaveden novy instrument
oznacovany jako srovnavaci prehled socialnich ukazatell ¢i zjednodusené ,Social scoreboard“4. Ten
bude monitorovat provadéni pilife prostfednictvim sledovani trendd a vysledkt v zemich EU ve 12
oblastech a bude pfispivat do evropského semestru pro koordinaci hospodéafskych politik. Srovnavaci
pfehled rovnéz poslouzi k hodnoceni pokroku na cesté celé EU k dosazeni Spi¢kové urovné v socialni
oblasti (,ratingu AAA®). Scoreboard je koncipovan na zakladé jiZ uvedenych tfi dimenzi (kapitol),
zakladni schéma viz nasledujici Tabulka 6.

Tabulka 6 Dimenze a oblasti Social scoreboard

3 D ické trh a Verejna ialni
& Rovné prilezitosti a pfistup na trh prace ynamicke trhy prace a erejna podpo[a Ivsoc’la'nl
£ spravedlivé pracovni podminky ochrana a zaélenovani
kel

» Vzdeélavani, dovednosti a celozivotni » Struktura pracovni sily » Dopad vefejnych politik na
. uceni » Dynamika trhu prace shizovani chudoby
*g » Rovnost Zen a muzl na trhu prace » PFijmy, téZ souvisejici se » PécCe o déti v raném véku
Tg > Nerovnost a vzestupna socialni mobilita zameéstnanim » Zdravotni péce

» Zivotni podminky a chudoba » Pristup k digitalnim

» Mladez technologiim

63 piné znéni zasad viz: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
64 Dostupny online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights
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V ramci tohoto scoreboardu si CR vykonnostné stoji velmi dobfe, mezi nejlepsi patfi napt. v oblastech
zameéstnanosti, nezaméstnanosti, postaveni mladeze na trhu prace, ohrozeni chudobou a socialnim
vyloudenim nebo pfijmové rovnosti. Naopak relativné hife je CR hodnocena v oblasti rozdild
v zaméstnanosti Zen a muzd a kriticka je dle scoreboardu situace v oblasti sluzeb péce o déti do tfi let,
a to i pfes to, Ze mira zaméstnanosti Zen je v CR ve srovnani s ostatnimi staty EU vysoka. Rovnéz
u sluzeb péce o dité dochazi v poslednich letech ke zlep$eni, nicméné CR je v tomto ohledu tfetim
nejhure hodnocenym statem v roce 2017 (hafe si stoji pouze Madarsko a Slovensko).6°

4.2. Zakladni podminky nového programového obdobi

Velmi vyznamnou roli v realizaci politiky zaméstnanosti hraly, hraji a budou hrat fondy EU, zejména tedy
ESF, resp. ESF+ pro programové obdobi 2021-2027. Vzhledem k tomu je nutné, aby v nasledujicim
desetileti Ceska politika zaméstnanosti rovnéz pfispivala k evropské politice a zabezpelovala
respektovani podminek stanovenych pro programové financovani.

Dne 29. 5. 2018 byl uvefejnén navrh obecného nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. COM(2018)375 pro EFRR, ESF+, FS, ENRF, AMIF, ISF a BMVI pro programové obdobi 2021-2027
(dale ,navrh nafizeni“). Soucasti tohoto navrhu nafizeni je také obdoba tzv. pfedbéznych podminek,
které byly ve stavajicim programovém obdobi fadné spinény do 31. 12. 2016 a nasledné verifikovany
Evropskou komisi. Pro nasledujici programové obdobi se méni nazev téchto podminek na tzv. ,zakladni
podminky“ (dale taktéz ,ZP®), v navrhu nafizeni jsou upraveny v ¢lanku 11. Vycet ZP je uveden
v pfilohach Il a IV navrhu nafizeni.5” Zakladni podminky jsou vazané v pripadé tematickych zakladnich
podminek na specifické cile, definované rovnéz navrhem nafizeni a navrhy relevantnich specifickych
nafizeni (napf. navrhem nafizeni o ESF+). ZP jsou zavazné a Clenské staty je budou muset naplhovat
po celou dobu programového obdobi, coz bude podrobeno kontrole a monitoringu. V pfipadé, ze
uvedené podminky nebudou splnény v dobé schvalovani operaénich programd, resp. prestanou byt dle
posouzeni Evropské komise plnény v pribéhu programového obdobi, mize byt ohrozeno &erpani
prostfedkl z fondd EU na intervence v ramci pFislusnych specifickych cill v relevantnich programech.

Trhu prace se dotykaji zejména zakladni podminky vztahujici se k cili politiky 4 Socialnéjsi Evropa diky
provadéni Evropského pilife socialnich prav, konkrétné k nasledujicim specifickym cilim68;

e ZlepSeni efektivity trh( prace a pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani pomoci rozvoje socialnich
inovaci a infrastruktury.

e ZlepSeni pfistupu k zaméstnani pro vSechny uchazede, zvlasté mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych a znevyhodnénych skupin na trhu prace a neaktivnich osob, podpora
samostatné vydéle¢né Cinnosti a socialni ekonomiky;

e Modernizace instituci trhu prace a sluzeb s cilem posuzovat a pfedvidat potfeby v oblasti
dovednosti a zajistit v€asnou a individualné uzpusobenou pomoc a podporu souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace, pfechodl na trh prace a mobility;

Politika zaméstnanosti by vS§ak méla synergicky podporovat dosazeni dalSich specifickych cild a SRPZ
2030 by méla v ramci moZnosti politiky zaméstnanosti zohledriovat potfebu jejich naplnéni:

e prosazovat U€ast Zen na trhu prace, lepSi rovnovahu mezi praci a osobnim Zivotem — v&etné
pfistupu k péci o déti, zdravého a pfiméfeného pracovniho prostfedi s ohledem na zdravotni
rizika a pfizpusobeni pracovniku, podnikd a podnikateld zménam — a aktivni a zdravé starnuti.

e zvysit kvalitu, u€innost a relevantnost systému vzdélavani a odborné pfipravy na trhu prace,
aby se podpofilo ziskavani klicovych kompetenci v&etné digitalnich dovednosti.

Vy3Se uvedené tfi specifické cile majici pfimou vazbu na trh prace a zaméstnanost se odrazeji v zakladni
podmince ,,Strategicky ramec politiky pro aktivni politiky trhu prace“. K posouzeni toho, zda
uvedeny strategicky ramec existuje &i neexistuje, bylo stanoveno pét kritérii, kter4 bude muset CR
v nasledujicim programovém obdobi naplfiovat. Tato kritéria, v€etné jejich vazby na vymezeny cil
politiky, potazmo specifické cile , uvadi nasledujici Tabulka 7.

65 Podrobné vysledky scoreboardu, véetné tzv. heatmap, jsou dostupné zde: https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-
scoreboard/#explore

66 Dostupné zde: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
67 Dostupné zde: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions-annex_en.pdf

68 Znéni specifickych cilii a zakladni podminky v této kapitole se Fidi pfilohou IV navrhu obecného nafizeni pro fondy EU, ktera
byla v dobé zpracovani strategie aktualné projednavana. Jedna se o pracovni preklad znéni z anglictiny do ¢estiny.
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Tabulka 7 Zakladni podminky®®

Cil politiky Socialnéjsi Evropa diky provadéni Evropského pilife socialnich prav
Zakladni podminka Strategicky ramec politiky pro aktivni politiky na trhu prace

Specificky cil Kritérium

EFRR: Je zaveden strategicky ramec politiky pro aktivni politiky na trhu prace

s ohledem na hlavni sméry politiky zaméstnanosti, ktery zahrnuje:
ZlepSeni efektivity trhd prace a pfistupu ke e y v i

kvalitnimu zaméstnani pomoci rozvoje L L .. o .
sociélnich inovaci a infrastruktury 1 Opatfeni pro profilovani uchaze€t a posouzeni jejich potreb

ESF: 2. Informace o volnych mistech a nabidkach prace s ohledem na potfeby trhu

Zlep$eni pFistupu k zaméstnani pro véechny | Prace
uchazece, zvlasté mladych a dlouhodobé
nezaméstnanych a znevyhodnénych skupin | 3. Opatfeni zajistujici, Ze jeho koncepce, provadéni, monitorovani a pfezkum
na trhu prace a neaktivnich osob, podpora | jsou provadény v tzké spolupraci s pfislusnymi zG&astnénymi stranami

samostatné vydélecné cinnosti a socialni
ekonomiky 4. Opatfeni pro monitorovani, hodnoceni a pfezkum aktivnich politik na trhu

prace

Modernizace instituci trhu prace a sluzeb
scilem posuzovat a pFedvidat potieby
v oblasti dovednosti a zajistit v€asnou
a individualné uzpusobenou pomoc
a podporu souladu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace, prechodl na trhu
prace a mobility

5. V pfipadé intervenci v oblasti zaméstnanosti mladych lidi jsou opatfeni
zaméfena na mlade lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neu€astni vzdélavani
nebo odborné pfipravy, véetné terénni prace, podlozena dilkazy a vychazi
z pozadavkd na kvalitu s pfihlédnutim ke kritériim pro kvalitni ucfiovskou
pFipravu a staze, véetné kontextu provadéni systému zaruk pro mladé lidi

4.3. Shrnuti specifickych doporuceni rady

Intervence v piistim programovém obdobi (2021-2027) budou velmi Uzce provazany s evropskym
semestrem a pfi vyuziti financnich prostfedkd fondd EU tak vyrazné posili role specifickych Doporucéeni
EU (CSR). Ty vefejné politiky, které budou vyuzivat finan¢nich prostfedkd fondl EU, proto budou
muset krom jiného reagovat pravé i na CSR. V pfipadé Strategického ramce politiky zaméstnanosti do
roku 2030 se CSR budou promitat zejména do implementacnich dokumentlt — akénich plana (viz &ast
D). Nékterych nedostatku ¢eského trhu prace si vSak v§imala CSR jiz v minulych letech, a Ize o¢ekavat,
Ze minimalné pro zaCatek obdobi platnosti tohoto strategického ramce budou CSR velmi podobna tém,
kterd jiz byla aplikovana v minulosti.

V roce 2018 bylo CR doporud&eno soustfedit se v oblasti trhu prace na podporu zaméstnavani Zzen, osob
s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim postiZzenim, a to prostfednictvim zvy3eni efektivity aktivnich
politik zamé&stnanosti. V zasadé podobna doporugeni véak CR obdrzela i v pfedchazejicich letech.
Vroce 2017 i 2016 smeéfovala doporu€eni v oblasti zaméstnanosti rovnéz k podpore integrace
znevyhodnénych osob na trh prace, v roce 2016 s dlirazem na Zeny, v roce 2015 pak podporovat Zzeny
na trhu prace prostifednictvim zvy$eni dostupnosti zafizeni péée o dit&’. V roce 2014 bylo CR dale
doporuceno posilit efektivitu sluzeb zaméstnanosti a to zejména prostfednictvim zavedeni zpUsobu
meéfeni jejich vykonnosti. Pfestoze toto doporuceni jiz v dalSich letech neni pfimo uvadéno, efektivita
vefejnych sluzeb zaméstnanosti i APZ dlouhodobé v CSR rezonuije.

Vyznamnou roli pro nastaveni narodnich politik, zejména ve vztahu k moznostem vyuzit fond EU pro
jejich naplfiovani, budou hrat CSR pro rok 2019. Lze pfedpokladat, Ze budou detailn&j$i nez doporucéeni
doposud vydana, nicméné zaroven lze s vysokou mirou pravdépodobnosti konstatovat, Ze nebudou
pfilis vyboCovat z potieby reagovat na stavajici trendy vyvoje trhu prace a dlouhodobé nedostatky na

69 Znéni specifickych cilii a zakladni podminky v této kapitole se fidi pfilohou IV navrhu obecného natizeni pro fondy EU, ktera
byla v dobé zpracovani strategie aktualné projednavana. Jedna se o pracovni preklad znéni z anglictiny do ¢estiny.

70 Country specific recommendations. Doporuéeni obsahuiji politické pokyny pfizptisobené kazdé zemi EU, jeZ uvadéji, jak miize
dana zemé stimulovat hospodarsky rist a zaméstnanost a sou¢asné zachovat zdravi svych vefejnych financi, a to v prabéhu
pristich 12 az 18 mésica.

71 MPSV diouhodobé& prostfednictvim OP Zaméstnanost podporuje budovani a provoz zafizeni péce o déti prostfednictvim
détskych skupin a od roku 2016 i prostfednictvim tzv. mikrojesli. V sou€asné dobé je pfipravovano financovani téchto zafizeni ze
statniho rozpoctu.
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Ceském trhu prace — tj. reakce na starnuti populace, podpora znevyhodnénych osob na trhu prace
(nizkokvalifikované osoby, dlouhodob& nezaméstnani) a efektivitu sluzeb zaméstnanosti, v€etné
efektivniho zacileni intervenci APZ, a podpory integrace Zen na trh prace.

5. Ocekavany vyvoj
5.1. Predikce trhu prace (KOMPAS)

S cilem vytvofit a rozvinout uceleny systém jak na narodni, tak regionalni urovni, ktery by umoznil
vytvaret relevantni predikce vyvoje trhu prace, zahdjilo MPSV, ve spolupraci s partnery, realizaci
projektu ,Predikce trhu prace®, zkracené oznalovaného jako KOMPAS. Obsahem projektu je
monitoring, analyzy a progndzy trhu prace. Vytvofeny propracovany systém méa fungovat jako
.barometr* pro v€asnou identifikaci novych pfilezitosti a vznikajicich rizik na trhu prace, a to za vyuziti
souhrnné datové zakladny, urcitého pfedvidani a monitoringu svétovych trh( a technologii. Systém
predikci se bude skladat z:

e kvantitativniho modelovani kvalifikaénich potfeb trhu prace (data),
e kvalitativnich informaci z narodni a regionalni Grovné, trendd a pfedvidani sektoru,
e monitoringu zaméstnavatell a vytvoreni fungujici sité komunikace.

Po svém finalnim dobudovani v roce 2020 bude systém KOMPASu umozfiovat:

a) popisovat pracovni trh z hlediska pfisluSnosti k vymezenym zaméstnaneckym
a vzdélanostnim skupinam;

b) vyhodnocovat vyvoj vztahGl na trhu prace a zejména propojovat kvantitativni
a kvalitativni informace narodni i regionalni Urovné pro mapovani, analyzovani
a modelovani trhu prace (véetné vyvoje kli€ovych odvétvi, obort a profesi) v krajich;

c) fungovani systému vystupl do vzdélavacich, inovaénich a rozvojovych politik v krajich
na zakladé predikci a stfrednédobych analyz;

d) vyvazovat kvantitativni i kvalitativni nabidku a poptavku absolventd/pracovnikd pro trh
prace v ramci vyhodnoceni udaji ze systému;

e) poskytovat informace o budoucich potfebach zaméstnavateld ve vztahu k poctu
a moznostech dal$iho rozvoje populace CR;

f) podpofi schopnost UP CR implementovat nové zplsoby prace s uchaze&i o zaméstnani
a umozni jim lépe cilit jednotlivé nastroje a sluZzby a optimalné distribuovat €as vénovany
praci s klienty zejména na nejvice ohrozené skupiny. Produkty projektu pfispéji ke
schopnosti UP CR zabezpegit realizaci aktivni politiky zaméstnanosti a cilené
poskytovat sluzby zejména pro nejvice ohroZené uchazece o zaméstnani.

V rémci projektu vznikaji sektorové studie o faktorech a budoucich podminkach vyvoje zaméstnanosti
pro 15 vydefinovanych oblasti ¢innosti. Tyto studie budou podkladem pro zpfesfiovani parametrd
ekonometrického modelu zaméstnanosti se snahou vnaSet do procesu projektovani kvalitativni
dynamické prvky a obdobné budou vyuzivany pro interpretaci modelovych projekci. Zaroven projekt
zohlednuje regionalni dimenzi, kdyz pro kazdy kraj je vytvaren predikéni model, ktery zohlednujici
krajska specifika pfi respektovani celonarodnich a evropskych trendd.

V dobé zpracovani Strategického ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030 je vSak s ohledem na dobu
realizace projektu systém teprve budovan a vznikajici pilotni vystupy je nutné podrobit fadnym revizim
a aktualizacim. Z tohoto dlivodu, pfestoze se jedna o stézZejni vychodiska pro nasmérovani politiky
zaméstnanosti, bude vystupl projektu a vytvofenych predikci plné vyuzito az v implementacénich fazich
provadéni strategického ramce.

5.2. Demograficka projekce’

Demograficky vyvoj je jednim z faktor(, ktery ovliviiuje stav trhu prace, jelikoZ ovliviuje objem
produktivni slozky obyvatelstva a tedy potencialni objem pracovnich sil v populaci. V listopadu 2018
publikoval CSU projekci vyvoje obyvatelstva v CR do roku 2100, a to jak pfi zohledné&ni pfirozené mény
obyvatelstva, tak migrace. Podle této projekce, resp. jeji stfedni varianty, dojde ve 20. letech 21. stoleti
k pozvolnému narlstu populace, a to az na 10,784 milidon( (oproti stavajicimu stavu se jedna o narist

72 Kapitola zpracovana na zakladé Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018 — 2100, CSU, www:

https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100
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o cca 174 tis.), coZ je zaroven o&ekavané maximum objemu populace CR v 21. stoleti. Pfi tom je ale
nutné upozornit na skuteénost, Ze tento oéekavany narust je tazen vyhradné kladnym saldem zahraniéni
migrace, zatimco pfirozena ména bude vykazovat saldo zaporné. Zahraniéni migrace je pfi tom jen
velice obtizné predvidatelny jev zalezejici na fadé faktord jak domacich, tak zahrani€nich (politicka,
ekonomicka socialni situace, trh prace, apod.), u kterych navic mize dojit k rychlym proménam. Po roce
2029 by mél objem populace mirné klesat &i stagnovat, a to az zhruba do 80. let.

Z hlediska trhu prace je zasadni oCekavana zména vékové struktury. Rozhoduijici je rozsah produktivni
slozky obyvatelstva, tj. vékové skupiny 15 — 64 let. Podle prognézy CSU (stfedni varianty projekce)
bude v priibéhu 20. let, az zhruba do poloviny 30. let, nejprve zmirnén a nasledné pfechodné zastaven
stavajici trend poklesu produktivni slozky obyvatelstva. Mezi lety 2021 az 2031 je oCekavano snizeni
poctu osob ve véku 15 az 64 let z 6,801 milionu na 6,763 milionu. Ve stejném obdobi se zastoupeni této
skupiny v populaci snizi z 63,6 % na 62,7 %. Objem vékové skupiny odpovidajici produktivni slozce
obyvatelstva se tak snizi ve 20. letech o cca 38 tisic osob. Nicméné uvnitf této skupiny dojde
k priibéznému posouvani silnych ro¢nikll narozenych v 70. letech 20. stoleti do vy$Sich vékovych
kohort. Zhruba v letech 2022 az 2027 bude tedy nejpocetnéjsi skupina 45 az 49letych, v letech 2028 az
2033 pak 50 az 55letych.

Pro trh prace je vSak stézejni zejména vékova skupina 20 — 64 let (s ohledem na pfipravu na budouci
povolani), u niz dojde ke snizeni o necelych 120 tisic mezi lety 2021 az 2031. Jak je uvedeno jiz vySe,
dynamika ubytku obyvatelstva se bude postupné ve 20 letech snizovat, resp. k nejvyraznéjSi zméné
dojde jiz na po¢atku obdobi platnosti Strategického ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030, resp.
v obdobi pfed nabytim jeho Gginnosti. Oproti stavajicimu stavu (rok 2018) dojde dle projekce CSU ke
shizeni objemu vékové skupiny 20 az 64letych o cca 240 tis. osob. Zaroven je nutné vzit v avahu, ze
rovnéz vékova skupina 20 az 24 letych se vyznaduje jiz v souCasné dobé vysokym podilem osob
Ucastnicich se pfipravy na vykon povolani, resp. studia. V sou¢asné dobé” je ekonomicky neaktivnich
cca 47 % osob ve véku 20 — 24 let, pfiCemz Ize pfedpokladat, ze vyznamna &ast je ekonomicky neaktivni
pravé z davodu studia a nelze v tomto ohledu o¢ekavat do roku 2030 vyznamnéj$i zménu, ba naopak,
s ohledem na cile vzdélavaci politiky, Ize spi$e k roku 2030 o¢ekavat narlst ekonomicky neaktivnich
z dhvodu studia. Upravime-li dle tohoto pfedpokladu vy$e uvedenou projekci, pak o¢ekavame snizeni
produktivni slozky obyvatelstva mezi lety 2018 a 2031 o zhruba 300 tisic osob (odhad MPSV).

Vy8e uvedené predpoklady vychazeji z projekce obyvatelstva, kterd zohledfiuje migracni toky, resp.
pfedpoklada kladné migra¢ni saldo. Pfi tom kladné migraéni saldo je vyznamnym pfedpokladem, ktery
dle projekce brzdi ubytek obyvatelstva a rovnéz je nutné pfihlédnout ke skute€nosti, Ze na migraci se
pravé nejvyraznéji podili produktivni slozka obyvatelstva.”

NejvyraznéjSim rysem demografického vyvoje v nasledujicich desetileti bude zvysSujici se pocet
obyvatel starSich 65 let. Mezi lety 2018 a 2031 je odhadovano, Ze podil této slozky obyvatelstva vzroste
ze stavajicich 19,2 % na 22,5 %. Z hlediska potencialu uplatnéni se na trhu prace a podpory prodlouzeni
aktivniho profesniho Zzivota je vSak zasadni fakt, Zze uvnitf skupiny seniord bude postupné ubyvat
zastoupeni mladSich seniord (65 az 75 let) a naopak rUst zastoupeni starSich vékovych skupina nad
75 let.

73 Dle VSPS v roce 2017

74 Vyuzita projekce CSU podita s konstantnim kladnym ro&nim migraénim saldem ve vysi 26 000 osob, s vyjimkou roku 2018,
kde na zakladé predbéznych dat je pocitano s 38 000 osobami, pfi€emz hrubym odhadem polovina tohoto poctu je ve vékové
skupiné 20 az 35 let.
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Vize: V roce 2030 bude ¢esky trh prace, opiraje se o kooperujici a efektivni sluzby zaméstnanosti
a schopen reakce na globalni trendy, zabezpecovat jak vhodny zpisob obZivy pro
obyvatele Ceské republiky, tak dostatek vhodné pracovni sily.

Jak vyplyva z pfedchazejicich ¢asti tohoto strategického ramce, €ekaji ve 20. letech 21. stoleti politiku
zameéstnanosti velké vyzvy. Ty Ize oCekavat na jedné strané jak v dlisledku ekonomickych zmén, které
jsou soucasti relativné pravidelnych cykld, tak rovnéz v dasledku kvantitativnich a kvalitativnich promén.
Ty si vyzadaji potfebu vhodné reakce politiky zaméstnanosti a statni spravy, ktera ji fidi.

Politika zaméstnanosti se musi v nasledujicich letech orientovat takovym smérem, aby byla schopna
reagovat na globalni trendy, tj. zejména na starnuti populace, digitalizaci a zmény v dusledku
technologického pokroku, pruzné se pfizpusobovat vykyvim hospodarského cyklu a plnit svij zakladni
cil — zajistit na jedné strané vhodnou pracovni silu v dostate€ném poctu pro narodni hospodarstvi a na
strané druhé zaijistit dostatené mnozstvi kvalitni a distojné prace pro co nejSir§i okruh osob s cilem
zabezpecit jim dostateény pfijem a vhodné pracovni podminky. Z tohoto dlvodu se bude opirat
0 nasledujici pilife:

1. Predikce a prevence
2. Individualizace

3. Adaptace

4. Efektivizace

Tyto pilife odrazeji zakladni vize, jak by méla v roce 2030 Ceska politika zaméstnanosti vypadat. Tvofi
tak zakladni osnovu navrhové ¢asti strategického ramce. Kazdy z nich prezentuje urgity zplsob reakce
na oCekavané zmeény a v pfeneseném hledisku i ur€itou fazi realizace politiky zaméstnanosti. Nicméné
hranice mezi nimi nejsou ostré a vzajemné se prolinaji, spiSe se jedna o zastupné ideové zaméry, které
by pro nasledujici obdobi mély vytvofit kostru pro definovani zakladnich strategickych cilu, které jim
budou pfifazeny.

Kromé vySe uvedenych pilifd, o které se bude opirat, je dale nezbytné, aby politika zaméstnanosti
dodrzovala zakladni prafezoveé principy k dosazeni nezbytné k dosazeni vize a cilt Strategického ramce
Ceska republika 2030. Zejména se jedna o dodrzovani zékazu diskriminace, podporu rovnych
prilezitosti Zzen a muzU, odstrafiovani nerovnosti, ale rovnéz tak, aby bylo v maximalni mife vyuzito
potencialnich synergii v dalSich oblastech udrziteIného rozvoje.

1. Predikce a prevence

LStatni sprava je schopna predikovat vyvoj trhu prace na narodni a regionalni urovni a je schopna
Jjednat preventivné*“

1.1. Informacni systémy, statistické sledovani, monitoring

V kontextu zasady evidence based policy, tedy politiky zalozené na dikazech, je pro efektivni fungovani
a nastaveni jakékoliv politiky zcela zakladnim pFfedpokladem existence dostate€éného mnozstvi
informaci a dat, ktera je mozné vyhodnotit a vytvofit z nich relevantni predikce vyvoje. K tomu je vSak
nezbytné, aby statni sprava disponovala vhodnymi monitorovacimi a statistickymi prostfedky, zejména
tedy funk&nim informaénim systémem, ktery bude schopen provazovat data shromazdovana nejenom
vlastnim resortem MPSYV ale pfipadné i jinymi subjekty. Bez tohoto neni mozné ziskavat relevantni data
o vyvoji a fungovani trhu prace, o vyvoji struktury nezameéstnanosti a volnych pracovnich mist. Vzajemné
propojeni databazi a informacnich systéma jak resortu MPSV, tak vyuzivani digitalizovanych dat jinych
instituci (a jejich sdileni) je nezbytné nejen za U¢elem reportovani a monitorovani, ale rovnéz z diivodu
posilovani digitalizace statni spravy a sniZzovani administrativni zatéZe a zvySovani dostupnosti
poskytovanych sluZzeb. K tomu je v8ak nutné zajistit nejen technické, ale rovnéz legislativni podminky.

MPSYV by proto mélo usilovat o vybudovani a rozvoj takovych informaénich systému, které nejenomze
umozni kazdodenni provozovani agend spravovanych bud jim samotnym anebo podfizenymi

organizacemi, ale které budou umoziovat tvorbu detailnich statistik a analyz, vCetné vzajemné
provazanosti jednotlivych sbiranych dat.
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Potfeba kvalitniho monitoringu vyvoje trhu prace vyvstava o to vice, Ze jsou v dlisledku 4. priimyslové
revoluce oCekavany vyznamné promény trhu prace a to jak kvantitativni, tak zejména kvalitativni.
O konkrétni podobé téchto zmén se vSak v sou¢asné dobé pouze spekuluje, pfi tom ale reakce politiky
zaméstnanosti bude muset byt jednak konkrétni, ale zejména s ohledem na rychlost technologickych
promén a s nimi souvisejicich promén spoleenskych, i znaéné rychla a zalozena na dostateCném
mnozstvi relevantnich informaci.

Opatieni

¢ Rozvoj informacnich systému resortu umoznujicich monitoring a statistické sledovani, véetné
vyhodnocovani (aktivnich) politik trhu prace.

e Vytvoreni nezbytnych podminek (legislativnich, bezpe&nostnich, technickych, personalnich) pro
sbér, sdileni a analyzovani dat v ramci resortu MPSV i jinych subjektll, a to jak za Ucelem
reportovani a monitorovani, tak s cilem snizit administrativni zatéz.

1.2. Predikce

Vytvareni predikci vyvoje trhu prace je zcela kliCovou podminkou pro posileni preventivni slozky politiky
zaméstnanosti. V tomto duchu byly jiz potfebné kroky u€inény, viz kapitola 5.1, ¢asti B, kde je popsan
projekt Predikce trhu prace (KOMPAS). Tento predikéni systém je vSak v sou¢asné dobé teprve tvoren,
pficemz jeho dobudovani je pfedpokladano v roce 2020. Systém navazuje na pfedchazejici aktivity,
pficemz je oproti pfedchazejicimu projektu Pfekvap rozSifovan a inovovan zejména o regionalni
dimenzi. Nelze vSak ocekavat, Ze pilotné vytvorené predikéni modely budou modely statickymi.
S ohledem na mnozstvi vstupnich faktor(i, které vyvoj trhu prace ovliviuji, bude nutné tento predikeni
systém dale rozvijet a podrobovat verifikaci.

Pfedvidani budouciho vyvoje trhu prace neni relevantni jen pro nastaveni politiky zaméstnanosti, ale
hraje zcela vyznamnou roli v oblasti prevence a nastaveni vzdélavaciho systému, kariérového
poradenstvi a podobné. Vytvafené predikce se tak stanou nejenom vychodiskem pro politiku
zaméstnanosti ve smyslu usmeérnovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (napf. rekvalifikaci), a to
s regionalni dimenzi, ale rovnéz budou vhodnymi vstupy pro dalSi politiky statu a partnery na trhu prace.
Zejména pro oblast Skolstvi, ale v zasadé i pro hospodaiskou politiku, nebot projekt KOMPAS a jim
vytvarené predikce si davaji za cil nejen reflektovat vyvoj v oblasti kvalifikaci, kompetenci ¢i povolani,
ale predikovat vyvoj trhu prace v obecné roving, podchycovat globalni trendy, které budou na spole€nost
i hospodarstvi pusobit.

MPSV bude dale usilovat, i po ukon€eni projektu, nejenom o udrzeni vytvofeného systému, ale o jeho
dalSi rozvoj a rozS8ifovani jeho vyuzivani a distribuci vystupu.

Opatieni

o Dobudovani, udrzeni a rozvoj predikéniho systému pro ucely operativniho fizeni a vytvareni
predikci.

e Publikace vystupu predikci s cilem zajiSténi jejich vyuzivani pfi rozvoji lidskych zdroju.

1.3. Profilace

Profilace je jednim z pFistupd, jak zajistit cileni politiky zaméstnanosti a sluzeb poskytovanych sluzbami
zaméstnanosti. Je-li profilace provedena zodpovédnég, pak muze vyznamné posilit preventivni aspekty
politiky zaméstnanosti a vést k hospodarnéjSimu vyuziti dostupnych kapacit a prostfedkd.
Implementace systému profilace vSak nesmi omezovat individualni pfistup sluZzeb zaméstnanosti
k jejich klienttim, stigmatizovat znevyhodnéné osoby ¢&i vést k reprodukci spole€enskych stereotypu.

Opatieni

e Vytvofeni systému profilace (uchaze€l o zaméstnani) s vyuzitim informativnich nastrojl
a umélé inteligence, pfi zohlednéni diverzity osob pohybujicich se na trhu prace.

1.4. Prevence

Zakladem prevence vzniku nezaméstnanosti a disparit na trhu prace, kromé ekonomickych faktorq, je
vhodna stimulace, orientace a vychova pracovnich sil pfed jejich vstupem na trh prace i v pribéhu celé
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jejich profesni drahy. Kli€ovou roli pfi tom hraje kariérové poradenstvi a poradenstvi k volbé povolani.
Neméné podstatna je v3ak i vychova smérem k pfijeti prace jako seberealizani hodnoty a zakladniho
zdroje obzivy, krespektu k hodnotdm ziskanych praci i vzajemnému respektu, podnikavosti,
kreativnimu mysleni a obecnym ob&anskym dovednostem. V posledni dobé pak roste dliraz na digitalni
ale i finan¢ni gramotnost. Je v8ak nutné si uvédomit, Ze z pohledu zaméstnanosti je vzdélavani nejenom
spole¢enskou vychovou, ale rovnéz neméné podstatné i pfipravou k praci.

Cilem politiky zaméstnanosti proto nemlze byt vyhradné ovliviiovani vzdélavaciho systému v jeho
vychovné roli, ale rovnéz takovym smeérem, aby se v maximalni mozné mife eliminovaly ty bariéry, které
jsou tradi¢né spojeny s pfechodem mezi vzdélavacim systémem a svétem prace. Té€mi jsou zejména
nedostatek praxe, ale v fadé pfipadu i absence ziskani znalosti, dovednosti a kompetenci potfebnych
pro vykon danych profesi. Nedostatek relevantnich informaci o (nejenom) kvalifikacnich pozadavcich
trhu prace a moznostech (budouciho) pracovniho uplatnéni pak muaze dale vést ke zkreslenym
predstavam jak zaku, tak jejich rodi¢u, pfi volbé povolani. Vysledkem tohoto stavu maze byt nevhodna
vzdélanostni struktura absolventl Skol a nedostate¢ny zajem o obory vzdélavani poptavané
zaméstnavateli v regionu. Pfestoze pocateCni vzdélavani, s velkou mirou pravdépodobnosti, nebude
schopné zajistit ziskani adekvatni kvalifikace vyuzitelné po celou profesni drahu jedince, stale se jedna
o to vzdélani a kvalifikaci, se kterou prvné jedinec vstupuje na pracovni trh. Pfi tom prvni stfet s trhem
prace, s moznostmi pracovniho uplatnéni, je v profesni draze velmi podstatny a v pfipadé selhani mize
mit pro mladé osoby silné negativni dopady do budoucna, v€etné vzniku a setrvani v dlouhodobé
nezaméstnanosti a s tim spojené ztraty motivace k vykonu jakéhokoliv zaméstnani.

Politika zaméstnanosti by proto méla usilovat, a to na zakladé prognéz ziskanych z predikénich systému
(viz kap. 1.2 této Casti strategického ramce), o vhodné nastaveni vzdélavacich obori tak, aby
odpovidaly potfebam trhu prace. KliCovou je komplexni spoluprace vSech aktér(l, tj. jak sluzeb
zaméstnanosti, tak ale zejména Skol a zaméstnavatelU.

Je nezbytné, aby sluzby zaméstnanosti spolupracovaly se vzdélavacimi institucemi rovnéz v oblasti
kariérového poradenstvi a poradenstvi k volbé povolani. Cilem této spoluprace, doplnéné o spolupraci
se zaméstnavateli a rodi¢i Zaku a studentl, by mélo byt vhodné orientovani budouci pracovni sily do
téch oboru, ve kterych naleznou vhodné pracovni uplatnéni a které jsou pro narodni hospodafstvi
klic¢ové. Sluzby zaméstnanosti, tj. zejména UP CR, musi mit vhodné podminky pro poskytovani
kvalitniho a dostupného kariérového poradenstvi. Jedna se zejména o dostate¢né materialné technické
vybaveni odpovidajici modernim technologickym trendim a trenddm komunikace a rovnéz tak
odpovidajici a kvalitni personalni kapacity. Vlastni poradenstvi, jak k volbé& povolani, tak celoZivotni
kariérové poradenstvi, je sou€éasti pilife Adaptace (kap. 3 této &asti).

Opatieni:

e Spoluprace vsech relevantnich aktérd (Skoly, samosprava, sluzby zaméstnanosti,
zaméstnavatelé apod.) pfi nastavovani vzdélavacich oborG s cilem jejich pfizpusobeni
potfebam trhu prace.

2. Individualizace

,Cesky trh prace je inkluzivni, schopny absorbovat véechny skupiny osob, které jsou schopny
a ochotny pracovat, s cilem optimalné harmonizovat rozloZeni nabidky a poptavky na trhu prace,
a to na zakladé individualizovaného pristupu ke vsem aktérum trhu prace a osob na ném se
pohybujicich ¢i na néj vstupujicich, pfi respektovani regionalnich odliSnosti a potreb*”

Z analytické &asti (Cast A) vyplyva, zZe jak v dobach hospodaiské recese, tak v obdobi konjunktury
existuji na trhu prace specifické skupiny osob, jejichZ pfistup k zaméstnani je obtizny. | pfizniva situace
na trhu prace neni dostate&na k Uplné eliminaci prfekazek, které témto osobam, zejména v pfipadé jejich
kumulace, brani vstoupit do zaméstnani. Realizovana opatfeni mohou byt u€inna pouze tehdy, pokud
pfistupuji k feSeni situace klienta komplexné a sméfuji k odstranéni ¢i alespori zmirnéni vSech
fetézicich se znevyhodnéni. Délka tohoto Ffetézeni je pfi tom individudlni, zavisla jak na vlastnich
charakteristikach klienta, tak na charakteristikach regionalniho ¢i lokalniho trhu préace.

V tomto smyslu vSak klienty nejsou jen osoby pohybuijici se na trhu prace, zejména tedy nezaméstnané
osoby &i osoby ohrozené ztratou zaméstnani, ale i uzivatelé prace, tj. zaméstnavatelé. Individualné je
proto nutné pfistupovat nejen k pracovnikim a nezaméstnanym, potazmo osobam, které na trh prace
budou vstupovat, ale rovnéz jednotlivé pfistupovat k potfebam zaméstnavatelu tak, aby na trhu prace
dochazelo k efektivnimu jobmatchingu. Fungovani trhu prace je dale ovlivnéno regionalnimi i lokalnimi
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specifiky a narodni politiku zaméstnanosti je proto vhodné uzplsobit regiondlnim potfebam.
Individualizovany pfistup realizace politiky zaméstnanosti se netyka pouze jejich zakladnich aktértd —
zaméstnavatell a (potencialnich) pracovnikd, ale rovnéz je vhodné pfistupovat individualné k regioniim.

2.1. Individualni pfistup k jednotliveiim

Individualni pfistup k jednotliveim se tyka zejména, nikoliv v§ak vyluéné, uchazecl o zaméstnani, a to
zejména osob, které jsou na trhu prace znevyhodnéné. Bez ohledu na hospodaisky vyvoj, s mirnymi
odchylkami a mirou ohrozeni v priibéhu hospodarského cyklu, se jedna zejména o osoby, které jsou
znevyhodnéné v dusledku:

Zdravotniho stavu

Osoby se zdravotnim postiZzenim (OZP) vyZaduji specificky pfistup vyplyvajici zejména z jejich
zdravotniho znevyhodnéni, a to jak pfi zprostfedkovani zaméstnani, tak pfi samotném vykonu
zameéstnani. Specifické potfeby maji rovnéz pfi poradenském procesu a pfipravé k vykonu
zaméstnani.
Véku

Znevyhodnény jsou osoby na obou stranach vékového spektra. Charakter znevyhodnéni se
v8ak li§i. V pfipadé mladych vyplyva zejména z nedostateCné praxe ¢&i neodpovidajici
kvalifikace. Na opac¢né strané vékového spektra jsou zakladni znevyhodnéni spojena s vy$Sim

vékem — niz8i pracovni potencial, vzrista vliv zdravotnich omezeni, neodpovidajici
(zastaravajici) kvalifikace.

Nizkého &i neodpovidajiciho vzdélani &i kvalifikace

Vzdélani a uroven kvalifikace, kam ale fadime i Uroven ziskanych kompetenci véetné osobnich
kompetenci, je jednim z determinujicich faktorl UspésSnosti na trhu prace. Jak vyplyva
z analytické &asti, pfestoze CR jako celek vykazuje relativné niz$i zastoupeni osob s nejvyse
dosazenym zakladnim vzdélanim ve srovnani se zahrani€im, existuji regiony, kde nizké
vzdélani hraje v populaci vyznamnou roli. Rovnéz se jedna o uroven vzdélani, ktera je vice
roz§ifena v kombinaci s jinymi hendikepy. V téchto regionech — zejména Ustecky kraj
a Karlovarsky kraj, je problém nizkého vzdélani dale spojen i s problematikou pfed€asného
odchodu ze vzdélavaciho systému. Pfi tom role vzdélani a ziskanych kompetenci bude na
budoucich trzich prace posilovat.

Péce o dité &i osobu jinak zavislou

Toto znevyhodnéni je standardné, nikoliv vdak vyhradné, spojovano zejména s postavenim Zen
na trhu prace. Spociva v nutnosti zajistit pé¢i o dité & osobou zavislou v dobé& vykonu
zamé&stnani, popfipadé v moznostech tuto pédi skloubit s pracovni &innosti. Uzce tak souvisi
zejména s kapacitou a dostupnosti (jak geografickou tak finanéni) pfisluSnych pecujicich
zafizeni &i jinych alternativnich forem péce a zaroven s flexibilitou organizace prace.

S pecujicimi povinnostmi je krom jiného spojen rovnéz problém dlouhodobé nepfitomnosti na
trhu prace (nejedna se o dlouhodobou nezaméstnanost, ale dlouhodobou ekonomickou
neaktivitu). Ta ma nékteré sty¢né body s dlouhodobou nezaméstnanosti jako je ztrata kontaktu
s profesnim Zivotem, zastarani kvalifikace, a v mensi mife pak potencialni ztrata pracovnich
a socialnich kontaktl ¢i nékterych navykd. Obdobné se muze dlouhodoba nepfitomnost na trhu
prace projevit i u jinych znevyhodnénych skupin, napf. OZP, nicméné v téchto pfipadech
(s vyjimkou OZP) se spiSe skutec¢né jedna o dlouhodobou nezaméstnanost.

Jiného socialniho znevyhodnéni

Tato skupina znevyhodnéni je velice Siroka a ze vSech nejvice klade dUraz na individualni
pFistup, pravé s ohledem na svoji pestrost. Radime do ni znevyhodnéni spodivajici v riznych
druzich zavislosti, sociokulturnim puvodu, v€etné socialniho znevyhodnéni. Vyznamnou slozku
predstavuji ale i osoby, které opustily zafizeni vykonu trestu odnéti svobody, ¢i maji zaznam
v rejstiiku trestd. Zejména v téchto pfipadech, schovanych za pojmem ,jiné socialni
znevyhodnéni®, je nutné Fesit situaci klientl skutec¢né komplexné, nebot vlastni znevyhodnéni
zpusobuijici selhani na trhu prace nesouvisi pfimo s jeho fungovanim, nicméné ma na postaveni
osoby na trhu prace a jeho motivaci ziskat ¢i udrzet si zaméstnani znacny vliv.

55



C. NAVRHOVA CAST

Osoby v exekuci

PfestoZe do jisté miry spada tato skupina do pfedchazejici, tj. je zpravidla zafazovana mezi jiné
socialni znevyhodnénim, je nutné vénovat s ohledem na nepfiznivy vyvoj v této oblasti osobam
v exekuci samostatnou pozornost. Exekucni srazky jsou limitujici na strané nezaméstnané
osoby, kdyz snizuji jeji motivaci nalézt si (legalni) pracovni uplatnéni. V pfipadé exekuénich
srazek je finalni pfijmova situace takové osoby stejna, jako by byla na socialnich davkach,
jestlize tyto osoby pracovat chtéji, pak zpravidla preferuji napf. vykon nelegalniho zaméstnani,
popfipadé vyuzivaji institutu nekolidujiciho zaméstnani. Exekuce snizuji rovnéz motivaci
zaméstnavatell zaméstnat takovouto osobu, nebot administrace exekuénich srazek ze mzdy
zaméstnancu pfinasi zvySené financéni a organizacni naroky.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost je jak dusledkem, tak i pfi¢inou zhor§eného postaveni osoby na
trhu prace. Mize byt projevem jinych znevyhodnéni, které vedly k selhani snahy ziskat pracovni
uplatnéni, na druhé strané v8ak vznik dlouhodobé nezaméstnanosti sdm o sobé vede ke ztraté
motivace, ztraté nezbytnych kompetenci, véetné pracovnich a socialnich navyka. Stejné jako
u prfedchozi skupiny je i v tomto pfipadé nutné najit disledné individualni a komplexni feseni,
provazani poskytované podpory tak, aby postupné doslo k eliminaci znevyhodnéni, ktera vedla
ke vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti, a byla touto dlouhodobou nezaméstnanosti posilena.

Diskriminace

Diskriminace muze na trhu prace nabyvat riznych podob a forem, vzdy vSak bude mit
nepfiznivy dopad na schopnost diskriminované osoby se na trhu prace uplatnit, a to nejenom
z divodu pfimého zamezeni pfistupu k zaméstnani, ale rovnéz z dlivodu ztraty motivace se na
trhu prace uplatnit. Pfes zakaz diskriminace a deklaraci rovného pfistupu k zaméstnani existuji
osoby, které jsou na trhu prace pfimo ¢&i nepfimo diskriminovany. Jedna se zejména
o diskriminaci na zakladé etnické pfislusnosti, pohlavi, véku, ale i z dalSich divod(. Samotna
diskriminace pak mulze byt projevem & mlze byt doprovazena dalSimi uvedenymi
znevyhodnénimi.

S ohledem na vy3e uvedeny vycet a pfi respektovani vychodisek pro politiku zaméstnanosti uvedenych
v &asti B tohoto strategického rdmce, by se individualni pfistup k osobam pohybujicim se na trhu prace
mél stat zakladnim principem politiky zaméstnanosti v pfiStim desetileti, a to zejména pfi zabezpelovani
zprostiedkovani zaméstnani a podpofe zaméstnanosti znevyhodnénych skupin.

Individualizovany pfistup by mél byt pfistupem komplexnim. Tzn. opatfeni politiky zaméstnanosti,
zejména APZ, by méla vytvaret modularizovany celek reagujici na potfeby znevyhodnénych osob a byt
jim Sity na miru. Nastroje a opatfeni politiky zaméstnanosti proto musi byt provazany, reflektovat
charakter znevyhodnéni rizikovych skupin, pficemz je nutné, aby v pfipadé potfeby neobdrzela
znevyhodnéna osoba pouze jeden typ podpory, ale kfeSeni jejiho problému bylo pfistoupeno
komplexné a interdisciplinarné. Zaroven vsak podpora nesmi byt omezena vyhradné na ramec politiky
zameéstnanosti, ale méla by byt provazana i s dal$i podporou podle charakteru znevyhodnéni (napf.
v oblasti bydleni, feSeni socialni a rodinné situace, zdravotniho stavu). Za timto u¢elem by mélo dojit
k propojeni vSech relevantnich subjekt(l, nejenom tedy sluzeb zaméstnanosti (UP CR), ale i dalSich
instituci a organizaci jako jsou socialni sluzby, zdravotnickd zafizeni, lékafi, nestatni neziskové
organizace, samospravy a dalSi relevantni instituce a organizace (viz rovnéz pilif 4 Efektivizace).
Takovyto pfistup vytvofi maximalni mozné podminky pro (re)integraéni proces znevyhodnéné osoby
nejen na trh prace, ale celkové do spolecnosti. Dllezitym aspektem individualniho pfistupu je rovnéz
akcent na aktivizaci vlastnich vnitfnich zdroji podporovanych osob a jejich motivaci.

V ramci individualizace je primarnim cilem zajistit pfistup ke vhodnému zaméstnani vSem osobam, kterée
se na trhu prace pohybuji €i které na néj chtéji vstoupit. Pfi tom komplexni baliky opatfeni musi,
v zavislosti na potfebach klient(i, obsahovat prvky: aktivizaéni, motivacni, podporovat zaméstnatelnost
ve smyslu rozvoje lidského kapitalu a v neposledni fadé, bude-li to potfebné, i vytvaret vhodné pracovni
prilezitosti.

Vyznamnou roli v motivaci osoby vstoupit na trh prace, resp. do zaméstnani, sehravéa rovnéz vzjemna
synergie mezi podminkami panujicimi na trhu prace a davkovym systémem. Primarné se jedna
0 vzajemnou vazbu a Cisté ekonomické porovnani vyse potencialni odmény za vykonanou praci, véetné
ale souvisejicich dodate¢nych nakladt (napf. dojizdka, péce o dité apod.) a vySe socialniho pfijmu,
ktery mize ve své situaci osoba obdrzet. Vyznamnou roli hraje ale i vnitfni motivace (seberealizace) Ci
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spolecenské klima a rodinné a socialni zazemi. Individualni pfistup mGze byt u€inny pouze tehdy,
budou-li rovnéz nastaveny vnéjSi podminky tak, aby pfevazila motivace osoby akceptovat zaméstnani
jako zakladni zdroj obzivy a formu seberealizace.

Opatieni:

e Rozvoj individudlniho pfistupu k osobam pohybujicim se na trhu prace, zejména k rizikovym
skupinam uchaze€l o zaméstnani, véetné prohlubovani spoluprace s dalSimi relevantnimi
institucemi a organizacemi.

e Efektivni cileni, fetézeni a provazovani nastroju a opatfeni (aktivni) politiky zaméstnanosti
s cilem eliminovat ¢&i redukovat veSkera znevyhodnéni branici osobam ve vstupu
do zaméstnani.

e Modernizace nastroji APZ smérem k jejich modularizaci a individualizaci a schopnosti reagovat
na podstatnou ¢ast znevyhodnéni snizujici pracovni uplatnéni.

e Podpora rozvoje kapacit a dostupnosti (finan¢ni i geografické) zafizeni a dalSich forem péce
o dité &i zavislou osobu, podporovat navrat rodi€u a pecujicich osob na trh prace.

¢ Nastaveni synergie mezi davkovym systémem a politikou zaméstnanosti smérem ke zvyseni
motivace akceptovat zaméstnani jako zakladni zdroj obzivy.

o Zefektivnit kontrolu a zajistit dodrzovani zakazu diskriminace, v€etné prava na rovnhou odménu
za praci stejné hodnoty.

e Systémové feSeni problematiky pfedluzeni.

2.2. Individualni pfistup k zaméstnavateliim

Politika zaméstnanosti musi byt uzplsobena potfebam vSech aktérl, ktefi na ni participuji, resp. ktefi
vytvareji trh prace. Jejim poslanim je tedy nejenom sméfovat k pIné zaméstnanosti a zajistit pfistup
k zaméstnani na jedné strané, ale na druhé strané se i podilet na posilovani konkurenceschopnosti
hospodafstvi a podpofe vzniku kvalitnich pracovnich pfileZitosti a jejich rozvoji. K tomu je nutné, aby
reflektovala rovnéz potfeby zaméstnavatell a pfispivala k nivelizaci rozloZeni nabidka a poptavky.

Individualni pfistup k osobam pohybujicim se na trhu prace musi jit ruku v ruce s pozZadavky
zaméstnavatell, a to rovnéz na zakladé individualniho pfistupu. Je potfeba nejenom reflektovat
pozadavky zaméstnavatell co se tyCe kvalifikace a kompetenci pracovni sily, ale rovnéz co se tyce
jejich motivace vytvaret pracovni mista a jejich potfeb pfi podpofe zaméstnavani osob, které jsou na
trhu prace znevyhodnéné. V neposledni fadé je pak poslanim opatfeni politiky zaméstnanosti usnadnit
zaméstnavatelim hledani a vybér vhodné pracovni sily, a to pokud mozno v co nejkratSim Case a pfi
co nejvysSi flexibilité.

Efektivni zprostfedkovani zameéstnani posili aktivni jobmatching. Vzhledem k stupfiujici se dynamice
trhu prace je vhodné proces hledani a naboru zaméstnancl minimalizovat a zajistit zaméstnavatelum
zprostfedkovani takovych pracovnikl, ktefi budou co nejvice odpovidat jejich potfebam. Principem
aktivniho jobmatchingu je sparovani volného pracovniho mista s vhodnym uchaze&em o zaméstnani (&i
jinou osobu, ktera ma zajem ziskat zaméstnani). Toto parovani nesmi byt provedeno Cisté formalné
podle profese &i vzdélani, ale rovnéz s ohledem na kompetence, které zaméstnavatel na jedné strané
vyZaduje a kterymi na strané druhé disponuje uchaze& o zaméstnani €i zajemce o zaméstnani.

Pokud se tak nestane &i zprostfedkovani takovychto zaméstnancl bude obtizné, je poslanim politiky
zaméstnanosti posilit motivaci zaméstnavatell k pfijeti i jinych pracovnich sil a podpofit je v uzpisobeni
pracovnich podminek, organizaci prace ¢&i v jinych aktivitach, jejichz vysledkem bude ziskani
zameéstnance. Pfi tom je nutné reflektovat, Ze rovnéz potfeby zaméstnavatell, stejné jako uchazecu
0 zameéstnani, jsou rozdilné. Opatfeni politiky zaméstnanosti proto musi vyhovovat nejenom potfebam
(znevyhodnénych) osob, ale rovnéz reagovat na potfeby a moznosti zaméstnavatell, ktefi poptavaji
vykon prace, zejména v pfipadé, kdy jsou ochotni zaméstnat osoby, které pIné nevyhovuji jejich
pozadavkim ¢&i které jsou na trhu prace znevyhodnény. Kromé nastroju podpory vytvareni pracovnich
mist se jedna o formu podpory, ktera umoZzni integraci znevyhodnénych osob &i ktera pfispéje k posileni
kompetenci a dovednosti pracovnikt podle potfeb zaméstnavatel(l. Jedna se o specifickou podporu i
pomoc poskytovanou zaméstnavatelim, nejenom finanéni ale i odbornou &i praktickou, nezbytnou pro
efektivni pracovni za¢lenéni znevyhodnénych osob (napf. prostfednictvim podpory pracovni asistence,
zapracovani &i podporovani odborného rozvoje zaméstnancl). Zaroveri by finanéni stimulace
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zaméstnavatell neméla byt postavena pouze na bazi poskytovani finan¢nich prostfedkd (napf. dotace),
ale rovnéz zvazeny moznosti jinych finan¢nich nastroji €i jiné formy finan¢ni bonifikace zaméstnavatell
(napf. dang, pojistné, apod.).

Opatieni
¢ Pravidelny monitoring potfeb zaméstnavateld.

e Vytvofeni a rozvoj systému aktivniho jobmatchingu zaloZzeného na kompetencich, uznavani
kvalifikaci a narodnich soustavach kvalifikaci a povolani a podpofeného vyspélymi nastroji
informatiky.

e Podpora zaméstnavatell, véetné nedotaéni podpory, a reflektovani jejich potfeb pfi integraci
znevyhodnénych osob na trh prace, ¢i udrzeni se na ném, v€etné modernizace nastroju
a opatieni APZ.

e Podpora zaméstnavatelll, a to zejména malych a stfednich, pfi nastavovani vnitfnich
personalnich procesl s cilem posilit integraci, age management a maximalizaci vyuziti
pracovnich sil ve v8ech zivotnich fazich.

2.3. Individualni pfistup k regioniim

Charakter uzemi, regionalni sociokulturni a hospodafské podminky vyrazné determinuji podobu
regionalnich trhd prace. Pitom na relativng malém Gzemi CR existuji vice & méné vyznamné odli$nosti.
Ty se projevuji jak v regionalni struktufe zaméstnanosti a hospodarstvi, tak ale i ve skladbé pracovni
sily, moznostech dojizdky &i rozsahu socialniho vylouceni.

Riiznorodost regionti CR se odrazi jiz napt. v nastaveni projektu KOMPAS, ktery kromé celonarodnich
predikci vyvoje trhu prace akcentuje i diiraz na regionalni odliSnosti. Tento regionalni aspekt je nutné
zachovat pfi realizaci politiky zaméstnanosti, pfi¢emz je ale nutné respektovat celonarodni trendy.
Z regionalniho pohledu vy€nivaji zejména strukturalné postizené regiony a hospodarsky a socialné
ohrozena Gzemi (definovana Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+), tj. zejména naptiklad Ustecky
kraj, Moravskoslezsky kraj a Karlovarsky kraj. Strukturalni problémy téchto regiont se odrazeji ve
struktufe nezameéstnanosti, ktera vykazuje oproti jinym regionim zvySeny podil znevyhodnénych osob,
zejména osob dlouhodobé& nezaméstnanych, osob s nizkou kvalifikaci a osob socialné vylou¢enych.

Politika zamé&stnanosti by méla respektovat regionalni odlignosti kraji CR a to nejen na regionalni
(krajské) urovni, ale rovnéz na urovni lokalni (okresni). ZvySena pozornost bude vénovana strukturalné
postizenym regionim a hospodarsky a socialné ohrozenym uzemim, kde je vysSi pravdépodobnost, ze
jakykoliv negativni vykyv trhu prace miize vést k obtizné feSitelné strukturalni nezaméstnanosti. Kromé
pfipadného nastaveni specifickych opatfeni pro strukturalné postizené regiony, ale nejen vyhradné pro
né, je ucelné pridélovat finanéni prostfedky na realizaci politiky zaméstnanosti na zakladé skuteéného

stavu trhu prace, struktury nezaméstnanosti a podilu znevyhodnénych osob.
Opatieni:

e Podpora zaméstnanosti ve znevyhodnénych regionech, zejména strukturalné postiZzenych
regionech a hospodarsky a socialné ohroZenych uzemich definovanych Strategii regionalniho
rozvoje CR 2021+.

e Provazani politiky zaméstnanosti s politikou regionalniho rozvoje a zohledfiovani regionalnich
potfeb pfi realizaci politiky zaméstnanosti, zejména pfi realizaci APZ, a to ve spolupraci
s regionalnimi partnery.

3. Adaptace

»1Th prace a aktéfi na ném se pohybujici jsou schopni adaptovat se na rychle se ménici podminky
panujici na ftrhu prace, zejména v kontextu starnuti populace a vyzev souvisejicich se
4. prumyslovou revoluci, a to za vyuziti vhodnych nastroji umoZznujicich efektivni transformaci ceské
ekonomiky a v ni pusobici pracovni sily smérem k digitalizované ekonomice s vy$Si pridanou
hodnotou, véetné zachytnych mechanismu pro ty, ktefi nebudou téchto zmén schopni.*”

Schopnost adaptovat se na ménici se podminky na trhu prace bude v nasledujicim desetileti pro politiku
zaméstnanosti stéZejnim faktorem uspé&chu. Politika zaméstnanosti se musi stat schopnym nastrojem
reagujicim na globalni vyzvy, zejména starnuti populace a 4. prumyslovou revoluci, podporujicim
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posilovani konkurenceschopnosti Eeské ekonomiky a jeji posun v globalnim hodnotovém Zebfi¢ku. Musi
tedy zajistit dostatek kvalifikované pracovni sily a pro ni kvalitni pracovni podminky.

Cely pilif je do znaéné miry provazan s jinymi strategiemi a politikami, zejména se vzdélavaci politikou
statu, nebot’ zakladem schopnosti adaptace pracovni sily (ale v podstaté i zaméstnavatelll) je nabyti
dostateéného mnozstvi vhodnych kompetenci a znalosti jiz v pribé&hu pfipravy na budouci povolani,
resp. vzdélavani. Vzdélavani, a to jak pocatecni, tak dalsi, bude v podminkach 4. priimyslové revoluce
zasadné ovlivihovat uspésnost dané osoby na trhu prace, jakoz i obecné konkurenceschopnost
narodniho hospodarstvi. Neméné podstatna je navaznost na hospodaiskou politiku statu, nebot
efektivné fungujici trh prace a schopnost adaptace je zakladnim predpokladem konkurenceschopnosti.

Zakladnim vstupem pro tento pilif jsou vystupy pilife 1 Predikce a prevence, tedy zejména ¢ast predikci.
Predikéni systém umozni diky v€asné poskytnutym informacim vhodn& smérovat pracovni silu do
potfebnych oborl prostfednictvim kariérového poradenstvi a poradenstvi k volbé povolani, umozni
vhodné zacilit rekvalifikaéni kurzy a v neposledni fadé poskytne relevantni informace k nastaveni
vzdélavacich oboru.

3.1. Adaptace pracovni sily

Vzdélavani a poradenstvi

Jak vyplyva z ¢asti B, kap. 2, bude stéZejnim faktorem Uspéchu na trhu prace schopnost pracovni sily
adaptovat se na kvalitativni proménu trhu prace, zejména ve smyslu kvalifikaénich podminek. Jiz
v soucasné dobé neni pocatecni vzdélavani v fadé pfipadl schopné pfipravit jedince na celou dobu
jeho profesni drahy. Vyrazné tak narusta potfeba podpory celozivotniho uéeni, ve vztahu k trhu prace
zejména dalsiho profesniho vzdélavani. Presto je v8ak nutné vénovat pozornost i vzdélavani
pocate¢nimu, které je vstupnim faktorem pro ziskani zaméstnani po jeho ukoncéeni. Do centra
pozornosti se presouvaji spiSe kompetence nez znalosti jako takové. Posiluje role pfenositelnych
kompetenci nezbytnych k dal§imu osobnostnimu rozvoji, u€eni, logickému a konstruktivhimu mysleni,
a souboru kompetenci spojenych se schopnosti existovat v digitalizované spole¢nosti. Neméné
podstatné pro Uspésnost na trhu prace jsou vSak i obecné ob&anské kompetence udrzujici socialni
a ekonomickou soudrznost spole€nosti a zabrafujici vzniku jeji polarizace. K zajisténi jejich efektivniho
ziskavani a rozvoje by mél slouzit dalSi rozvoj soustavy kompetenci provazané s narodni soustavou
povolani a narodni soustavou kvalifikaci, které by se mély stat zakladnim nastrojem popisu povolani
a pozadavku zaméstnavatel(l na pracovni silu.

Politika zaméstnanosti by tedy méla usilovat o ovlivnéni po€ate¢niho vzdélavani a procesu volby
povolani, a to tim smérem, aby v okamziku jeho ukonceni byla pracovni sila vybavena dostateCnym
penzem znalosti, kompetenci a dovednosti pro ta povolani, ktera trh prace bude vyzadovat. Zcela
nezbytna je spoluprace politiky zaméstnanosti (sluzeb zaméstnanosti) se vzdélavaci politikou
(Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy, Skolami a jejich zfizovateli) a zaméstnavateli. Jelikoz,
jak bylo uvedeno jiz vySe, bude vzdélavani hrat na budoucich trzich prace stale podstatnéjsi roli a Ize
oCekavat, ze v dusledku vySSi robotizace a automatizace pracovnich innosti dojde ke snizeni objemu
praci pro osoby s niZ8i kvalifikaci, musi politika zaméstnanosti v rdmci poradenstvi k volbé povolani
a nasledného kariérového poradenstvi podporovat navrat do vzdélavani téch osob, které pred&asné
pocatecni vzdélavani ukon¢i.

Pro pracovniky pak po jejich vstupu na trh prace musi zabezpedit podporu dalSiho profesniho
vzdélavani s cilem podpofit profesni mobilitu a rozvoj lidského kapitélu, a to nejlépe rovnéz ve
spolupraci se zaméstnavateli pfimo na jejich pracovistich, zarover ale rozvijet proces kariérového
poradenstvi, v jehoz centru musi stat vefejné sluzby zameéstnanosti. Efektivni kariérové poradenstvi
poskytované jedinci po celou dobu jeho profesni drahy je druhym kliCovym faktorem podpory profesni
mobility. Musi byt schopno reagovat jak na potfeby trhu prace, tak na zakladé individualniho pfistupu
k jeho uzivatelim reflektovat potfeby kazdého jedince pohybujiciho se &i vstupujiciho na trh prace. Krom
vlastniho nasmérovani k vhodné pracovni pozici, a to po celou dobu profesniho Zivota, musi byt rovnéz
schopné poskytovat dostatek informaci o trhu prace a jeho pozadavcich a nasmérovat ke vhodnému
dal§imu vzdélavani.

Na c¢eském trhu prace nadale panuji genderové rozdily, které jsou do znaéné miry dusledkem
genderové segregace profesni struktury. To se projevuje vysokou koncentraci Zen v oborech s niZSim
platovym (€i mzdovym) ohodnocenim a rovnéz, bohuZzel, s nizSi spoleCenskym postavenim, napf.
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v oblastech vzdélavani a socialni prace. Je proto zadouci, aby poradenstvi k volbé povolani a kariérové
poradenstvi, jakoz i dalSi profesni vzdélavani, vedlo k odstranéni t&chto spolefensky zakotvenych
stereotypU.

K zajisténi rozvoje systému dal$iho vzdélavani v kontextu politiky zaméstnanosti je nutné uzpusobit
stavajici nastroje. Jedna se zejména o systém rekvalifikaci, a to jak rekvalifikaci pro zajemce
0 zaméstnani ¢i uchazeCe o zaméstnani, tak pro zaméstnance. Rekvalifikace, jako nastroj APZ
ukotveny v zakoné o zaméstnanosti, ve své stavajici podobé vykazuji nékteré nedostatky snizujici jejich
efektivitu. Cilem by mélo byt podporit flexibilitu tohoto nastroje tak, aby dokazal pruzné reagovat na
potfeby trhu prace, a to nejen v celostatnim, ale zejména regionalnim a lokalnim méfitku, stejné tak jako
reagovat na aktualni strukturu pracovni sily. Rekvalifikace by proto mély byt provazany s vystupy
predikénich systéml, které budou poskytovat informace o (budoucich) poZadavcich trha prace. Zaroven
je nutné nastavit systém tak, aby byla minimalizovana doba mezi vznikem poptavky a ukonéenim
prislusnych rekvalifikaénich kurzl. Ta je v souCasné dobé prodluzovana zejména z administrativnich
dvod( (vybér dodavatele, nastaveni kurzd,...). Zadouci je rovnéz dusledné&jsi zapojeni kliovych aktérd
— zaméstnavatel(, ktefi de facto definuji potfeby trhu prace a tedy i podobu rekvalifikaénich kurzu.

Podpora dalSiho profesniho vzdélavani se nicméné v zajmu celozivotni adaptace pracovnich sil nesmi
koncentrovat vyhradné na uchaze€e o zaméstnani i zajemce o zaméstnani, ale je nutné rozvinout
rovnéz systém podpory odborného rozvoje zaméstnanctll. Stavajici zaméstnanecké rekvalifikace podle
zakona o zaméstnanosti nejsou ze strany zaméstnavatell prakticky vyuzivany. Je proto vhodné zamérit
se na analyzu duvodu jejich nevyuzivani a jejich Upravu. Vhodnym vychodiskem pfi tom mlze byt
komparace s relativné uspésSnymi projekty spolufinancovanymi ESF jako je Podpora odborného
vzdélavani zaméstnancli a jemu predchazejici Vzdélavejte se pro rist a Vzdélavejte se. Politika
zaméstnanosti by meéla reflektovat skuteCnost, ze podminky pro rozvoj a podporu vzdélavani
zaméstnancu je nutné pfizplsobit potfebam a poZadavkim zaméstnavatell. Ti jsou jejich kliGovymi
uzivateli a zaroven zcela rozhodujicimi aktéry, bez jejichz podpory nebude snaha o podporu
celozivotniho uceni efektivni. Cilem politiky zaméstnanosti proto musi byt vy$si participace, motivace
a ochota zaméstnavatell se do procesu celozivotniho uc€eni zapojit, véetné rozvoje internich
vzdélavacich mechanismu. Ty Ize navic sekundarné vhodné vyuzit pro pfenos know-how, k podpore
mezigeneracni vymény a profesni mobility v zavéru profesni drahy jedince.

Vyraznym nedostatkem stavajiciho systému daldiho profesniho vzdélavani vramci politiky
zaméstnanosti je obtizné realizovatelna podpora odborného rozvoje osob samostatné vydélecné
¢innych. Pfi tom jiZ analyticka ¢ast tohoto strategického ramce (€ast A, kap. 1.1) ukazala, Ze ve srovnani
s evropskym prumérem vykazuje Cesky trh prace vyrazné vyssi podil sebezaméstnanych. Studie
dopadd 4. pramyslové revoluce na trh prace pak naznaluji, ze jednim z dUsledkl ocekavanych
kvalitativnich promén v organizaci prace, zejména v souvislosti s rozvojem online platforem, bude tento
trend dale posilovan a odpovédnost za odborny rozvoj bude ve vysSi mife pfesouvana ze
zameéstnavatele na pracovni silu. Je proto nutné formulovat nova opatreni, ¢i uzpUsobit stavajici, ktera
zajisti moznost podpory dalSiho vzdélavani i pro sebezaméstnané.

Zachytné a podplrné mechanismy

Jak vyplyva z jiz uvedenych dopadl digitalizace, automatizace a robotizace pracovnich ukond bude
v budoucnosti ubyvat profesi vyZadujicich rutinni, zejména manualni, praci, tedy takovych profesi, které
osob se podafi adaptovat na nové podminky a navysit jejich lidsky kapital. Je proto nutné nalézt takové
nastroje podpory uplatnéni na trhu prace, které vytvofi pro tyto skupiny zachytny mechanismus
a umozni jim vstup a udrZeni se na trhu prace i ve zmé&nénych podminkach. Vyuziti a nastaveni téchto
nastroju a opatfeni musi odpovidat potfebam znevyhodnénych osob a krom zaméstnani jim rovnéz
poskytovat nezbytnou psychosocialni podporu, véetné podpory jejich osobnostniho rozvoje a posilovani
Sance uplatnit se na volném trhu prace. Obecné se v modernich systémech politik zaméstnanosti jedna
zejména, nikoliv vS8ak vyhradn&, o segment socialni ekonomiky kombinujici ekonomicky, socialni
a environmentalni prospéch. Pro tento segment, zejména integracni socialni podniky, je zadouci
vytvaret podminky nikoli pouze finanéni, ale i komplexni podporou jejich sitovani a spoluprace Ci
osvétou.

K podpofe znevyhodnénych osob na trhu prace, v€etné podpory jejich profesniho rozvoje (kvalifikace)
je vhodné rovnéz vyuzit mechanismu odpovédného zadavani vefejnych zakazek
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Opatreni

e Tvorba, rozvoj a aktualizace vzajemné provazanych soustav kvalifikaci, povolani a kompetenci
s vazbou na obdobné evropské modely, jejich vyuzivani v praxi a provazani se systémem
rekvalifikaci a dal§iho vzdélavani.

e Rozvoj celozivotniho kariérového poradenstvi uzpisobeného Zivotnim fazim a ve spolupraci
sluzeb zaméstnanosti, vzdélavacich instituci a zaméstnavatel(l rozvoj poradenstvi k volbé
povolani, a to za vyuziti informaci predikénich systéma. V pfipadé osob s nizkym vzdélanim
podpora jejich navratu do vzdélavani a ziskani kvalifikace.

e Podpora celozivotniho uceni, zejména dalSiho profesniho vzdélavani pro vSechny osoby
pohybujici se na trhu prace (uchazeCi o zaméstnani a zajemci o zaméstnani, zaméstnanci,
OSVC), véetné uznavani vysledk( dalsiho vzdélavani. Revize systému rekvalifikaci smérem
k vySSi efektivité a flexibilité, podpora poradenstvi k volbé dal§iho profesniho vzdélavani.

e Podpora rozvoje socialni ekonomiky s dirazem na integrac¢ni socialni podniky.

e Podpora odpovédného vefejného zadavani spojeného se zaméstnavanim osob ze skupin
znevyhodnénych na trhu prace, s rekvalifikaci ¢i zvySovanim kvalifikace zaméstnanct.

3.2. Adaptace zaméstnavatell

Schopnost reagovat na ménici se podminky trhu prace je klicova nejen pro pracovni silu, ale rovnéz
pro zaméstnavatele. Netyka se vSak jen procesu dal§iho vzdélavani zaméstnanc, resp. pracovnikd,
a zapojeni zaméstnavatell do tohoto procesu jak na strané uzivatell (tedy téch, ktefi odborny rozvoj
sami provadéji), ale rovnéz v roli aktéru, ktefi jeho podobu mohou ovlivnit. K tomu v3ak pfedchazejici
kapitola. Politika zaméstnanosti by vdak méla rovnéz podpofit zaméstnavatele v procesu transformace
na ¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou, resp. je k tomuto motivovat, v€etné motivace k podpore rozvoje
zaméstnancl s cilem posilovat konkurenceschopnost ¢eského hospodarstvi prostfednictvim
technologického rozvoje a soubé&zného posilovani kvalifikace pracovni sily. Nastroje APZ by proto mély
sméfovat k podpofe odborného rozvoje zaméstnancl a podpofe jejich zapracovani zejména v téch
pfipadech, kdy dochazi ke kvalitativni proméné prace nebo v pfipadech, kdy externi globalni vlivy
vyvolavaji tlak na trh prace a jeho transformaci.

Pro pfipad zavaznych hospodarskych vykyvu v disledku globalnich megatrendu je pak nutné pfipravit
takova opatfeni, ktera zabrani skokovému narlstu nezaméstnanosti a ktera umozni potencialni krizi
pfekonat, resp. vyuZzit k transformaci.

Na druhé strané&, aktualnim problémem trhu prace, ktery bude rozhodujici zejména pro po&atek platnosti
strategického ramce (a v pfipadé nedostate¢né robotizace i v letech nasledujicich), je nedostatek
pracovnich sil zpGsobeny na jedné strané vykonem ekonomiky a na strané druhé demografickou
proménou snizujici objem produktivni slozky obyvatelstva. Cilem politiky zaméstnanosti proto bude
i zajisténi dostateéného poctu pracovnikll, zejména s vysSi kvalifikaci. Jednim z potencialnich zdroj(,
s ohledem na negativni demografické progndzy, je zahrani¢ni pracovni sila. Nicméné nekontrolovany
pfiliv cizich statnich pfislusnik(l sebou nese bezpecénostni a socialni rizika. Pfisun zahrani€ni pracovni
sily proto musi byt cileny, odpovidajici jak pozadavkim &eského trhu prace, tak potfebé zajisténi
bezpecnosti a socialni soudrznosti. Vnéjsi pracovni migrace musi byt fizena a cilena, pfi tom vSak
dostate€né flexibilni a zaméfena zejména na podporu pfichodu osob s vy3Si kvalifikaci podporujici
rozvoj narodniho hospodafrstvi. V pfipadé ziskavani pracovnikd s nizsi kvalifikaci, jichZ je v sou¢asné
dobé na trhu prace rovnéZ nedostatek, pak politika zaméstnanosti musi zajistit na jedné strané sice
dostate€nou flexibilitu, nicméné zarovern zabranit socialnimu dumpingu, prekarizaci prace a vzniku
socialnich rizik. PFiliv zahrani¢nich pracovnik(l je nutné dale podpofit jejich integraci do Ceského
prostfedi, zejména v sociokulturni oblasti.

Jak vyplyva z analytické ¢asti, zejména z jeji kap. 1.1, nepfedstavuji vSak i za sou€asné situace externi
zdroje pracovnich sil jediny potencialni zdroj zaméstnanct. Pfes vysokou miru zaméstnanosti v CR
a souvisejici nizkou nezaméstnanost, vykazuje v porovnani s jinymi zemémi Cesky trh prace stale nizsi
participaci nékterych skupin obyvatel na trhu prace. Jedna se zejména o mladé osoby ve vékové
skupiné 15 az 25 let, zeny ve fertiinim véku (matky), starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim.
Tyto osoby zpravidla nejsou nezaméstnané ale ekonomicky neaktivni. Je proto potfeba nalézt takové
nastroje, které podpofi aktivizaci téchto skupin a jejich motivaci nalézt pracovni uplatnéni. S vyjimkou
OZP je zakladni bariérou branici t€mto skupindm ve vstupu do zaméstnani jeho fakticka nedostupnost.
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Ta vychazi zejména z nevyhovujicich forem organizace prace — v pfipadé mladSich vékovych skupin
v disledku obtizného skloubeni vykonu zaméstnani a studia, u rodi¢t pecujicich o dité z ddvodu
nemoznosti sladit rodinny a pracovni Zivot, u starSich osob pak z divodu sniZeni pracovniho vykonu i
nutnosti zajistit péci o blizkou osobu (rodiCe, partnefi &i manzelé, vnoucata — problém tzv. sendviCové
generace). Politika zaméstnanosti by se proto méla soustfedit na podporu a rozvoj alternativnich forem
organizace prace, ktera vySe uvedenym skupinam umozni vykon zaméstnani a umozni soulad
pracovniho a soukromého Zivota (at rodinného, zajisténi péce o dité &i blizkou osobu, studia,...).
V tomto ohledu hraje vyznamnou roli moznost vyuZiti technologickych zmén usnadrfiujicich vykon prace
prostfednictvim alternativnich forem organizace prace. Zaroven je ale ulohou politiky zaméstnanosti
zabranit tomu, aby prostfednictvim téchto forem organizace prace doslo kjeji prekarizaci.
Technologickych zmén je vhodné vyuzit rovné&z k vy3Si participaci OZP na trhu prace, nebot jsou
schopny kompenzovat néktera zdravotni znevyhodnéni. Politika zaméstnanosti by se proto méla
soustfedit na podporu OZP na volném trhu prace, resp. zaméstnavatell na volném trhu prace, véetné
moznosti vyuziti alternativnich forem organizace prace ¢&i novych kompenzacnich pomucek.

Opatreni

¢ Modernizace nastroji APZ smérem k podpofe adaptace zaméstnavatelt a pracovni sily na
technologické zmény a demografické starnuti, tj. nastroje podporujici celozivotni dalsi
vzdélavani, zapracovani, transformaci, véetné podpory adaptace starSich osob, mezigeneracni
vymeény a konceptu age menagementu.

a trendd na trh prace.

e Podpora cilené pracovni migrace zejména smérem k ziskavani kvalifikovanych pracovnika,
potazmo pracovnikll v odvétvich s identifikovanym nedostatkem pracovnich sil, a podpora
integrace cizincll v éeském prostredi a zajisténi dodrzovani jejich prav.

e Podpora rozvoje a rozSifeni alternativnich a flexibilnich forem organizace prace, vcéetné
¢aste¢nych Uvazkl, které vSak nevedou k prekarizaci prace a odpovidaji potfebam jak
zaméstnavatelud, tak pracovnikd.

e Podpora refintegrace OZP na trhu prace, zejména na volném trhu prace, v€etné vyuziti
technologickych zmén jako jedné z moznosti kompenzace zdravotnich znevyhodnéni, podpora
pracovni rehabilitace a rekvalifikace, vCetné pfipadll zmény zdravotniho stavu v pribéhu
profesniho Zivota.

3.3. Adaptace prostredi
Mobilita

Jednim z déle trvajicich problému na ¢eském trhu prace je disparita v geografickém rozlozeni poptavky
po pracovni sile a jeji nabidky, a to jak na regionalni, tak rovnéz na lokalni drovni. S rostouci poptavkou
po pracovni sile se tento problém prohlubuje, nebot na jedné strané existuji regiony s nedostatkem
vhodné pracovni sily, na strané druhé pak regiony, které stale vykazuji nizkou genezi novych pracovnich
prilezitosti. Ty se zpravidla koncentruji v sidelnich oblastech, pfi€emz nizka regionalni mobilita pracovni
sily je vCR dlouhodobym problémem. Schopnost regionalni mobility, ve smyslu dojizdky do
zameéstnani, je ztéZzovana nizsi dopravni obsluznosti v perifernich Uzemi statu s nizsi hustotou osidlent,
ve smyslu pfestéhovani pak naklady spojenymi se stéhovanim, ale zejména s problémy na trhu
s bydlenim a mékkymi faktory, zejména rodinnym zazemim a vazbou na region puvodu.

Politika zaméstnanosti by se proto méla soustfedit rovnéz na podporu geografické mobility, a to zejména
ve smyslu podpory dojizdky do zaméstnani s cilem nivelizovat regionalni rozloZeni nabidky a poptavky
na trhu prace. Rovnéz by v8ak méla usilovat o vyS$Si flexibilitu a dostupnost najemného bydleni &i jinych
obdobnych forem a posilovat geografickou mobilitu pracovni sily ve smyslu st€hovani se za praci.

Pracovni pravo, socialni a zdravotni zabezpecéeni, BOZP

Jiz nékolikrat bylo zminéno, Ze technologicky pokrok s sebou nese fadu kvalitativnich promén trhu
prace. Krom nejCastéji zminované promény ve struktufe zaméstnanosti se jedna i o dalSi zmény
souvisejici zejména s umoznénim vysSi flexibility a vznik novych forem byznys modelll a forem
organizace prace, potazmo zmény v hygiené prace. Na tyto trendy musi politika zaméstnanosti
reagovat, nebot jinak nebude schopna plnit svoji zakladni funkci, kterou je dosaZzeni maximalni miry
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zaméstnanosti na jedné strané a zajisténi podminek pro vykon dlstojné prace na strané druhé. Zmény
se pravdépodobné dotknou pracovniho prava, kde je mozné, Ze bude nutné najit zplsob regulace
(nikoliv v8ak ve smyslu restrikce, ale ve smyslu nastaveni podminek) vykonu prace prostfednictvim
online platforem a sdilené ekonomiky viibec, v€etné regulace souvisejici se socialnim zabezpecenim,
zvySuji pozadavky na flexibilitu zaméstnancl a jejich dostupnost, stiraji rozdily mezi dobou vykonu
zameéstnani a soukromym zivotem. To mlze mit negativni dopad na pracovni silu, zejména v oblasti
zdravi a soukromého (rodinného) zivota. Bude proto nutné nalézt vhodné nastroje regulace pfilisné
flexibility s cilem ochrany zaméstnance a zabezpeceni vhodné hygieny prace. V neposledni fadé by pak
méla byt diskutovana vhodnost zkraceni pracovni doby v pfipad€, umozni-li to zvySovani produktivity
prace Ci vy$Si penetrace automatizace, robotizace a digitalizace do pracovnich &innosti.

Adaptace na demografické starnuti

V pfedchozich €astech Strategického ramce byla nékolikrat zminéna problematika demografickych
zmén a demografického starnuti. Jedna se o jeden ze stéZejnich prifezovych problému, kterému bude
muset trh prace (a socialni politika jako celek) v nasledujicich letech Celit. Podpora adaptace jak
pracovnich sil, tak zaméstnavateld na demografické starnuti je popsana v pfedchazejicich dvou
podkapitolach. Trh prace v§ak mohou v této spojitosti ovlivnit i jiné aspekty demografického starnuti,
resp. reakce socialni politiky na néj, a tim je nastaveni dlichodového systému. Politika zaméstnanosti
by méla usilovat o to, aby dichodovy systém mimo jiné reflektoval pozadavky trhu prace a pozitivné
motivoval zaméstnance v prodluZzovani jejich aktivniho profesniho Zivota. Tuto motivaci je vSak
s ohledem na potfeby a moznosti starSich osob nutné provazat s dalSimi podpdrnymi opatfenimi
umoznujicimi star§im osobam zlstavat déle ekonomicky aktivnimi a respektujicimi koncept age
managementu.

Investiéni pobidky

Zajmem CR ve vztahu k budoucimu vyvoji hospodafstvi je posouvani se na globalnim hodnotovém
zebficku smérem k ekonomice s vysSi pfidanou hodnotou. K tomu je vSak nezbytna podpora védy,
vyzkumu a inovaci a obecné podpora technologickych zmén. Prestoze podpora védy, vyzkumu
a inovaci, stejné jako podpora konkurenceschopnosti eského hospodarstvi ve smyslu transformace na
ekonomiku s vy38i pfidanou hodnotou neni a priory pfedmé&tem politiky zaméstnanosti, tvofi politika
zaméstnanosti nezbytnou soucéast celého komplexu opatfeni nezbytnych k rozvoji hospodafstvi
a spoleénosti a posilovani konkurenceschopnosti a védeckotechnické vyspélosti CR. Nastroje
a opatreni politiky zaméstnanosti nehraji nezanedbatelnou roli jen v oblasti rozvoje lidskych zdrojd, ale
rovnéz ve stimulaci zaméstnavatel(l a investor a vytvareni vhodného investi¢niho prostredi.

Kromé opatfeni, ktera jsou jiz uvedena vyse, a ktera cili na podporu rozvoje pracovnich sil i podporu
zameéstnavatell, je podstatné zmeénit pFistup k systému investi€¢nich pobidek. Ty by se mély nové
soustfedit nejen na podporu zaméstnanosti, resp. vytvafeni pracovnich mist v hospodarsky
znevyhodnénych regionech ¢&i regionech s vysokou nezaméstnanosti, ale mély by se rovnéz stat
nastrojem statu podporujicim zahrani¢ni i domaci investice do obord a oblasti s vysokou pfidanou
hodnotou. Jako nastroj k vytvareni pracovnich mist (s nizkym pozadavkem na kvalifikaci), by mély
investi¢ni pobidky slouZit v pfipadé, kdy situace na trhu prace nebude pfizniva a podpora tvorby
pracovnich mist vytvéafejicich nizsi pfidanou hodnotu bude Zadouci. V opa&ném pfipadé by se jadrem
investi€nich pobidek méla stat podpora tvorby vy38i pfidané hodnoty zajistujici jak vySSi
konkurenceschopnost Ceského hospodéafstvi, tak jeho vy3si stabilitu, v€etné stability trhu prace.

Opatieni
¢ Nastaveni podminek na trhu prace v souvislosti s technologickymi zménami.
e Podpora regionalni mobility.

¢ Revize systému investi¢nich pobidek smérem k podpofe oboru s vysSi pfidanou hodnotou se
soub&znym zachovanim podpory prostého vytvareni pracovnich mist za zhorS§ené situace na
trhu prace.

4. Efektivizace

sJadrem realizace politiky zaméstnanosti jsou efektivni a moderni sluzby zaméstnanosti vyuzivajici
digitalnich technologii, které jsou schopny sitovani s dalsimi partnery pohybujicimi se na trhu prace,
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Jsou schopny reflektovat jak narodni, tak regionalni pozadavky a potfeby trhu prace a jsou partnerem
pro vSechny subjekty trhu prace — zaméstnavatele, verejnou spravu, obéany*

Cilid a vizi uvedenych v predeSlych kapitolach neni mozné dosahnout bez efektivné fungujicich
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Jejich jadrem a hlavnim realizatorem politiky zaméstnanosti, vedle
MPSV, je UP CR. Vefejné sluzby zaméstnanosti musi byt do roku 2030 efektivnimi, digitalizovanymi
okruhu osob, museji stat v centru realizace politiky zaméstnanosti a spolupracovat na bazi sitovani se
v8emi relevantnimi aktéry, a to jak na celostatni, tak zejména regionalni urovni.

4.1. Efektivni vefejné sluzby zaméstnanosti

Vefejné sluzby zaméstnanosti, jimiZ je zejména minén UP CR, musi svym klientdm, kterymi jsou jak
uchazeCi o zaméstnani, tak rovnéz SirSi vefejnost, a zaméstnavatelé, poskytovat vysoce
individualizované a dostupné sluzby. UP CR musi reflektovat technologicky pokrok a ke komunikaci
s klienty a k administraci agend vyuzivat technologické novinky s vhodnym vyuzitim digitalizace,
zejména administrativnich Ukon(. Digitalizace prace musi sméfovat ke zvyseni efektivity ¢innosti sluzeb
zameéstnanosti a rozSifovani poskytovanych sluzeb a jejich dostupnosti, musi vSak respektovat potfebu
zachovani individuainiho a lidského pFistupu ke klientim a jejich potfebam. Jediné tak maze UP CR
zajistit individualni pfistup, efektivni poskytovani dostupnych a kvalitnich sluzeb a zachovat si roli
hlavniho realizatora politiky zamé&stnanosti. Rada soukromych zprostfedkovatelt prace jiz v souasné
dobé vyuziva technologického pokroku ke zkvalitiovani poskytovanych sluzeb (napf. mobilni aplikace)
a ma-li UP CR obstat v této konkurenci, jakozto jadro realizace politiky zaméstnanosti schopné aktivné
na trhu prace pusobit, musi se témto modernim trendlim pfizpUsobit. Digitalizace agend, pfi vhodné
nastaveném a fungujicim informaénim systému, mize sehrat vyznamné podpurnou roli pfi zajisténi
dostateCnych personalnich kapacit k poskytovani individualizovanych sluzeb. Zaroven zvysi dostupnost
poskytovanych sluzeb prostfednictvim moznosti poskytovat je online.

Jednim z predpoklad(i fungovani jakékoliv instituce je vhodné nastaveni jeji organizaéni struktury,
uréeni jejich kompetenci a rozsah poskytovanych sluzeb. Je proto potfeba vyhodnotit organizaéni
zmény, véetnd zmén spodivajicich v rozsifovani agend UP CR nesouvisejicich s trhem prace
a zaméstnanosti, které v minulosti ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti probéhly, s cilem potvrdit &i
vyvratit jejich pfinos pro realizaci politiky zaméstnanosti. Cilem vefejnych sluzeb zaméstnanosti je plné
uspokojovat potfeby regionalnich a lokalnich trhl( prace, zajisténi co nejvy$Si mozné dostupnosti
poskytovanych sluzeb a vysoka mira flexibility a spoluprace, jakozto nezbytnych faktord umoznujicich
naplnéni ostatnich pilifd politiky zaméstnanosti pro 20. léta 21. stoleti.

Mél by byt nastaven a do praxe uveden systém hodnoceni efektivity sluzeb zaméstnanosti a aktivni
politiky zaméstnanosti. Takovyto systém umozni jednak efektivni cileni podpory a hospodarné
vynakladani vefejnych prostfedkud v pfipadé nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a v pfipadé sluzeb
zameéstnanosti jako takovych prubézny monitoring sluzeb zameéstnanosti a jejich Fizeni.

Pilif Efektivizace, tedy zejména pravé existence efektivné fungujicich vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
je jednim ze zakladnim prfedpokladi naplfiovani pfedchazejicich pilifd. Zejména realizace opatfeni
z pilia Individualizace a Adaptace je do zna¢né miry zavisla na UP CR, jakozto hlavnim realizatorovi
politiky zaméstnanosti. UP CR proto musi mit vytvofené vhodné podminky pro naplfiovani stanovenych
cild, a to jak technické, personalni, tak rovnéz financni. UP CR by proto mél nastavit systém
personalniho rozvoje zaméstnancd smérem Kk jejich vy$Si odbornosti a profesionalité a k tomu
disponovat dostate¢nymi prostfedky. Zaroven je nutné zajistit dostateény objem financnich prostfedku
na realizaci politiky zaméstnanosti, v pfipadé UP CR tedy zejména na nastroje a opatfeni APZ.

Opatieni

o Digitalizace agend sluzeb zaméstnanosti s cilem zvysit jejich efektivitu a optimalni vyuziti
personalnich  zdroji smérem k poskytovani individualizovanych sluzeb, snizovani
administrativni zatéze.

e VyuZivani modernich komunikagnich technologii s cilem posilit proklientsky pfFistup
a dostupnost poskytovanych sluzeb a informaci, v€etné zvefejhiovani informaci o volnych
pracovnich mistech a jejich parovani s uchazedi a zajemci o zaméstnani.

o Optimalizace organizacni struktury vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
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e Podpora odborného rozvoje a profesionalizace zaméstnancu vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
vytvareni adekvatnich materialné-technickych podminek pro vefejné sluzby zaméstnanosti.

e Zabezpeceni dostateéné vySe finanénich prostfedku na realizaci (aktivni) politiky zaméstnanosti
a modernizaci jejiho systému s cilem pfiblizit se praméru EU v oblasti vynakladani vydajl na
APZ.

e Nastaveni systému vyhodnocovani efektivity sluzeb zaméstnanosti a APZ a jeho uvedeni do
praxe.

4.2. Efektivni spoluprace na trhu prace

Efektivita sluzeb zaméstnanosti a politiky zaméstnanosti je zavisla rovnéz na spolupraci véech aktér(,
ktefi trh prace ovliviuji a to jak na narodni, tak regionalni drovni. Je nutné podpofit vysSi uroven
spoluprace mezi zaméstnavateli, statni spravou a samospravou pfi koncipovani a realizaci politiky
zaméstnanosti. Tato spoluprace vSak nesmi byt zuzovana pouze na aktivni politiku zaméstnanosti i
poskytovani podpory ze strany statu, ale na komplexni fe$eni problém trhu prace.

Za udelem posileni spoluprace na trhu prace umoziiuje zakon o zaméstnanosti UP CR vytvaret tzv.
poradni sbory na v$ech Grovnich, tedy organy slozené ze zastupcti UP CR, odborovych svazi,
zaméstnavatel(, Uzemnich samospravnych celkll a dalSich aktérd. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jiz
definovanou Upravu spoluprace, méla by se stat vychozim bodem pro nastavovani systému spoluprace
na regionalnich urovnich. Vefejné sluzby zaméstnanosti viak podpofi v pfipadé potieby a tam, kde to
bude ucelné, i jiné formy spoluprace na bazi partnerstvi jednotlivych aktérd, véetné zapojeni se do
regionalnich paktt zaméstnanosti, lokalnich siti zaméstnanosti a obdobnych organizaci.

Nutné je rovnéz posilit spolupraci a vytvarfeni siti s jinymi organy a organizacemi, v€etné organizaci
neziskovych, socialnich podnik(, popfipadé Iékafl, a to zejména v pfipadé specificky znevyhodnénych
osob, jako jsou osoby socialné vylou¢ené, osoby v hmotné nouzi a exekuci, se zaznamem v rejstiiku
trestl, resp. opoustgjici zafizeni vykonu trestu odnéti svobody a osoby se zdravotnim znevyhodnénim.
V pfipadé OZP pak rovnéz s ergodiagnostickymi centry v ramci rozvijeni regionalnich siti pracovni
rehabilitace apod. Cilem takovéto spoluprace je vytvoreni sité schopné poskytnout individualizované
a komplexni sluzby uzpusobené potfebam klientl sluzeb zaméstnanosti, pficemz v centru takovéto sité
budou stét vefejné sluzby zaméstnanosti.

V neposledni fadé je nutné posilit spolupraci se soukromymi institucemi sluzeb zaméstnanosti, a to
v pfipadech, kdy tato spoluprace bude hospodarna a efektivni s hlavnim pfinosem pro klienty sluzeb
zameéstnanosti a pfispéje k vysSi uplatnitelnosti znevyhodnénych osob na trhu prace, resp. ke
zprostiedkovani zaméstnani. Vefejné sluzby zaméstnanosti se budou aktivné zapojovat do struktur
mezinarodni spoluprace s odpovidajicimi partnery, pfedevSim vramci EU, pro efektivni FeSeni
problematiky mezinarodnich pfesah( trhu prace a dalich sluzeb klientdm UP CR.

Pfi formovani a realizaci politiky zaméstnanosti ma rovnéz nezastupitelnou roli socialni dialog, resp.
trialog. Ma-Ili politika zaméstnanosti pinit efektivné svoji funkci a ma-li byt dosazeno vize a cild tohoto
strategického ramce, je nezbytné, aby pfi jejich implementaci panovala Siroka shoda na tripartitni bazi.
Soucasti politiky zaméstnanosti proto musi byt dalSi rozvoj a posilovani konstruktivni diskuse mezi
zameéstnavateli, zaméstnanci (resp. jejich stfeSnimi organizacemi) a statni (vefejnou) spravou, a to
nejen na celostatni, ale taktéz regionalni drovni. Podpora sociélniho dialogu se vSak nesmi omezovat
pouze na podporu vrcholovych platforem (napf. Radu hospodéaiské a socialni dohody), ale integralni
Casti politiky zaméstnanosti rovnéZz musi byt podpora socialniho dialogu mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci, resp. odborovymi organizacemi, na urovni jednotlivych podnikd. Socialni partnefi se
musi podilet jak na tvorbé strategickych a koncepcnich zaméru, tak na vlastnim provadéni a realizaci
politiky zaméstnanosti, véetné monitorovani trendd a dosahovanych vysledku.

Role zaméstnavatell( a nutnost spoluprace s nimi je v tomto strategickém ramci zmifovana opakované.
Nelze vSak opominout skute¢nost, ze neméné podstatnou roli sehravaji odborové organizace. Lze
pfedpokladat, Ze s nastavajicimi zménami na trhu prace, s potiebou regulace a Upravy novych forem
zameéstnani a s transformaci trhu prace v celé fadé oblasti, jako je organizace &i bezpe&nost prace,
bude role odborovych organizaci nabyvat na vyznamu. Oc¢ekavané zmény trhu prace zplUsobené
technologickym pokrokem, vcetné potencidlnich zmén obchodnich a vyrobnich modelt (sdilena
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ekonomika) mohou pfinést oslabeni stavajicich pracovné-pravnich vztahd a ochrany zaméstnancu. O to
vice bude uloha odborovych organizaci a socialniho dialogu na vSech urovnich nabyvat na vyznamu.

Opatieni

e Podpora a rozvoj spoluprace na trhu prace mezi relevantnimi aktéry, jak pfi realizaci politiky
zameéstnanosti, tak pfi jejim nastavovani v€etné spoluprace pfi vymezovani a vyhodnocovani
koncepci a strategii rozvoje trhu prace a lidskych zdroju.

e Podpora sitovani sluzeb zaméstnanosti a jinych organizaci s cilem poskytovat komplexni
sluzby vedouci k ziskani a udrzeni zaméstnani, zejména v pfipadé znevyhodnénych osob.

e Podpora a rozvoj socialniho dialogu na celostatni, regionaini i podnikové urovni.
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Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 je ramcovym strategickym dokumentem, u néjz
je predpoklad platnosti po cela 20. léta 21. stoleti. Jeho cilem je proto nastinit reakci politiky
zaméstnanosti na oCekavané trendy, které svoji povahou jsou nezavislé na hospodarském cyklu.
Zaroven v§ak musi vytvofit takové prostredi, které tuto reakci flexibilné umozni a které bude vychazet
ze stavajicich podminek panujicich na trhu prace a z jeho vyvoje v uplynulych letech. Z tohoto divodu
strategicky ramec vymezuje jen zakladni pilife, pro néz definuje dlouhodoba strategicka opatfeni, vice
méné nezavisla na aktualnim stavu trhu prace. Jak vyplyva z pfedchazejicich ¢asti, je nicméné trh prace
vysoce dynamickym prostfedim a je tedy nutné zachovat, pfi respektovani zakladnich dlouhodobych
priorit, dostate¢nou flexibilitu. Ta bude zajiSténa prostfednictvim provadécich dokumentu, které nejen
Ze budou konkretizovat strategicka opatfeni, v mezich vyt€enych priorit, do opatfeni konkrétnich, ale
rovnéz tato opatreni pfizplsobovat aktualnim potfebam trhu prace s krat$i ¢asovou perspektivou.

Zakladem implementace strategického ramce se tak stanou provadéci akéni plany. Ty budou
koncipovany jako kratkodobé az stfednédobé strategické materialy zaméfené zejména na popis
konkrétnich opatfeni, kterymi bude v rozpéti dvou az tfi let politika zaméstnanosti realizovana. Soucéasti
vymezeni opatfeni bude rovnéz uréeni gestora jejich naplfiovani, véetné ur€eni terminu plnéni. Tam,
kde to bude relevantni, tedy budou vyzadovany finanéni prostfedky, bude stanoven rovnéz rozpocet
opatifeni. Takovyto postup umozni jednak zachovat dlouhodobou vizi a strategii rozvoje politiky
zaméstnanosti az do roku 2030 a zaroven zajisti schopnost politiky zaméstnanosti pruzné reagovat na
ménici se podminky trhu prace zavislé na stavu hospodafrstvi, resp. na konkrétni fazi ekonomického
cyklu.

Kromé toho je rovnéz s ohledem na pfipravovany design nového programového obdobi, tj. obdobi 2021
az 2027, vhodné nastavit zplsob implementace tak, aby odpovidal pozadavkim na podminky erpani
fondd EU. Ty budou Uzce provazany s tzv. evropskym semestrem a doporucenimi, které v ramci
evropského semestru vydava vucéi ¢lenskym statim EU Evropska rada (CSR). Tato doporuceni jsou
vydavana kazdoro&né&, kratkodobé akéni plany tak umoZzni operativné reagovat i na tato doporuceni
a pribézné tak aktualizovat strategicky ramec v roviné konkrétnich opatfeni v navaznosti na priority
evropské socialni politiky a politiky zaméstnanosti.

V akénich planech se tak protnou dlouhodobé vyzvy trhu prace s jeho aktualni situaci a aktudlnimi
potfebami. Akéni plany budou vytvareny z roviny MPSV, nicméné v uzké spolupraci s dalSimi
dotéenymi aktéry, zejména z fad statni spravy a socialnich partnerti. Designovany tak budou
zejména na urovni MPSV a pracovnich skupin zfizenych k feSeni problémud zaméstnanosti a trhu prace
pfi relevantni sekci MPSV (aktualné sekce zaméstnanosti). Zohledhovany budou i jiné strategické
dokumenty a to jak jiz existujici &i v budoucnu vytvorené.

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 navaze na Strategii politiky zaméstnanosti do
roku 2020, ktera nadale zlstava v platnosti. Strategicky ramec tak fakticky platnosti nabyde az od roku
2021. Do této doby, tj. do roku 2020, zistavaji v platnosti stavajici implementacni dokumenty
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 v jeji aktualizované podobé& z roku 2017. Jedna se
zejména o material Analyza nabidky a poptavky na trhu prace. Aktualizace z roku 2017 mimo jiné
provazala Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020 s dalSimi strategickymi materialy MPSV
vztahujicimi se k rozvoji trhu prace — Strategie digitalni gramotnosti do roku 2020 a Akéni plan Préace
4.0. MPSV predpoklada, ze ¢ast opatfeni z téchto implementaénich dokument( bude realizovana i po
roce 2020, zejména jedna-li se o pribézna ¢i dlouhodoba opatfeni.

Prvni akéni plan, ktery bude ze strategického ramce vychazet, bude ptipraven a schvalen viadou CR
nejpozdéji do konce poloviny roku 2021, tak aby mohl byt realizovan v letech 2021 az 2022. Navazovat
bude jednak na stavajici implementaéni dokumenty, ale rovnéz bude =zohledfiovat CSR
z pfedchazejicich let, ktera budou vychozimi doporuéenimi rady pro nové programové obdobi.
V neposledni fadé bude reagovat na aktualni situaci na trhu prace, pficemz rok 2020 bude
pravdépodobné vyznamnym pro identifikaci dalSiho hospodarského vyvoje, zejména z globalniho
hlediska (vliv brexitu na vyvoj hospodafstvi v celé EU, prohloubeni &i naopak zmirnéni ekonomického
soupefeni USA a Ciny apod., uzavieni hospodaiského cyklu, vliv pandemie COVID-19 a pod). Obdobi
prvniho akéniho planu bude rovnéz korelovat s obdobim pfiprav na Ceské pfedsednictvi v ramci EU
a s obdobim soubé&hu stavajiciho a budouciho programového obdobi.

V nasledujicich letech je pak ramcové predpokladano s tvorbou dvou ftfiletych a jednoho dvouletého
akéniho planu: 2. akéniho planu na roky 2023 — 2025, 3. akéniho planu na roky 2026 — 2028
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a zavérecného 4. akéniho planu na roky 2029 a 2030, kdy by jizZ mé&l byt pfipravovan novy strategicky
dokument. Akéni plany budou, bude-li to na zakladé hodnoceni jejich plnéni nutné, aktualizovany ro¢né.

Naplfovani strategického ramce bude monitorovano prostfednictvim standardnich mechanismd,
kterymi MPSV sleduje vyvoj trhu prace. Pravidelné je vypracovavana Analyza zaméstnanosti
a nezaméstnanosti, a to s pullro¢ni periodicitou, ktera shrnuje vyvoj trhu prace ve sledovanych
pololetich. Dava tak zakladni pfedstavu a stavu trhu prace a jeho zménach. Tyto pravidelné analyzy
umoznuji MPSV pribézny monitoring naplfiovani ramcovych cild strategického ramce, jakoz
i pribéznou reakci na ménici se situaci. PInéni konkrétnich cild, resp. pInéni opatfeni,
bude monitorovano na urovni pravidelného vyhodnocovani akénich pland, a to s pololetni frekvenci tak,
jak je tomu u stavajiciho implementaéniho dokumentu Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 —
Analyze nabidky a poptavky na trhu prace.

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 bude prabézné vyhodnocen v zavéru platnosti
2. akéniho planu, tj. v roce 2025, coz odpovida poloviné doby platnosti strategického ramce.
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